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IV. Políticas comerciales, por sectores

1) Introducción

1. Desde su anterior examen de 2005, paralelamente a sus esfuerzos de liberalización del comercio regional, Jamaica ha continuado utilizando políticas comerciales y programas de incentivos para promover sectores específicos de la economía, incluidos los del turismo, la agricultura, la minería y la manufacturación.  Sin embargo, la eficacia de estos incentivos está en tela de juicio, ya que los niveles de inversión extranjera directa para la producción de exportaciones, con excepción de los sectores de la minería y el turismo, son decepcionantes, y el estancamiento de los resultados de la exportación de mercancías podría ser un síntoma de problemas subyacentes en los sectores de exportación.

2. La amplia variedad de incentivos a la inversión ha hecho que el sistema fiscal sea cada vez más complejo y ha aumentado sus efectos de distorsión.  Los ingresos nominales y las tasas de los impuestos de sociedades son, por lo general, similares a la media registrada en otros países del Caribe.  Sin embargo, según el Banco Interamericano de Desarrollo, la densidad del sistema de incentivos fiscales distorsiona la estructura del régimen fiscal, lo que conduce a que la carga fiscal sobre el sector privado sea relativamente fuerte o inexistente.  El impuesto de sociedades está establecido a un tipo único del 33,3 por ciento pero, dentro del grupo de los mayores contribuyentes, el tipo percibido en el sector de las telecomunicaciones, la industria hotelera y la restauración, y la construcción es del 2 por ciento, el 5 por ciento y el 9 por ciento respectivamente, debido a los diversos incentivos, deducciones y créditos.

3. El Gobierno también participa en actividades comerciales en los sectores de la agricultura, la minería, los servicios públicos, la banca y el transporte, a través de varias empresas de propiedad estatal que actúan en condiciones comerciales.  Durante el período objeto de examen, el Gobierno ha tomado medidas para reestructurar algunas de ellas, inclusive a través de su enajenación y liquidación.  Si bien en los últimos años el déficit de estas entidades públicas se ha reducido, en el ejercicio 2009‑2010 su nivel ha continuado elevado, en casi el 3 por ciento del PIB.  La enajenación de activos no esenciales se ha concentrado en las empresas que presentaban mayores pérdidas, como Air Jamaica y Sugar Company of Jamaica (Compañía Azucarera de Jamaica), aunque se han registrado considerables pérdidas en la Autoridad Aeroportuaria de Jamaica, Clarendon Alumina Partners, Petrojam Ethanol, Wallenford Coffee Company y Jamaica Urban Transport Corporation.
4. El sector de los servicios emplea un promedio anual de unas 750.000 personas, o aproximadamente el 65 por ciento de la mano de obra empleada, mientras que el sector de producción de bienes emplea un promedio anual de 408.000 personas, o alrededor del 35 por ciento de la mano de obra (cuadro IV.1).  Un análisis de la productividad laboral por sector correspondiente al período 2005-2009 muestra considerables variaciones según el sector de que se trate.  Los niveles más elevados de productividad se registraron en los servicios financieros y de seguros, con una productividad media por trabajador de 3 millones de dólares de Jamaica;  la minería (2,7 millones de dólares de Jamaica);  los servicios públicos (2,4 millones de dólares de Jamaica);  y los servicios inmobiliarios y los servicios proporcionados a las empresas (1 millón de dólares de Jamaica).  La productividad media por trabajador durante el período fue de 442.000 dólares de Jamaica, lo que refleja un descenso general de la productividad laboral del 0,8 por ciento entre 2005 y 2009.

Cuadro IV.1

Empleo y productividad, por sector. 2002 y 2009

	
	2002
(Miles)
	2009
(Miles)
	Promedio de productividad laborala (2005-2009) (2003 miles de millones de J$)

	Sectores de producción de bienes
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	213.000
	227.400
	122

	Minería
	4.700
	5.500
	2.705

	Industria manufacturera
	72.350
	77.700
	496

	Construcción e instalación
	92.350
	96.000
	393

	Sectores de producción de servicios
	
	
	

	Electricidad, gas y agua
	7.000
	8.100
	2.387

	Servicios mayoristas, minoristas, hostelería y restauración
	219.350
	214.700
	432

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	78.400
	76.500
	754

	Finanzas
	22.300
	25.600
	2.972

	Servicios inmobiliarios, de alquiler y empresariales
	50.200
	48.100
	1.063

	Servicios comunitarios, sociales y personales
	290.000
	263.200
	..

	Otros
	3.200
	3.800
	..

	Fuerza laboral total empleada
	1.036.800
	1.125.500
	442


..
No se dispone de datos.

a
Productividad por trabajador, es decir, relación entre el valor añadido real producido y la mano de obra empleada.

Nota:
No se dispone de datos sobre la productividad de los servicios comunitarios, sociales, personales y de otro tipo.

Fuente:
STATIN (varios números), Labour Force Survey 2002-09;  e Instituto de Planificación de Jamaica (2009), Labour Market and Productivity Sector Plan 2009-2030.  Consultado en:  http://vision2030.gov.jm/SectorPlans/tabid/75/Default.aspx;  y datos sobre productividad suministrados por el Centro de Productividad de Jamaica, citados por el Instituto de Planificación de Jamaica (2010), Economic and Social Survey Jamaica 2009, p. 21.14.

5. Conscientes de los retos que plantea el alto nivel del costo de la energía, las autoridades de Jamaica han formulado una Política Energética Nacional (2009-2030), acorde con Vision 2030 Jamaica.  Las metas y estrategias que apuntalan la Política Energética Nacional (marco estratégico) contemplan la seguridad del suministro de energía a través de la diversificación de la producción de combustibles;  la modernización de la infraestructura energética nacional;  el fomento de nuevas fuentes renovables de energía, como la solar y la hidráulica;  la conservación y la eficiencia en materia energética;  la creación de un marco integral normativo y de gestión institucional;  y la mejora de la eficiencia de los sectores en el plano ecológico.  La Política Energética Nacional está destinada a garantizar que el país minimice los efectos de la volatilidad y el aumento del precio del petróleo crudo, aproveche los recursos renovables y fomente la conservación y la eficiencia en la utilización de los recursos energéticos de todos los sectores de la sociedad.

2) Agricultura

i) Panorama general del sector y el comercio

6. Jamaica sigue siendo un importador neto de productos agropecuarios:  en 2008 las importaciones triplicaron con creces las exportaciones.  A lo largo del tiempo, el aporte de la agricultura a la economía en su conjunto ha disminuido a un ritmo constante y durante el período objeto de examen representaba aproximadamente un 5 por ciento del PIB.  El crecimiento ha perdido terreno periódicamente debido a las catástrofes naturales y las conmociones externas.  Las fuertes disminuciones del crecimiento registradas en 2004, 2005 y 2007 se debieron a los efectos de los huracanes Ivan, Dennis y Emily y durante 2008 el PIB del sector agrícola se contrajo un 5,1 por ciento debido a los efectos del huracán Dean (cuadro IV.2).  No obstante, el sector agrícola continúa representando una importante contribución, aunque menor, a los ingresos de exportación.  El azúcar, el café, los cítricos y, hasta 2008, los bananos, son los principales cultivos.
7. El sector emplea alrededor de un quinto del total de la mano de obra, y la mayor parte de la mano de obra rural de Jamaica.  Aproximadamente la mitad de los jamaiquinos vive en zonas rurales y alrededor del 80 por ciento del quintil más pobre de la población es rural.  Según las cifras más recientes publicadas por las autoridades
, entre 2000 y 2004 el promedio anual de productividad laboral en el sector agrícola era de -3,5 por ciento, es decir el peor resultado de todos los sectores de actividad durante ese período.  El sector agrícola se caracteriza por el pequeño tamaño de sus explotaciones agrícolas:  un 75 por ciento de las tierras tiene una superficie inferior a una hectárea.
Cuadro IV.2

Sector agrícola, 2004-2009

(Porcentaje)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Parte del PIB
	5,2
	4,8
	5,4
	5,0
	4,8
	5,6

	Tasa de crecimiento
	‑11,2
	‑6,8
	16,2
	‑6,0
	‑5,1
	12,1

	Parte de las exportaciones totales
	22,2
	17,3
	16,7
	15,4
	14,6
	25,9

	Parte de la mano de obra empleada
	18,7
	18,2
	18,0
	18,3
	18,6
	20,2


Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2009), Final Draft Agricultural Sector Plan, septiembre.  Consultado en:  http://www.vision2030.gov.jm/SectorPlans/tabid/75/Default.aspx;  y base de datos Comtrade.

8. El sector agrícola consta de cuatro subsectores:  los cultivos destinados al mercado interno, la ganadería, la elaboración de alimentos, las bebidas y el tabaco;  y los productos de exportación tradicionales.  Los principales cultivos de exportación tradicionales, inclusive la caña de azúcar, los bananos, el café, los cítricos, los pimientos y el cacao, contribuyen considerablemente a los ingresos en divisas y constituyen una fuente de empleo importante en las zonas rurales (cuadro IV.3).

Cuadro IV.3

Volumen de exportaciones de cultivos tradicionales, 2004-2008
(Toneladas)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Azúcar
	159.908
	112.928
	140.445
	153.053
	136.070

	Bananos
	27.657
	11.560
	32.428
	17.391
	40

	Café
	1.721
	864
	1.448
	1.183
	1.133

	Cítricos
	3.874
	2.375
	2.115
	3.840
	2.914

	Pimientos
	297
	419
	255
	453
	502

	Cacao
	670
	200
	204
	471
	275

	Total
	194.127
	128.346
	176.895
	178.398
	142.942


Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2009), Final Draft Agricultural Sector Plan, página 6, septiembre.  Consultado en:  http://www.vision2030.gov.jm/SectorPlans/tabid/75/Default.aspx.

a)
Azúcar

9. La caña de azúcar es el cultivo más importante y extendido de Jamaica, y el sector es el segundo mayor empleador de mano de obra, al ocupar a unas 35.000 personas.  A lo largo de los años, el sector se ha visto perjudicado por la disminución del precio del azúcar y la caña, el bajo nivel de productividad y las cuantiosas pérdidas de Sugar Company of Jamaica, como también por el elevado nivel de los costos internos de producción, equivalentes a 0,20-0,23 dólar EE.UU./libra, que figuran entre los más caros de los países ACP.

10. Hasta su expiración en 2009, el Protocolo del Azúcar del Convenio de Lomé y el Acuerdo de Cotonú garantizaba un mercado para las exportaciones de azúcar de Jamaica y otros países ACP a Europa a un precio fijo;  Jamaica obtenía anualmente de la exportación a la UE de azúcar y sus derivados un promedio de ingresos en divisas de 75 millones de dólares EE.UU. anuales.  Sin embargo, al parecer, hasta 2010 inclusive Jamaica podría perder 24 millones de euros anuales por concepto de ingresos en divisas debido a la reducción por parte de la UE del precio del azúcar que compra a Jamaica y otros países ACP.  El 1º de octubre de 2015, el Protocolo del Azúcar se sustituirá por derecho no recíproco y un régimen comercial preferencial, libre de contingentes.  Durante el período de transición, se aplica el régimen del acuerdo de asociación económica, que prevé la continuación de algunos de los beneficios del Protocolo.  Los precios garantizados se reducirán pero mantendrán su vigencia hasta septiembre de 2012, y los límites a las importaciones se aplicarán hasta octubre de 2015.  Las medidas contempladas en la Estrategia nacional para la adaptación del sector azucarero correspondiente a 2006-2015 tienen por finalidad lograr una transición eficaz hacia una industria de la caña de azúcar sostenible impulsada por el sector privado, en parte a través de la enajenación de todas las plantaciones azucareras del sector público y el fortalecimiento de la diversificación económica y la sostenibilidad medioambiental de las zonas que dependen del azúcar.

11. La Administración del Sector Azucarero es el único importador y exportador de azúcar en bruto.  También tiene la facultad de fijar los diversos contingentes de producción, en caso necesario.  Le corresponde el arbitraje de todas las diferencias relativas al reparto de los ingresos, la calidad de la caña de azúcar, y el cumplimiento de los contingentes de exportación;  el registro de los cultivadores de caña de azúcar y la concesión de licencias;  así como recopilar, analizar y divulgar los datos sobre la industria azucarera mundial a través de su Departamento de Información y Planificación y la venta del azúcar en bruto y las melazas por conducto de su agente, Jamaica Cane Products Sales Ltd. (Sociedad jamaicana de venta de productos de azúcar).
b)
Bananos

12. Los países ACP proveedores de bananos, incluido Jamaica, gozaron tradicionalmente de fuertes márgenes de preferencias arancelarias en virtud de un sistema de acceso mediante contingentes al mercado de la UE.  La respuesta de la UE a las diferencias de larga data sobre el banano en el ámbito de la OMC ha consistido en el abandono de los sistemas de gestión basados en contingentes y el deterioro progresivo de los márgenes de preferencia arancelaria de los países ACP.  En diciembre de 2009 se alcanzó un acuerdo que puso fin a la diferencia.

13. El acuerdo abarca:  un calendario acordado de reducciones arancelarias, un acuerdo sobre el régimen para los productos tropicales y los productos expuestos a una erosión de las preferencias en las negociaciones de carácter más general en el ámbito de la OMC;  y un plan de financiación de 190 millones de euros de ayuda para los países ACP exportadores de bananos (programa de medidas complementarias para el sector del banano).  Ante el aumento de la frecuencia de las catástrofes naturales (cinco huracanes en cuatro años), Jamaica Producers Group, que representa más del 80 por ciento del total de exportaciones, decidió suspender las exportaciones a Europa, alegando como motivo el costo elevado de los trabajos de reparación.  Desde agosto de 2008 no se exportan bananos a Europa.  En julio de 2010, aún no se habían concluido los trámites internos de la UE encaminados a ultimar el plan de financiación para el sector.

14. En 2009 se elaboró un borrador de política para el sector del banano y el plátano dirigida a aumentar la producción y la productividad del sector y el consumo nacional de dichos frutos.  La política tiene el objetivo de desarrollar el sector y contempla todos los aspectos de la producción, la reglamentación, la comercialización, la elaboración y el consumo de bananos y plátanos, así como la función y las tareas del Gobierno, los productores y otras partes interesadas.

15. La Junta del Banano está facultada para exportar bananos y otorgar permisos de exportación a organismos o particulares.  Sus otros objetivos fundamentales son mantener al Gobierno al tanto de la situación del sector y asesorar sobre la adopción de medidas cuando ello sea necesario;  fomentar los intereses y la eficiencia del sector, colaborar en su desarrollo e instituir, llevar a cabo, financiar, asistir y supervisar las actividades de investigación, y las pruebas y llevar a cabo actividades.

c)
Café y cacao

16. El sector del café está reglamentado por la Junta del Sector del Café, un organismo oficial creado en virtud de la Ley de Reglamentación del Sector del Café de 1948 para fomentar el desarrollo del sector.
  La Junta se ha convertido en el principal exportador de cantidades comerciales de café de Jamaica, inclusive el codiciado y costoso café Blue Mountain, cultivado principalmente por pequeños productores a una altitud de entre 1.500 y 4.000 pies.  Al inicio del período objeto de examen, la Junta logró garantizar eficazmente el registro de sus marcas Jamaica Blue Mountain y Jamaica High Mountain Supreme en los principales mercados extranjeros;  actualmente está sometiendo su marca a examen en los grandes mercados como la China, el Japón, los Estados Unidos, el Canadá y Europa, con el fin de proteger su denominación.

17. La Junta del Sector del Cacao está a cargo de la comercialización en el plano internacional de la producción de cacao de Jamaica.  Los granos de cacao se exportan principalmente a Europa, los Estados Unidos y el Japón.  Entre 1996 y 2006, las exportaciones bajaron en un 86 por ciento, de 1.407 toneladas a 204 toneladas, debido entre otros problemas a los huracanes, la caída de la producción y la disminución de los precios mundiales, que afectaron al precio pagado a los agricultores en el mercado nacional.  Esta circunstancia dio lugar a la reducción de los trabajos de mantenimiento y de renovación de las explotaciones de cacao y se tradujo en un bajo nivel de los rendimientos en las principales zonas productoras.

ii) Marco institucional y de política

18. El Ministerio de Agricultura y Pesca tiene a su cargo impartir directrices para el desarrollo sostenible a largo plazo del sector agrícola nacional.  Entre 2005 y 2008, aplicó la Estrategia de desarrollo agrícola para mejorar, sobre la base de la tecnología y la gestión de carácter moderno, la competitividad y la eficiencia del sector y aumentar su contribución a la economía nacional.  El Plan del Sector Agrícola, finalizado en 2009, tiene como objetivo dotar al sector de medios que le permitan crecer y desarrollarse en forma sostenible.
  El Plan reconoce la importancia de la contribución de la agricultura al desarrollo rural a largo plazo y a la seguridad alimentaria nacional.  Se está complementando actualmente con programas para mejorar la producción y la productividad mediante la utilización de nuevas tecnologías y la restructuración del Ministerio y los organismos asociados para mejorar la prestación al sector de servicios de divulgación, comercialización y facilitación comercial.

19. Dada la importancia de los sistemas de seguridad alimentaria, el Ministerio preparó una Política Nacional de Seguridad Alimentaria para promover los sistemas nacionales de inocuidad y seguridad alimentaria en función de normas nacionales e internacionales.  También se elaboró un proyecto de política fitosanitaria a fin de establecer un sistema coordinado, sostenible y que cumpla las normas internacionales que refuerce la situación fitosanitaria en esta materia.  Según las autoridades, la asignación de fondos al sector agrícola como porcentaje del presupuesto público total alcanzó un promedio del 1,1 por ciento anual entre 2003-2004 y 2007-2008, frente al promedio del 11 por ciento destinado a la educación, el 6,6 por ciento a la seguridad nacional y el 4,7 por ciento a la salud.

20. El Ministerio está a cargo de varios organismos y establecimientos públicos creados por ley, incluidos la Autoridad de Desarrollo Agrícola Rural y la Autoridad de Desarrollo Agrícola.  Los organismos que actúan en el ámbito de los productos básicos incluyen la Junta del Banano, la Junta del Sector del Cacao, la Junta del Sector del Coco, la Junta del Sector del Café, la Junta de Desarrollo del Sector Lechero, la Autoridad del Sector Azucarero, y la Asociación de cultivadores de cítricos.  Entre las sociedades de responsabilidad limitada están Ron Nacional de Jamaica, Sugar Company of Jamaica y Wallenford Coffee Company.

iii) Política comercial

21. Una característica importante del sector agrícola de Jamaica durante el decenio de 1980 fue su alto grado de protección mediante licencias de importación, precios de referencia, derechos de timbre y restricciones cuantitativas.  Durante el decenio de 1990 e inicio del 2000, mediante una serie de programas de ajuste estructural, se  implantó una gran liberalización del comercio, y la mayoría de las medidas proteccionistas se eliminaron o transformaron en un simple derecho ad valorem.

a)
Protección fronteriza

22. Los tipos arancelarios van del 0 al 100 por ciento en el caso de los productos agropecuarios (definición de la OMC) y del 0 al 50 por ciento en el de los demás productos.  En promedio, la protección arancelaria de los productos agropecuarios sigue siendo sustancialmente superior a la de los productos no agropecuarios:  el 19 y el 7,3 por ciento, respectivamente.  Los grupos de productos con aranceles medios relativamente elevados incluyen los animales y los productos de origen animal, el pescado y los productos de pescado, los productos lácteos, frutos y verduras, y las bebidas y el tabaco.  Se aplican generalmente derechos de timbre a los productos agropecuarios.

23. Otros derechos y gravámenes, que por lo general adoptan la forma de derechos de timbre adicionales, se consolidaron en el 15 por ciento, con excepción de 55 productos consolidados en el 80 por ciento y de tres productos del azúcar distintos del azúcar en bruto, consolidados en el 200 por ciento.  Si se tienen en cuenta los derechos de timbre adicionales, la protección en frontera media aumenta del 19 al 30,4 por ciento en el caso de los productos agrícolas (definición de la OMC).  Al parecer, los niveles más elevados de los derechos de timbre son:  un 90 por ciento (cinco líneas) en el caso de determinados vegetales (cebollas, alubias, cacahuetes);  86 por ciento (18 líneas) en el de las hortalizas;  80 por ciento (12 líneas) en el de la carne y las hortalizas;  77 por ciento (2 líneas) en el de la carne y 70 por ciento (17 líneas) en el de los cereales, productos de la molinería, cereales y residuos de la industria alimentaria.  El principal requisito para importar productos agrícolas consiste en que los importadores deben obtener permisos y la Dependencia de Inspección de Productos Agrícolas y Cuarentena Fitosanitaria debe inspeccionar todos los envíos.

b)
Apoyo a la exportación y ayuda interna

24. Jamaica notificó a la OMC que en 1998 no había utilizado subvenciones a la exportación;  según las autoridades, tampoco lo hizo en el período 1999-2009, (no se ha presentado ninguna notificación al respecto).  También ha notificado las medidas de ayuda interna (compartimento verde) aplicadas durante el período objeto de examen (cuadro IV.4).  Jamaica proporciona a sus agricultores varios servicios de ayuda con el fin de desarrollar el sector y aumentar su competitividad, entre ellos, servicios de investigación y desarrollo en relación con el ganado y servicios de divulgación y asesoramiento.  El Gobierno suministra también servicios de cuarentena fitosanitaria y veterinarios y servicios de desarrollo de la tecnología (por ejemplo, mejor formación en materia de tecnología).  Según los datos facilitados por las autoridades, esas medidas representaron 10,5 millones de dólares EE.UU. durante el ejercicio 2004-2005, 10,8 millones de dólares EE.UU. en 2005-2006, y 18,5 millones de dólares EE.UU. en 2006-2007.

Cuadro IV.4

Ayuda interna:  medidas exentas del compromiso de reducción del "compartimento verde", 2004-2007

(Ejercicio)

	Tipo de medida
	Nombre y descripción de la medida
	Valor durante el período examinado (millones de
$EE.UU.)

	
	
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007

	Programas de servicios gubernamentales
	
	
	
	

	Servicios generales
	Investigación y desarrollo en relación con:
investigación sobre los piensos y evaluación del ganado;  investigación sobre el sistema de cría de ganado lechero y animales para carne y evaluación del sistema;  investigación sobre el sistema de explotación ganadera y evaluación del sistema.
	2,5
	1,35
	8,0

	
	Servicios de divulgación y asesoramiento:  prestados principalmente a los agricultores en relación con formación y perfeccionamiento del personal encargado de las actividades de divulgación;  asistencia a los agricultores en la organización de empresas cooperativas de comercialización, y difusión entre ellas de información sobre comercialización;  enlace entre las organizaciones de investigación y los agricultores;  organismo de aplicación de determinados proyectos agrícolas en relación con la agricultura de montaña.
	6
	7,25
	8,0

	
	Cuarentena vegetal:  expedición de permisos de importación y exportación, e inspección de vegetales y productos agrícolas, con el fin de lograr que sólo se importen y exporten en Jamaica productos de máxima calidad.  El objetivo es evitar la introducción y el establecimiento en la isla de plagas exóticas perjudiciales para las plantas.
	1,0
	1,0
	1,2

	
	Servicios de veterinaria:  La División de Servicios de Veterinaria se ocupa de la supervisión de la sanidad animal y de la situación y el bienestar de los animales mediante los distintos servicios que ofrece en toda la isla.  La División ofrece servicios de laboratorio de diagnóstico para la protección del sector ganadero;  expide certificados sanitarios para los animales;  participa en la inspección de las importaciones y exportaciones de animales vivos, carnes y productos cárnicos;  y ofrece servicios de inseminación artificial para el ganado vacuno, porcino y caprino.
	1,0
	1,2
	1,3


Fuente:
Documento de la OMC G/AG/N/JAM/7, 30 de junio de 2009.

25. Los incentivos ofrecidos con arreglo a la Ley de Fomento de la Industria de Exportación no se aplican a los productos agrícolas sin elaborar;  sin embargo, son aplicables a los productos agroindustriales.  Para fomentar la producción agrícola, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1982 exime del impuesto sobre la renta a toda persona que realice una actividad agrícola prescrita por el Ministro de Hacienda y declarada "agricultor autorizado".  En virtud de la política sobre la condición de agricultor autorizado, durante un período renovable de 5 a 10 años se exime de derechos e impuestos sobre la renta a los agricultores que producen prácticamente todos los productos y a las empresas de producción de huevos para incubar y a la piscicultura;  la importación de vehículos de determinadas categorías goza de una concesión arancelaria del 20 por ciento.  El Ministerio de Agricultura administra el incentivo junto con el Ministerio de Hacienda y el Departamento de Servicios de Administración Tributaria.
c)
Competitividad internacional

26. Entre 2004 y 2008 la pérdida del acceso preferencial dio origen a una seria disminución de algunos productos de exportación tradicionales, principalmente los vinculados a los bananos y el café.  Por otra parte, según las autoridades de Jamaica, el nuevo acuerdo de asociación económica preserva la mayor parte del acceso existente en virtud del Acuerdo de Cotonú.  Actualmente se está negociando un acuerdo entre el Canadá y el CARICOM, lo que generaría oportunidades que podrían tener un efecto directo en la agricultura y en el comercio y la industria agrícolas.  Es necesario mejorar sensiblemente el nivel de competitividad a fin de detener el deterioro de la balanza comercial que caracterizó al sector agrícola durante la mayor parte del período objeto de examen.  El objetivo de la política comercial de Jamaica es fomentar la competitividad y maximizar las ventajas del país mediante programas dirigidos, entre otras metas, a mejorar la infraestructura para obtener información sobre el mercado;  fortalecer el programa de certificación;  modernizar las infraestructuras de facilitación del comercio y mejorar las redes de almacenamiento y distribución.

3) Industrias extractivas

i) Panorama general del sector

27. La industria de la bauxita y la alúmina tiene una posición preponderante en el sector minero, en el que representa cerca del 97 por ciento del valor total.
  La bauxita, el mineral del que se derivan la alúmina y el aluminio, es el mineral metálico más importante de Jamaica.  La industria de los minerales de Jamaica consiste, fundamentalmente, en la explotación de la bauxita y su refinado para transformarla en alúmina.  En 2008, la producción total de bauxita fue de 14,6 millones de toneladas.  Mientras que en 1974, el 47 por ciento de la producción total de bauxita consistía en alúmina, en 2008 la parte fue del 70 por ciento, lo cual indica una clara progresión en la cadena de valor.  El valor de las exportaciones de bauxita y alúmina ascendía en 2008 a 1.400 millones de dólares EE.UU., lo cual representó el 50,4 por ciento de los ingresos de exportación de mercancías.  Según las autoridades, la capacidad total de producción de alúmina registró un aumento constante, de 3.850 kilotoneladas
 en 2002 a 4.550 kilotoneladas en 2008.  Entre 2004 y 2008, el promedio de la capacidad de utilización de las refinerías de aluminio osciló entre el 87 por ciento en 2007 y el 96 por ciento en 2004.  Según el plan sectorial a largo plazo, la minería también registra la productividad del trabajo más elevada de la economía de Jamaica debido a su alta intensidad de capital y su avanzada tecnología, entre otros factores.

28. Jamaica sigue siendo uno de los principales productores de bauxita, si bien su participación en la producción mundial se redujo del 18 por ciento en 1975 al 8 por ciento de los 180 millones de toneladas de bauxita producidos en todo el mundo en 2005.  La parte correspondiente a Jamaica en la producción mundial de alúmina también ha disminuido, del 7,3 por ciento de la producción mundial total en 2001 al 5 por ciento en 2008, con una contracción adicional del 1 por ciento en el primer trimestre de 2009 por causa de los recortes en la producción.  Según las autoridades, la producción total de bauxita en 2009 fue de 7.817 kilotoneladas, es decir registró una disminución del 46 por ciento en comparación con 2008.  Esto se debió a que algunas de las fábricas de alúmina de Jamaica, que soportan unos costos energéticos relativamente altos (un grave obstáculo a la competitividad mundial de Jamaica), comenzaron a reducir su producción y, finalmente, fueron cerrando a medida que la crisis mundial empeoraba en 2009.

29. Alrededor de una tercera parte de los 14 millones de toneladas de bauxita extraídas de las minas de Jamaica cada año se envía a los Estados Unidos sin elaborar.  El resto se transforma en cuatro refinerías de alúmina:  Windalco, Jamalco, Alpart, y Noranda Bauxite Limited, la única empresa efectúa envíos de bauxita en bruto (cuadro IV.5).  Se trata de una industria de alta intensidad de capital, y a finales de febrero de 2009 sólo empleaba directamente a 3.020 personas, en comparación con casi 7.000 en 1975, como resultado del proceso de racionalización y modernización.  Debido a la desaceleración económica mundial, que provocó el cierre de Alpart y las dos fábricas de Windalco, además de un recorte inicial de la producción de St. Ann Bauxite Partners (que en 2009 se convirtió en Noranda Bauxite Ltd.), a finales de 2009 este sector sólo empleaba directamente a 1.259 personas.

Cuadro IV.5

Estructura de la industria de la bauxita y la alúmina, 2010

	Empresa
	Actividades
	Propiedad
	Capacidad
	Situación a mediados de 2010

	Alumina Partners of Jamaica (Alpart)
	Actividades mineras en Manchester y St.  Elizabeth;  refinado de alúmina en Nain (St. Elizabeth);  y expedición de alúmina desde el Puerto Kaiser.
	UC Rusal:  65%;
Hydro Aluminium:  35%
	1,7 millones de toneladasa
	Cerrada

	Jamalco
	Explotación de minas de bauxita en Manchester;  refinado de alúmina en Halse Hall (Clarenton);  y expedición de alúmina desde el Puerto Rocky Point (Clarenton)
	Alcoa:  55%;
Gobierno de Jamaica:  45%c
	1,5 millones de toneladasb
	El Gobierno de Jamaica se propone desprenderse de sus participaciones.

	Noranda Bauxite Ltd.d
	La única empresa en Jamaica que exporta bauxita en bruto, principalmente a la refinería Gramercy en Luisiana, desde el Puerto Rhoades en la Bahía Discovery.
	Century Aluminium Company and Apollo:  49%;
Gobierno de Jamaica:  51%
	4,7 millones de toneladas
	Fábrica en producción a plena capacidad.

	West Indies Alumina Company (WINDALCO)
	Actividades de minería y refinado en Manchester, y St. Catherine.
	UC Rusal:  93%;
Gobierno de Jamaica:  7%
	1,3 millones de toneladase
	La fábrica de Kirkvine sigue cerrada;  la fábrica de Ewarton fue reabierta en julio de 2010.  El Gobierno de Jamaica se propone desprenderse de sus participaciones en la empresa conjunta WINDALCO.


a
Se aumentará a 2 millones de toneladas al año.

b
Se está aumentando a un máximo de 2,8 millones de toneladas al año.

c
Clarendon Alumina Production (CAP) gestiona la participación del Gobierno del 45 por ciento en el capital de Jamalco.

d
Anteriormente, St. Ann Bauxite Jamaica Bauxite Partners (SAJBP).

e
Kirkvine Works:  675.000 toneladas;  y Ewarton Works:  625.000 toneladas.

Fuente:
Instituto Jamaiquino de la Bauxita;  y Secretaría de la OMC.

30. Los principales competidores de Jamaica en la producción de alúmina de calidad metalúrgica son China, Australia, los Estados Unidos, y el Brasil;  por lo que se refiere a la bauxita, la competencia proviene principalmente de Guinea, Australia, y el Brasil.  Jamaica dispone de yacimientos poco profundos de minerales relativamente ricos, que pueden explotarse a cielo abierto a un costo comparativamente bajo, y goza de una ventaja en el costo del transporte en términos de proximidad al importante mercado de América del Norte.  El Canadá es el principal mercado de exportación de alúmina de calidad metalúrgica de Jamaica, y en 2009 representó el 26 por ciento de los envíos totales (cuadro IV.6). 

Cuadro IV.6

Envíos de alúmina, por destino, determinados años

(Toneladas y porcentaje de participación)

	
	2000
	2004
	2008
	2009

	Total (toneladas)
	3.642.538
	4.024.461
	4.034.558
	1.875.452

	
	(%)

	América del Norte
	39
	33
	30
	32

	
Estados Unidos
	23
	1
	11
	6

	
Canadá
	16
	32
	19
	26

	Europa
	53
	46
	68
	63

	
Países Bajos
	20
	14
	15
	7

	
Noruega
	16
	6
	6
	7

	
Francia
	6
	5
	15
	7

	
Reino Unido
	7
	4
	6
	8

	
Otros países
	4
	17
	26
	34

	Otros
	8
	21
	2
	5

	
China
	2
	20
	0
	4


Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, sobre la base de los datos facilitados por el Ministerio de Minas y Energía.

31. Pese a estas ventajas, la competitividad de Jamaica se ve afectada desfavorablemente por la estructura de costos relativamente elevados en la fase de refinado de la alúmina, en la que se hace un uso intensivo de energía.  Los datos facilitados por el Plan Sectorial de las Industrias Extractivas indican que el costo energético en la industria jamaiquina de la bauxita y la alúmina aumentó en un 229 por ciento en el período 2004-2008.
  En 2008, los costos del combustible y la energía representaron el 48 por ciento de los gastos totales de explotación para la producción, lo cual dejó claro que la reducción de los costos energéticos es fundamental para la competitividad futura del sector.

32. En el período comprendido entre 2004 y 2008, las industrias extractivas representaron un promedio del 4 por ciento del PIB de Jamaica.  Es uno de los sectores que más divisas genera por sí solo y el sector que más contribuye a generar ingresos públicos.  La contribución de la minería a los ingresos totales de exportación se redujo del 65,8 por ciento en 2004 al 36,6 por ciento en 2009, y representó en promedio el 56,6 por ciento de los ingresos de exportación.  En el período objeto de examen, este sector aportó un 2,5 por ciento en promedio anual a los ingresos fiscales totales por medio del impuesto y los cánones de canteras y el gravamen sobre la bauxita.

33. Sin embargo, en 2009 la industria jamaiquina de la bauxita se desmoronó, y tres de las cuatro fábricas de alúmina fueron cerradas.  El cierre de estas fábricas fue una reacción frente a la recesión mundial y sus efectos negativos en el precio y la demanda de aluminio, y la reducción de la producción de bauxita en bruto se llevó a cabo en respuesta a la contracción de la demanda internacional de alúmina.  El valor añadido real de las industrias extractivas disminuyó en un 50 por ciento en 2009, y su contribución al PIB global se redujo del 3,8 por ciento en 2008 al 2 por ciento.  Los ingresos preliminares de exportación totalizaron 455 millones de dólares EE.UU., en comparación con 1.349 millones de dólares EE.UU. en 2008, debido a una disminución del 66 por ciento del valor de las exportaciones de alúmina y bauxita en bruto.

34. El cierre de tres de las cuatro fábricas de alúmina del país tuvo como consecuencia la pérdida de más de 2.000 empleos directos, a tiempo completo y con salarios relativamente altos, además de otros 5.000 empleos indirectos relacionados con el sector de la bauxita y la alúmina.  Los ingresos públicos y los ingresos en divisas del país también se han visto afectados desfavorablemente por las repercusiones.  A fin de facilitar la reactivación de esta rama de producción, el Gobierno acordó introducir un nuevo régimen fiscal para el sector, que modificará el trato del gravamen sobre la bauxita y establecerá otros mecanismos de facilitación para ayudar a las empresas a reabrir y modernizar sus fábricas.

35. Los minerales industriales se utilizan tanto en su estado natural como transformados en la construcción, la industria química, el sector manufacturero y otras industrias;  algunos ejemplos son la piedra caliza, el yeso natural, la arena y la grava, material volcánico, minerales semipreciosos, y esquistos, que se explotan comercialmente en Jamaica.  La industria de los minerales industriales podría aumentar de forma significativa su contribución a los ingresos en divisas de Jamaica mediante la exportación de áridos para la construcción y de una variedad de productos a base de minerales con valor añadido.  En 2009, Jamaica obtuvo unas ganancias de 1,4 millones de dólares EE.UU. de la exportación de 98.539 toneladas de áridos de piedra caliza, productos de valor añadido, yeso natural, arena y grava a Barbados, Colombia, Trinidad y Tabago, los Estados Unidos, y Venezuela.

ii) Política y marco institucional

36. Las principales leyes por las que se rige la industria de los minerales son la Ley sobre la Minería, la Ley de Control de las Canteras y su Reglamento, la Ley sobre los Minerales (Concesiones), y la legislación de incentivos para las industrias de la bauxita y la alúmina.  De conformidad con la Ley de Fomento del Sector de la Bauxita y la Alúmina, las empresas que realicen actividades mineras tendrán derecho automáticamente a concesiones con respecto a los derechos de importación sobre los bienes de equipo, aceites lubricantes, grasas, materiales explosivos, y productos químicos y otros materiales (excepto la gasolina) necesarios para la extracción, el tratamiento y el transporte de la bauxita.  En el sector minero, las refinerías de petróleo también se benefician de incentivos fiscales.  La Ley de Fomento de la Industria de Refinería del Petróleo prevé para estas empresas desgravaciones de los derechos de aduana y del impuesto general sobre el consumo con respecto a las importaciones de artículos utilizados en la construcción, en la manufactura, y en la explotación de las refinerías.

37. Se está preparando una Política Nacional sobre los Minerales por la que se regirá el desarrollo sostenible de la industria de los minerales.  Este proceso comenzó en 2003 con la formación del Comité de Formulación de la Política Nacional sobre los Minerales, integrado por representantes de los sectores público y privado.  En junio de 2007 se presentó un proyecto de política al Consejo de Ministros para su examen.  En 2009 se presentó un segundo proyecto, pero fue retirado para ponerlo en consonancia con el Plan Sectorial de las Industrias Extractivas "Vision 2030", que actualmente está en curso y debería completarse para finales de 2010.  El proyecto de Política Nacional sobre los Minerales se utilizó para impartir las directrices del Plan del Sector de las Industrias Extractivas.  En ambos documentos se esbozan estrategias encaminadas a desarrollar la industria de los minerales en su conjunto, y se presta especial atención al sector de los minerales industriales, que, según las previsiones del Gobierno, primero complementará y finalmente reemplazará a la industria madura de la bauxita y la alúmina.

38. Tradicionalmente, el sector de los minerales industriales se ha limitado a las actividades de explotación de canteras a pequeña escala que suministran principalmente materias primas para "terminados ordinarios" en la construcción.  En un futuro previsible, se estima que el grueso de la producción será utilizado en "terminados ordinarios".  Según las autoridades, es poco probable que esta industria remplace al sector de la bauxita y la alúmina en términos de ingresos, pero su contribución puede ser significativa, especialmente por lo que se refiere a la creación de empleo.  El Gobierno ha tratado de facilitar el desarrollo del sector de los minerales industriales poniendo a su disposición instalaciones portuarias de carga a granel, en particular los puertos bajo el control de la industria de la bauxita y la alúmina que no están debidamente aprovechados.

39. El Ministerio de Minas y Energía es el responsable general de la política de desarrollo de las industrias extractivas.  La División de Minas y Geología de este Ministerio supervisa todas las actividades de prospección y explotación de minas y canteras que se llevan a cabo en la isla.  La División de Políticas y Desarrollo del Sector de los Minerales se encarga de la formulación de políticas y la modernización de la industria.

40. El Gobierno tiene diversos organismos que gestionan sus intereses en el sector.  El más importante de ellos, el Instituto Jamaiquino de la Bauxita, entró en funcionamiento en 1976 para prestar asesoramiento acerca de las políticas relacionadas con todos los aspectos de la industria y encargarse de su vigilancia y aplicación, así como llevar a cabo actividades de investigación técnica y económica.  La Jamaica Bauxite Mining Company (JBM) fue establecida para poner a su cargo los activos adquiridos a asociaciones o empresas conjuntas, y la Bauxite and Alumina Trading Company fue creada para llevar a cabo actividades comerciales en nombre de la JBM.  La empresa Clarendon Alumina Production (CAP) Limited se estableció en 1985 para la tenencia y gestión de la participación del Gobierno del 50 por ciento en Jamalco con Alcoa.  Desde abril de 2007, la participación de la CAP en la empresa conjunta se ha ajustado al 45 por ciento.  El Gobierno se ha comprometido a desprenderse de sus participaciones en el sector, y los activos que se ha previsto privatizar comprenden las acciones de Clarendon Alumina Production
 y las participaciones en las operaciones de la empresa WINDALCO de UC Rusal, cuya tenencia y gestión están en manos de la JBM.

4) Sector manufacturero

i) Panorama general del sector

41. La parte de la industria manufacturera en el PIB total disminuyó del 9,6 por ciento en 2004 al 8,3 por ciento en 2009;  más de la mitad de esa participación correspondió a los subsectores de los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco.  Según las autoridades, el PIB real se redujo en un 7,6 por ciento en el mismo período.  El promedio de la participación del sector manufacturero en el empleo total fue del 6,5 por ciento.  Según los datos correspondientes a 2007, los principales subsectores del sector manufacturero son los siguientes:  productos alimenticios (35 por ciento), bebidas alcohólicas y productos del tabaco (14 por ciento), productos químicos (10 por ciento), productos minerales no metálicos (8 por ciento), metales (7 por ciento), y muebles y productos de madera (4 por ciento).  Se estima que el valor añadido real en el sector manufacturero disminuyó en un 5 por ciento en 2009.  Los fabricantes recibieron asistencia para hacer frente a los efectos de la crisis mundial en la industria mediante un paquete de medidas de estímulo, que comprendía la eliminación de los derechos de usuario de la aduana aplicables a los bienes de capital y las materias primas, el reajuste de la política de contratación pública en favor de los fabricantes nacionales y la reducción del tiempo permitido para amortizar el costo de los bienes de equipo.

42. En comparación con varios países desarrollados y en desarrollo, el crecimiento de la productividad del trabajo ha sido muy lento (capítulo I).  Los datos del Centro de Productividad de Jamaica indican que la productividad del trabajo en el sector manufacturero ha reflejado la disminución general de la productividad del trabajo en la economía de Jamaica.  Sobre la base de la relación entre el valor añadido del PIB real y la fuerza de trabajo empleada en la industria manufacturera, la productividad unitaria de la mano de obra se redujo en un 18 por ciento entre 1972 y 2007.
  A fin de aumentar la productividad nacional, el Gobierno se está centrando en la mejora del nivel de formación y calificación de la fuerza de trabajo;  la adopción de prácticas modernas de producción, tecnología y gestión;  la renovación de los instrumentos y modernización del equipo;  y una mayor aplicación de la investigación y desarrollo en el proceso de fabricación.

43. Las exportaciones de alimentos elaborados, ron y combustibles minerales registraron un aumento significativo en el período objeto de examen, mientras que las exportaciones en la mayoría de las demás categorías disminuyeron (cuadro IV.7).  Los datos correspondientes a 2009 facilitados por las autoridades indican una pronunciada reducción del valor de las exportaciones de manufacturas en comparación con 2008, del orden del 40 por ciento, lo cual puede atribuirse en gran medida a la crisis económica y financiera mundial y la consiguiente desaceleración, que afectó a la demanda de bienes y servicios.

Cuadro IV.7

Exportaciones del sector manufacturero, 2004 y 2008

(Porcentaje de participación)

	
	2004
	2008
	Tasa media de crecimiento 2002-2006a

	Exportaciones tradicionales
	30
	12
	3,4

	Azúcar
	22
	8
	1,5

	En bruto
	7
	3
	11,2

	Exportaciones no tradicionales
	70
	88
	37,1

	Alimentos elaborados
	11
	10
	25,5

	Combustibles minerales
	7
	35
	89,6

	Etanol
	0
	32
	n.a.

	Bebidas y tabaco
	14
	4
	‑5,3

	Productos manufacturados
	3
	0,3
	‑23,4

	Productos químicos
	17
	4
	‑9,7

	Otros
	48
	14
	


a
Tasa compuesta de crecimiento anual.

n.a.
No se aplica.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2009), Manufacturing Sector Plan 2009-30, página 8, diciembre.  Consultado en:  http://www.vision2030.gov.jm/SectorPlans/tabid/75/Default.aspx;  y Secretaría de la OMC.

ii) Marco de política

44. El principal marco de política que rige el sector manufacturero es la Política Industrial Nacional de 1996, que se complementa con el amplio Plan Nacional de Desarrollo a largo plazo "Vision 2030", cuyo objetivo es situar a Jamaica en condiciones de alcanzar la condición de país desarrollado para 2030.  El Plan Sectorial para la Industria Manufacturera, uno de los planes estratégicos sobre los que se basa "Vision 2030", tiene por objeto mejorar los resultados y la competitividad del sector, el entorno empresarial y las oportunidades económicas y comerciales de este sector, así como su sostenibilidad ambiental.

45. El sector manufacturero se beneficia de una serie de incentivos, entre ellos la Ley de Fomento de la Industria de Exportación, la Ley de Zonas Francas de Jamaica, la Ley de Incentivos Industriales (Construcción de Fábricas).
  La Ley de Fomento de la Industria de Exportación, uno de los principales programas de incentivos que se ofrecen a los fabricantes, promueve las inversiones y el crecimiento de las industrias de exportación de manufacturas.  Prevé una exención total del impuesto sobre la renta con respecto a la producción para la exportación a mercados de moneda fuerte ajenos a la CARICOM, e importaciones libres de derechos de materias primas y bienes de capital para su uso en el proceso de producción.  Los exportadores parciales reciben una desgravación del impuesto sobre la renta proporcional a sus niveles de exportación.  Se otorgan ventajas fiscales por ley en relación con el impuesto sobre la renta, los derechos de importación y el impuesto general sobre el consumo durante 10 años.
  No obstante, conforme a la Decisión del Consejo General de la OMC de julio de 2007, este incentivo, que se ha determinado que constituye un incentivo a la exportación prohibido, no se mantendrá después de 2015.  El Departamento de Aduanas lleva a cabo auditorías de las actividades tanto de los exportadores totales como de los parciales y, conforme a la Ley de Aduanas, puede aplicar sanciones en el caso de que se facilite información falsa o engañosa.

46. Otros planes de incentivos orientados a promover las inversiones son el Programa de Modernización de la Industria (que prevé una exención del impuesto general sobre el consumo aplicable a la compra de máquinas y equipo directamente relacionados con actividades admisibles de fabricación y/o explotación de canteras);  la Exención del Derecho de Usuario de la Aduana (exención del derecho de usuario de la aduana con respecto a los bienes de equipo y las materias primas durante los primeros tres años de funcionamiento de la entidad);  y el Programa de Depreciación Acelerada del Capital (los fabricantes pueden deducir el costo de los bienes de equipo por un período de un año en lugar de dos años).

47. El Ministerio de Industria, Inversión y Comercio asume la responsabilidad de encauzar el desarrollo del sector manufacturero.  Otros organismos que participan en el sector son:  la Oficina de Normas, la Oficina de Sociedades, las Aduanas, la Comisión de Comercio Leal, la Comisión de Medidas Antidumping y Subvenciones, la Corporación para la Promoción de Jamaica (JAMPRO), la Junta de Comercio, y la Oficina de la Propiedad Intelectual de Jamaica.  La principal asociación del sector es la Asociación de Fabricantes de Jamaica, con más de 250 empresas miembros en diversos subsectores.
48. La industria manufacturera se ha visto especialmente afectada por la recesión mundial y por la liberalización del comercio a nivel mundial y regional, la cual ha aumentado la competencia a la que se enfrenta el sector, tanto en los mercados de exportación como en el mercado interno.  Entre los principales retos que afrontan las manufacturas jamaiquinas en relación con el comercio y la competitividad cabe citar los altos costos energéticos y de capital, los costos del transporte y los procedimientos de importación y exportación, así como el costo que conlleva el cumplimiento de las normas relativas a productos y procesos.

5) Sector de los servicios

i) Panorama general

49. El sector de los servicios representó más de las tres cuartas partes del PIB en 2009 y empleó a las dos terceras partes de la fuerza de trabajo.  El tamaño de su principal industria de servicios, es decir el turismo, hace que Jamaica sea un importante exportador de servicios.  Actualmente la participación del Gobierno en los servicios de las telecomunicaciones y los servicios financieros es escasa, y el acceso a los mercados es relativamente liberal en esos subsectores.

50. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Jamaica participó en las negociaciones prorrogadas sobre las telecomunicaciones básicas y los servicios financieros, y presentó ofertas en ambas negociaciones.  El sector de los seguros, en el que estaba limitada la propiedad extranjera, fue liberalizado en las negociaciones de la OMC sobre los servicios financieros, pero Jamaica no ha ratificado aún el Quinto Protocolo anexo al AGCS.  En su oferta condicional sobre servicios de 2005
, Jamaica no mantiene restricciones al acceso a los mercados con respecto a la presencia comercial, ya que se permite la propiedad extranjera total en todos los sectores, con excepción de la preferencia concedida a las empresas conjuntas en determinados servicios profesionales y servicios inmobiliarios;  ciertos servicios de telecomunicaciones (por ejemplo, servicios móviles y celulares) están sujetos a una licencia gubernamental discrecional.  En el marco del Acuerdo de Asociación Económica entre el CARIFORUM y las CE, el objetivo de liberalización para los mayores Estados caribeños, incluida Jamaica, era del 75 por ciento de los sectores de servicios.  Según las autoridades, Jamaica ha mejorado sus compromisos en el marco del AGCS y ha añadido nuevos compromisos en diversos sectores, en particular:  una gama de servicios profesionales y servicios prestados a las empresas;  telecomunicaciones;  construcción;  servicios de enseñanza;  servicios ambientales;  servicios financieros;  servicios de salud;  turismo;  transporte marítimo;  y servicios de transporte aéreo y por carretera.

51. La reciente aplicación del impuesto general sobre el consumo a los servicios importados transfiere la responsabilidad de este impuesto del proveedor de los servicios al usuario.  Si bien la Ley del Impuesto General sobre el Consumo impone este impuesto a la importación tanto de bienes como de servicios, tradicionalmente esta Ley carecía de un mecanismo efectivo para fijar la cuantía de este impuesto y llevar a cabo su recaudación en relación con los servicios suministrados por proveedores no residentes.  El mecanismo legislativo introducido en 2003 para remediar esta situación no fue aplicado en ese momento debido a diversas cuestiones jurídicas y administrativas y, a fecha de septiembre de 2010, aún no está operativo.  Según las autoridades, la razón de ser del régimen de servicios importados es la de crear condiciones de igualdad, lo cual tendría un efecto positivo en las empresas jamaiquinas dado que seguirían siendo competitivas.

ii) Servicios financieros

52. Una crisis financiera acaecida en 1996-97, que supuso un costo de cerca del 40 por ciento del PIB, ayudó a configurar el sistema financiero de Jamaica.  Los sectores de la banca y los seguros se reorientaron hacia la consolidación y, en 2001 entró en funcionamiento la Comisión de Servicios Financieros (FSC), al tiempo que el Banco de Jamaica conservó la función de supervisión de las instituciones de captación de depósitos.  La colaboración entre los dos organismos de reglamentación se ve facilitada por el Consejo de Regulación Financiera, cuyo mandato consiste en desarrollar políticas y estrategias para posibilitar la coordinación y el intercambio de información entre los diversos organismos de supervisión y organismos conexos que operan en el sector financiero de Jamaica.

a)
Panorama general del sector

53. En el período objeto de examen los servicios financieros aportaron, en promedio, entre el 11 y el 12 por ciento del PIB y emplearon a 74.000 personas en 2009 (en comparación con 58.000 en 2005).  Los activos totales aumentaron del 164 por ciento del PIB en 2004 al 174 por ciento en 2009.  Todos los segmentos de un sistema financiero avanzado están presentes y estrechamente conectados por medio de un pequeño número de conglomerados de empresas dominantes (cuadro IV.8);  varios de ellos tienen compañías matrices extranjeras o actividades en el exterior.  Una de las principales novedades de los últimos años ha sido el crecimiento del sector de los agentes de valores, facilitado en parte por la desregulación de la industria y la legislación de 2002 encaminada a separar las actividades bancarias de las no bancarias, lo cual dio lugar a una importante transferencia de fondos gestionados por bancos de inversiones a agencias de valores, reguladas por la Comisión de Servicios Financieros, y al correspondiente aumento de los activos de los agentes.

Cuadro IV.8

Estructura del sistema financiero, 2004 y 2009

(Millones de dólares de Jamaica)

	
	2004
	2009

	Bancos comerciales
	
	

	Número de instituciones
	6
	7

	Activos totales
	350.463
	583.100

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	34,0
	32,9

	Bancos de inversión
	
	

	Número de instituciones
	4
	2

	Activos totales
	49.943
	31.955

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	4,8
	1,8

	Sociedades de crédito inmobiliario
	
	

	Número de instituciones
	4
	4

	Activos totales
	80.401
	159.384

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	7,8
	9,0

	Cooperativas de crédito
	
	

	Número de instituciones
	50
	47

	Activos totales
	28.548
	56.517

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	2,8
	3,2

	Instituciones financieras y sociedades fiduciarias
	
	

	Número de instituciones
	1
	1

	Activos totales
	1.180
	1.531

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	0,1
	0,1

	Compañías de seguros de vida
	
	

	Número de instituciones
	7
	5

	Activos totales
	68.199
	153.897

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	6,6
	8,7

	Compañías de seguros distintos de los seguros de vida
	
	

	Número de instituciones
	13
	12

	Activos totales
	40.360
	44.668

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	3,9
	2,5

	Fondos comunes de inversión
	
	

	Número de instituciones
	10
	4

	Activos totales
	13.686
	702

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	1,3
	0,0

	Sociedades de valores
	
	

	Número de instituciones
	30
	29

	Activos totales
	300.667
	512.506

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	29,1
	28,9

	Fondos de pensiones
	
	

	Número de instituciones
	..
	31

	Activos totales
	98.533
	228.640

	Porcentaje de participación en los activos totales del sector financiero
	9,5
	12,9

	Activos totales
	1.031.980
	1.772.900

	Porcentaje del PIB
	166,4
	174,1


..
No disponible.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Jamaica.

54. El sector financiero es relativamente estable y está bien capitalizado, y ha sido sumamente rentable en el marco de los altos tipos de interés de los títulos del Estado.  En diciembre de 2009, el indicador de solvencia era satisfactorio según los coeficientes de garantía tanto del sistema bancario como del sector de instituciones no captadoras de depósitos.  El coeficiente de garantía era del 17,9 por ciento, en comparación con el 15,2 por ciento en 2008 (cuadro IV.9).  El rendimiento trimestral sobre los activos apenas ha variado desde 2006.  No obstante, hay indicios de que el sector financiero de Jamaica se ha visto perjudicado por los efectos de la crisis financiera internacional.  El porcentaje de créditos fallidos (en relación con los créditos totales) para los bancos comerciales aumentó del 2,9 por ciento en 2008 al 4,1 por ciento en (septiembre de) 2009 y al 5,3 por ciento en (marzo de) 2010.  En el mismo período, el coeficiente de reservas para créditos fallidos en relación con los créditos fallidos se redujo del 88,2 al 70,1 por ciento. 

55. El mayor riesgo sistémico es la dependencia del sistema financiero interno de la deuda pública, que representa casi el 80 por ciento de los activos líquidos.  En los últimos años, los esquemas de Ponzi han representado una amenaza a la integridad de los mercados financieros de Jamaica.  Algunos de estos esquemas no estaban domiciliados en Jamaica pero solicitaban fondos a personas residentes en el país, mientras que otros estaban establecidos en Jamaica y solicitaban inversiones a personas en el exterior o tenían filiales en otros países.  La Comisión de Servicios Financieros, como organismo de reglamentación del mercado de valores, aplicó una serie de medidas para poner fin a la proliferación de estos esquemas.  Estas medidas comprendían órdenes de cese y desistimiento de actividad, remisiones a un procedimiento penal, y una intensa campaña nacional de sensibilización y educación del público.  Asimismo, el Gobierno expuso claramente su posición de política al respecto, según la cual no financiaría un plan de rescate cuando estos esquemas se desmoronaran.  El reciente derrumbe de algunos de estos esquemas les ha restado atractivo para el público, y no parecen representar una amenaza significativa para la estabilidad del sector financiero.  En 2010 se ha avanzado considerablemente en la formulación de modificaciones legislativas encaminadas a fortalecer la capacidad de los organismos de reglamentación financiera de las instituciones de captación de depósitos y las instituciones no captadoras de depósitos a fin de luchar contra el establecimiento y la proliferación de esquemas de Ponzi.  Se espera la publicación de un documento de consulta pública antes de finales de 2010. 

56. Si bien el Banco de Jamaica ha introducido aspectos de la supervisión de conglomerados (por ejemplo, evaluaciones de idoneidad de los mandantes de la compañía matriz de las entidades titulares de una licencia y el requisito de presentación de estados financieros anuales comprobados de todos los miembros del conglomerado del que es parte el titular de la licencia), el Banco ha señalado la necesidad de ampliar su ámbito de supervisión de forma compatible con las normas internacionales.  Además de las modificaciones legislativas de 2002, el Banco ha participado en la vigilancia de la reorganización/reestructuración de los grupos financieros que comprenden una entidad de captación de depósitos.  En el marco del actual programa de préstamos del FMI a Jamaica, las autoridades seguirán adoptando reformas que perfeccionarán el marco de supervisión consolidada establecido por las modificaciones legislativas en 2002.  Esto incluirá la facultad de designar una entidad existente como sociedad de cartera y establecer las funciones y responsabilidades de estas entidades.
Cuadro IV.9

Indicadores del sector financiero, 2006-2010a
(Porcentaje)

	
	2006
	2007
	2008
	2009b
	2010c

	Crecimiento del balance (interanual)
	
	
	
	
	

	Base de capital
	13,2
	11,7
	13,3
	11,5
	11,6

	Créditos fallidos
	6,0
	14,2
	57,6
	60,4
	73,2

	Liquidez
	
	
	
	
	

	Préstamos/depósitos
	56,2
	63,5
	75,4
	74,3
	71,0

	Calidad de los activos
	
	
	
	
	

	Reservas para créditos fallidos/créditos fallidos
	101,2
	103,4
	88,2
	78,6
	70,1

	Coeficiente créditos fallidos/créditos totales
	2,6
	2,3
	2,9
	4,1
	5,3

	Garantía de capital
	
	
	
	
	

	Base de capital/activos totales
	9,4
	9,2
	9,6
	10,1
	10,3

	Coeficiente de garantía
	17,1
	16,0
	15,2
	17,9
	18,7

	Rentabilidadd
	
	
	
	
	

	Margen de beneficios antes del pago de impuestos
	21,8
	24,5
	21,7
	15,5
	17,9

	Rendimiento del promedio de los activos
	0,7
	0,8
	0,8
	0,5
	0,6

	Margen de interése
	
	
	
	
	

	Promedio ponderado de los tipos de interés del crédito
	17,6
	17,1
	16,8
	16,2
	..

	Promedio ponderado de los tipos de interés de los depósitos
	5,0
	4,9
	5,2
	4,6
	..

	Margen diferencial total
	12,6
	12,2
	11,6
	11,6
	..


..
No disponible.

a
Bancos comerciales, sociedades de crédito inmobiliario y bancos de inversión.

b
Septiembre.

c
Marzo.

d
Las cifras corresponden a los trimestres naturales.

e
Margen de interés de los bancos comerciales, diciembre.

Fuente:
Banco de Jamaica.

57. Según las autoridades, el Grupo de Acción Financiera del Caribe (GAFIC) evaluó el marco de la lucha contra el blanqueo de dinero y el financiamiento del terrorismo (ALD/LFT) de Jamaica en 2005.  Los resultados indicaron que el marco cumplía 23 de las 40 recomendaciones del GAFIC sobre blanqueo de dinero y 5 de las 8 recomendaciones especiales sobre financiación del terrorismo.  Se han abordado varias de las esferas deficientes mediante la aprobación, entre otras, de la Ley de Prevención del Terrorismo (2005);  el Reglamento sobre el Producto del Delito (2007);  la Ley de la División de Investigaciones Financieras (2010) y el Reglamento sobre la Prevención del Terrorismo (2010).

58. En 2005, Jamaica fue objeto de una evaluación en el marco del Programa de evaluación del sector financiero (PESF) del FMI y el Banco Mundial.  Por lo que se refiere específicamente al examen de los Principios Básicos de Basilea, el informe indicó una mejora general del grado de cumplimiento, en comparación con la evaluación de 2002 realizada por el FMI.  En la evaluación de 2005, el sistema de Jamaica se calificó de "conforme" o "relativamente conforme" con respecto al 90 por ciento de los principios básicos, en comparación con el 80 por ciento en 2002.  El objetivo del Banco de Jamaica era haber logrado el cumplimiento más pleno posible de los Principios Básicos de Basilea para finales de 2009, lo cual será un componente fundamental de la hoja de ruta para la transición a Basilea II.  Según la información que figura en su sitio Web, el Banco de Jamaica ha programado la adopción de los principios de Basilea II en cuatro etapas, que culminarán en la plena aplicación para 2012.

59. Con respecto al sector de los valores, en el informe de 2005 del Programa de evaluación del sector financiero se señaló que se habían realizado progresos sustanciales en el fortalecimiento de la supervisión del mercado de valores y la puesta en conformidad del marco de supervisión con las mejores prácticas internacionales.  La Ley de Valores, con sus diversas modificaciones y reglamentos, estableció un amplio régimen de reglamentación que facilitaba la supervisión efectiva de los mercados de valores de Jamaica.  También se señaló que el enfoque adoptado por la Comisión de Servicios Financieros de combinar prescripciones cautelares con normas de conducta empresarial que hacen hincapié en la divulgación y las estructuras de gobernanza, junto con las mejoras generales de las normas de contabilidad y valoración, ha ayudado a fortalecer el sector.  No obstante, aún queda trabajo por hacer en ciertas esferas, en particular mediante el fortalecimiento de las normas cautelares, la racionalización del marco normativo para los planes de inversión colectiva (CIS) y la mejora del marco normativo para la supervisión consolidada de conglomerados.  En 2010 se han realizado progresos sustanciales en el desarrollo de propuestas para la reforma de las normas cautelares y de los planes de inversión colectiva, y se espera que se preparen propuestas para el fortalecimiento de la supervisión consolidada antes del fin del ejercicio fiscal de 2010-2011.

60. Con respecto al sector de los seguros, en el informe del Programa de evaluación del sector financiero de 2005 se señaló lo siguiente:  la supervisión se ha fortalecido considerablemente en los últimos años y el marco de reglamentación y supervisión se ajusta estrechamente a las mejores prácticas internacionales;  la supervisión se centra en asegurar que las empresas tengan sistemas de gestión de riesgos e incentivos debidamente desarrollados para informar de sus operaciones de forma transparente;  y las prescripciones cautelares tienen el acertado objetivo de asegurar una cobertura de capital suficiente.
61. Se esforzó el marco legislativo en el período objeto de examen (recuadro IV.1).  Estas leyes establecen los principios y facultades de supervisión fundamentales, en particular:  criterios de concesión de licencias y calificación previa;  requisitos de capital mínimo;  límites al riesgo;  reservas obligatorias de efectivo y liquidez;  criterios de clasificación y reservas para los créditos fallidos;  informes cautelares periódicos y exámenes periódicos sobre el terreno.  Las autoridades también han seguido fortaleciendo el marco de reglamentación financiera en el período objeto de examen a fin de mantener la estabilidad y adaptarse a las nuevas circunstancias.
	Recuadro IV.1:  Marco legislativo y novedades recientes

Panorama general del marco legislativo

Legislación principal:  Ley del Banco de Jamaica, Ley de Banca, Ley sobre Instituciones Financieras, y Ley de Sociedades de Crédito Inmobiliario.
Legislación subsidiaria:  Reglamento de Banca (Establecimiento de Sucursales), Reglamento de Banca (Fusiones y Transferencias), Reglamento de Banca (Adecuación del Capital), Reglamento de Banca (Derechos de Licencia), Reglamento sobre Instituciones Financieras (Establecimiento de Sucursales), Reglamento sobre Instituciones Financieras (Fusiones y Transferencias), Reglamento sobre Instituciones Financieras (Adecuación del Capital), Reglamento sobre Instituciones Financieras (Derechos de Licencia), Reglamento del Banco de Jamaica (Sociedades de Crédito Inmobiliario), y Reglamento de Sociedades de Crédito Inmobiliario (Licencias). 

Resumen de las novedades legislativas, 2005-2010

2010

Jamaica siguió participando en las negociaciones encaminadas a finalizar el proyecto de Acuerdo de Servicios Financieros de la CARICOM.  Estas negociaciones se encuentran en una fase avanzada.  El Acuerdo tiene por objeto dar efecto sustantivo al capítulo tercero del Tratado de Chaguaramas revisado -que aborda, entre otras cuestiones, el establecimiento, los servicios y el capital.  Se espera que el Acuerdo tenga una función decisiva en la creación del mercado y economía únicos de la región mediante la asistencia al establecimiento de disposiciones jurídicas armonizadas destinadas a regir el sector de los servicios financieros en la Comunidad.

	2008

El proyecto de Ley del Crédito fue presentado ante el Parlamento en julio de 2008 (y fue aprobado en agosto de 2010).

El proyecto de Ley de la División de Investigaciones Financieras fue presentado ante el Parlamento el 12 de noviembre de 2008.

	2007

La Ley del Producto del Delito fue aprobada en el Parlamento en marzo y entró en vigor en mayo de 2007.

Las Notas de orientación sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo fueron revisadas, y se colmaron las lagunas identificadas en el Examen del país sobre la lucha contra el blanqueo de dinero de 2005 del Grupo de Acción Financiera del Caribe (GAFIC), y fueron distribuidas en el sector en marzo de 2007.

2006

En marzo de 2006, el Parlamento aprobó cuatro reglamentos, que permitieron a la Comisión de Servicios Financieros iniciar una supervisión activa del sector de las pensiones.

En agosto de 2006, la venta, emisión y distribución de "monederos electrónicos" fueron declaradas "actividades bancarias".

Las Notas de orientación sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo fueron modificadas (y serán publicadas en la Gaceta en 2010).

2005

La Ley de Pensiones (Fondos y Planes de Pensiones) entró en vigor en marzo de 2005.

La Ley de Sociedades de 2004 entró en vigor en febrero de 2005.

El Reglamento de la Comisión de Servicios Financieros (Divulgación) (Organismo de Reglamentación en el Exterior) de 2005 entró en vigor el 6 de mayo de 2005.

La legislación sobre la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo entró en vigor el 3 de febrero de 2005.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica;  y Banco de Jamaica.


b)
Banca

62. El Banco de Jamaica supervisa tres tipos de instituciones de captación de depósitos mediante un marco normativo común.
  Las más importantes son siete bancos comerciales
, de los cuales dos representan alrededor del 70 por ciento de los activos, y cinco tienen bancos matrices extranjeros.  Los bancos comerciales siguen abarcando la mayor parte del mercado, que representa un 75 por ciento de los activos del sistema (cuadro IV.10).  Las demás instituciones de captación de depósitos son bancos de inversiones (titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras) y sociedades de crédito inmobiliario.  En la práctica, el Banco de Jamaica actúa de forma independiente, pero, en principio, corresponde al Ministro de Hacienda la decisión final sobre diversas cuestiones operativas importantes, en particular la concesión o revocación de licencias y las medidas correctivas.  Además de las 14 instituciones supervisadas por el Banco de Jamaica, a finales de 2009 había 45 cooperativas de crédito en funcionamiento.  El Ministro de Hacienda ha designado a las cooperativas de crédito como "instituciones financieras especificadas" en el marco del régimen de supervisión del Banco de Jamaica, lo cual permite al banco obtener información sobre sus operaciones.

Cuadro IV.10

Número y cuota de mercado (activos) de las instituciones de captación de depósitos titulares de una licencia, 2007-2009
(Final de año)

	
	2007
	2008
	2009

	
	Número
	Miles de millones de J$
	%
	Número
	Miles de millones de J$
	%
	Número
	Miles de millones de J$
	%

	Bancos comerciales
	6
	504,2
	74,8
	7
	559,2
	76,5
	7
	583,1
	75,2

	Sociedades de crédito inmobiliario
	4
	122,9
	18,2
	4
	138,4
	18,9
	4
	159,4
	20,5

	Titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financierasa
	4
	47,2
	7,0
	3
	33,3
	4,5
	3
	33,4
	4,3

	Total
	14
	674,3
	100,0
	14
	730,9
	100,0
	14
	775,9
	100,0


a
Bancos de inversión titulares de licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras.

Fuente:
Banco de Jamaica (2010), Annual Report 2009, página 67.

63. Los bancos comerciales se rigen por la Ley de Banca de 1992 y la Ley de Banca (Modificación) de 1997, 2002 y 2004.  Las prescripciones en materia de licencias son iguales para los bancos de propiedad extranjera y los bancos nacionales.  Los bancos extranjeros pueden establecer sucursales o filiales.  No obstante, los bancos extranjeros que establecen sucursales también deben cumplir un requisito de capital mínimo global.  También son iguales para los bancos de propiedad extranjera y los bancos de propiedad nacional las normas en materia de relación capital-activos fijos y riesgo máximo en concepto de créditos.  Tampoco se establecen distinciones entre los bancos nacionales y los extranjeros en lo que se refiere a los servicios que pueden suministrar.  Los bancos de inversión y las sociedades de financiación obtienen licencias al amparo de la Ley sobre Instituciones Financieras, y las sociedades de crédito inmobiliario, en virtud de la Ley de Sociedades de Crédito Inmobiliario.
64. La Ley de Empresas Internacionales de Financiación fue aprobada en 1971 con la intención de ofrecer tipos reducidos del impuesto sobre la renta para las operaciones prescritas realizadas por no residentes.  Una empresa constituida en sociedad dentro o fuera de Jamaica se considera una empresa internacional de financiación cuando al menos el 95 por ciento del capital social emitido y los derechos de voto están en manos de no residentes.  Se ofrecen desgravaciones similares con respecto a los dividendos y los ingresos de préstamos pagados a una persona no residente que procedan de estas actividades.  Si bien esta ley sigue en vigor, se ha mantenido en suspenso y las autoridades fiscales no conceden autorizaciones al amparo de esta ley.  No obstante, las autoridades han indicado que Jamaica está preparada para establecer un Centro Internacional de Servicios Financieros que ofrecerá servicios sofisticados específicos, a fin de promover el crecimiento de los servicios profesionales y financieros en Jamaica para atender las necesidades de las empresas internacionales.
c)
Instituciones no captadoras de depósitos

65. Este sector está supervisado por la Comisión de Servicios Financieros y abarca a las compañías de seguros (17 a finales de 2009), los agentes de valores (48), y varios fondos de inversión colectiva, los fondos de pensiones privados, y los fondos mutuos.  Si bien los agentes de valores dominan el sector no bancario, con unos activos que representaron aproximadamente el 50 por ciento del PIB en 2004 y el 47 por ciento en 2009, Jamaica también tiene un sector de los seguros bien establecido.  Los sectores de los seguros de vida y los seguros distintos de los de vida están concentrados en las tres compañías principales, que tienen alrededor del 82 y el 48 por ciento de los activos de sus respectivos sectores, y el control último del sector de los seguros de vida reside, en su mayor parte, en el extranjero.

66. El sector de los seguros se rige por la Ley sobre Seguros de 2001, el Reglamento sobre Seguros de 2001, el Reglamento sobre Seguros (Actuarios) (Compañías de Seguros de Vida) de 2001 y el Reglamento sobre Seguros (Actuarios) (Compañías de Seguros Generales) de 2002, que abarcan el registro y la concesión de licencias, el gobierno de las empresas, los controles internos y las prescripciones en materia de solvencia.  Jamaica es miembro de la Asociación Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) y la Asociación Caribeña de Organismos de Reglamentación de Seguros, que establecen directrices sobre las mejores prácticas en el sector de los seguros.
67. El sector de los valores se rige por la Ley de Valores, promulgada en 1993 y modificada por última vez en 2001.  El reglamento conexo comprende el Reglamento de Valores (Licencias y Registro), el Reglamento de Valores (Actividades Comerciales), el Reglamento de Valores (Revelación de Interés), el Reglamento de Valores (Fondos Mutuos), el Reglamento de Valores (Adquisiciones y Fusiones), y el Reglamento de Valores (Depósito Central de Valores).  Ciertas actividades en el mercado de valores también se rigen por la Ley de Fondos de Inversión Colectiva, promulgada en 1971 y modificada por última vez en 2001.  El reglamento sobre los fondos de inversión colectiva figura en el Reglamento de Fondos de Inversión Colectiva (Sociedades Interpuestas) de 2009, el Reglamento de Fondos de Inversión Colectiva (Registro de Planes) (Modificación) de 2009, el Reglamento de Fondos de Inversión Colectiva (Modificación de la Lista de la Ley Principal) de 2009, el Reglamento de Fondos de Inversión Colectiva (Libros y Documentos) (Modificación) de 2009, el Reglamento de Fondos de Inversión Colectiva (Registro de Planes) y el Reglamento de Fondos de Inversión Colectiva (Libros y Documentos).  Jamaica ha sido designada miembro B signatario de la Organización Internacional de Comisiones de Valores (OICV) y el Grupo Caribeño de Organismos Reguladores de Valores (CGSR).

68. El sector de las pensiones se rige por la Ley de Pensiones (Fondos y Planes de Pensiones), el Reglamento de Pensiones (Fondos y Planes de Pensiones) (Fondos y Planes de Pensiones Especificados) de 2005, el Reglamento de Pensiones (Fondos y Planes de Pensiones) (Registro, Licencias e Informes) de 2006, el Reglamento de Pensiones (Fondos y Planes de Pensiones) (Gobernanza) de 2006, y el Reglamento de Pensiones (Fondos y Planes de Pensiones) (Inversión) de 2006.  Jamaica es miembro de la Organización Internacional de Supervisores de Pensiones (IOPS) y la Asociación Caribeña de Supervisores de Pensiones (CAPS).
d)
Compromisos en el marco del AGCS

69. Jamaica contrajo compromisos en materia de servicios financieros tanto en la Ronda Uruguay como en las negociaciones prorrogadas que dieron lugar al Quinto Protocolo.  En su Lista de compromisos específicos anexa al AGCS, en el sector de los servicios bancarios y otros servicios financieros, Jamaica consignó como sin consolidar la aceptación de depósitos y otros fondos reembolsables del público, y los préstamos de todo tipo respecto de todos los modos de suministro, excepto la presencia comercial.  No se aplican restricciones al acceso a los mercados ni al trato nacional con respecto al suministro de servicios bancarios mediante presencia comercial, salvo que a los bancos extranjeros se les exige un capital mínimo más elevado que a los bancos nacionales.  En su oferta condicional de 2005 en el marco de la Ronda de Doha, Jamaica no presentó ofertas en el sector bancario.

70. Los compromisos de Jamaica en el marco de la Ronda Uruguay en materia de seguros de vida y seguros distintos de los de vida se ampliaron en las negociaciones sobre los servicios financieros, si bien Jamaica aún no ha ratificado el Quinto Protocolo anexo al AGCS.
  En su oferta condicional de 2005, los compromisos propuestos por Jamaica con respecto a los servicios financieros se limitan a los servicios de seguros de vida y de seguros distintos de los de vida.  Por lo que se refiere a la presencia comercial, la política de que las compañías de seguros deberían tener al menos una participación jamaiquina del 51 por ciento se ha revisado a fin de permitir los establecimientos de propiedad exclusivamente extranjera.

iii) Telecomunicaciones
71. El nivel de competencia en el sector de las comunicaciones ha aumentado de forma significativa desde la liberalización de los regímenes de las telecomunicaciones y los medios de radiodifusión, y ha dado lugar a un importante incremento del número de proveedores, una reducción del coste de las llamadas telefónicas internacionales
, y un fuerte aumento de la teledensidad de Jamaica.  La contribución conjunta de las telecomunicaciones, y el almacenamiento y el transporte (los datos relativos a ambos subsectores figuran juntos en las estadísticas relativas al PIB de Jamaica) se ha mantenido más o menos estable en el período objeto de examen, en un 12 por ciento aproximadamente;  el crecimiento de esos sectores ha sido significativamente superior al crecimiento global del PIB.  El número conjunto de empleos en 2008 fue ligeramente inferior a 80.000.

a)
Panorama general del mercado

72. El sector de las telecomunicaciones es uno de los sectores en los que la liberalización ha avanzado a un ritmo más rápido en los últimos años.  La expansión y las inversiones en el sector de las telecomunicaciones figuran entre las mayores registradas en la economía de Jamaica, especialmente desde que se eliminó el monopolio de Cable and Wireless Jamaica Limited (C&W) sobre los servicios telefónicos en 1999.  Jamaica tiene tres proveedores principales de servicios móviles:  Cable and Wireless Jamaica Limited (LIME), Digicel Jamaica Limited (cuya denominación comercial es Digicel), y Oceanic Digital Jamaica Limited (cuya denominación comercial es Claro).  Cada proveedor de servicios móviles ha establecido su propia red, que conecta con las demás redes móviles así como con las redes fijas, explotadas por LIME, Digicel, y Columbus Communications (cuya denominación comercial es Flow).

73. La incorporación de nuevas empresas de servicios móviles en 2000 aumentó la tasa de penetración de los servicios móviles de 14,2 por cada 100 personas (en diciembre de 2000) a 107,8 en 2009, lo cual refleja, en parte, la existencia de más de un teléfono móvil por persona, debido a las altas tarifas de conexión entre las distintas redes.  La tendencia mundial al aumento de la tasa de penetración de los servicios móviles junto con la reducción de la de los servicios de línea fija también se ha hecho patente en Jamaica.  El número de líneas fijas se redujo de más de 342.000 en 2006 a 302.337 en 2009 (cuadro IV.11).  La tasa de penetración de los servicios móviles ha superado a la de las líneas fijas, principalmente debido a las innovadoras estrategias de fijación de precios (abonos de previo pago), los costos de instalación más bajos para las redes móviles, y la competencia en el suministro de servicios móviles.
Cuadro IV.11

Abonados a servicios telefónicos, por categorías, 2005-2009
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Líneas fijas
	319.000
	 342.692
	 369.656
	 316.591
	302.336

	
Residenciales
	..
	 243.940
	 272.329
	 225.784
	214.652

	
Comerciales
	..
	 98.752
	 97.327
	 90.807
	84.684

	Líneas móviles
	 1.981.464
	 2.274.650
	 2.684.331
	 2.723.323
	2.909.915

	
Previo pago
	..
	 2.214.289
	 2.606.106
	 2.639.077
	2.812.997

	
Contrato
	..
	 60.361
	 78.225
	 84.246
	96.918

	Número total de abonados a servicios telefónicos
	 2.300.464
	 2.617.342
	 3.053.987
	 3.039.914
	3.212.251

	Teledensidad
	 86.5
	 97.8
	 113.8
	 113.0
	119.0

	Internet
	..
	 73.572
	 96.203
	 104.219
	112.469

	
Banda estrecha
	..
	 6.325
	 3.435
	 3.080
	148

	
Banda ancha
	 3.400
	 68.243
	 92.768
	 97.732
	112.299


..
No disponible.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2010), Economic and Social Survey of Jamaica 2009, p 16.7.

74. Desde la liberalización del régimen de las telecomunicaciones, se ha registrado un aumento extraordinario del número de licencias de telecomunicaciones concedidas en Jamaica, al pasar de 2 licencias concedidas en 2000 a 441 en 2008 (cuadro IV.12) y 446 en 2009.  El número de licencias para proveedores de servicios de Internet concedidas en Jamaica aumentó de 45 en 2001 a 82 en 2008.  Según las estimaciones del Gobierno, el número de abonados a Internet oscila entorno a 112.000.  Sin embargo, la tasa de penetración de la banda ancha sigue siendo relativamente baja, con 4,2 abonados por cada 100 habitantes en 2009
, lo cual podría afectar de forma desfavorable a la competitividad de Jamaica.  El Gobierno concedió licencias de espectro a Digicel y C&W para el suministro de servicios de banda ancha en la banda de 3,5 GHz.

Cuadro IV.12

Número de licencias de telecomunicaciones concedidas, 2002-2008

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	Proveedores de servicios de Internet
	12
	3
	14
	2
	4
	1
	1
	82

	Licencias de proveedor de servicios de Internet para los proveedores de servicios de televisión de abono
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	7

	Proveedores de servicios internacionales de telefonía vocal
	10
	6
	5
	1
	0
	0
	0
	53

	Empresas de explotación nacional
	8
	8
	7
	2
	3
	2
	1
	42

	Proveedores nacionales de servicios de telefonía vocal
	8
	13
	6
	2
	0
	3
	1
	50

	Proveedores de servicios de transmisión de datos
	2
	5
	1
	2
	2
	0
	0
	34

	Empresas de zonas francas
	2
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	11

	Proveedores de servicios de zonas francas
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8

	Tránsito internacional (telefonía vocal/datos)
	0
	48
	20
	5
	3
	2
	1
	79

	Proveedores de servicios internacionales de tránsito (telefonía vocal/datos)
	0
	41
	21
	7
	3
	2
	1
	75

	Total
	43
	125
	74
	21
	16
	10
	5
	441


Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2010), Economic and Social Survey of Jamaica 2009, p. 16.7.

75. La avanzada infraestructura de telecomunicaciones de Jamaica comprende una red de telecomunicaciones totalmente digital, un anillo submarino de fibra óptica de transmisión que rodea la isla, conexiones internacionales por cable submarino a través del sistema de fibra entre las Islas Caimán y Jamaica, el recientemente instalado sistema Fibralink de Columbus Communications que conecta con la República Dominicana, y el ramal del cable entre Florida y Colombia.  Entre las últimas novedades en este sector figura la concesión de una licencia para instalaciones submarinas que permitirá conectar a Cuba con Jamaica así como con el sistema de cable propuesto entre Cuba y Venezuela.

b)
Marco normativo

76. El organismo competente en el sector de las comunicaciones, actualmente la Oficina del Primer Ministro, se encarga de elaborar el marco normativo general por el que se rige el desarrollo del sector.  Hasta 2009, los ministerios responsables del sector de las comunicaciones fueron el Ministerio de Industria, Tecnología, Energía, y Comercio;  posteriormente, el Ministerio de Energía, Minas y Telecomunicaciones;  y, finalmente, el Ministerio de Minas, y Telecomunicaciones.  La Oficina dirigió recientemente la elaboración del proyecto revisado de la política sobre telecomunicaciones de 2007 con objeto de establecer un marco de política actualizado para el sector.  Posteriormente, el Gobierno introdujo el proyecto de política sobre tecnología de la información y comunicaciones en 2009, que está en consonancia con el Plan Sectorial de la Tecnología de la Información y Comunicaciones "Vision 2030", y que establece el marco para la redacción de un proyecto de Ley de Tecnología de la Información y Comunicaciones.

77. La finalidad de esta política es el establecimiento de una red moderna de telecomunicaciones que abarque a toda la isla, el servicio universal para todos los jamaiquinos, y una amplia instalación de servicios de banda ancha.  Los Principios de Política comprenden el reconocimiento de las telecomunicaciones como un instrumento de desarrollo, el establecimiento del servicio y el acceso universales, el respeto de la neutralidad tecnológica, y la promoción de la competencia.  La Comisión de Comercio Leal se encarga de asegurar la competencia equitativa entre las empresas del sector.

78. El sector de la tecnología de la información y las comunicaciones se rige por diversas leyes, entre ellas:  la Ley de Telecomunicaciones (2000);  la Ley de Correos (1941);  la Ley de Control de la Radio y el Telégrafo (1973);  la Ley de Radiodifusión y Retransmisión (1944);  la Ley de Transacciones Electrónicas (2006);  la Ley de Competencia Leal (1993);  la Ley de Protección de los Consumidores (2005);  y la Ley de la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos (1995).  Entre los organismos que se encargan de la reglamentación del sector figuran los siguientes:

· la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos:  entre otras cosas, recibe y tramita las solicitudes de licencias para suministrar servicios de telecomunicaciones;

· el Organismo de Gestión del Espectro:  sus principales funciones son la expedición de licencias y/o autorizaciones para los usuarios del espectro;  la recaudación de los derechos correspondientes por el uso del espectro;  la preservación de los derechos sobre el espectro de todos los usuarios legítimos;  la protección de las bandas de frecuencia frente a las interferencias o el uso no autorizado.  Este organismo gestiona el espectro de radiofrecuencias de conformidad con las normas y reglamentos de la Unión Internacional de Telecomunicaciones;

· la Comisión de Radiodifusión:  su función es vigilar y reglamentar los medios electrónicos de comunicación, la difusión de programas de radio y televisión, y la televisión de pago.  Es un organismo oficial establecido en virtud de la Ley de Radiodifusión y Retransmisión (Modificación) de 1986;

· la Comisión de Comercio Leal:  su función es vigilar y reglamentar los asuntos relacionados con la competencia, junto con la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos;  y

· la Comisión de Asuntos del Consumidor:  una de sus funciones es proteger los derechos de los consumidores, junto con la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos.

c)
Servicios mejorados de tecnología de la información

79. La solidez de la infraestructura de telecomunicaciones del país ha permitido y facilitado el crecimiento de un dinámico subsector de los servicios basados en la tecnología de la información, que se ha identificado como una industria estratégica para los servicios auxiliares y el desarrollo.  Este subsector consiste en centros de contacto, contratación externa de procesos empresariales, y tecnología de la información.  En Jamaica, este subsector está dominado por los centros de contacto.  Su mercado interno se está orientando hacia la prestación de servicios con más alto valor, como los servicios financieros y de contabilidad, la contratación externa de recursos humanos, la contratación externa de procesos jurídicos, la investigación y desarrollo, y el desarrollo y prueba de programas informáticos.

80. Según las autoridades, Jamaica ocupa una posición predominante, dentro de los países caribeños de habla inglesa en el mercado de la contratación externa, con casi 10.000 empleados a tiempo completo en las 28 compañías nacionales y multinacionales que ofrecen servicios en el exterior.  El punto neurálgico de la industria de los servicios basados en la tecnología de la información está en la Zona Franca de Montego Bay, pero también hay centros en Kingston y Portmore, que es la mayor ciudad dormitorio (400.000 residentes) de ingresos medios de los países caribeños de habla inglesa.  Se están construyendo parques tecnológicos para acoger esta industria en las zonas septentrional y central de la isla.  El Gobierno se está esforzando para desarrollar una sólida industria de servicios basados en la tecnología de la información y está fortaleciendo el marco de política mediante la revisión y racionalización de los incentivos destinados a esta industria.  De conformidad con la Ley de Zonas Francas de Jamaica, se ofrecen incentivos (desgravaciones fiscales sobre los beneficios por un período indefinido y exención del derecho de aduana sobre las importaciones de bienes de capital y materias primas) a las empresas de las zonas francas, que prestan servicios de información como el proceso de datos, el desarrollo de programas informáticos, la telecomercialización y las transcripciones médicas.

d)
AGCS

81. Jamaica no presentó compromisos relativos a las telecomunicaciones en la Ronda Uruguay.  No obstante, aceptó compromisos en materia de telecomunicaciones en el Cuarto Protocolo anexo al AGCS, que incorpora los resultados de las negociaciones prorrogadas sobre telecomunicaciones.  La Lista contiene limitaciones al acceso a los mercados (presencia comercial y suministro transfronterizo), que reservan los servicios de telefonía vocal a un único proveedor hasta septiembre de 2013.  Desde la conclusión de las negociaciones sobre los servicios de telecomunicaciones, Jamaica ha procedido a liberalizar varios de los servicios enumerados en su Lista.

iv) Turismo

82. El sector del turismo contribuye de forma significativa a la economía y a los ingresos fiscales, y es la principal fuente de ingresos en divisas.  El promedio de la tasa anual de crecimiento del PIB correspondiente al sector de la hostelería y la restauración entre 2004 y 2008 fue del 4,5 por ciento.  En 2009, si bien la industria del turismo se vio perjudicada por la crisis económica mundial, el subsector de la hostelería y la restauración registró una expansión de un 1,4 por ciento y aportó un 5,8 por ciento al PIB global.  El subsector de la hostelería y la restauración empleó, en promedio, 79.000 personas en 2009, en comparación con algo más de 80.000 en 2008.  La disminución reflejó el cierre de algunos hoteles y entidades turísticas debido a los efectos de la desaceleración económica mundial, que afectó a los viajes internacionales.

83. Desde la independencia del país, el sector del turismo ha registrado un crecimiento robusto.  Las visitas a Jamaica más que se decuplicaron, de 272.000 en 1962 a casi 2,9 millones en 2008 (cuadro IV.13);  éstas se dividen, aproximadamente, en un 60 por ciento de visitas con estancia y un 40 por ciento de pasajeros de cruceros.  Los Estados Unidos representan alrededor del 65 por ciento de las visitas con estancia en Jamaica, el Canadá un 13 por ciento, y el Reino Unido un 11 por ciento.  El promedio de la estancia de los extranjeros en 1999-2008 fue de 9,9 noches por visitante.  Se calcula que los gastos brutos realizados por los turistas alcanzaron casi 2.000 millones de dólares EE.UU. en 2008, si bien se estima que esta cifra se redujo en un 2 por ciento en 2009 (a 1.939 millones de dólares EE.UU.).

Cuadro IV.13

Resultados del sector del turismo, 1962, 1982 y 2008

	
	1962
	1982
	2008
	Crecimiento anuala

	Número total de visitas
	271.692
	670.202
	2.860.544
	5,25%

	Ingresos del turismo (millones de $EE.UU.)
	34,7
	337,8
	1.975,5
	9,18%

	Número de habitaciones
	3.736
	10.327
	29.794
	4,62%


a
Tasa de crecimiento compuesto anual de 1962 a 2008.

Fuente: 
Junta de Turismo de Jamaica.

a)
Marco de política

84. El Ministerio de Turismo tiene a su cargo el desarrollo del turismo en el marco de una serie de leyes, en particular:  la Ley de la Junta de Turismo de Jamaica, la Ley del Fondo de Promoción del Turismo, la Ley de Incentivos a los Hoteles, y la Ley de Incentivos a los Hostales Rurales.  Los organismos dependientes del Ministerio comprenden los siguientes:  la Junta de Turismo de Jamaica, que comercializa y promueve el turismo en Jamaica;  Jamaica Vacations, que gestiona la capacidad de transporte aéreo;  la Compañía de Desarrollo de Productos Turísticos, encargada del desarrollo y la calidad de los productos turísticos;  y el Fondo de Promoción del Turismo, cuya tarea es proporcionar financiación para los proyectos de desarrollo en el sector del turismo.

85. El Gobierno fomenta el desarrollo del turismo mediante la promoción de las inversiones en el sector, el apoyo al desarrollo de productos por medio de infraestructura física (por ejemplo, aeropuertos, puertos habilitados para cruceros, y autopistas) y servicios (por ejemplo, seguridad, capacitación de la fuerza de trabajo), y la comercialización de puntos de destino.

86. Las inversiones en el sector del turismo se han promovido, principalmente, mediante los generosos planes de incentivos fiscales (cuadro IV.14).  La Ley de Incentivos a los Hoteles prevé una desgravación del impuesto sobre la renta y concesiones con respecto al derecho de importación por un período de hasta 10 años para las empresas hoteleras autorizadas
, y de 15 años para los hoteles para congresos con un número mínimo de 350 habitaciones e instalaciones para conferencias.
  Los dos tipos de inversiones pueden recibir una exención de los derechos de importación por el mismo período que su moratoria fiscal, y el sector facilita la tramitación acelerada de las solicitudes de permisos de trabajo para los extranjeros que desean trabajar en el sector del turismo de Jamaica.  En 2009, 10 hoteles, con un total de 724 habitaciones nuevas, se beneficiaron de la Ley de Incentivos a los Hoteles, con una inversión de capital de 19.300 millones de dólares de Jamaica.

Cuadro IV.14

Incentivos/programas para el sector del turismo, 2008-2009
	Incentivos/programas
	Período
	Beneficios
	Concesiones otorgadas

	
	
	
	2008
	2009

	Ley de Incentivos a los Hoteles
	10-15 años
	Desgravación del impuesto sobre la renta, el derecho de aduana y el impuesto general sobre el consumo
	9
	10

	Ley de Incentivos a los Hostales Rurales
	7 años
	Desgravación del impuesto sobre la renta, el derecho de aduana y el impuesto general sobre el consumo
	4
	4

	Incentivos a las atracciones turísticas
	Máx. 5 años
	Desgravación del derecho de aduana y el impuesto general sobre el consumo
	9
	9

	Transporte por carretera
	En curso
	Desgravación del derecho de aduana y el impuesto general sobre el consumo
	532a
	422a

	Permisos de trabajo
	En curso
	Asistencia con la tramitación acelerada de solicitudes de extranjeros
	
	


a
Concesiones sobre derechos otorgadas a empresas de alquiler de vehículos para la importación de automóviles.

Fuente:
Instituto de Planificación de Jamaica (2010), Economic and Social Survey of Jamaica 2009, p. 17.2, sobre la base de los datos del Ministerio de Turismo.

87. La Ley de Incentivos a los Hostales Rurales prevé una desgravación del impuesto sobre la renta para los hostales rurales reconocidos por un período de hasta siete años, y concesiones con respecto al derecho de importación para las importaciones de materiales de construcción y muebles.  Los beneficios previstos en el Programa de Incentivos a las Atracciones Turísticas de 2003 comprenden la importación de artículos específicos libres del impuesto general sobre el consumo y del derecho de aduana durante cinco años, y una exención del impuesto sobre las sociedades por un período de cinco años para los inversores, ambos según el criterio discrecional del Ministro de Hacienda.  En 2009, cuatro establecimientos se beneficiaron de la Ley de Incentivos a los Hostales Rurales, con un total de 43 habitaciones nuevas y una proyección de inversión de capital de 162 millones de dólares de Jamaica.

88. La Política de incentivos al subsector del transporte turístico por carretera estableció una serie de regímenes de incentivos para, entre otras, las empresas de alquiler de vehículos, las empresas turísticas que ofrecen viajes turísticos organizados, y los operadores turísticos independientes.  En 2009, se otorgó un total de 422 concesiones relativas a derechos a las empresas de alquiler de vehículos para la importación de automóviles.  En respuesta a la recesión económica, el Gobierno aplicó un paquete de medidas de estímulo para las empresas de alquiler de vehículos (en particular reducciones del derecho de aduana), que entraron en vigor en septiembre de 2009 y terminaron el 31 de marzo de 2010.

89. La tasa turística (Fondo de Promoción del Turismo
) aportó alrededor del 1,5 por ciento del total de los ingresos fiscales en 2005.  Los ingresos en divisas alcanzaron casi 2.000 millones de dólares EE.UU. en 2008, equivalentes, aproximadamente, al 80 por ciento de todas las exportaciones de mercancías, incluidas las de bauxita y alúmina.  Desde 1962, los ingresos en divisas derivados del turismo han aumentado a una tasa media anual del 9 por ciento.  Según las estadísticas de la Junta de Turismo de Jamaica, se estima que el número de empleos en la industria del turismo es de unos 35.000.  Las inversiones extranjeras directas en este sector registraron un promedio anual de 144 millones de dólares EE.UU. en 2003-2007, lo cual representó el 19 por ciento de las entradas totales de inversiones extranjeras en ese período.

90. En un esfuerzo para diversificar la industria del turismo, el Gobierno ha promulgado una legislación en apoyo del establecimiento de instalaciones para casinos en el marco de planes integrales de desarrollo de complejos turísticos.  Los criterios de inversión comprenden un nivel mínimo de inversión total (1.500 millones de dólares EE.UU.) y un nivel máximo (20 por ciento) para la cuantía de la inversión en el casino en proporción a la inversión total en el desarrollo del complejo turístico.  En julio de 2010 se designaron los miembros de la Comisión del Juego en Casinos, que dirigirán el desarrollo del reglamento que complementará a la Ley.

91. Los bienes y servicios suministrados por el sector del turismo están sujetos a una tasa reducida del impuesto general sobre el consumo, que el 1o de abril de 2010 se aumentó al 10 por ciento (anteriormente era del 8,25 por ciento).  Según las autoridades, este incremento acarreará costos más elevados para el sector.  La industria del turismo no aceptó fácilmente el aumento, pero reconoció que el Gobierno necesitaba esos ingresos para ayudar a estabilizar la economía.

92. Los principales documentos de política por los que se rige este sector son el Plan General de Desarrollo Sostenible del Turismo y el Plan Sectorial del Turismo "Vision 2030 Jamaica".  El Plan General tiene por objeto recuperar para 2010 el rápido crecimiento registrado por la industria en el decenio de 1980.  Prevé una tasa anual de crecimiento del 4 por ciento de las instalaciones para el alojamiento de visitantes en el período de 10 años comprendido entre 2003 y 2012 (cuadro IV.15).  Un examen reciente del Plan General de Turismo indicó que el sector había superado sus objetivos de disponibilidad de habitaciones en un 9,3 por ciento, pero que las llegadas con estancia, las llegadas de pasajeros de cruceros, los gastos realizados por los turistas y los empleos creados estaban por debajo de las expectativas.

Cuadro IV.15

Objetivos del Plan General de Turismo, 2000-2010 y cifras reales

	
	Cifras iniciales en 2000
	Tasa de crecimiento del Plan
(% anual)
	Objetivos para 2010
	Cifras reales de 2009

	Visitas con estancia (miles)
	1.323
	5,5
	2.200
	1.831

	Pasajeros de cruceros (miles)
	908
	10,0
	2.200
	922

	Gastos realizados por los visitantes (millones de $EE.UU.)
	1.333
	8,4
	2.935
	1.938

	Habitaciones disponibles
	23.640
	4,0
	35.000
	38.248

	Empleos
	75.000
	5,7
	130.000
	79.000

	Contribución al PIB (%)
	8
	..
	15
	..

	Contribución neta en divisas (millones de $EE.UU.)
	800
	8,2
	1.800
	918a


..
No disponible.

a
Según las autoridades, no se dispone de una cifra exacta para la contribución neta en divisas.  Esta estimación se basa en un coeficiente de importación del orden de 526 calculado en 1998.  Se ha encargado un nuevo estudio para calcular el coeficiente de importación actual.

Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Jamaica.

b)
Política comercial

93. En la oferta inicial condicional sobre servicios de Jamaica
, presentada en 2005 en las negociaciones celebradas en el marco del AGCS y la Ronda de Doha, no se establecen limitaciones al acceso a los mercados -salvo en lo que se refiere a las prescripciones en materia de registro y concesión de licencias- en los modos de suministro transfronterizo, consumo en el extranjero y presencia comercial con respecto a las actividades de hoteles, restaurantes, agencias de viajes y agencias de organización de viajes en grupo.  No hay limitaciones al trato nacional.  El movimiento de personas físicas sigue sin consolidar.

94. Sin embargo, las negociaciones sobre el turismo en la OMC no han avanzado de forma significativa.  Según la Secretaría del Mecanismo Regional de Negociación del Caribe, las negociaciones sobre el acuerdo de asociación económica brindaron una oportunidad para aprovechar los beneficios no obtenidos en la OMC por lo que se refiere a la creación de normas útiles para el sector y el fortalecimiento de la capacidad de las empresas del CARIFORUM a fin de aumentar las exportaciones y la competitividad del sector turístico.
  En las negociaciones sobre el acuerdo de asociación económica, Jamaica añadió los servicios para puertos deportivos, los servicios de tratamientos termales, y los servicios de alquiler y arrendamiento de yates.

v) Transporte

95. El Ministerio de Transporte y Obras Públicas fue restablecido en 2007.  El Ministerio estableció una política nacional de transporte con objeto de disponer de un marco para el desarrollo futuro del sector y la creación de un sistema eficaz de transporte de pasajeros y carga por vía aérea, marítima, terrestre y ferroviaria.
  Fue presentada como un Libro Blanco el 30 de mayo de 2007.
a)
Transporte aéreo

96. Jamaica no contrajo ningún compromiso específico en el marco del AGCS con respecto al transporte aéreo y no ha asumido ningún compromiso en el marco de la Ronda de Doha.  Su política de liberalización de los servicios de transporte aéreo consiste en otorgar acceso a los mercados mediante acuerdos bilaterales.  Jamaica tiene acuerdos bilaterales sobre aviación con 21 países, con inclusión de un acuerdo de libertad del espacio aéreo con los Estados Unidos.  Este acuerdo fue firmado en octubre de 2008, aunque entró en vigor en 2002, con el entendimiento de que se aplicaría de forma provisional (en el acuerdo se otorgaba a Jamaica el derecho a prestar servicios en cualquier lugar sin restricciones).  Air Jamaica aumentó el número de lugares de los Estados Unidos en los que prestaba servicios de 4 en 1979 a 11 en 2002.

97. Jamaica es un Estado insular y un destino turístico, lo cual acrecienta la función y la importancia del transporte aéreo en la economía nacional.  En marzo de 2010, el Gobierno de Jamaica adoptó una política de libertad del espacio aéreo, que promueve la concertación de acuerdos para la liberalización de los servicios aéreos con tantos Estados como sea posible.
  Las principales características de un régimen de libertad del espacio aéreo comprenden lo siguiente:  un cuadro de rutas aéreas abierto, con inclusión de los puntos posteriores, intermedios y más alejados;  con derechos de tráfico de tercera, cuarta y quinta libertad, y de séptima libertad para todas las actividades de transporte de carga;  flexibilidad de explotación;  la designación basada en el domicilio principal de explotación y designación de la CARICOM;  un número ilimitado de líneas aéreas que pueden ser designadas;  arreglos liberales de compartición de códigos entre las compañías aéreas de ambas Partes y regímenes de tarifas basados en el mercado.

98. Debido en parte a este acuerdo, Air Jamaica desempeña una función significativa en el sector de la aviación, con una participación en el mercado de más del 45 por ciento (1,7 millones de pasajeros al año), pero esta empresa nacional no ha obtenido beneficios desde hace muchos años, por lo que ha acumulado un déficit de 1.540 millones de dólares en sus 42 años de existencia.  En 2009, el producto total de explotación de la compañía fue de 257 millones de dólares EE.UU. en comparación con 439 millones de dólares EE.UU. en 2007.  Este retroceso reflejó la disminución de los ingresos tanto en la categoría de pasajeros como en la de la carga.  El 1o de mayo de 2010, Caribbean Airlines, la empresa de transporte aéreo de propiedad estatal de Trinidad y Tabago, asumió el control de Air Jamaica y absorbió las 7 rutas y los 1.000 empleados de Air Jamaica.  Durante un período de transición, de una duración prevista de 6 a 12 meses, la compañía se denomina Caribbean Airlines Air Jamaica Transition Ltd. Air Jamaica conservará su equipo y sus oficinas en los aeropuertos de Jamaica, y el Gobierno mantendrá una participación del 16 por ciento en Caribbean Airlines, que realizará los 140 vuelos semanales de Air Jamaica de Montego Bay y Kingston a Fort Lauderdale, Nueva York y Filadelfia.

99. El Ministerio de Transporte y Obras Públicas es el responsable general de la formulación y aplicación de políticas en materia de transporte aéreo.  La Autoridad de Aviación Civil de Jamaica, una organización oficial dependiente del Ministerio, regula este sector y supervisa todas las actividades de navegación aérea, en particular los aspectos económicos, y los asuntos relacionados con la seguridad de la aviación civil en Jamaica.  Los servicios de transporte aéreo se rigen, entre otros instrumentos, por la Ley sobre Aviación Civil de 1966, modificada en 1994, 1995, y 2004;  el Reglamento sobre Aviación Civil (Licencias de Transporte Aéreo) de 1966;  y la Ley de la Autoridad Aeroportuaria de 1974, modificada en 1997.  La Ley de Aeropuertos (Reglamentación Económica) de 2002, establece el marco para la reglamentación económica de los aeropuertos de Jamaica.  La Ley otorga a la Autoridad de Aviación Civil facultades jurídicas para reglamentar los aeropuertos con vuelos regulares, actualmente los aeropuertos internacionales Sangster y Norman Manley, que en 2008 prestaron servicios a más de 5 millones de pasajeros.  La Autoridad de Aviación Civil tiene facultades para regular determinadas tasas de aeropuerto y para ocuparse de cuestiones de interés público, incluidas las prácticas anticompetitivas.

b)
Transporte marítimo

100. Según las autoridades, Jamaica tiene una infraestructura marítima muy avanzada, con 14 puertos marítimos, incluidas 3 instalaciones para buques de crucero
, y en 2008 dio cabida a 3.586 buques, manipuló 30,3 millones de toneladas de carga (una tercera parte era carga en tránsito), y recibió a 1,09 millones de pasajeros.  En 2009, Jamaica dio cabida a 3.397 buques, y se manipularon alrededor de 25 millones de toneladas de carga, de los cuales la carga en tránsito representó cerca de 10,5 millones de toneladas.  En el Puerto de Kingston se realizaron más de las dos terceras partes de las escalas de buques y se manipuló más de la mitad del tonelaje total.  Hay 45 buques con pabellón de Jamaica que cargan un total de 200.000 toneladas brutas objeto de comercio en todo el mundo.  Existen planes para privatizar la Terminal de Contenedores de Kingston.

101. La Autoridad Marítima de Jamaica, organismo oficial establecido en virtud de la Ley de Transporte Marítimo de 1998, regula las cuestiones relacionadas con la marina mercante.  Está encargada de registrar los buques y regular la certificación de los marinos;  regular la seguridad de los buques en lo que respecta a construcción y navegación;  inspeccionar los buques a efectos de seguridad marítima y prevención de la contaminación marina;  y administrar la política de desarrollo del transporte marítimo en general.
  También administra un Registro de Buques internacional.  La Autoridad Portuaria de Jamaica tiene la responsabilidad de regular el funcionamiento de todos los puertos.  Tiene también el mandato de suministrar y explotar, y de mantener y mejorar las instalaciones portuarias y otros servicios.

102. Las actividades de transporte marítimo se rigen por la Ley de Transporte Marítimo de 1998, la Ley de la Autoridad Portuaria de 1972 y la Ley de Puertos de 1874.  Jamaica es miembro de la Convención de las Naciones Unidas sobre un Código de Conducta de las Conferencias Marítimas.  Ha ratificado varios convenios de la Organización Marítima Internacional (OMI), así como la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.  En su oferta condicional en el marco de la Ronda de Doha, Jamaica ha excluido la reserva de carga del trato NMF, que se limita a los signatarios de la Convención por un período indefinido.  Jamaica contrajo un compromiso específico sobre el transporte de carga.

103. Los buques extranjeros pueden participar en el comercio nacional siempre que cumplan las condiciones establecidas en el Reglamento de Transporte Marítimo (Comercio Nacional) de 2003.  Con arreglo a la Ley de Transporte Marítimo, los buques deben estar inscritos en el registro o autorizados para ser reconocidos como buques jamaiquinos.  Los ciudadanos y empresas de Jamaica, las empresas y asociaciones extranjeras, y las personas que en virtud de la Ley de Restricciones a la Inmigración (ciudadanos del Commonwealth) son consideradas como ciudadanas de Jamaica tienen derecho a poseer un buque jamaiquino;  los extranjeros necesitan una resolución de la Cámara de Representantes.

104. De conformidad con la Ley de Transporte Marítimo (Incentivos) (1979), los propietarios de buques jamaiquinos pueden beneficiarse de incentivos fiscales.  Los buques jamaiquinos que se dediquen al comercio exterior pueden ser declarados "buques exentos";  las entidades que posean o exploten un buque exento (entidades de transporte marítimo autorizadas) pueden ser exoneradas del impuesto sobre la renta con respecto a los beneficios obtenidos de la propiedad o explotación del buque por un período de 10 años, renovable.  Las entidades de transporte marítimo autorizadas también están exentas del impuesto sobre las transferencias, los derechos de timbre y los derechos de aduana, y el impuesto general sobre el consumo con respecto a las importaciones que hayan de utilizarse para la explotación de un buque exento y los artículos importados para la construcción, la reparación, etcétera de un buque.

105. La Iniciativa de Seguridad de los Contenedores desarrollada por las Aduanas de los Estados Unidos tiene por objeto proteger el sistema mundial de comercio y los préstamos comerciales entre los países de contrapartida, e identificar todos los contenedores que puedan plantear una amenaza.  El Consejo de Ministros autorizó a la Autoridad Portuaria de Jamaica a solicitar al Servicio de Aduanas y Protección de Fronteras de los Estados Unidos su adhesión a la Iniciativa de Seguridad de los Contenedores.  La Declaración de Principios de la Iniciativa suscrita por el Servicio de Aduanas y Protección de Fronteras de los Estados Unidos;  el Departamento de Energía de los Estados Unidos;  el Ministerio de Vivienda, Transporte, Recursos Hídricos y Obras Públicas;  y el Ministerio de Hacienda fue firmado el 20 de junio de 2006 en Washington D.C.  Jamaica se ha beneficiado del programa de esta Iniciativa, dado que es un requisito para su adhesión a la Iniciativa Megaports de la Administración Nacional de Seguridad Nuclear (NNSA).
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� Panadeiros y Bendfield (2010), páginas 37 y 38.


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009c), página 24.


� Acuerdo de Ginebra sobre el Comercio de Bananos, documento de la OMC WT/L/784, 15 de diciembre de 2009.


� En 2004, la Junta del Sector del Café se separó en la división comercial y la de reglamentación.  Esta última sigue actuando como Junta del Sector del Café, mientras que la división comercial desarrolla su actividad mediante la compañía Wallenford Coffee Company Limited, que está previsto enajenar.  El objetivo de la Junta es lograr la rentabilidad del sector y hacerlo sostenible ambientalmente a través, entre otras cosas, de la vigilancia y la concesión de licencias a todas las partes interesadas, la certificación de todo el café cultivado para la exportación, y el control del café destinado al mercado nacional.


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009a).


� El sector comprende los minerales metálicos (en particular la bauxita y el oro), los minerales no metálicos (en particular la arcilla, la dolomita, el yeso natural, la piedra caliza, el mármol, la arena y la grava), y los minerales semipreciosos.


� Una kilotonelada equivale a 1.000 toneladas.


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009e), página 10.  El plan fue elaborado por el Equipo de Trabajo sobre la Explotación de Minas y Canteras en septiembre de 2009.


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009e), página 10.


� En cumplimiento de su compromiso de desprenderse de sus participaciones en el sector, en marzo de 2010 el Gobierno concertó un acuerdo con una empresa china (Hongfan) para la venta de la CAP.


� Instituto de Planificación de Jamaica (2009e), página 13.


� De conformidad con las condiciones estipuladas en un acuerdo entre el FMI y el Banco Mundial, por un lado, y el Gobierno de Jamaica, por otro lado, no se han otorgado concesiones en el marco de la Ley de Incentivos Industriales de 1956 (promulgada con objeto de promover el crecimiento del sector manufacturero nacional) desde noviembre de 1986.  La Ley de Zonas Francas de Jamaica se examina en el capítulo III.


� Los fabricantes están exentos del pago del impuesto general sobre el consumo con respecto a los productos manufacturados que exportan.


� Documento TN/S/O/JAM de la OMC, de 8 de junio de 2005.


� La primera etapa consiste en el cumplimiento de los requisitos de Basilea II, en particular la plena observancia de los Principios Básicos de Basilea, y la aplicación más plena posible de la supervisión consolidada;  la segunda etapa se centrará en la aplicación del Pilar 2 (principios del examen supervisor);  en la tercera etapa se aplicará el Pilar 3 (requisitos de disciplina de mercado);  y la última etapa consistirá en la plena adopción del Pilar 1 (evaluaciones cuantitativas).


� El Banco de Jamaica también supervisa las denominadas empresas de servicios monetarios:  cambios, oficinas de cambio, y empresas de remesas de fondos.


� Bank of Nova Scotia Jamaica, First Caribbean International (Jamaica), Citibank, National Commercial bank Jamaica, First Global bank, RBTT Bank Jamaica, y Pan Caribbean Bank.


� Documento S/FIN/M/44 de la OMC, de 21 de abril de 2004.


� Según la Oficina de Reglamentación de los Servicios Públicos, las tarifas de las llamadas internacionales (en dólares de Jamaica por minuto) han disminuido de 27 dólares de Jamaica en 2000 a 10 dólares de Jamaica en 2010 para los teléfonos fijos y a 15 dólares de Jamaica para los teléfonos móviles.


� No se incluyen los usuarios de servicios móviles de Internet.


� Las empresas hoteleras autorizadas deben tener 10 o más habitaciones con instalaciones para comidas y alojamiento para los huéspedes de paso, en particular los turistas.


� Este número se aumentará a 500 habitaciones.


� El Fondo de Promoción del Turismo fue establecido en 2005 para financiar el desarrollo de atracciones turísticas.  Se financia mediante una tasa de entrada de 10 dólares EE.UU. para los pasajeros de las líneas aéreas y de 2 dólares EE.UU. para los pasajeros de cruceros.  En marzo de 2009, los recursos del Fondo ascendían a alrededor de 4.200 millones de dólares de Jamaica.


� Documento TN/S/O/JAM de la OMC, de 8 de junio de 2005.


� Mecanismo Regional de Negociación del Caribe (2008).


� Ministerio de Transporte y Obras Públicas (2007).


� Con miras a facilitar las negociaciones sobre servicios aéreos entre los Estados y mejorar la eficiencia de los procesos de negociación, se mantuvieron conversaciones con 14 países en la Conferencia de negociación de servicios aéreos de la OACI (ICAN) celebrada en Montego Bay en julio de 2010.  Estos países eran:  Sudáfrica, Burkina Faso, Ghana, Senegal, Nigeria, Liberia, Etiopía, Uganda, Suiza, Islandia, India, Emiratos Árabes Unidos, Bahrein, y Kuwait.  Jamaica y otros Estados firmaron varios memorandos de entendimiento, así como actas aprobadas.


� La llegada de los dos primeros buques de crucero, con unos 3.000 pasajeros, a la Terminal de Falmouth para buques de crucero está programada para noviembre de 2010.  Está previsto que la Terminal esté plenamente operativa en marzo de 2011.


� Ministerio de Vivienda, Transporte, Recursos Hídricos y Obras Públicas (2007), página 30.





