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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Panorama General

La agricultura continúa siendo uno de los sectores fundamentales de la economía paraguaya.  En 2009, el sector representó el 19,3 por ciento del PIB y ocupó al 29,5 por ciento de la población económicamente activa.  Durante el período 2004-09, las exportaciones de productos agropecuarios representaron en promedio el 87,5 por ciento de las exportaciones de mercancías y se concentraron principalmente en la soja, sus derivados y los productos de la ganadería.  Gran parte de los productos son exportados en su estado natural.  En marzo de 2005, el Paraguay eliminó los impuestos a la exportación de productos agropecuarios.  El nivel de protección arancelaria y de ayuda interna que concede el Paraguay al sector agropecuario es relativamente bajo.  El apoyo interno se dirige a los pequeños productores y consiste esencialmente en asistencia técnica, proyectos de investigación y distribución de insumos.  La política agropecuaria del actual Gobierno pone énfasis en la inclusión de la agricultura familiar en las cadenas productivas y en la equidad distributiva.

1. El sector manufacturero desempeña un papel relativamente limitado en la economía, con una participación del 13 por ciento en el PIB y del 11,0 por ciento en el empleo en 2009.  El sector presenta un bajo nivel de productividad y de valor agregado, así como poca diversificación en productos y mercados, sobre todo en lo que se refiere a las exportaciones, si bien éstas han mostrado cierto dinamismo en años recientes.  Las principales industrias están directamente relacionadas con la elaboración de productos agropecuarios o con la producción de bienes de consumo.  El sector manufacturero es objeto de varios programas de apoyo gubernamental, entre los que figuran exenciones fiscales y créditos a la inversión, así como un programa para la industria automotriz.  El Gobierno ha elaborado un proyecto de ley de política industrial que contempla un nuevo régimen de incentivos, cuyo objetivo es romper la dependencia en la exportación de materias primas y atraer inversiones al sector manufacturero.  

2. El Paraguay cuenta con abundantes recursos hidroeléctricos y es un importante exportador de electricidad.  La central hidroeléctrica binacional de Itaipú, operada junto con el Brasil, registra la mayor producción anual de energía del mundo.  La empresa estatal ANDE controla todos los segmentos del mercado paraguayo de la electricidad.  Para satisfacer la creciente demanda y eliminar los cuellos de botella en las infraestructuras eléctricas, el Paraguay requiere realizar importantes inversiones en obras de transmisión y distribución de electricidad.  
3. El Paraguay depende de las importaciones para satisfacer su demanda de hidrocarburos.  La empresa estatal PETROPAR es el principal importador de combustibles derivados del petróleo;  las empresas privadas también pueden importar combustibles derivados del petróleo siempre que estén legalmente habilitadas para ello.  El precio al que PETROPAR vende cierto tipo de diésel a las empresas distribuidoras es fijado por el Gobierno, lo que ha tenido un impacto negativo en la situación financiera de PETROPAR, dado el aumento de los precios internacionales de los hidrocarburos en años recientes.  Para fomentar la producción de biocombustibles se otorgan incentivos fiscales a condición de que se utilice materia prima nacional en su producción; además, se exige la mezcla obligatoria del gasoil con biodiésel en las proporciones establecidas por la autoridad. 
4. El sector de los servicios sigue siendo el más importante de la economía paraguaya, contribuyendo con el 51,2 por ciento del PIB y el 53,1 por ciento del empleo en 2009.  Los compromisos del Paraguay en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios son limitados, al cubrir solamente servicios financieros y turismo.  El Paraguay no participó en las negociaciones sobre servicios financieros y telecomunicaciones posteriores a la Ronda Uruguay. 

5. El sistema bancario se consolidó durante el período examinado y presenta adecuados índices de solvencia y capitalización, al tiempo que se han introducido mejoras en la regulación y supervisión financiera.  Se observa cierto grado de concentración, al detentar los cuatro bancos más importantes el 60 por ciento de los activos bancarios.  La legislación bancaria no establece ninguna diferencia entre el capital nacional y el extranjero, y éste último mantiene una presencia importante en el sector.  Los créditos al sector privado se han incrementado sostenidamente, en tanto que el spread financiero ha disminuido, si bien aún sigue siendo relativamente alto.  La actividad de seguros sólo puede ser efectuada por empresas constituidas como sociedades anónimas en el Paraguay o por sucursales de sociedades extranjeras;  éstas últimas pueden ejercer su actividad en las mismas condiciones que las empresas constituidas en el país.  Se permiten las operaciones transfronterizas de reaseguro.

6. La infraestructura de telecomunicaciones básicas del Paraguay sigue presentando rezagos.  La empresa de propiedad estatal COPACO mantiene un monopolio de hecho sobre la telefonía fija.  El mercado de la telefonía móvil está abierto a la inversión privada y ha suplido progresivamente la demanda insatisfecha de la telefonía fija.  En marzo de 2009 se liberalizó el acceso internacional a Internet por medio de fibra óptica que hasta entonces estaba reservado a la COPACO.  Los servicios de telecomunicaciones se prestan mediante concesiones, licencias o autorizaciones.  Las  empresas extranjeras deben constituir su domicilio en el Paraguay o nombrar a un representante legal.  A fines de 2010 se estaba trabajando en una nueva ley de tecnologías de la información y la comunicación, así como en reglamentos sobre portabilidad numérica y contabilidad separada. 

7. Dada su condición de país sin litoral marítimo, el Paraguay enfrenta uno de los más altos costos de transporte en América Latina, lo que afecta la competitividad de sus exportaciones a la vez que encarece sus importaciones.  Para hacer frente a estas dificultades, el Paraguay participa en diversos foros e instancias regionales que promueven la integración física de las infraestructuras de transporte, comunicaciones y energía entre los países de la región.  
8. Más del 70 por ciento del volumen del comercio exterior del país se transporta por vía fluvial, principalmente a través de la Hidrovía Paraguay-Paraná.  La legislación reserva el transporte fluvial y marítimo del total de la carga de importación y exportación a embarcaciones de bandera paraguaya.  Si la carga procede o se dirige a países miembros de la ALADI las reservas son menores, siempre y cuando exista capacidad;  las reservas no se aplican al transporte fluvial en embarcaciones con bandera de los países signatarios del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovía Paraguay-Paraná.  La reserva no se aplica en la práctica al transporte marítimo, debido a que el Paraguay no cuenta con una flota marítima.  El transporte fluvial de cabotaje está reservado a embarcaciones de bandera paraguaya.  Una empresa estatal administra los puertos públicos del país;  las empresas privadas, nacionales y extranjeras, pueden construir y operar puertos fluviales con fines comerciales.
9. En el sector de transporte aéreo, una entidad estatal descentralizada actúa como órgano regulador y administrador de los aeropuertos públicos del país, dedicados a las actividades comerciales de transporte de pasajeros y carga.  Las autoridades tienen prevista la concesión de la administración de aeropuertos al sector privado en un futuro próximo.  La legislación dispone que sólo las aeronaves inscritas y matriculadas en el Paraguay y las aeronaves extranjeras arrendadas por empresas nacionales puedan efectuar servicios de cabotaje.  El Paraguay ha suscrito 23 acuerdos bilaterales de transporte aéreo con diversos grados de apertura, dos de ellos prevén hasta la 8ª libertad (cabotaje).  El transporte terrestre en Paraguay reposa básicamente sobre el sistema carretero;  el desarrollo del sistema ferroviario, como parte integrante de un proyecto de conexión interoceánica, es una de las prioridades de la política gubernamental en materia de transporte.  
2) Agricultura, Ganadería y Silvicultura
 
i) Características generales 
10. El sector agropecuario (incluyendo la agricultura, la ganadería y la silvicultura) redujo su participación en el PIB del 21,6 por ciento en 2004 al 19,3 por ciento en 2009 a precios corrientes (cuadro I.2), lo que se explica principalmente por una caída del PIB agrícola (-17.4 por ciento) en 2009 debida a condiciones climatológicas desfavorables.  Sin embargo, esta situación fue revertida en 2010, con zafras que alcanzaron niveles record en varios productos.  El sector agropecuario sigue desempeñando un papel importante en la economía del Paraguay, tanto como fuente de divisas que como generador de empleo.  En 2009, las exportaciones de productos agropecuarios representaron el 89 por ciento de las exportaciones totales de mercancías.  En el mismo año, el sector agropecuario ocupó el 29,5 por ciento de la población económicamente activa.
  Además, dado que varias actividades económicas, tales como los servicios de transporte y las actividades agroindustriales, están relacionadas con la agricultura, el sector es una importante fuente de empleo indirecto.  
11. La actividad agropecuaria está asentada principalmente en la región oriental del país, aunque en años recientes se han expandido los campos para el engorde de ganado y la práctica de algunos cultivos en la región occidental (Chaco).  La actividad agrícola comprende diferentes modos de producción, que van desde la agricultura familiar hasta la agricultura mecanizada y orientada a la exportación.  Durante el período examinado, la modernización del sector agropecuario ha acentuado la concentración de la tierra.  Según el censo agropecuario de 2008, las fincas de mayor extensión (superior a 1.000 ha) ocupaban el 79 por ciento de la superficie explotada, en tanto que las fincas familiares (hasta 20 hectáreas) apenas ocupaban el 4,3 por ciento de la misma.

12. Desde 2003, los altos precios internacionales de los productos agrícolas han propiciado un crecimiento continuo del sector agropecuario y de la economía paraguaya, sin embargo, en ocasiones, condiciones climáticas desfavorables han atenuado dicho crecimiento.  Por ejemplo, en 2009 el país atravesó por una larga sequía, lo que combinado con la crisis económica mundial, provocó la caída del PIB.  No obstante, se observa una pronta recuperación en 2010.  

13. El principal cultivo del Paraguay es la soja y sus dos cultivos de rotación:  el maíz y, en zonas templadas, el trigo (cuadro IV.1).  La caña de azúcar es el segundo producto en importancia en términos de volumen y además es insumo de la industria azucarera orgánica y de la producción de alcohol.  El algodón, que hasta hace poco tiempo era uno de los cultivos más importantes, sobre todo desde el punto de vista de los pequeños productores, ha sido reemplazado paulatinamente por el sésamo.  Entre los cultivos de subsistencia sobresale la mandioca, que es el tercer producto en términos de volumen.  Otros productos importantes son el arroz, cuya producción muestra un sostenido crecimiento, el girasol y ciertos productos frutícolas.

Cuadro IV.1

Producción de cultivos primarios, 2003-10

(Toneladas)

	Productos
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08
	2008/09
	2009/10

	Soja
	3.584.000
	3.988.000
	3.800.000
	6.000.000
	6.722.297
	3.855.000
	7.393.500

	Caña de azúcar (uso industrial)
	3.637.000
	3.020.000
	3.200.000
	4.100.000
	5.079.612
	4.800.000
	5.000.000

	Maíz
	1.120.000
	830.000
	1.100.000
	1.250.000
	2.632.396
	1.857.840
	2.117.000

	Mandioca
	5.500.000
	4.785.000
	4.800.000
	4.800.000
	2.318.797
	2.610.000
	2.685.000

	Trigo
	715.000
	800.000
	620.000
	800.000
	799.732
	1.066.800
	1.402.000

	Girasol
	44.550
	64.500
	68.000
	190.000
	191.075
	194.000
	291.000

	Arroz c/riego
	125.000
	102.000
	126.000
	130.000
	145.288
	215.000
	302.500

	Algodón
	330.000
	198000
	180.000
	105.000
	65.666
	18.000
	14.850

	Poroto
	65.195
	67.000
	70.000
	70.000
	44.628
	42.980
	48.000

	Maní
	33.180
	34.000
	36.000
	36.000
	29.988
	22.590
	22.500

	Tabaco
	16.535
	15.600
	15.000
	15.000
	3.774
	5.688
	5.100


Fuente:
Banco Central del Paraguay, Anexo Estadístico:  Consultado en:  http://www.bcp.gov.py/index.php?option=com_ content&task=view&id=148&Itemid=374; y Dirección de Censo y Estadísticas Agropecuarias del MAGS.
14. Las exportaciones agrícolas representaron en promedio el 87,5 por ciento de las exportaciones totales de mercancías durante el período 2004-09 y se concentraron en pocos productos, a saber, la soja y sus derivados, la carne, los cereales y otras oleaginosas (sésamo y girasol).  Durante el mismo período, los primeros 12 productos agropecuarios representaron en promedio el 80 por ciento de las exportaciones totales de mercancías:  la soja y sus derivados representaron el 47,3 por ciento, la carne el 15,6 por ciento y los cereales el 9,8 por ciento.  Los productos que registraron un mayor crecimiento de sus exportaciones fueron el girasol, el arroz, el sésamo y la carne deshuesada. 

15. El principal destino de las exportaciones agropecuarias del Paraguay son los países del MERCOSUR, que recibieron el 40,7 por ciento de las exportaciones de estos productos en 2009, en parte debido a que dichos países actúan como puertos de reexportación, especialmente en lo que se refiere a los envíos de soja.  Dentro del MERCOSUR, el Uruguay y el Brasil se alternaron como principales receptores de las exportaciones agrícolas del Paraguay durante el período examinado.  La Argentina, que recibe granos de soja paraguaya para su procesamiento en aceite de soja, ha aumentado su participación como receptor de forma exponencial desde 2007.  Las autoridades han resaltado que las principales empresas multinacionales graneras están realizando inversiones por unos 120 millones de dólares de los EE.UU. para la producción de aceite de soja en el Paraguay, proyectándose alcanzar un procesamiento del 70 por ciento de la producción de soja en el mediano plazo. 
16. En el caso de la carne, los principales mercados son Chile, Rusia y el Brasil, habiéndose registrado una creciente diversificación en los últimos años con envíos al Medio Oriente y África, y con la recuperación del mercado europeo.  Otros destinos agrícolas importantes son Venezuela, la India y Suiza.  Las exportaciones de sésamo, cultivado por pequeños agricultores, han ganado en importancia en los últimos años y se dirigen principalmente al Japón y, más recientemente, a Israel.  Las exportaciones de azúcar orgánica también han aumentado, siendo su principal destino los Estados Unidos.
17. Las importaciones agrícolas del Paraguay representaron en promedio el 8,3 por ciento de las importaciones totales de bienes (2004-09);  entre ellas destacan el tabaco, las bebidas espirituosas y los alimentos elaborados.  Los principales mercados de origen son el MERCOSUR, especialmente para el tabaco y los productos alimenticios elaborados, y el Reino Unido, los Estados Unidos, la Argentina y Chile, para las bebidas espirituosas.  Entre los insumos que demanda el Paraguay para su producción agrícola destacan los fertilizantes que, si bien representaron en promedio sólo el 4,1 por ciento de las importaciones de mercancías durante el período examinado, mostraron un crecimiento del 12,6 por ciento anual en promedio entre 2004 y 2009.
ii) Objetivos de políticas para el sector

18. El Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) se encarga de formular y coordinar la política agropecuaria y forestal del Paraguay.  En 2008 se estableció el Sistema Integrado de Gestión para el Desarrollo (SIGEST) mediante el cual el MAG coordina a nivel nacional las actividades de los diferentes organismos públicos involucrados en el sector, a saber, el Crédito Agrícola de Habilitación (CAH), el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA), el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), el Instituto Forestal Nacional (INFONA), el Fondo Ganadero (FG), el Banco Nacional de Fomento (BNF), la Secretaría del Ambiente (SEAM), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) y la Secretaría Técnica de Planificación.

19. La política del sector agropecuario se establece en el Marco Estratégico Agrario 2009-18, a su vez inserto en el PEES.  Este marco, respaldado por diversos decretos presidenciales
 y leyes
, busca promover un desarrollo agrario integrador, eficiente y competitivo, que se traduzca en el crecimiento sostenido del producto sectorial, con especial énfasis en lograr una mayor equidad distributiva y mejora de la calidad de vida.
  El marco cuenta con cinco ejes, a saber:  (i) adecuación institucional sectorial y reestructuración del MAG;  (ii) desarrollo de la agricultura familiar y seguridad alimentaria;  (iii) desarrollo de la competitividad agraria;  (iv) desarrollo de la agroenergía;  y (v) desarrollo pecuario y granjero.
20. Con respecto al Plan de Desarrollo Agrario y Rural (2004-08), predecesor del Marco Estratégico Agrario, el MAG reportó avances como la introducción de nuevas variedades de soja, maíz, trigo, tomate, algodón, melones y stevia.
  Según el MAG, en algunos casos el éxito de los programas se relaciona con el aumento sostenido de la exportación de productos como el maíz, el trigo y el sésamo.  Asimismo, el MAG resalta la continuidad de la línea de créditos ofrecida por el Banco Nacional de Fomento y el Crédito Agrícola de Habilitación.
  En el caso de la stevia, el Paraguay logró el reconocimiento del producto como apto para el consumo humano en los Estados Unidos (2008) y en la Unión Europea se está considerando su habilitación formal por parte de los estados miembros.  En cuanto a la reactivación de la agricultura familiar,  si bien algunos productos cultivados por pequeños productores como el sésamo, la banana y el ananás han incrementado su participación en el comercio exterior, por otro lado, la tenencia de la tierra por parte de estos productores se ha reducido, según lo mostró el Censo Agrícola 2008.
  Además, el documento de la campaña agrícola 2009-2010 indica que la pobreza rural no ha disminuido.
  
21. El Programa Nacional de Fomento Pecuario (PRONAFOPE), creado en julio 2009 por el Decreto No 2.438/09, tiene como principal objetivo la inserción de la pequeña producción pecuaria en las cadenas agroindustriales.  El programa cubre la producción piscícola, de lácteos, los pequeños animales (aves, cerdos, ovejas) y la apicultura y está dirigido a apoyar a las fincas familiares.  
22. La Ley No 3.464/08 creó el Instituto Nacional Forestal (INFONA) como entidad autárquica que se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del MAGS.  El INFONA es responsable de formular y ejecutar la política forestal con miras a promover el desarrollo, fiscalizar la extracción, industrialización y comercialización de productos provenientes de los bosques, y promover planes de forestación, reforestación y educación forestal, entre otros.  La Ley No 3.464 está reglamentada por el Decreto No 3.928/10. 
23. En el ámbito del MERCOSUR, la instancia institucional encargada del tema agropecuario es el Subgrupo de Trabajo de Agricultura (SGT-8).  A su vez, el SGT-8 cuenta con Grupos de Trabajo Permanentes y ad hoc que fueron descritos en el anterior Informe de la Secretaría, junto con otros organismos de Coordinación de América del Sur.
  A estos se suma la Reunión Especializada de Agricultura Familiar (REAF)
, Plantas del MERCOSUR
, y el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA).
 
iii) Medidas comerciales y otros instrumentos de política

a) Medidas en frontera
24. El arancel NMF promedio aplicado por el Paraguay a los productos agropecuarios (según la definición de la OMC) fue del 9,9 por ciento en 2010 (cuadro III.2), situándose por encima del 8,3 por ciento aplicado a los productos no agrícolas y del promedio general del 8,5 por ciento.
  Las categorías de productos que muestran los aranceles más altos son las bebidas y líquidos alcohólicos (17 por ciento), los productos lácteos (15,1 por ciento), el tabaco (14,2 por ciento) y las frutas, legumbres y hortalizas (10 por ciento).  Entre las categorías cuyo arancel experimentó un incremento en el período examinado figuran las flores cortadas y las plantas y las bebidas y líquidos alcohólicos.  El arancel promedio simple para los diez grupos de productos de importación más importantes fue del 12,5 por ciento.
  

25. De acuerdo a los compromisos de la Ronda Uruguay, el Paraguay convirtió sus restricciones no arancelarias en aranceles sobre la carne vacuna, el azúcar y el trigo, entre otros.
  El Paraguay ha consolidado la totalidad de sus aranceles.  En el caso de los productos agropecuarios (definición de la OMC), el arancel consolidado promedio es del 32,4 por ciento.

26. Como miembro del MERCOSUR, el Paraguay aplica un arancel externo común sobre los productos agropecuarios, con ciertas excepciones.
  Para el comercio intra-MERCOSUR de estos productos se aplica un arancel cero, salvo para el azúcar.  El Paraguay no utiliza aranceles específicos ni contingentes arancelarios; tampoco ha aplicado salvaguardias especiales ni medidas compensatorias sobre productos agrícolas importados.
27. En marzo de 2005, el Paraguay eliminó los impuestos a la exportación de productos agropecuarios. 
b) Ayuda interna
28. Los programas de ayuda del Gobierno para el sector agrícola consisten principalmente en asistencia técnica para la creación de capacidad organizativa, la generación y la transferencia de tecnología, investigaciones agrícolas, la provisión de insumos de calidad y de líneas de crédito adecuadas a las condiciones socioeconómicas de los agricultores y la asistencia para la adopción de sistemas de trazabilidad (ganadería).
29. Esta situación se ve reflejada en las notificaciones del Paraguay a la OMC sobre "caja verde" y medidas exentas de compromisos de reducción al amparo del Artículo 6.2 del Acuerdo sobre Agricultura.  De 2004 a 2009, las ayudas de caja verde notificadas consistieron en investigación, lucha contra plagas y enfermedades, extensión agraria, educación agropecuaria y comercialización.  En cuanto a las medidas exentas de compromiso de reducción se notificó la compra de insumos (semillas y fertilizantes, entre otros) para campañas agrícolas dirigidas a pequeños productores de algodón, sésamo y caña de azúcar, así como ayudas en situaciones de emergencia.
  En 2009 la ayuda interna fue equivalente al 0,6 por ciento del PIB (0,35 por ciento en 2004) y representó el 3,14 por ciento del gasto total del Gobierno, comparado con el 2,18 por ciento en 2004 (cuadro IV.2).  

30. De acuerdo con el documento de la campaña agrícola 2009-10, entre los productos y las actividades que cuentan con apoyo en materia de tecnología, investigación y experimentación figuran la producción de mudas y plantines de mandioca, stevia, plantas medicinales, árboles frutales, frutillas, y la producción de semillas de tomate, maíz, sésamo y algodón.  Se mantienen los programas de conservación y recuperación de suelos que comprenden siembra directa, rotación de cultivos, abonos verdes y uso de agroquímicos. 
31. El Paraguay ha notificado a la OMC que no aplicó subvenciones a las exportaciones sobre productos agrícolas durante el período 2004-09.
 
Cuadro IV.2

Ayuda interna, 2004-09

(Miles de dólares de los EE.UU.)

	Medidas exentas del compromiso de reducción
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Total Ayuda Interna (I+II)
	24.521
	17.446
	30.977
	35.901
	28.658
	87.678

	Porcentaje del PIB
	0, 4
	0,2
	0,3
	0,3
	0,2
	0,6

	Porcentaje del gasto total del Gobierno 
	2,18
	1,31
	1,71
	1,81
	1,14
	3,14

	I. "Compartimiento verde"
	11.284
	11.941
	17.235
	23.023
	12.532
	45.547

	Investigación agrícola, generación y transferencia de tecnología
	1.972
	1.571
	1.251
	1.588
	2.084
	4.108

	Investigación ganadera
	968
	487
	508
	627
	793
	1.451

	Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semilla (SENAVE)
	632
	949
	3.248
	5.738
	837
	8.303

	Servicio Nacional de Salud Animal  (SENACSA)
	3.630
	5.538
	8.243
	9.302
	1.054
	17.802

	Asistencia técnica a productores agropecuarios
	1.799
	1.583
	1.935
	2.318
	3.147
	6.770

	Formación de técnicos agropecuarios
	2.010
	1.539
	1.758
	3.060
	4.028
	6.123

	Asistencia a los productores agropecuarios en la cadena de comercialización
	273
	273
	291
	389
	589
	989

	II. Trato especial y diferenciado "programas 
de desarrollo"
	13.237
	5.505
	13.742
	12.879
	16.127
	42.131

	Subvenciones a las inversiones que sean de disponibilidad general para la agricultura
	13.237
	3.076
	2.503
	6186
	15.606
	25.132

	Subvenciones a los insumos agrícolas que sean de disponibilidad general para productores con ingresos bajos o pobres
	0
	2.429
	11.239
	6.693
	521
	16.998


Fuente:
Documentos de la OMC G/AG/N/PRY/14 de 24 de noviembre de 2008, G/AG/N/PRY/16 de 20 de octubre de 2009 e información proporcionada  por las autoridades.  Los datos del PIB provienen del Banco Central del Paraguay, Anexo Estadístico.  Consultado en:  http://www.bcp.gov.py/index.php?option=com_content  &task=view&id= 148&Itemid=374 [29 de julio de 2010].

c) Otras medidas
32. Otra forma de apoyo gubernamental es la habilitación de líneas de crédito.  La Ley No 2.640/05 creó la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), que actúa como banca de segundo piso, poniendo a disposición líneas crediticias a través de las instituciones financieras habilitadas que incluyen el Banco Nacional de Fomento (BNF), el Fondo Ganadero (FG), las financieras, las cooperativas y los bancos privados.  

33. A partir de 2009, el Crédito Agrícola de Habilitación (CAH) implementa, junto con el MAG, el Programa de Calificación Gradual de Productores como Sujetos de Crédito, dirigido a productores de la agricultura familiar campesina inscritos como tales en el MAG.  El programa tiene como objetivo facilitar a dichos productores el acceso al crédito, así como la rehabilitación de clientes en situación de mora en el pago de sus deudas, mediante la reestructuración de dichas deudas y la entrega de apoyos financieros por concepto de transferencias monetarias condicionadas (provenientes del Programa Nacional de Apoyo a la Agricultura Familiar) durante y hasta cuando sean repagadas las cuotas derivadas de la reestructuración, de manera que dichos productores puedan volver a producir y generar ingresos.

34. De conformidad con uno de los objetivos del PEES, a saber, el fomentar un "sistema financiero incluyente", se ha observado un incremento paulatino en el acceso al crédito de los pequeños productores agrícolas:  del 16 por ciento de la población rural en 2004 a casi el 19 por ciento en 2008.
  Por su parte, la AFD reporta que del total de créditos por 230,4 millones de dólares de los EE.UU. que aprobó de junio de 2006 a agosto de 2010, el 39 por ciento estuvo destinado al sector agropecuario.
  

35. Los impuestos que inciden sobre el sector agropecuario son el Impuesto Inmobiliario Rural, que grava al 1 por ciento del valor fiscal de la tierra
, y el Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias (IMAGRO).
  Lo pagado por concepto de "guías de traslado" para movimiento y comercialización de ganado es considerado como anticipo al impuesto a la renta.
  El monto recaudado por la aplicación del IMAGRO en el período 2004-09 representó, en promedio, sólo el 0,28 por ciento del total recaudado por la autoridad tributaria, a pesar de ser la agricultura la principal actividad económica del país.
  

36. Las transacciones comerciales, incluyendo la importación, de productos agropecuarios en su estado natural están exentas del IVA (Ley No 125/91).  A las carnes y los productos lácteos se les aplica una tasa reducida de IVA del 5 por ciento.  Los productos de la floricultura no están exentos del IVA.

iv) Subsectores claves
a) Soja 
37. La soja es el principal cultivo de exportación del Paraguay.  Desde 2003 el país figura como el quinto productor mundial, alcanzando una producción máxima de 6,7 millones de toneladas en 2007-08 (cuadro IV.3).  A la vez, esta situación ha hecho que la economía paraguaya sea altamente dependiente de este producto.  Por ejemplo, la sequía que afectó al Paraguay en 2009 redujo la cosecha a 3,8 millones de toneladas y, entre otros factores, provocó una caída del PIB del 3,8 por ciento.  En 2010 se produjo una buena cosecha que superó los 7 millones de toneladas, por lo que se estima un crecimiento del PIB total de alrededor del 9 por ciento.

Cuadro IV.3

Producción de soja, 2003/09
	Soja
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08
	2008/09

	Superficie (ha)
	1.870.000
	1.970.000
	2.200.000
	2.420.000
	2.463.540
	2.570.000

	Producción (ton)
	3.584.000
	3.988.000
	3.800.000
	6.000.000
	6.722.297
	3.855.000

	Rendimiento (Kg/ha)
	1.917
	2.024
	1.727,2
	2.696,3
	2.728,7
	1.500


Fuente:
Banco Central del Paraguay, Anexo Estadístico.  Consultado en:  http://www.bcp.gov.py/index.php?option= com_content&task=view&id= 48&Itemid=374.

38. La superficie cultivada de soja se incrementó en 32 por ciento durante el período 2004-09.  Si no se consideran los efectos de la sequía de 2009, la producción de soja prácticamente se duplicó de 2004 a 2008 y el rendimiento mejoró en un 40 por ciento. 
39. El Paraguay exporta granos, aceite y residuos de soja.  En el período 2004-09, los granos representaron en promedio un 64,5 por ciento de las exportaciones del complejo soja, el aceite un 14,3 por ciento y los residuos de soja un 21,2 por ciento.  Durante el período 2004-09, los envíos de granos registraron un crecimiento anual promedio del 6,3 por ciento, los de aceite un 13,6 por ciento y los de residuos un 16,3 por ciento. 
40. Hasta 2006, el principal destino de las exportaciones de harina de soja fue el MERCOSUR.  En los últimos años Chile y el Perú han surgido como principales mercados, además de Italia, Malasia y otros países.  Los destinos principales de los granos de soja son la Unión Europea, Rusia y Argentina.  En el caso de los aceites de soja, los mercados más importantes son Venezuela, la India, la Argentina, China y el Ecuador, entre otros.
b) Cereales y oleaginosas
41. La producción de maíz se duplicó durante el período objeto de examen, gracias a su utilización como cultivo de rotación de la soja y a la introducción de nuevas semillas, según señala el MAGS.  El maíz es el quinto producto de exportación y su valor exportado creció en promedio un 47,6 por ciento al año entre 2004 y 2009.  El principal mercado es el Brasil, que absorbió el 70 por ciento de los envíos.  Además del MERCOSUR, otros mercados importantes son Suiza, Argelia y Marruecos.

42. El trigo es cultivado en el sudeste del país como una cosecha de invierno, alternándose con cultivos de soja.  En 2009, su volumen de producción fue un 49 por ciento superior al de 2004 y se ubicó como séptimo producto de exportación del Paraguay.  El valor de las exportaciones creció en promedio un 35,8 por ciento anual (2004-09), siendo el Brasil el principal destino. 

43. Otro cereal con desempeño auspicioso es el arroz, cuya producción en 2009 fue un 79 por ciento superior a la de 2004.  Su valor exportado mostró un crecimiento promedio anual del 69,9 por ciento (2004-09) y el Brasil recibió casi la totalidad de los envíos.  El sésamo se ha consolidado como el principal rubro de exportación de los pequeños productores;  de 2004 a 2009 el valor de los envíos creció en promedio un 27,1 por ciento.  El principal mercado es el Japón, que absorbe el 73 por ciento de las exportaciones de sésamo;  los demás destinos son Israel, Grecia y Turquía.  
c) Ganadería 
44. La ganadería representó el 6,3 por ciento del PIB en 2009.  El rubro más importante es el ganado bovino, cuya población superó 12 millones de cabezas en 2009.  Desde 2004, la producción de carne se ha beneficiado de la implementación de sistemas de trazabilidad, lo que ha permitido recuperar mercados pagadores de mejor precio.  Los principales importadores de carne bovina del Paraguay son Chile, Rusia, Venezuela, el Brasil y la Unión Europea.  El valor de las exportaciones anuales creció en promedio un 29,1 por ciento entre 2004 y 2009. 

d) Caña de azúcar
45. La producción de caña de azúcar alcanzó un pico de más de 5 millones de toneladas en 2008, y registró una expansión del área cultivada de un 31 por ciento durante el período objeto de examen (2004-09).  En los últimos años, el Paraguay ha consolidado sus envíos de azúcar con sellos de producción orgánica a los Estados Unidos, Suiza y la Unión Europea.  Las exportaciones totales del producto crecieron en promedio un 12,2 por ciento en el período 2004-09.  Los Estados Unidos fueron el principal receptor, absorbiendo un 63 por ciento de las exportaciones de azúcar del Paraguay.  La caña de azúcar es utilizada también para la producción de alcohol combustible y bebidas espirituosas.  

e) Silvicultura

46. El sector de silvicultura contribuyó aproximadamente al 1,7 por ciento del PIB en 2009.  La explotación forestal se destina principalmente al suministro de rollos de madera, leña y carbón vegetal al mercado nacional.  Entre 2004 y 2009, las exportaciones de madera representaron en promedio un 3,8 por ciento de las exportaciones totales, con un crecimiento anual de cerca del 5 por ciento.  El principal producto de exportación es el carbón vegetal, seguido de la madera aserrada y la contrachapada.  Los principales destinos de exportación son la Unión Europea, los Estados Unidos y el MERCOSUR.  
3) Sector Manufacturero

i) Características generales
47. El sector manufacturero del Paraguay sigue siendo relativamente pequeño;  entre 2004 y 2009 creció en términos reales a una tasa promedio del 1,0 por ciento anual, inferior al 3,0 por ciento de la economía en su conjunto (cuadro I.2).  En consecuencia, su participación en el PIB disminuyó del 14,2 por ciento en 2004 al 13 por ciento en 2009 (a precios corrientes) y su contribución al empleo pasó del 11,3 por ciento del empleo total en 2004 al 11,0 por ciento en 2009.

48. Según un estudio reciente sobre competitividad industrial realizado por el MIC, el sector manufacturero paraguayo presenta una baja productividad, caracterizada por su escasa capacidad de agregar valor en el proceso de industrialización y una limitada incorporación de alta tecnología.  El sector también presenta poca diversificación de mercados y productos, en especial en lo que se refiere a las exportaciones de manufacturas, si bien en los últimos años éstas han mostrado cierto dinamismo.
  Además, la industria paraguaya enfrenta una fuerte competencia del resto del MERCOSUR, China y otros países asiáticos, así como del comercio de contrabando, cuyas dimensiones son importantes. 

49. La industria manufacturera depende principalmente del procesamiento de materias primas agropecuarias.  Además del sector agroalimentario, cuya producción se destina en gran parte a la exportación, otras industrias comprenden la producción de bienes de consumo para el mercado interno como jabón, detergentes, insecticidas, cerveza, prendas de vestir, zapatos, muebles y materiales de construcción, que se encuentran predominantemente en manos de pequeñas empresas.
  En los últimos años se ha observado una rápida expansión de la industria de maquinaria y equipos, incluyendo principalmente el ensamblado de motocicletas.  

50. Conforme a la Clasificación Nacional de Productos del Paraguay (CNPP), en el período 
2004-08, las actividades manufactureras más importantes en términos de generación de valor agregado fueron la producción de carne, los textiles y prendas de vestir, y la industria de bebidas y tabaco, que sumadas aportaron casi la mitad del valor agregado de la industria manufacturera (cuadro IV.4). 

Cuadro IV.4

Valor agregado (VA) en manufacturas, 1997-2002 y 2004-08

(Promedio del período)

	Actividad
	CNPPa
	Porcentaje del VA del sector manufacturero
	Tasa promedio de crecimiento anual 
	Porcentaje del valor de la producción 

	
	
	1997-2002
	2004-08
	1997-2002
	2004-08
	1997-2002
	2004-08

	
	
	
	
	
	
	
	

	Producción de carne
	06
	15,2
	19,6
	-1,5
	6,1
	23,3
	20,9

	Elaboración de aceites
	07
	2,7
	3,9
	1,2
	3,3
	7,4
	10,1

	Producción de lácteos
	08
	1,1
	1,3
	-1,4
	3,1
	12,5
	13,1

	Molinería y panadería
	09
	4,0
	3,2
	-1,6
	-3,2
	18,2
	18,2

	Azúcar
	10
	1,3
	1,3
	1,5
	3,4
	16,0
	13,7

	Otros alimentos
	11
	2,1
	1,8
	1,1
	-4,4
	16,2
	11,8

	Bebidas y tabaco
	12
	12,5
	13,4
	2,4
	4,4
	26,7
	27,0

	Textiles y prendas de vestir
	13
	14,6
	16,2
	0,3
	-4,7
	32,5
	32,9

	Cuero y calzado
	14
	3,9
	4,0
	-0,5
	-0,8
	30,5
	36,4

	Industrias de la madera
	15
	5,9
	4,6
	-4,6
	1,8
	31,9
	26,6

	Papel y productos del papel
	16
	4,5
	3,4
	0,7
	7,4
	28,4
	25,6

	Refinación de petróleo
	17
	6,8
	1,4
	-4,6
	-100,0
	48,4
	55,7

	Productos químicos
	18
	4,0
	3,6
	-0,4
	6,5
	19,9
	19,9

	Fabricación de productos no metálicos
	19
	7,2
	8,1
	-4,3
	1,9
	43,9
	46,1

	Fabricación de metales comunes
	20
	3,6
	3,4
	-4,0
	1,5
	36,9
	35,3

	Fabricación de maquinarias y equipos
	21
	3,8
	4.0
	-0,2
	17,4
	21,6
	19,8

	Otros productos manufacturados
	22
	6,7
	6,2
	-0,3
	1,2
	36,1
	30,8

	Sector manufacturero
	6-22
	100,0
	100,0
	-1,0
	1,5
	25,6
	24,1


a
Clasificación Nacional de Productos del Paraguay.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos del Banco Central del Paraguay, Estadísticas económicas del sector real.  Consultado en:  http://www.bcp.gov.py/index.php?option=com_content&task= view&id=148&Itemid=250.
51. Comparado con otros países de América Latina, el valor agregado manufacturero del Paraguay es considerablemente bajo.
  Sin embargo, el valor agregado de la industria manufaturera creció a una tasa anual real del 1,5 por ciento durante 2004-08, revirtiendo la caída del 1,0 por ciento registrada en el período 1997-2002.  Las autoridades han indicado que este cambio responde, entre otros factores, al incremento de las inversiones en el sector manufacturero y a la apertura de mercados en la región para ciertos productos paraguayos como lácteos, farmacéuticos e insecticidas.  

52. En términos de valor agregado, la fabricación de maquinarias y equipos mostró la tasa promedio de crecimiento más alta (17,4 por ciento), seguida de la industria del papel (7,4 por ciento), los productos químicos (6,5 por ciento) y la producción de carne (6,1 por ciento);  mientras que entre las actividades que experimentaron una contracción figuran la molinería y la panadería, la producción de otros alimentos, los textiles y prendas de vestir, el cuero y calzado, y muy marcadamente, la refinación de petróleo, la cual cesó en 2005 (cuadro IV.4).  Como proporción del valor de la producción, el valor agregado en el sector manufacturero es significativamente más bajo que en otros sectores económicos:  en 2008, dicha proporción (23,6 por ciento) fue mucho menos de la mitad que en el sector primario (70 por ciento) y en el sector de servicios (59,3 por ciento).
  

53. Durante 2004-09, la industria manufacturera expandió el valor de sus exportaciones a una tasa anual promedio del 18,4 por ciento, muy por encima de la tasa del 0,8 por ciento alcanzada en el período 1997-2002.  Sin embargo, la oferta exportadora de manufacturas sigue siendo bastante limitada:  los cinco principales productos exportados representaron el 83,6 por ciento de las exportaciones manufactureras en 2009;  la elaboración de aceites y la producción de carne por sí solas contribuyeron con el 70,5 por ciento (cuadro AIV.1).  Las actividades cuyas exportaciones registraron un mayor crecimiento anual promedio durante 2004-09 fueron la molinería y panadería
, la producción de carne, la industria de productos químicos y la fabricación de maquinarias y equipos.  Dentro de esta categoría sobresalen las exportaciones de motocicletas (HS8711) que se incrementaron en un 65,1por ciento durante el período 2004-09.
  

54. Otro sector industrial que ha presentado un dinamismo exportador en años recientes es el farmacéutico.  Entre 2004 y 2009 las exportaciones de estos productos crecieron en promedio un 22,1 por ciento anual y, dentro de este subgrupo, los medicamentos (HS3003) registraron un crecimiento promedio anual del 54,1 por ciento.
  También se ha realizado un progreso importante en la comercialización de fármacos naturales como productos procesados y semiprocesados de stevia.  No obstante, la participación del Paraguay en el comercio mundial de productos farmacéuticos es apenas del 0,44 por ciento.
  

55. El valor de las importaciones de productos manufactureros hacia el Paraguay creció a una tasa promedio anual del 21,3 por ciento entre 2004 y 2009.  Todas las importaciones de manufacturas tuvieron un crecimiento positivo durante este período, pero aquellas que mostraron las más altas tasas de crecimiento promedio fueron la industria del papel, la molinería, la fabricación de maquinaria y equipo y el cuero y el calzado (cuadro AIV.2).  Dentro de la categoría de maquinaria y equipo, destacan las importaciones de equipo informático, equipo telefónico y electrodomésticos (HS 84 y 85), que registraron un crecimiento promedio anual del 32,7 por ciento en 2004-09 y representaron el 31,4 por ciento de las importaciones totales de mercancías en 2009.
 
56. La participación del MERCOSUR en el total de las exportaciones manufactureras del Paraguay ha continuado su tendencia decreciente, cayendo de un 57,8 por ciento en 2004 al 26,0 por ciento en 2009 (cuadro AIV.1).  Esto puede atribuirse a una creciente diversificación de los mercados de destino de las exportaciones paraguayas que ha tenido lugar recientemente, particularmente en lo que se refiere a la carne (Rusia y Chile) y los aceites de soja (India y China).  De manera similar, la proporción de las mercancías originarias del MERCOSUR en las importaciones manufactureras del Paraguay disminuyó del 57,3 por ciento en 2004 al 39,0 por ciento en 2009, lo que se explica, en parte, por un aumento de la participación de los productos provenientes de China y otros países de Asia.  No obstante, las importaciones de manufacturas provenientes del MERCOSUR siguieron teniendo un peso preponderante en las importaciones totales de la mayoría de los subsectores manufactureros, con excepción de la industria del papel y la fabricación de maquinarias y equipos, entre otros (cuadro AIV.2). 

ii) Medidas comerciales y otros instrumentos de política

57. En términos generales, el Paraguay aplica un bajo nivel de protección arancelaria al sector manufacturero.  El promedio del arancel NMF aplicado a los productos no agropecuarios según la definición de la OMC es del 8,3 por ciento (cuadro III.2), un nivel ligeramente inferior al promedio general del 8,5 por ciento.  Los productos manufacturados sujetas a aranceles NMF más altos que el promedio general son los textiles y el vestido (12,4 por ciento en promedio), los productos del cuero, caucho, calzado y artículos de viaje (12,4 por ciento), los metales (10,8 por ciento) y la madera, papel y muebles (10,3 por ciento).  Conforme a la clasificación del CIIU (Rev.2), el arancel NMF promedio para el sector manufacturero es del 8,6 por ciento, comparado con el 9,0 por ciento reportado en el último examen del Paraguay.  

58. El sector manufacturero del Paraguay es objeto de varios programas de apoyo gubernamental, entre los que figuran los beneficios fiscales para las inversiones que otorga la Ley No 60/90, el régimen de zonas francas, el régimen de maquila, el Régimen Automotor Nacional (RAN), así como los créditos a la inversión de la AFD canalizados a través de las instituciones financieras intermediarias habilitadas.  Las empresas industriales también pueden acogerse a los beneficios del Decreto No 11.771/00 que permite la importación de materias primas e insumos con un arancel aduanero del cero por ciento, cuando se demuestre que no existe producción nacional de dichos insumos y materias primas y que éstos han sido utilizados en los procesos productivos (los programas referidos se describen en el capítulo III 3) y 4)).  Adicionalmente, el sector manufacturero se beneficia de una tarifa especial para el consumo de electricidad (capítulo IV 4) i)).
59. En el marco del PEES (2008-13), el MIC tiene como líneas de acción elaborar una política de competitividad industrial, promover la diversificación de las exportaciones, atraer inversiones al sector industrial y abrir nuevos mercados de exportación.  Al respecto, el MIC ha elaborado un proyecto de ley de política industrial que contempla un nuevo régimen de incentivos, cuyos objetivos son romper la tradicional dependencia en la exportación de materias primas y en la triangulación comercial, así como lograr un crecimiento económico inclusivo.  

4) Sector Energético

60. El Paraguay cuenta con abundantes recursos hidroenergéticos, siendo uno de los más grandes productores de electricidad por habitante en el mundo y un importante exportador de la misma.  Sin embargo, pérdidas considerables en la transmisión y la distribución dificultan el desarrollo de las actividades productivas en zonas rurales y urbanas y sugieren la necesidad de mayores inversiones.
  A pesar de la abundancia de recursos hidroenergéticos, la electricidad constituye sólo el 14 por ciento del consumo final de energía del Paraguay, mientras que la biomasa (leña y carbón vegetal) representa el 52 por ciento y los hidrocarburos el 34 por ciento (2009).
  El Paraguay depende de las importaciones para satisfacer la demanda de petróleo y sus derivados.  En 2009, las importaciones de combustibles representaron el 14,5 por ciento de las importaciones totales de mercancías.
  Para diversificar la matriz energética, aprovechando el amplio potencial de cultivo de oleaginosas, se promueve la producción de biocombustibles mediante incentivos fiscales; se aplican además requisitos de contenido local. 

61. El Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, a través del Viceministerio de Minas y Energía (VMME), se encarga de formular la política relativa a los recursos energéticos del país  y de fiscalizar su adecuado uso.  El Estado sigue manteniendo un papel preponderante en la gestión del sector energético por conducto de las empresas estatales Administración Nacional de Electricidad (ANDE) y Petróleos Paraguayos (PETROPAR).  Desde hace varios años se han introducido algunas reformas tendientes a incrementar la participación de la inversión privada en el subsector de hidrocarburos, mientras que en el subsector de la electricidad ANDE sigue manteniendo la exclusividad del abastecimiento público de la energía eléctrica en el país.  

ii) Electricidad

62. El Paraguay dispone de una capacidad instalada de 8.814 MW y una generación eléctrica por habitante de 8.650 kWh.  En 2009, la generación total de electricidad alcanzó 54.842 Gwh.  Dado que sólo el 18 por ciento de la electricidad generada se consume en el país, la mayor parte se exporta, en concepto de cesión de energía conforme a los términos de los tratados bilaterales suscritos con el Brasil y la Argentina.  En 2009, el Paraguay exportó alrededor de 44.800 Gwh, equivalentes al 82 por ciento del total producido.  Cerca del 98 por ciento de la población del país contaba con cobertura eléctrica en 2009, en tanto que en 2003 la cifra era del 90 por ciento.
 

63. El principal instrumento legal que rige el sector eléctrico es la Ley No 966/64, que creó la ANDE como ente autárquico y le otorgó la exclusividad del abastecimiento público de energía eléctrica.
 La ANDE controla la generación, transmisión, distribución y comercialización de la energía eléctrica en prácticamente todo el territorio nacional.  La empresa opera la represa hidroeléctrica Acaray con una capacidad instalada de 210 MW y es propietaria de la represa de Iguazú en la que está instalando una central hidroeléctrica con una capacidad de 200 MW.  La ANDE ha suscrito un contrato de gestión de resultados con el Consejo de Empresas Públicas, cuyo propósito es promover mejoras en la calidad del servicio a los clientes, en la situación patrimonial y en la gestión de la organización de la empresa. 

64. El Paraguay es copropietario de dos grandes centrales hidroeléctricas, la Itaipú Binacional con el Brasil y la Yacyretá Binacional con la Argentina, respectivamente.  La central de Itaipú es la mayor productora de energía en el mundo, con una capacidad instalada de 14.000 MW, y suministra el 77 por ciento de la electricidad del Paraguay.  La central hidroeléctrica de Yacyretá tiene una capacidad instalada de 3.200 MW.  La ANDE participa con el 50 por ciento del capital social de las entidades binacionales que operan ambas centrales.  Existen además dos entidades privadas que distribuyen energía en mercados circunscritos dentro del Paraguay.  La Compañía de Luz y Fuerza S.A. (CLYFSA) compra energía en bloque de la ANDE y la distribuye en la localidad de Villarrica (al este de Asunción), sujetándose a las tarifas fijadas  por la ANDE.  Por su parte, la Asociación de Colonias Menonitas (en el Chaco central) opera sus propios generadores térmicos y distribuye la energía de la ANDE en las colonias asociadas. 

65. De conformidad con la Ley No 966/64, la ANDE debe fijar las tarifas de suministro de la energía eléctrica al usuario final en forma tal que los ingresos resultantes le permitan cubrir los gastos de explotación y obtener una rentabilidad razonable para poder hacer frente a sus deudas y expandir sus servicios.
  Las tarifas deben asegurar que el ingreso neto anual de la empresa no sea inferior al 8 por ciento ni superior al 10 por ciento del valor de los bienes físicos e intangibles más el capital de trabajo necesario a la explotación.
  Las tarifas deben ser aprobadas por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, previa opinión del Equipo Económico Nacional.  Conforme al Pliego Tarifario No 20 de la ANDE
, las tarifas promedio por kWh aplicadas a los diferentes tipos de usuarios en 2009 eran:  Gs. 354,01 (residencial);  Gs. 339,01 (comercial);  Gs. 232,11 (industrial);  Gs. 279,19 (general);  y Gs. 215,73 (gubernamental).
  Dichas tarifas no han cambiado en ocho años y son bastante más bajas que las de otros países de la región. 
66. El Paraguay aplica una "tarifa social" de energía eléctrica a favor de los usuarios residenciales de escasos recursos económicos.  La Ley No 3.480 de 27 de mayo de 2008 establece tres rangos de consumo de electricidad para dichos usuarios en base a los cuales se aplican las tarifas subsidiadas que van del 25 al 75 por ciento de la tarifa residencial normal.  El Decreto No 1.702 de 23 de marzo de 2009 reglamenta la Ley No 3.480 y crea la Comisión Interinstitucional Permanente de la Tarifa Social, coordinada por el Ministerio de Hacienda, con el fin de asegurar que dichos subsidios beneficien exclusivamente a la población objetivo.  Además, mediante el Decreto No 1.380 de 27 de enero de 2009 se aplican tarifas preferenciales de suministro de electricidad para las industrias 
electrointensivas con el propósito de atraer inversiones industriales al país.

67. En el contexto de este examen, las autoridades de la ANDE indicaron que las tarifas aplicadas sólo alcanzaban para cubrir sus costos de explotación, más no eran suficientes para realizar las inversiones requeridas en infraestructura.

68. Conforme al Tratado de Itaipú firmado entre el Paraguay y el Brasil (1973), la energía producida por la central hidroeléctrica binacional se divide equitativamente entre las partes, teniendo cada una de ellas el derecho de adquirir la energía que no sea utilizada por la contraparte.
  Dado que el Paraguay sólo utiliza una pequeña parte de la energía que le corresponde para su consumo interno, el resto de la misma es cedida al Brasil mediante el pago de una compensación cuyo monto fue acordado en el propio Tratado.  Desde hace varios años, el Paraguay considera que es necesario revisar este monto y otros términos del Tratado de Itaipú.  El 25 de julio de 2009, los mandatarios de ambos países firmaron una declaración que prevé, entre otros aspectos, el aumento del monto de la compensación por la cesión de la energía paraguaya al Brasil, así como la posibilidad de que el Paraguay venda gradualmente su parte correspondiente de energía de Itaipú Binacional en el mercado brasileño.  La nota reversal relativa al aumento de la compensación por cesión de energía ha sido aprobada por el Congreso Paraguayo, pero aún esta pendiente de aprobación por el Parlamento del Brasil.
  

69. El Tratado de Yacyretá, suscrito entre el Paraguay y la Argentina (1973), prevé también la repartición equitativa entre ambos países de la energía generada y la cesión de la energía no utilizada por una parte a la otra mediante el pago de una compensación.  En agosto de 2004, el Paraguay y la Argentina aprobaron el Plan de Terminación de Yacyretá que determinó las obras necesarias para elevar el nivel del embalse en el Río Paraná que aún se situaba por debajo de su nivel óptimo, lo que impedía utilizar la totalidad de la capacidad instalada de la central hidroeléctrica.  En 2010, los generadores seguían por debajo de su capacidad.  Retrasos en la ejecución de las obras y bajos niveles de generación de energía han llevado a la entidad binacional Yacyretá a acumular una deuda de alrededor de 9.000 millones de dólares de los EE.UU., la mayoría con el Gobierno de la Argentina.  El Paraguay ha considerado necesario renegociar la deuda de la entidad binacional Yacyretá.  

70. Para satisfacer la creciente demanda de electricidad y eliminar los cuellos de botella en las infraestructuras eléctricas, uno de los objetivos principales de la política sectorial es realizar grandes inversiones en obras de transmisión y distribución de electricidad, aprovechando el gran potencial de generación existente.  En agosto de 2010, en el ámbito del MERCOSUR, fue aprobada la utilización de fondos del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) para el financiamiento de la construcción de una línea de transmisión de 500 KV entre Itaipú y Villa Hayes que tendrá un costo de 555 millones de dólares de los EE.UU.

71. Existen dos proyectos de ley para el sector eléctrico.  El proyecto de Ley del Marco Regulatorio Eléctrico busca impulsar la modernización y competencia en el sector a través de la participación de la inversión privada en la generación, transporte y distribución de la electricidad mediante un esquema de concesiones.  Este proyecto prevé además la creación de un mercado eléctrico mayorista y de un nuevo ente regulador del sector, independiente de la ANDE.
  Por su parte, el proyecto de Ley del Fortalecimiento del Sector Eléctrico Paraguayo tiene como objetivo dotar a la ANDE de mayores recursos, en parte provenientes de las regalías generadas por la binacional de Itaipú, para invertir en la modernización de la infraestructura de transmisión y distribución.  A diciembre de 2010, ambos proyectos se encontraban ante la Cámara de Diputados. 

iii) Hidrocarburos

72. Los hidrocarburos representan el 34 por ciento del consumo final de energía en el Paraguay, del cual un 70 por ciento corresponde al consumo de diésel en el sector del transporte.  El Paraguay no produce petróleo ni gas natural, por lo que depende de las importaciones para satisfacer la demanda de hidrocarburos.  Desde hace varios años, el Gobierno facilita la participación de inversionistas privados en actividades de prospección y exploración de hidrocarburos en el territorio nacional mediante concesiones.  Las autoridades han indicado que en los últimos años se han encontrado reservas de petróleo y gas natural.  La importación, la distribución, el transporte y la comercialización de los productos derivados del petróleo está regulada por el MIC.
73. La empresa PETROPAR, propiedad del Estado paraguayo participa en la importación y comercialización de hidrocarburos y sus derivados.
  Sus importaciones provienen principalmente de Venezuela
 y de proveedores internacionales.  Las empresas privadas pueden realizar la importación de combustibles derivados del petróleo siempre que estén legalmente habilitadas y comercialicen dichos productos a través de las empresas distribuidoras autorizadas por el MIC.
  La importación de algunos productos sujetos a especificaciones mínimas de calidad (gasolinas, kerosén, diésel, fuel oil, nafta de aviación y kerosén de aviación) requiere de licencia previa expedida por el MIC.
  El Decreto No 1.234 de 31 de diciembre de 2008 establece volúmenes mínimos de stock de diésel y naftas que las empresas que realizan importaciones debe mantener físicamente en el país.
74. Hasta septiembre de 2005, PETROPAR operaba la única refinería del país, ubicada en la ciudad de Villa Elisa (Departamento Central), con una capacidad de 7.500 barriles/día.  PETROPAR cuenta con una planta productora de alcohol absoluto en la ciudad de Troche (Departamento del Guairá) con capacidad promedio de 240.000 litros/día y con una planta de almacenamiento de GLP en la ciudad de Villa Elisa.  En años recientes, la empresa ha realizado inversiones en una planta piloto para la producción de biodiésel, con capacidad de 2.000 litros/día.  PETROPAR se abastece de hidrocarburos en el mercado externo mediante licitaciones públicas y comercializa sus productos a empresas distribuidoras, que los venden al consumidor final.
75. El precio de venta al público de las naftas se encuentra liberado desde 2000 con base en el Decreto No 10.183/00.  La participación de PETROPAR en el mercado de las naftas es de alrededor del 30 por ciento.  En el mercado paraguayo se comercializan tres tipos de diésel:  Tipo I, Tipo II y Tipo III.  Los precios de los dos primeros están liberados, en tanto que el precio de facturación de PETROPAR (precio de venta en planta) para el diésel Tipo III es fijado mediante autorización del Poder Ejecutivo.  PETROPAR detenta el 80 por ciento del mercado del diésel Tipo III.
  

76. Durante años PETROPAR siguió una política de precios bajos para el diésel, que se vendía a las empresas distribuidoras a un precio inferior al de su compra, lo que generó pérdidas y serias dificultades financieras para la empresa durante la primera mitad de la década de 2000.
  En abril de 2005, el Poder Ejecutivo autorizó a PETROPAR a incrementar el precio de facturación del diésel Tipo III y estableció un porcentaje máximo para el margen de bonificación por la comercialización del diésel Tipo III para las distribuidoras y estaciones de servicios.
  El margen de bonificación, sumado al precio de facturación de PETROPAR conforma el precio máximo de venta al público del diésel Tipo III.  Sin embargo, el aumento de los precios internacionales del petróleo por encima del precio de facturación de PETROPAR ha agravado la situación financiera de la empresa en años recientes.  En el contexto de este examen, las autoridades indicaron que PETROPAR sigue enfrentando dificultades financieras por la imposibilidad de aplicar el costo real de importación en el cálculo del precio de facturación para el diésel Tipo III.
77. En 2009, PETROPAR suscribió un contrato de gestión por resultados con el Consejo de Empresas Públicas.  A fines de 2010, estaba en proceso de adjudicación una licitación pública nacional para la elaboración de un Plan Estratégico para PETROPAR, que debería proveer una evaluación objetiva del entrono competitivo, las condiciones de mercado a nivel local e internacional,  la situación general de la empresa y la viabilidad de su actual modelo de negocios.
78. La Ley de Hidrocarburos (No 799/95) permite a las empresas públicas y privadas, nacionales y extranjeras, realizar la prospección, exploración y explotación de hidrocarburos.  La prospección requiere de un permiso del MOPC, mientras que para la exploración y subsiguiente explotación se precisa una concesión.
  Entre las condiciones exigidas para obtener una concesión, se requiere que las empresas extranjeras constituyan su domicilio en el Paraguay y designen un representante legal residente en el país.  Las concesiones son otorgadas por ley, previa suscripción de un contrato con el Estado que debe ser autorizado por el Congreso Nacional.
  Conforme a la Ley No 799/95, las controversias relacionadas con los contratos de concesión pueden ser sometidas al arbitraje internacional.
  A fines de 2010, seis empresas estaban realizando actividades de prospección;  tres empresas efectuaban trabajos de exploración y una empresa se hallaba en la fase de explotación.
79. Las empresas concesionarias que efectúen actividades de explotación de hidrocarburos están sujetas al impuesto sobre la renta, cánones y tasas cobradas en proporción al área explotada.  Además, deben vender al Estado una cantidad de su producción, según lo que determinen anualmente el MOPC y el MIC.
  El resto de su producción puede ser refinado, almacenado, transportado o exportado.  La refinación y el almacenaje de los combustibles requieren autorización del MIC.
  
80. Las empresas que comercializan naftas deben mezclar la gasolina con etanol absoluto en el territorio nacional.
  Además de perseguir objetivos medio ambientales, esta disposición busca fomentar la producción de rubros agrícolas tradicionales como la caña de azúcar.  

81. La Ley No 2.748 de Fomento a los Biocombustibles, promulgada el 7 de octubre de 2005, establece incentivos fiscales para promover la producción de biocombustibles a condición de que se utilice materia prima paraguaya en su producción, salvo en casos de desabastecimiento declarados por el MAG o de "marcada conveniencia económica en los precios de la materia prima".
  Además, la ley requiere la mezcla obligatoria del gasoil con biodiésel en las proporciones que establezca el MIC.
  El Decreto No 3.667/09 reglamenta el régimen de incentivos y dispone que en la producción de biocombustibles la importación de bienes de capital goza de los beneficios previstos en la Ley No 60/90 (incentivos a la inversión) y en la Ley No 2421/04 que fija en 50 por ciento la tasa máxima del impuesto selectivo al consumo de los combustibles.  Las autoridades han indicado que las adquisiciones de biodiésel se han incrementado considerablemente desde la aplicación de la ley.  En 2009, el Gobierno elaboró una propuesta de Plan Nacional de Biocomsbustibles cuyo propósito es incentivar la producción de biodiésel para reducir la dependencia de los combustibles fósiles y su impacto sobre la factura de importación, así como para aprovechar el potencial de producción de oleaginosas del país.  La propuesta se halla en proceso de consulta pública.
82. La Ley No 3.254/07, que derogó a la Ley No 1.948/02, establece un Marco Regulador del Gas Natural que rige las actividades de transporte, distribución, importación, tránsito, exportación, almacenaje, comercialización y consumo del gas natural y otros gases combustibles.  La ley establece normas para otorgar concesiones para el transporte y la distribución de gas natural a personas físicas y jurídicas, estatales, privadas o mixtas.  La ley se aplica tanto a empresas nacionales como extranjeras.  Los contratos de concesión deben ser suscritos por la Autoridad Reguladora y aprobados por Decreto del Poder Ejecutivo.  Las actividades de importación y exportación precisan una licencia y se realizan en las condiciones de precio y acceso negociadas por los prestadores y sus clientes.  A fin de promover las inversiones, la misma ley señala que la importación de insumos para la construcción de infraestructuras estará exenta de los gravámenes que recaigan conforme a la legislación vigente sobre inversiones.  Las facultades reguladoras en esta materia son ejercidas por el Gabinete del Viceministro de Minas y Energía del MOPC. 
83. A fines de 2008, en el marco de la iniciativa URUPABOL, el Paraguay, Bolivia y el Uruguay lanzaron una convocatoria internacional para realizar un estudio de factibilidad de interconexión gasífera.  El proyecto fue asignado a un consorcio privado en junio de 2010 y será financiado con apoyo de la Corporación Andina de Fomento.

84. La actividad minera en el Paraguay es incipiente, sin embargo se encuentran en desarrollo actividades de prospección y exploración que presentan buenos indicios de yacimientos importantes de oro, uranio y titanio.  Entre los objetivos de la política minera está promover la inversión en el sector y la adopción de leyes y reglamentos actualizados.
 
5) Servicios

i) Características generales

85. El sector de servicios sigue siendo el más importante de la economía paraguaya.  En 2009, los servicios (incluyendo electricidad y agua) representaron el 51,2 por ciento del PIB (a precios corrientes), frente a un 50,2 por ciento en 2004 (cuadro I.2).  El subsector más importante en términos de valor agregado es el comercio (18,0 por ciento del PIB en 2009), seguido de los servicios del Gobierno general (10,2 por ciento), los servicios a los hogares (5,8 por ciento), los transportes (4,1 por ciento) y las finanzas (3,5 por ciento).  De 2004 a 2009, el sector de servicios creció en términos reales a una tasa promedio anual del 4,5 por ciento, superior al 3,1 por ciento de la economía en su conjunto.
  En 2009, los servicios generaron el 53,1 por ciento del empleo total, frente al 50,7 por ciento registrado en 2004.
86. Durante el período examinado, el Paraguay mantuvo una balanza de servicios positiva, en gran parte resultante de los ingresos por regalías y licencias hidroeléctricas, así como de servicios empresariales.  En 2009, el Paraguay exportó servicios por 1.148 millones de dólares de los EE.UU., en tanto que sus importaciones de servicios sumaron 537 millones de dólares (capítulo I).
87. Los compromisos específicos de servicios asumidos por el Paraguay en el marco de la Ronda Uruguay comprenden sólo dos de los 12 sectores generales definidos en la Lista de Clasificación Sectorial de los Servicios
, a saber, los servicios financieros y el turismo.
  El Paraguay no consignó compromisos horizontales.  En el rubro de servicios financieros, el Paraguay se comprometió a permitir la presencia comercial sin limitaciones de acceso a los mercados o de trato nacional con respecto a los seguros, los reaseguros y la retrocesión, los servicios bancarios (aceptación de depósitos y préstamos de todo tipo) y otros servicios auxiliares de intermediación financiera.  En cuanto al movimiento de personas físicas relacionado con los servicios financieros, el Paraguay sólo consolidó la presencia de personal superior y especialistas.  
88. Con respecto a los servicios de turismo, el Paraguay permitió la presencia comercial sin limitaciones de acceso a mercado o de trato nacional para hoteles, restaurantes y guías de turismo, no así para los servicios de agencias de viajes, donde consignó una limitación relativa a los operadores de turismo receptivo.
  El Paraguay no consolidó la presencia de personas físicas, salvo para personal de alta gerencia (hoteles, restaurantes y agencias de viajes) y especialistas (guías de turismo).
89. El Paraguay no consignó ninguna lista de excepciones al trato de Nación Más Favorecida al amparo del Artículo II del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.
90. El Paraguay no tomó parte en las negociaciones sobre telecomunicaciones básicas y servicios financieros posteriores a la Ronda Uruguay.  En 2003, el Paraguay presentó una oferta inicial de servicios en el marco de las negociaciones del Programa de Desarrollo de Doha, en la cual señaló estar dispuesto a considerar la adopción de nuevos compromisos en la categoría de servicios prestados a las empresas (servicios de informática y servicios conexos) y a ampliar aquellos relacionados con las agencias de viajes.
  
91. El Paraguay es signatario del Protocolo de Montevideo que establece un programa para la liberalización del comercio de servicios entre los países del MERCOSUR en un plazo no mayor a diciembre de 2015.
  Sin embargo, el Paraguay aún no ha ratificado el Protocolo, cuyo proyecto de ley se encuentra aún ante el Congreso Nacional.  

92. Mediante el Decreto No 4.201/10, el Gobierno del Paraguay creó el Foro Nacional de Servicios para facilitar la elaboración de una política de desarrollo de los servicios con la participación del sector privado.  Se espera que el foro permita identificar aquellos sectores con mayor potencial de generar mano de obra, con objeto de elaborar regulaciones apropiadas para su desarrollo.   
ii) Servicios financieros

93. En 2009 los servicios financieros representaron el 3,5 por ciento del PIB, frente a un 2,2 por ciento en 2004, y generaron el 3,9 por ciento del empleo total, comparado con el 2,8 por ciento en 2004 (cuadro I.2).  En términos reales, el sector creció a una tasa promedio anual del 7,9 por ciento entre 2004 y 2009, superior a la tasa del 4,5 por ciento registrada por los servicios en su conjunto.  

94. A fines de 2010, el sector financiero comprendía 14 bancos comerciales, 2 bancos de desarrollo (el Banco Nacional de Fomento y la Agencia Financiera de Desarrollo, ésta última es exclusivamente banca de segundo piso), 12 compañías financieras, 33 casas de cambio, 4 almacenes generales de depósito
, 3 entidades financieras sectoriales
 y 33 compañías de seguros.
  Operaban asimismo más de 450 cooperativas, una administradora de fondos y diversos círculos de ahorro y préstamos. 
b) Servicios bancarios

Estructura del mercado
95. A fines de junio de 2010, los activos de los bancos que operaban en el Paraguay ascendían a Gs. 41.193.903 millones (8.661 millones de dólares de los EE.UU.
), equivalentes a un 51,3 por ciento del PIB;  en tanto que los depósitos bancarios ascendían a Gs. 32.618.327 millones (6.858 millones de dólares de los EE.UU.), representando un 40,6 por ciento del PIB.
  Por su parte, las empresas financieras detentaban activos por Gs. 2.226.407 millones y depósitos por Gs. 1.658.540 millones (468 millones y 349 millones de dólares de los EE.UU., respectivamente).

96. Los bancos se clasifican según el origen de su capital como sigue:  las "sucursales directas extranjeras" cuentan con 100 por ciento de capital extranjero
;  las filiales de "propiedad extranjera mayoritaria" son aquellas instituciones donde el capital extranjero es mayoritario
;  los bancos con capital paraguayo mayoritario se denominan de "propiedad local mayoritaria"
;  y al Banco Nacional de Fomento (BNF) se le clasifica como de "participación estatal".  El capital extranjero sigue teniendo una presencia importante en el sector bancario del Paraguay.  A junio de 2010, las sucursales directas extranjeras y los bancos de propiedad extranjera mayoritaria detentaban el 51 por ciento de los activos bancarios y el 49,5 por ciento de los depósitos, en tanto que los bancos de capital local mayoritario contaban con el 42  por ciento de los activos y el 43 por ciento de los depósitos.
   

97. A junio de 2010, los cuatro bancos más importantes (dos de ellos de propiedad extranjera mayoritaria) controlaban el 60 por ciento del total de los activos bancarios;  éstos eran el Banco Regional S.A. (17,16 por ciento del total), el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (14,71 por ciento), el Banco Continental (14,49 por ciento) y el Interbanco S.A. (14,05 por ciento).
   

98. En los últimos años, la estabilidad macroeconómica del Paraguay ha contribuido al incremento de los depósitos y créditos del sector privado.  Los depósitos, tanto en moneda nacional como extranjera, han mostrado un crecimiento sostenido desde 2003, si bien la proporción de los depósitos a corto plazo sigue siendo elevada, situándose en un 70 por ciento del total a mediados de 2010 (82 por ciento en 2004).  Ello explica por qué el sistema bancario opera principalmente en base a créditos de corto y mediano plazo.  En junio de 2010 el total de la cartera de créditos de los bancos alcanzó Gs. 25.672.665 millones y se canalizó como sigue:  agricultura (24,15 por ciento), comercio (19,92 por ciento), sector financiero (13,02 por ciento), servicios (11,56 por ciento), ganadería (11,23 por ciento), consumo (10,38 por ciento) e industria (9,64 por ciento).
  

99. El nivel de dolarización del sistema bancario paraguayo se redujo marcadamente en el período examinado, debido en parte al fortalecimiento del guaraní y a la introducción de un encaje legal mayor para los depósitos en moneda extranjera.  A medidos de 2010, la participación de los depósitos bancarios en moneda nacional ascendió al 58,36 por ciento del total, comparado con un 43 por ciento en 2004.
  La reversión de la dolarización ha contribuido a reducir la vulnerabilidad del sistema bancario ante las fluctuaciones cambiarias. 

100. Gracias a continuas mejoras en la regulación y la supervisión financiera (ver infra) y a un entorno macroeconómico estable, el sistema bancario paraguayo se ha consolidado durante el período examinado y presenta adecuados indicadores de solvencia y solidez financiera.  Además, dada su baja exposición a los activos "tóxicos" en los mercados de capitales internacionales, no fue afectado significativamente por la crisis financiera global.  El nivel de capitalización de los bancos es satisfactorio:  al fin de 2009 presentaban un coeficiente de capitalización global del 16,4 por ciento y un índice de solvencia (pilar I de Basilea) del 10,1 por ciento (superior al 8 por ciento reglamentario), así como activos líquidos equivalentes a un tercio del total.
  Al mismo tiempo, el índice de morosidad de la cartera de crédito de los bancos ha disminuido en años recientes, situándose en un promedio del 1,65 por ciento a mediados de 2010.  

101. La confianza en el sector bancario paraguayo también se ha visto reforzada con la creación del Fondo de Garantías de Depósitos (FGD) en 2003.
  El FGD es financiado con aportes de las entidades financieras (incluyendo las sucursales de bancos extranjeros) y el  BCP, y garantiza los depósitos hasta por una suma equivalente a 75 salarios mínimos, es decir, unos Gs. 113,06 millones (19.000 dólares de los EE.UU.) por persona física o jurídica, en el caso de la liquidación de una entidad financiera.
  

102. Durante el período examinado, la diferencia entre las tasas de interés activas y pasivas en moneda local ha disminuido progresivamente.  Después de alcanzar un máximo del 40 por ciento en 2003, el margen de intermediación financiera, medido como la diferencia entre los promedios ponderados de las tasas activas y pasivas en moneda nacional, se redujo al 26 por ciento en noviembre de 2009
 y al 23 por ciento en agosto de 2010.
  No obstante, este margen sigue siendo alto y parece reflejar altos costos de intermediación de los bancos.  Las autoridades han señalado que la alta liquidez del mercado, la ausencia de un mercado financiero profundo y la falta de instrumentos de cobertura, son algunos factores que explican el alto spread financiero. 

103. El BNF, de propiedad estatal, es un banco de desarrollo de primer piso que presta servicios y operaciones bancarias en todo el país, incluyendo operaciones de comercio exterior.  A junio de 2010, el BNF detentaba el 7,2 por ciento de los activos del sistema bancario y el 7,6 por ciento de los depósitos.  Su cartera de créditos ascendía a Gs. 775,475 millones y se distribuía como sigue:  consumo (46,6 por ciento), agricultura (26,8 por ciento), comercio (10,7 por ciento), sector financiero (7,3 por ciento), ganadería (4,7 por ciento), industria (2,3 por ciento) y servicios (1,4 por ciento).
  El BNF compite en igualdad de condiciones con la banca comercial, está sujeto a los mismos límites y normas prudenciales y concede préstamos a tasas de interés de mercado.  

104. En 2003, el Gobierno recapitalizó al BNF e impuso límites al monto de los préstamos otorgados por el banco, como parte de un programa de reestructuración de la institución, asignándole la función de asistir a las pequeñas y medianas empresas.
  Desde entonces, las autoridades han conseguido fortalecer la posición financiera del BNF, que al cierre de 2009 tenía un índice de solvencia patrimonial del 34,5 por ciento y un índice de morosidad del 2,28 por ciento, comparado con un 48,6 por ciento en diciembre de 2004.
  Si bien sus operaciones están limitadas por ley (No 2.502/04), el BNF planea expandir sus operaciones de crédito, canalizándolas a las pequeñas y medianas empresas, al tiempo que mantiene un estricto cumplimiento de las normas prudenciales.  En 2006, la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) inició operaciones como banco público de segundo piso, canalizando préstamos de largo plazo de instituciones financieras internacionales multilaterales hacia bancos locales y otras entidades financieras (particularmente en el área de financiamiento hipotecario).  A diciembre de 2009, la cartera de créditos de la AFD ascendía a 172 millones de dólares de los EE.UU.
  

105. Las cooperativas, que ofrecen servicios como micropréstamos y financiamiento a pequeñas empresas, han aumentado progresivamente su participación en el sistema financiero del Paraguay.  A junio de 2010, los activos de las 20 cooperativas de ahorro y crédito más grandes del país alcanzaron Gs. 4.786.440 millones y representaban más del 50 por ciento de la cartera de créditos del sector cooperativo.  La principal fuente de financiamiento del sector la constituye el dinero captado de los socios bajo la modalidad de ahorro, que representa el 91 por ciento del total.
  Según un informe del FMI, a fines de 2008, las cooperativas controlaban el 24,1 por ciento de los activos totales del sistema financiero, el 23,9 por ciento de los préstamos, el 16,0 de los depósitos y el 43,5 por ciento del patrimonio efectivo.  El FMI señala asimismo que alrededor del 90 por ciento de los depósitos bancarios del sector cooperativo se concentraban en uno de los bancos más grandes del Paraguay y representaban cerca de un quinto de los depósitos totales de ese banco.

Marco normativo

106. El BCP es la entidad responsable de formular las políticas del sector financiero y de velar por su estabilidad.  La Superintendencia de Bancos (SB), bajo la dirección del BCP, se encarga de supervisar a las entidades financieras que conforman el sector, con excepción de las cooperativas que se sujetan a la supervisión del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)
 y que, hasta agosto de 2010, no estaban sujetas a las mismas disposiciones que los bancos y otras entidades financieras. 

107. El principal instrumento jurídico que rige al sector financiero es la Ley General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito (Ley No 861/96).  Ésta dispone reglas para el establecimiento, funcionamiento y cierre de operaciones de las entidades financieras, así como para la protección del sistema financiero en su conjunto.  La Ley No 861/96 incorpora las disposiciones de Basilea relativas a la supervisión de bancos y los requisitos mínimos de capital.  

108. Para poder ejercer actividades en el Paraguay, los bancos, empresas financieras y demás entidades de crédito deben obtener autorización expresa del BCP, previo dictamen favorable de la SB.
  Todas las entidades del sistema financiero deben constituirse como sociedades anónimas, excepto cuando se trate de una entidad creada por una ley específica o de sucursales de bancos del exterior.
  No se aplican límites a la participación del capital extranjero en las entidades financieras, ni requisitos sobre la nacionalidad de los miembros de su directorio o de sus accionistas.  La Ley No 861/96 dispone que la inversión extranjera en las entidades financieras debe recibir el mismo tratamiento que el capital nacional.  Además, la ley establece que los bancos públicos deben competir en igualdad de condiciones con los bancos privados y no pueden recibir tratamiento preferencial por parte del BCP.
 

109. Conforme a la Ley No 861/96 (Artículo 23), quienes poseen acciones en un banco que les permitan ejercer el control accionario o influir de manera decisiva en la voluntad social del banco, no pueden detentar más del 20 por ciento de las acciones de otro banco, financiera o entidad de crédito.  Por otra parte, un banco puede participar como accionista principal en una compañía de seguros.  No existe una ley sobre conglomerados financieros a nivel consolidado.  

110. Corresponde al BCP determinar los requisitos que deben satisfacer las entidades financieras para constituirse (Ley No 861/96, Artículo 13);  éstos incluyen un proyecto de estatutos sociales, un proyecto de inversión, sistemas internos de control y auditorías, la nómina de accionistas, indicando su participación en el capital social, e información sobre la solvencia moral y económica de quienes conforman el directorio y los órganos de administración.  Los mismos requisitos son exigidos, en lo aplicable, para el establecimiento de sucursales de bancos del exterior.  En estos casos, la solicitud debe ir acompañada de las autorizaciones correspondientes de la caza matriz y del órgano supervisor del país de origen, debiendo éste último seguir los estándares internacionales de supervisión.
  Las sucursales de banco extranjeros pueden realizar los mismos negocios que los demás bancos, incluyendo la captación de depósitos.
  Las oficinas de representación de bancos constituidos en el exterior no pueden realizar actos propios del giro bancario o financiero con personas físicas o jurídicas residentes en el Paraguay.
 

111. El capital mínimo integrado que debe mantener toda entidad financiera constituida en el Paraguay se estipula en la Ley No 861/96 y se actualiza anualmente en base al Índice de Precios al Consumidor (IPC).  Para el ejercicio 2010, se estableció como sigue:  bancos (Gs. 28.396 millones), empresas financieras (Gs. 14.199 millones), sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda (Gs.14.199 millones), almacenes generales de depósito (Gs. 2.842 millones), casas de cambio (Gs. 2.872 millones) y empresas fiduciarias (Gs. 14.199 millones).
  Con objeto de promover la estabilidad y eficiencia del sistema financiero, en noviembre de 2010 se incrementó el capital mínimo de los bancos a Gs. 40.000 millones y el de las entidades financieras (empresas financieras y sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda) a Gs. 20.000 millones, fijándose un plazo de adecuación de cinco años a partir del 31 de diciembre de 2010.
  Para el establecimiento de una sucursal de un banco o entidad financiera del exterior se exigen los mismos montos de capital mínimo integrado que a los bancos y entidades financieras constituidos en el Paraguay (Ley N° 861/96, Artículo 11).

112. La Ley No 861/96 estipula que la proporción mínima entre el patrimonio efectivo y el importe total de los activos y contingentes de una entidad financiera, ponderados por riesgo, no puede ser inferior al 8 por ciento.  Esta proporción puede ser incrementada al 12 por ciento por el BCP (Artículo 56) y actualmente se fija en un 10 por ciento.  Todas las entidades financieras deben mantener una reserva legal equivalente al 100 por ciento de su capital, la cual se constituye mediante transferencias anuales de al menos el 20 por ciento de las utilidades netas y se aplican para cubrir pérdidas operacionales.
  

113. La Ley No 2.334/03, además de crear el Fondo de Garantías de Depósitos, estableció un proceso de resolución de entidades basado en el traspaso de las carteras activas y pasivas, con miras a resolver la liquidación de una entidad de forma oportuna y eficiente.  Por su parte, la Ley No 861/96 establece una Central de Riesgos, dependiente de la SB, para evaluar la información de riesgo de los clientes.  Las entidades financieras sujetas a la supervisión de la SB están obligadas a transmitir a ésta la información necesaria para mantener la Central actualizada. 

114. Durante el período examinado, el Paraguay ha continuado reforzando el marco reglamentario y la supervisión del sector financiero.  Las reformas incluyen mayores exigencias de información para el otorgamiento de créditos, condiciones más estrictas para la clasificación de la cartera de las entidades y un mayor nivel de previsiones.  En 2008 entró en vigor la "Clasificación de Activos y Contingentes" (Resolución No 1, Acta 60) que permite una mejor evaluación de los riesgos y el establecimiento de niveles de previsiones sobre activos que brindan mayor cobertura por el riesgo de crédito.  Además, en el mismo año se emitieron las "Pautas Básicas de Gestión del Riesgo de Crédito y Metodología de Cálculo de Previsiones Genéricas" (Resolución No 1, Acta 74), que establecen normas prudenciales más estrictas para la clasificación de activos, riesgos crediticios y previsiones.

115. Otras reformas efectuadas incluyen la adopción de nuevas reglamentaciones para la apertura de instituciones financieras, para mejorar la supervisión in situ y extra situ, y el reforzamiento de la capacidad supervisora de la SB mediante la creación del Departamento de Estabilidad Financiera.  A fin de incrementar el grado de cumplimiento con los principios básicos de Basilea, las autoridades paraguayas planean seguir introduciendo reformas al marco reglamentario, entre otras cosas, para incrementar el intercambio de información entre los entes supervisores, mejorar las evaluaciones de riesgo de crédito, establecer límites de exposición al riesgo y mejorar los controles internos de los bancos.
  Las autoridades indicaron que el grado de cumplimiento del Paraguay con los principios de Basilea I era del 27 por ciento y esperaban incrementarlo al 50 por ciento a fines de 2010 en el marco de las evaluaciones llevadas a cabo por el FMI y el Banco Mundial.  

116. También se han introducido reformas al Marco General de Regulación y Supervisión de Cooperativas (2004), que establece las exigencias mínimas de capital, liquidez y provisiones, y la clasificación de préstamos que deben seguir las cooperativas, así como un marco básico de supervisión.
  Además, el INCOOP está desarrollando un programa para reforzar la supervisión que incluye la introducción de un mecanismo de alerta temprana, obligaciones más estrictas para el reporte de información financiera por las cooperativas, el establecimiento de un fondo de garantía de los depósitos y la creación de un fondo de estabilización.  No obstante, según señala el FMI, las normas que rigen el funcionamiento de las cooperativas siguen siendo menos estrictas que aquellas que aplican al sector bancario;  no existe un marco adecuado para resolver problemas individuales o sistémicos en el sector cooperativo;  y el INCOOP carece de independencia suficiente para realizar una supervisión efectiva debido a que las cooperativas participan en la elección de sus directivos.
  

c) Servicios de seguros

Estructura del mercado

117. A junio de 2010, el sector de los seguros contribuía con el 1,19 por ciento del PIB.  A la misma fecha, las primas de los seguros directos ascendieron a Gs 893.625 millones (187,9 millones de dólares de los EE.UU. al tipo de cambio del 30 de junio de 2010)
, más del doble del monto alcanzado en 2004 (Gs. 401.273 millones).  En términos reales, las primas directas experimentaron un crecimiento del 25 por ciento entre 2004 y 2009.
  

118. Al cierre del ejercicio financiero de 2009 (30 de junio), la sección de automóviles representaba el 50,8 por ciento del valor total de las primas, seguida de las secciones de incendios (8,9 por ciento) y de vida con cobertura a corto plazo (8,3 por ciento), en tanto que los seguros de vida con cobertura a largo plazo representaban sólo el 0,18 por ciento del total de las primas.

119. A junio de 2009, había 33 empresas que prestaban servicios de seguros en el Paraguay, de las cuales tres tenía participación mayoritaria de capital extranjero.  Todas las empresas aseguradoras estaban habilitadas para operar en el ramo de seguros patrimoniales y dos de ellas tenían además autorización para operar en el ramo de los seguros de vida.  Las aseguradoras más grandes en términos de primas directas eran la Mapfre Paraguay Compañía de Seguros S.A. (24,2 por ciento), La Consolidada S.A. de Seguros (9,5 por ciento) y la Aseguradora Yacyretá S.A. de Seguros y Reaseguros (8 por ciento).  En 2009, la empresa Mapfre Paraguay absorbió a la tercera empresa con mayor participación en el mercado, la Real Paraguaya de Seguros S.A. 

120. El patrimonio neto total de las 33 compañías de seguros sumó Gs. 360.228 millones (unos 71,7 millones de dólares de los EE.UU.) a junio de 2009.
  Las tres aseguradoras antes citadas eran también las empresas de mayor magnitud en función de su patrimonio neto:  Mapfre Paraguay Compañía de Seguros S.A. (19,5 por ciento del patrimonio neto total), La Consolidada S.A. de Seguros (7,2 por ciento) y la Aseguradora Yacyretá S.A. de Seguros y Reaseguros ( 5,3 por ciento).
  

121. No existen empresas de reaseguros instaladas en el Paraguay.  No obstante, a mediados de 2009 operaban 138 empresas reaseguradoras desde el exterior, las cuales se hallaban inscritas en el registro que para tal efecto administra la autoridad de control.  A la misma fecha operaban también 588 agentes de seguros, 21 corredores y 12 liquidadores de siniestros.

Marco normativo

122. El principal instrumento jurídico que rige la actividad de los seguros es la Ley No 827/96 de 12 de febrero de 1996.  La misma establece los estatutos generales del sector, los procedimientos para el establecimiento, funcionamiento y liquidación de las empresas de seguros, así como las atribuciones y obligaciones de la autoridad de control.  Conforme a la misma ley, la actividad aseguradora se divide en dos ramos:  seguros de vida y seguros patrimoniales.

123. La Superintendencia de Seguros (SS) es la autoridad encargada del control de las entidades de seguros y reaseguros.  Su objetivo central es garantizar la capacidad financiera y técnica de los operadores del mercado y la adecuada administración de los riesgos y recursos del sector.  Sus atribuciones incluyen establecer la política sectorial, regular, supervisar y hacer cumplir las disposiciones legales correspondientes, y actuar como interventor en las empresas en las que se detecten serias irregularidades.  Aunque depende del Directorio del Banco Central, la SS cuenta con autonomía funcional y administrativa en el desempeño de sus funciones.  A través del Consejo Consultivo del Seguro, creado por la Ley No 827/96, las asociaciones de empresas de seguros, los corredores de seguro y los liquidadores de siniestros transmiten opiniones a la SS sobre proyectos de ley, normas de contabilidad y temas generales de la actividad del seguro.  

124. Hasta la publicación de la Ley No 3.899 en noviembre de 2009, que regula a las sociedades calificadoras de riesgo, la SS debía clasificar a las empresas según sus márgenes de solvencia y publicar esa clasificación.  Ahora esta tarea recae en las empresas calificadoras y la obligación de la SS consiste en publicar bimestralmente los principales indicadores de la situación financiera de las empresas aseguradoras.
  En 2010 operaban tres empresas calificadoras bajo la supervisión de la SS.

125. Con arreglo a la Ley No 827/96, las condiciones para que una empresa pueda obtener la autorización para suministrar servicios de seguro son:  i) estar legalmente constituida en el Paraguay;  ii) tener por objeto exclusivo efectuar operaciones de seguro, incluyendo el otorgar fianzas o garantizar operaciones de terceros;  iii) integrar el capital mínimo requerido (ver infra);  iv) que los organizadores y autoridades de la empresa no estén inhabilitados legalmente;  v) que los planes de seguros se ajusten a los requisitos técnicos establecidos en la misma ley;  y vi) tratándose de sociedades extranjeras, la presentación de los balances de los últimos cinco años que demuestren márgenes de solvencia por lo menos iguales a los exigidos a las empresas de seguros nacionales.

126. El comercio del seguro sólo puede efectuarse, previa autorización de la SS, por empresas constituidas como sociedades anónimas en el Paraguay o bien por sucursales de sociedades extranjeras, salvo lo que dispongan los tratados internacionales.  Por sucursales de sociedades extranjeras se entiende unidades administrativas de una empresa de seguros extranjera que poseen autonomía de gestión, patrimonio diferenciado y registros propios conforme a las normativas en materia de seguros del Paraguay.  La Ley No 827/96 especifica que las sucursales de sociedades extranjeras podrán ejercer la actividad aseguradora en las mismas condiciones que las sociedades anónimas constituidas en el país.
  Los servicios de reaseguro pueden ser suministrados por empresas reaseguradoras que operan desde el exterior, siempre que estén registradas ante la SS.
  Las reaseguradoras extranjeras habilitadas pueden prestar servicios directamente sin necesidad de constituir una oficina de representación ni operar a través de un agente o broker, aunque esto es lo más frecuente. 
127. El capital mínimo requerido para operar un negocio de seguros en el Paraguay es el equivalente en guaraníes de 500.000 dólares de los EE.UU., tanto para el ramo de seguros de vida como para el de seguros patrimoniales.  La legislación no establece requisitos de nacionalidad en lo que respecta a los miembros del directorio de las empresas aseguradoras.
128. La Ley No 827/96 permite la constitución de empresas reaseguradoras en el Paraguay para las dos ramas de seguros.  Las reaseguradoras que deseen instalarse en el mercado nacional deben integrar y mantener un patrimonio no inferior al equivalente de 2.500.000 dólares de los EE.UU., para cada uno de los ramos en que operan, así como registrarse ante la SS.  A 2010 no se había constituido ninguna reaseguradora en el país.  En cuanto a las reaseguradoras que operan desde el exterior, su registro requiere acreditar su calificación internacional o bien presentar un certificado de habilitación vigente emitido por el organismo de control del país donde reside, entre otros requisitos.
  
129. Las compañías de seguros y reaseguros constituidas localmente deben acreditar y mantener como margen de solvencia, un patrimonio técnico mínimo (o patrimonio propio no comprometido) conforme a los montos que surgen de los parámetros establecidos por la SS, así como un fondo de garantía no inferior al 30 por ciento del patrimonio propio no comprometido.
  
130. Las entidades aseguradoras pueden establecer libremente las primas y comisiones por los servicios que ofrecen.  Sin embargo, para la rama de seguros de vida es indispensable la inscripción previa de las bases técnicas que serán aplicadas.  
131. La Ley No 827/96 regula la actividad de los auxiliares de seguros.  Corresponde a la SS supervisar esta actividad y llevar un registro de intermediarios de seguros y reaseguros, de liquidadores de siniestros y de auditores externos.  La inscripción en el registro es obligatoria para poder ejercer legalmente dichas actividades en el Paraguay.
iii) Telecomunicaciones
a) Características del sector
132. El sector de las comunicaciones (que incluye las telecomunicaciones y el servicio postal) creció a una tasa promedio anual del 9,7 por ciento entre 2004 y 2009.
  Su contribución al PIB fue del 4,4 por ciento en 2009 y, junto con el transporte, generó el 4,3 por ciento del empleo total.  

133. El mercado de la telefonía básica, incluyendo la telefonía fija local, la larga distancia nacional e internacional
, sigue estando bajo control de la empresa estatal Compañía Paraguaya de Comunicaciones (COPACO S.A.) que detenta un monopolio de hecho sobre estos servicios.  La COPACO también ofrece los servicios de telefonía fija inalámbrica, Internet y telefonía móvil, ésta última a través de la empresa Hola Paraguay que adquirió recientemente.  En 2002, un intento de privatizar la COPACO fue abandonado.  En octubre de 2009, la COPACO suscribió un contrato de gestión por resultados con el Consejo de Empresas Públicas, basado en lineamientos estratégicos para mejorar la eficiencia en la administración de la empresa.  La COPACO está sujeta a la Ley de Contrataciones Públicas (Ley No 2.051/03 y Ley No 3.439/07).
134. La densidad de la telefonía fija en el Paraguay continúa siendo una de las más bajas de América Latina, si bien ha registrado un ligero incremento entre 2004 y 2009 pasando de 5,2 a 6,1 líneas por cada 100 habitantes.  En 2010, el número de líneas telefónicas fijas totalizaba 387.318.
  

135. En contraste, el mercado de la telefonía móvil es bastante dinámico y competitivo.  A fines de 2010, había seis licenciatarios de servicios de telefonía móvil, de los cuales estaban operando cuatro, a saber, Telecel, Núcleo, Hola Paraguay (propiedad de COPACO desde agosto de 2010) y AMX Paraguay.  Durante el período examinado, el número de suscripciones de telefonía móvil se incrementó exponencialmente hasta alcanzar los 5,6 millones en 2010 (1,7 millones en 2004).  Como resultado, la penetración de la telefonía móvil en el Paraguay llegó a 87,1 líneas por 100 habitantes en 2010.
  Los operadores de telefonía móvil brindan servicios en áreas rurales y urbanas, supliendo la demanda insatisfecha de la telefonía fija, y han avanzado en la incorporación de tecnologías de tercera generación para posibilitar el uso de Internet móvil.  Del total de líneas telefónicas del país, un 94 por ciento son de telefonía móvil y el resto son líneas fijas. 

136. En lo que respecta a Internet, la penetración es aún limitada debido a los altos costos del servicio y al bajo nivel de ingresos de la población en general.  Sin embargo, en marzo de 2009 este mercado recibió un importante estímulo con la publicación de un nuevo reglamento que liberalizó el acceso internacional a Internet (ver b) infra).  Desde entonces, los prestadores del servicio de Internet pueden tener acceso internacional directo de fibra óptica.  Esta medida ha favorecido el establecimiento de nuevos prestadores del servicio de Internet y ha beneficiado a los usuarios en términos de precios y velocidad del servicio.  Por ejemplo, en 2010 el precio promedio para el mayorista distribuidor de Internet se había reducido en un 50 por ciento (a 350 dólares de los EE.UU. al mes) y el costo promedio para el usuario había bajado de 54 a 19 dólares de los EE.UU. al mes.
  No obstante, estos precios siguen siendo los más altos de la zona del MERCOSUR.  En 2010 había 156.857 suscripciones a Internet, de las que 140.900 correspondían a banda ancha.  La tasa de penetración de Internet era de 2,43 abonados por cada 100 habitantes
;  una tasa relativamente baja comparada con la de otros países de la región. 

137. Existe un proyecto de la COPACO de establecer un nuevo enlace de cable entre el Paraguay y Bolivia, con objeto de cruzar el resto del continente hasta el océano Pacífico, donde se conectaría por medio de un cable submarino a la red internacional de fibra óptica.  Esta conexión podría contribuir a reducir considerablemente los precios de banda ancha y a incrementar la penetración de Internet.  Se espera que los trabajos de construcción del proyecto se inicien en 2011. 
b) Marco normativo
138. El Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones (MOPC) es el organismo gubernamental responsable de formular la política para el sector de las telecomunicaciones en el Paraguay.  En agosto de 2010, se creó la Comisión Presidencial para la Incorporación de las Tecnologías de la Información y la Comunicación al Sistema Educativo Nacional con el fin de impulsar políticas para disminuir la brecha digital.  Asimismo, el Gabinete Civil de la Presidencia de la República estaba elaborando un Plan Maestro de las Tecnologías de la Información y la Comunicación que espera culminar en 2011.   

139. La Comisión Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), entidad autárquica relacionada con el Poder Ejecutivo a través del MOPC, es el órgano regulador del sector.  Entre sus funciones están administrar el espectro radioeléctrico, dictar los reglamentos, aprobar las normas técnicas, regular y fiscalizar el otorgamiento de concesiones, licencias y autorizaciones, proponer los regímenes tarifarios al Poder Ejecutivo, establecer las bases a las que han de sujetarse los contratos de interconexión, homologar los equipos de telecomunicaciones, supervisar la introducción de nuevas tecnologías y prevenir conductas anticompetitivas y discriminatorias en el sector.
  El Directorio de la CONATEL está compuesto por cinco miembros nombrados por el Poder Ejecutivo y adopta sus resoluciones por voto coincidente de al menos tres de sus miembros.  A fines de 2010, la CONATEL estaba elaborando el Plan Nacional de Telecomunicaciones, con miras a concluirlo en agosto de 2011.  
140. El marco jurídico que rige al sector de las telecomunicaciones comprende las disposiciones de la Constitución Nacional (1992), la Ley No 642/95 de Telecomunicaciones, las Normas Reglamentarias de esta Ley, aprobadas por el Decreto No 14.135/96 y sus modificaciones, y los diversos Reglamentos generados por la CONATEL.  La Constitución Nacional (Artículo 30) consagra el libre acceso al aprovechamiento del espectro electromagnético, sin más límites que los impuestos por las regulaciones internacionales y las normas técnicas.  La Ley No 642/95 establece el libre acceso a todos los sectores de telecomunicaciones, salvo a aquellos reservados al Estado. 

141. La Ley No 642/95 establece normas generales para las diversas modalidades de prestación de los servicios de telecomunicaciones, el régimen tarifario y la interconexión, entre otros aspectos.  La misma ley clasifica los servicios de telecomunicaciones en tres:  los "servicios básicos" que son servicios públicos (telefonía fija local, de larga distancia nacional y de larga distancia internacional);  los "servicios de difusión" (entre otros, radiodifusión sonora, televisión y cable comunicación) y "otros servicios" que incluyen la telefonía móvil, Internet y otros servicios de valor agregado.
  

142. La prestación de servicios de telecomunicaciones requiere ya sea de una concesión, una licencia o una autorización según el servicio de que se trate.  Las concesiones se otorgan para los servicios básicos (servicios públicos).  Los servicios de difusión y los servicios de valor agregado (telefonía móvil e Internet) requieren la obtención de una licencia, y los demás servicios (por ejemplo, radioafición, radiodifusión de pequeña cobertura y de emergencia) se prestan bajo autorización. Ciertos servicios de telecomunicaciones están reservados al Estado (servicios radioeléctricos de meteorología, navegación aérea, fluvial, marítima y aeroespacial, auxilio y seguridad);  cualquier otro servicio puede ser reservado para el Estado por razones de interés público.

143. Las concesiones se otorgan mediante licitación pública o a pedido del solicitante;  se formalizan mediante un contrato que debe ser aprobado por el Congreso Nacional y tienen una duración máxima de 20 años.  A fines de 2010, la COPACO tenía la única concesión otorgada para prestar servicios básicos.  Las licencias y autorizaciones son expedidas por la CONATEL.  Las licencias para los servicios de difusión se otorgan, por lo general, por un período de diez años, renovables por igual período por una sola vez;  las licencias y autorizaciones para los demás servicios, incluida la telefonía móvil y el acceso a Internet, se expiden por cinco años, renovables a solicitud del interesado.
  A fines de 2010, se habían emitido alrededor de 60 licencias para servicios de Internet, de las cuales aproximadamente el 50 por ciento estaban operando.  Las concesiones, licencias y autorizaciones no son transferibles a menos que la CONATEL lo autorice.  El Decreto No 14.135 (Artículo 6) establece la obligación de los operadores de servicios de telecomunicaciones de extender el servicio a toda área de concesión o licencia, promoviendo la integración de los lugares más apartados de los centros urbanos.

144. Los requisitos para obtener concesiones, licencias y autorizaciones son los mismos para las empresas nacionales y extranjeras.  Sin embargo, para prestar u operar un servicio de telecomunicaciones, las empresas extranjeras tienen que constituir domicilio en el Paraguay o nombrar a un representante legal en el país.
  Sólo pueden ser titulares de una licencia de servicio de radiodifusión sonora o de televisión, personas físicas de nacionalidad paraguaya o personas jurídicas constituidas y domiciliadas en el Paraguay.

145. Conforme a la Ley No 642/95, la interconexión entre las redes de servicios públicos es  obligatoria.  Los acuerdos de interconexión, que deben constar por escrito, se negocian entre las partes interesadas y han de sujetarse a los principios de neutralidad, no discriminación e igualdad de acceso.
  Estos acuerdos deben contemplar, entre otros aspectos, las condiciones tarifarias y económicas de la interconexión teniendo en cuenta el costo del servicio y un "margen razonable de utilidad".
  Si vencido un plazo de 60 días las partes no llegan a un acuerdo, la CONATEL, a solicitud de una de las partes o de ambas, dicta los términos y condiciones a los que se sujetará la interconexión, incluyendo los cargos respectivos.

146. El Reglamento de Interconexión (Resolución No 871/2002) establece que los cargos de interconexión deben ser determinados inicialmente por los prestadores aplicando el método de "costos incrementales a largo plazo".
  Sin embargo, en tanto los prestadores no establezcan cargos basados en dicha metodología, el mismo Reglamento faculta a la CONATEL a fijar topes para los cargos de interconexión y a actualizarlos regularmente.  La Resolución de la CONATEL No 379/08, estableció el tope del cargo de interconexión a la red de telefonía móvil celular y de PCS (red móvil) en Gs. 5 por segundo;  y el tope del cargo de interconexión a la red del servicio básico a nivel nacional (red fija) en Gs. 3 por segundo.
  Adicionalmente, mediante la Resolución No 1.299 de diciembre de 2009, la CONATEL estableció un tope de cargo de interconexión para el intercambio de comunicaciones vía SMS en Gs. 40 por unidad de mensaje corto de texto.  A finales de 2010, los topes de cargo mencionados seguían vigentes.  

147. La Ley No 642/95 (Artículo 92) y el Reglamento General de Tarifas (Decreto No 16.761/02) facultan a la CONATEL a establecer la estructura y niveles de las tarifas de los servicios de telecomunicaciones.  Existen dos regímenes tarifarios:  el de "precios máximos" y el de "control de la razonabilidad".  Los servicios públicos (telefonía local y de larga distancia nacional e internacional) están sujetos al régimen de "precios máximos", en el cual la CONATEL fija topes para las distintas canastas de servicios;  estos precios se establecen en el contrato de concesión y son actualizados cada cinco años.
  En octubre de 2010, el precio para los servicios de telefonía fija, tanto local como interurbana ("tarifa plana"), suministrados por la COPACO era de Gs. 120 por minuto + 10 por ciento de IVA.
148. Para los demás servicios de telecomunicaciones, incluida la telefonía celular, se aplica el sistema de "control de la razonabilidad", en el que las tarifas se fijan libremente, en función de la oferta y la demanda, salvo cuando la CONATEL compruebe que no existe competencia en los mercados de servicios de telecomunicaciones o que la competencia se encuentra afectada por prácticas anticompetitivas, en cuyo caso puede imponer medidas correctivas.  Las autoridades han indicado que la CONATEL interviene en ocasiones, de manera preventiva, por ejemplo para controlar que en las promociones de servicios no se dé información errónea al público.  El Reglamento General de Tarifas se encuentra en proceso de revisión, lo que podría dar lugar a un incremento de las tarifas de la telefonía fija.  Asimismo, las autoridades están trabajando en la elaboración de un Reglamento de Contabilidad Regulatoria (contabilidad separada) que evite la aplicación de subsidios cruzados;  se prevé que ambos proyectos concluyan a más tardar en la primera mitad de 2011.

149. Uno de los principales cambios normativos durante el período examinado fue la adopción del Reglamento de los Servicios de Acceso a Internet y Transmisión de Datos (Resolución No 190 de 11 de marzo de 2009) que liberalizó el acceso internacional a Internet.  Hasta entonces, sólo la  COPACO tenía acceso directo a la red internacional de Internet, por lo que los prestadores de este servicio tenían que adquirir su capacidad  internacional a través de la empresa estatal.  Con el nuevo reglamento, los prestadores del servicio de Internet, en particular los que utilizan la telefonía celular móvil, pueden tener acceso internacional propio de fibra óptica y elegir libremente la contratación de enlaces o capacidades de cualquier prestador nacional o internacional, así como la tecnología a utilizar para brindar sus servicios.  Esta medida ha favorecido a los usuarios en términos de precios, calidad y velocidad de los servicios y también ha fomentado la inversión en infraestructura por parte de las empresas de telecomunicaciones.  Si bien no existen otros operadores de telefonía fija en el Paraguay, los prestadores locales de telefonía móvil podrán establecer nuevos enlaces de fibra óptica.

150. En enero de 2008 se adoptó el Reglamento de Defensa de la Competencia y el Procedimiento para Dirimir Conflictos en el Ámbito de la Regulación de las Telecomunicaciones (Resolución No 133/2008).  El Reglamento prohíbe el abuso de posición de dominio y las conductas colusorias que impidan, restrinjan, falseen o limiten la competencia efectiva.  Para ello, el Reglamento enumera, de forma no exhaustiva, las conductas anticompetitivas y define pautas generales para que la CONATEL evalúe, de oficio o por denuncia de parte, si una operación de concentración económica genera efectos restrictivos sobre la libre competencia, o produce o refuerza una posición de dominio.  Las autoridades han señalado que el Reglamento aún no se ha aplicado.

151. La legislación paraguaya no impone la desagregación de las redes, sin embargo los prestadores de servicios comparten infraestructura en multiples esquemas.  Con el apoyo de una consultoría se está elaborando un reglamento de portabilidad numérica, cuya implementación se prevé para fines de 2011. 

152. El Fondo de Servicios Universales (FSU), creado por la Ley No 642/95, es administrado por la CONATEL.  El FSU promueve la expansión de los servicios públicos de telecomunicaciones en áreas rurales y zonas de interés público y social ("ZIPS") mediante el otorgamiento de subsidios a los prestadores y fomenta el acceso a los servicios públicos de telecomunicaciones a precios razonables.
  Los servicios universales son provistos en régimen de licencias que se adjudican por licitación pública y tienen una duración de cinco años renovables.  Los recursos del FSU provienen del 20 por ciento del pago por tasa de explotación comercial abonada por las empresas operadoras.
  Durante el período 2004-10, el FSU desembolsó recursos por alrededor de Gs. 19.802 millones (unos 4 millones de dólares de los EE.UU.).  Si bien el FSU no establece prioridades en cuanto al tipo de tecnología, la mayoría de sus recursos han sido utilizados para expandir el acceso a la telefonía móvil. 

153. Desde 2009 se encuentra en ejecución el programa "Paraguay 2013 Conectado".  Diseñado en cuatro etapas, el programa tiene como metas proveer acceso al servicio de telefonía y a Internet en todas las localidades del país para agosto de 2013.  Hasta octubre de 2010, los recursos desembolsados ascendían a Gs. 19.104 millones (unos 3,9 millones de dólares de los EE.UU.);  y para 2011 se tenían presupuestados Gs. 30.000 millones (6,1 millones de dólares de los EE.UU.).  Los fondos del programa provienen del FSU.

iv) Transporte 

154. Durante el período objeto de examen, el sector de transporte en su conjunto creció en términos reales a una tasa promedio anual del 2,9 por ciento y representó el 4,1 por ciento del PIB en 2009, comparado con el 4,0 por ciento en 2004 (cuadro I.2).

155. Debido a su condición de país sin litoral, a la elevada distancia promedio que lo separa de los puertos marítimos más cercanos y a las deficiencias en su infraestructura de transporte, el Paraguay enfrenta uno de los más altos costos de transporte en América Latina, lo que afecta la competitividad de sus exportaciones, principalmente las del sector agropecuario, y encarece las importaciones.  Un estudio realizado en 2006 encontró que los sobrecostos debidos al transporte en el Paraguay ascendían a unos 327 millones de dólares de los EE.UU., es decir, alrededor de un 4 por ciento del PIB.
  Además, las mercancías paraguayas deben ser transportadas una distancia promedio de 1.325 kms. desde Asunción al puerto marítimo más cercano de exportación.  Debilidades en el marco normativo e institucional y la falta de coordinación de las políticas de los diversos modos de transporte dentro de una política integrada han sido identificados como otros de los factores que afectan el desempeño del sector.
  El Paraguay no cuenta con un Ministerio exclusivamente dedicado al transporte, sino que varios Ministerios y entidades descentralizadas intervienen en la política y regulación de los distintos modos de transporte.
156. Las autoridades reconocen la necesidad de remediar estos problemas a fin de incrementar la competitividad de la economía y fomentar su integración a los mercados internacionales.  Uno de los ejes fundamentales del PEES (2008-13) es impulsar el desarrollo de la infraestructura de transporte mediante inversiones de largo plazo con la participación del sector privado.  El MOPC tiene como objetivo incrementar la inversión en infraestructura a por lo menos un 5 por ciento del PIB y mejorar la calidad de la infraestructura existente.  Asimismo, con apoyo del BID, se está desarrollando un Plan Maestro de Transporte con dos componentes, a saber, infraestructura y servicios de transporte;  el plan permitirá contar con una caracterización de los distintos modos de transporte, elaborar proyectos de infraestructura de mediano y largo plazo y establecer un sistema de planificación.  En el ámbito institucional, recién se ha reactivado al Viceministerio de Transporte del MOPC para coordinar y establecer las políticas para el sector transporte en general (Decreto No 3.810/10).  

157. El Paraguay participa también en diversos foros e instancias regionales que promueven la integración y modernización de las infraestructuras regionales de transporte y comunicaciones, tales como el Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM) del MERCOSUR y la Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), a través de los cuales obtiene asistencia técnica y financiera para proyectos de esta naturaleza. 

b) Transporte fluvial 
Características generales

158. El transporte fluvial juega un papel importante en la economía paraguaya, ya que más de un 70 por ciento del volumen del comercio exterior del país se transporta por vía fluvial, principalmente a través de los ríos Paraguay y Paraná.
  Entre 2004 y 2008, el volumen del tráfico fluvial se incrementó de 5,9 millones de toneladas a 8 millones de toneladas, de las cuales más de la mitad correspondió a carga a granel (soja y otros productos agropecuarios).
  El Paraguay cuenta con unos 3.100 km. de vías navegables, si bien no todos se encuentran disponibles a lo largo del año.

159. Existen en el país más de 80 puertos y desembarcaderos fluviales, tanto públicos como privados, de los cuales aproximadamente la mitad están habilitados para realizar operaciones de comercio exterior.  Entre las principales terminales portuarias estatales se encuentran:  Asunción, el puerto de PETROPAR en Villa Elisa, ACEPAR en Villa Hayes, Villeta y Pilar.  Los puertos privados suman más de 35;  entre los principales figuran el Gical-San Antonio, Fénix, Caacupemi, Terport y Uniport.

160. Dada su mediterraneidad, el Paraguay utiliza depósitos y puertos francos en varios puertos marítimos de la región para embarcar y desembarcar sus exportaciones e importaciones que son transportadas por vía fluvial desde y hasta los puertos paraguayos.  Estos depósitos francos se encuentran en la Argentina (Buenos Aires y Rosario), el Brasil (Rio Grande do Sul, Paranagua y Santos), Chile (Antofagasta e Iquique) y el Uruguay (Montevideo y Nueva Palmira). 

161. El Paraguay cuenta con la mayor flota fluvial de la región.  En 2010, de un total de cerca de 1.900 embarcaciones registradas, habían 1.201 embarcaciones habilitadas para efectuar transporte fluvial internacional, el 66 por ciento de las cuales correspondía a barcazas graneleras y un 12 por ciento a barcazas de otro tipo.

162. De acuerdo con las autoridades de la ANNP, el costo del transporte por vía fluvial hasta los puntos de acceso a los mercados internacionales es de 14 dólares de los EE.UU. por tonelada, es decir, entre dos y cuatro veces inferior al transporte terrestre.
  Dado el gran incremento esperado en la oferta exportable de granos, carne y sus subproductos en el futuro próximo, así como los altos costos del transporte terrestre, se considera la vía fluvial como la opción más conveniente para mantener el flujo comercial, al permitir el acceso de mercancías de gran volumen y bajo valor agregado hasta los puertos de transbordo. 

Marco normativo

163. La Dirección de Marina Mercante (DMM), dependiente del MOPC, es responsable de dirigir y coordinar las actividades del transporte fluvial y marítimo y de las industrias afines.  Sus funciones incluyen proponer políticas y legislación para promover el desarrollo del sector, dictaminar y tramitar las autorizaciones para la construcción y habilitación de terminales portuarias privadas, dictaminar y tramitar las solicitudes de abanderamiento de embarcaciones mercantes, percibir tasas por certificaciones de cargas de exportación e importación, dictaminar sobre las solicitudes de cabotaje por parte de embarcaciones extranjeras, y llevar un registro de las embarcaciones nacionales y extranjeras que operan en el Paraguay, así como de los profesionales de la marina mercante.  La Administración Nacional de Navegación y Puertos (ANNP) opera los puertos públicos fluviales.  La Prefectura General Naval integrante de la Armada, tiene a su cargo el control de la seguridad de la navegación de las embarcaciones y de las instalaciones portuarias, y el servicio de policía fluvial.  No existe un ente regulador del subsector portuario.
164. El sector de transporte fluvial está regido mediante leyes, decretos y convenios internacionales.  Entre las principales leyes figuran la Ley No 476/57 que establece el Código de Navegación Fluvial y Marítimo (CNFM)
;  la Ley No 928/27 que establece el Reglamento de Capitanía
;  la Ley No 295/71 de Reserva de Carga
;  la Ley No 419/94 que regula la construcción y funcionamiento de puertos privados;  la Ley No 160/93 que establece tasas y/o habilitación de servicios conexos a la actividad naviera;  y la Ley No 269/93 que aprueba el Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovía Paraguay-Paraná y sus protocolos adicionales.  Desde el último examen, se promulgó el Decreto No 5.399/2005 que establece los requisitos y procedimientos para la matriculación y abanderamiento de buques y artefactos navales.   

165.  El CNFM establece las normas y reglamentos para la marina mercante y clasifica las embarcaciones en nacionales y extranjeras.  Para ser consideradas paraguayas las embarcaciones deben ser comandadas por capitanes o patrones paraguayos y al menos dos tercios de la tripulación debe ser de nacionalidad paraguaya (esto no es obligatorio para los marineros).
  Los profesionales con título extranjero que trabajan en la marina mercante deben revalidar sus títulos conforme a los criterios de reciprocidad establecidos en convenios internacionales y en la Ley No 1.158/85.  

166. Para solicitar y obtener la matrícula paraguaya, los propietarios o armadores deben domiciliarse o establecer representación permanente en el país.  Las embarcaciones importadas del extranjero, nuevas o usadas (con hasta 12 años de vida útil), que deseen incorporarse a la matrícula paraguaya deben someter su solicitud a la DMM y presentar los documentos enumerados en el Decreto No 5.399/2005, incluyendo certificados de origen, visados por un consulado paraguayo, que acrediten que la nave cumple con los estándares internacionales de seguridad.  El arrendamiento de embarcaciones extranjeras por parte de armadores paraguayos se autoriza mediante decreto del Poder Ejecutivo sólo cuando exista insuficiencia de capacidad nacional.  También es posible incorporar a la matrícula paraguaya embarcaciones arrendadas bajo el sistema leasing de bienes de capital, las que gozan de los incentivos fiscales previstos en la Ley No 60/90 (capítulo III 4) iii)).

167. El cabotaje nacional está reservado a embarcaciones de bandera paraguaya.  Para efectuar servicios en aguas de jurisdicción paraguaya, las embarcaciones extranjeras deben obtener un permiso especial del Poder Ejecutivo, estar inscritas y habilitadas en el Registro de la DMM y tomar un práctico de nacionalidad paraguaya cuando entran o salen de un  puerto.  

168. La Ley No 295/71 y el Decreto No 27.371 reservan el transporte fluvial y marítimo del total de la carga de importación y exportación a embarcaciones de bandera paraguaya.  Si la carga procede o va destinada a países miembros de la ALADI, la reserva es de hasta el 50 por ciento para el transporte marítimo y de por lo menos el 50 por ciento para el transporte fluvial, siempre y cuando exista capacidad.  El Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovía Paraguay-Paraná anuló la reserva de carga en el transporte fluvial para las embarcaciones paraguayas a favor de una reserva regional para el transporte realizado por embarcaciones de los países signatarios (ver infra), pero no eliminó las reservas para las cargas por transporte marítimo.  Sin embargo, ya que el Paraguay no opera en el sector de transporte marítimo, dichas reservas no se aplican en la práctica.  En cambio, las reservas para el transporte fluvial siguen vigentes para embarcaciones con bandera de países no signatarios del Acuerdo de la Hidrovía.  

169. Las disposiciones de reserva de carga se hacen cumplir mediante certificaciones de importación y exportación que emite la DMM.  La Ley No 160/93 establece que el costo por emisión de cada certificado de carga de importación o exportación es del 0,50 del jornal mínimo.
  La emisión de los certificados de carga de exportación y de los certificados de importación se hace por vía electrónica a través de la Ventanilla Única de Exportación y de la Ventanilla Única de Importación, respectivamente.   

170. El Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovía Paraguay-Paraná (Puerto de Cáceres – Puerto de Nueva Palmira) y sus seis protocolos adicionales, fue incorporado a la legislación paraguaya mediante la Ley No 269/93.  El Acuerdo fue concluido entre Bolivia, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, con el objetivo de facilitar la navegación y el transporte fluvial comercial longitudinal a través de la Hidrovía Paraguay-Paraná y así disminuir los costos del transporte entre los países parte.  El instrumento establece disposiciones para la navegación, el comercio y el transporte de personas y mercancías que comprendan el uso de la Hidrovía, así como una reserva de carga regional.  

171. El Paraguay mantiene varios acuerdos bilaterales en materia de transporte fluvial con la Argentina, a saber, el Tratado de Navegación (1967), el Convenio sobre Transporte Fluvial Transversal Fronterizo de Pasajeros, Vehículos y Cargas (1972) y el Convenio para Evitar la Doble Imposición en Relación con el Transporte Aéreo, Fluvial y Terrestre (1996).  Aparte del Acuerdo de la Hidrovía, el Paraguay no ha suscrito acuerdos bilaterales de transporte fluvial con el Brasil y el Uruguay.  En el ámbito del MERCOSUR, el Paraguay participa en la negociación un acuerdo de transporte marítimo.  A nivel internacional, el Paraguay es signatario de la Convención de la Organización Marítima Internacional, de la Convención SOLAS (Safety of Life at Seas) y de su Protocolo, así como del Convenio Interamericano para Facilitar el Transporte Acuático Internacional;  todos estos instrumentos han sido incorporados a la legislación nacional.
Puertos y servicios auxiliares

172. La ANNP es una empresa del Estado que se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del MOPC.  La ANNP funge como autoridad portuaria, siendo sus funciones primordiales administrar y operar todos los puertos públicos del país, así como los depósitos y puertos francos en el exterior, y mantener la navegabilidad de los ríos.
  Para tal efecto, las atribuciones de la ANNP incluyen, entre otras, planear, proyectar, ampliar y construir puertos;  explotar los servicios portuarios a su cargo y recaudar las tarifas correspondientes;  monitorear las condiciones de navegabilidad en los ríos del país y llevar a cabo tareas de dragado y balizamiento.

173. La ANNP administra 13 terminales portuarias y más de 30 puertos menores.  La empresa compite con los puertos privados, por lo que sus objetivos estratégicos incluyen promover el desarrollo, la eficiencia y la competitividad de los puertos que administra, modernizar la infraestructura portuaria, e implementar nuevas prácticas y alianzas comerciales para ampliar sus servicios, el nivel de operaciones y las recaudaciones.  No existe participación privada en las operaciones de los puertos propiedad del Estado, pero la ANNP mantiene contratos, convenios y asociaciones estratégicas con el sector privado.  En 2004-07, la ANNP realizó inversiones en infraestructura en pasos de frontera y puertos fluviales por cerca de Gs. 21.890 millones.
  Además, la empresa está elaborando un proyecto de ley que le permita enfrentar la competencia en mejores condiciones.  

174. El Decreto No 12.297 de 9 de junio de 2008 modificó las tarifas aplicadas por la ANNP por los servicios prestados en los puertos públicos.  La tarifa máxima por utilización de muelle para buques en los puertos de Asunción, Villeta, Concepción y Pilar es de Gs. 3.000 (por metro lineal de eslora y por día y fracción).  Las tarifas por los servicios de eslingaje y manipuleo de mercancías son: Gs. 4.000 y Gs. 2.800 (por tonelada o metro cúbico) respectivamente, para las mercancías de importación;  y Gs. 3.000 y Gs. 1.500, en el caso de las mercancías de exportación.  Las tarifas por concepto de almacenaje de mercancías importadas se establecen como porcentaje sobre el valor imponible aduanero y varían conforme al tipo de producto y a la duración de su estadía en los recintos portuarios.  Las tarifas de almacenaje para las mercancías de exportación corresponden al 65 por ciento de aquéllas establecidas para las mercancías generales de importación.  Las empresas acogidas al régimen de maquila y a las leyes que benefician las inversiones de capitales abonan el 50 por ciento de la tarifa establecida para las mercancías de importación.  Conforme al régimen de zonas francas, las tarifas percibidas por la ANNP por los servicios prestados a las mercancías destinadas o provenientes de las zonas francas no pueden exceder a las tarifas cobradas en el Puerto de Asunción.
  A fines de 2010, la ANNP estaba trabajando en un proyecto para actualizar y modernizar sus tarifas a fin de hacerlas más competitivas.  

175. Con objeto de remediar la insuficiencia de la infraestructura portuaria, el Paraguay ha promovido la creación de puertos privados mediante la promulgación de la Ley No 419/94 que estableció el régimen para la construcción y funcionamiento de puertos privados y el Decreto No 14.402/2001 que designó a la DMM como organismo encargado de aplicar dicha ley.  Las autorizaciones para construir y operar terminales portuarias se conceden únicamente a sociedades constituidas en el Paraguay.  Los proyectos para la construcción y operación de puertos privados gozan de los beneficios de la Ley No 117/92 que garantiza los mismos derechos y obligaciones a los inversionistas nacionales y extranjeros.  Como resultado de estas medidas, se han creado alrededor de 20 terminales portuarias privadas, las cuales transfieren un 85 por ciento del tráfico de mercancías en contenedores.
  Conforme a la Ley N° 419/94 los puertos privados pueden fijar libremente las tarifas por la prestación de sus servicios. 

c) Transporte aéreo

Características del sector
176. Sólo una mínima parte del comercio exterior del Paraguay se transporta por vía aérea.  Se ha calculado que apenas un 0,2 por ciento del volumen de las exportaciones se moviliza por avión, si bien esto representa cerca del 10 por ciento en términos de valor.
 

177. La infraestructura aeroportuaria del Paraguay consiste en cuatro aeropuertos internacionales (Silvio Pettirossi de Asunción, Guaraní de Ciudad del Este, Augusto Fuster de Pedro Juan Caballero y Dr. Luis María Magaña de Mariscal Estigarribia) y siete aeropuertos nacionales.  El tráfico de pasajeros (nacional e internacional) en los aeropuertos Silvio Pettirossi y Guaraní se incrementó en un promedio anual del 9 por ciento entre 2004 y 2009, alcanzando los 629.816 pasajeros en 2009.  En contraste, el tráfico de carga (exportaciones e importaciones) movilizado por ambos aeropuertos se redujo en un promedio anual del 3,2 por ciento durante el mismo período, bajando a 13.647 toneladas en 2009.
 

178. A fines de 2010, seis aerolíneas operaban vuelos internacionales regulares de pasajeros al Paraguay, prestando servicios principalmente a Asunción
;  cinco de estas empresas eran de propiedad extranjera y en una de ellas (TAM-Mercosur) el Gobierno del Paraguay tenía una participación minoritaria.  En el contexto de este examen, las autoridades indicaron que, con objeto de aumentar la conectividad del país, estaban negociando nuevas conexiones internacionales con otras cuatro aerolíneas.  También indicaron que se encontraban en proceso de certificación dos nuevas líneas aéreas nacionales que realizarían vuelos internacionales.  A nivel interno, la oferta de transporte aéreo de pasajeros se limita a los vuelos entre Asunción y Ciudad del Este, donde la compañía TAM hace una escala en su ruta a Sao Paulo, Brasil.  

179. Además de resolver los problemas de conectividad, otros retos que enfrenta el sistema aeroportuario paraguayo son la necesidad de incrementar la inversión en infraestructura y sistemas de navegación, ampliar la disponibilidad de espacio en los aeropuertos para la carga en general y, en particular, la capacidad de almacenamiento en cámaras frigoríficas para las exportaciones de cárnicos y otros productos, así como la ampliación de las operaciones de transporte de carga y la reducción de los fletes.  Todo ello coadyuvaría a potenciar el papel del transporte aéreo en el comercio exterior del Paraguay.

Marco normativo

180. La Dirección Nacional de Aeronáutica Civil (DINAC) es una entidad autárquica relacionada con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa, que funge como agencia reguladora del sector.  Se encarga de supervisar todos los aspectos normativos y proponer y coordinar la política para el transporte aéreo y la aviación civil.  También es responsable de planificar, administrar y operar todos los aeropuertos del país;  administrar y mantener los servicios de control de tráfico aéreo, asistencia a la navegación y comunicación aeronáutica, así como del establecimiento de los sistemas de seguridad.  La DINAC representa al Paraguay en los foros y negociaciones internacionales en materia de transporte aéreo.  

181. El marco jurídico que rige el transporte aéreo comprende la Ley No 1.860 de 2002 (Código Aeronáutico, CA), los instrumentos constituyentes de la DINAC
, el Manual de procedimientos y requisitos para el otorgamiento de certificados de explotación de servicios (Manual DINAC 600
) y otras regulaciones administrativas, además del Convenio sobre Aviación Civil Internacional (Convenio de Chicago) y los acuerdos bilaterales y multilaterales sobre transporte aéreo suscritos por el Paraguay.  El CA rige las funciones de la DINAC en tanto que Autoridad Aeronáutica Civil. 

182. Todas las aeronaves tienen que estar registradas en el Registro Aeronáutico Nacional (RAN) que mantiene la DINAC.  Para inscribir una aeronave se requiere que el presidente, el gerente general y dos terceras partes del directorio de la empresa propietaria sean paraguayos.
  Las aeronaves con inscripción y matrícula registradas en el RAN tienen nacionalidad paraguaya.  

183. Conforme al Artículo 20 del CA, se puede conceder la matrícula paraguaya a las aeronaves: a) de propiedad de personas físicas de nacionalidad paraguaya o extranjera, con domicilio en el territorio nacional; y b) de propiedad de personas jurídicas constituidas en el país y con domicilio principal en el Paraguay, o las arrendadas por una empresa paraguaya, o por personas físicas de nacionalidad paraguaya o extranjera, con domicilio en el territorio nacional.  Las personas jurídicas extranjeras que se domicilien en territorio nacional conforme a las leyes civiles, podrán ser propietarias o arrendatarias de aeronaves con matrícula paraguaya.
184. Para explotar servicios de transporte aéreo internacional se requiere una autorización otorgada mediante decreto del Poder Ejecutivo, previa autorización expedida por la DINAC, en tanto que la explotación de los servicios de transporte aéreo al interior del Paraguay sólo precisa la autorización de la DINAC.
  El Manual DINAC 600 establece el procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de certificados de explotación de servicios aéreos.  Las compañías aéreas tienen la potestad de fijar sus tarifas libremente, sin embargo deben registrarlas ante la DINAC.
185. Sólo las aeronaves inscritas y matriculadas en el RAN y las aeronaves extranjeras arrendadas por empresas nacionales pueden efectuar servicios de cabotaje, a menos que los convenios bilaterales suscritos por el Paraguay dispongan otra cosa.  La legislación establece que la explotación de los servicios de cabotaje se debe llevar a cabo por personas físicas paraguayas o por personas jurídicas constituidas en el Paraguay.

186. Los requisitos para la operación de líneas aéreas extranjeras en el Paraguay se encuentran establecidos en el Reglamento DINAC R. 129.  Estos incluyen la designación de origen para operar los servicios aéreos solicitados;  el poder del representante de la empresa extranjera en el Paraguay;  la autorización de la autoridad aeronáutica de origen para la explotación de la(s) ruta(s), frecuencias y modalidad de operación al Paraguay;  el certificado de explotador de servicios vigente;  y la especificación de operaciones de la autoridad aeronáutica de origen.
  

187. El Decreto No 8.120/06 establece las tasas y tarifas por los servicios que presta la DINAC.
  En lo que toca a los servicios de cargas aéreas, el decreto dispone que todas las mercancías de importación recibidas por la DINAC pero retiradas antes de su almacenamiento paguen una tasa fija equivalente al 1 por ciento de su valor imponible consignado en el documento aduanero.  En el caso de ser almacenadas, las mercancías pagan una tasa que varía en función del tiempo de almacenamiento, más 1 dólar de los EE.UU. adicional por metro cúbico o fracción ocupado y las horas hombre y horas máquinas utilizadas en el manipuleo de las cargas.  Todas las cargas de exportación, embarcadas directamente a la aeronave transportadora, pagan una tasa equivalente al 0,50 por ciento sobre el valor imponible consignado en el despacho o expediente aduanero finiquitado.  Las cargas generales de exportación almacenadas abonan el 40 por ciento de la tasa correspondiente a las cargas de importación y el 70 por ciento cuando requieren depósitos especiales (por ejemplo, materiales explosivos, radioactivos, etc.).  Existe una tarifa especial para las cargas aéreas en tránsito desembarcadas con destino o provenientes de zonas francas.

188. El Paraguay es signatario del Convenio de Chicago
 y todos sus anexos;  del Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales (Acuerdo de Fortaleza) entre los países miembros del MERCOSUR, Bolivia, Chile y el Perú;  y de un acuerdo con la Unión Europea sobre determinados aspectos de los servicios aéreos.  Además, el Paraguay participa en las negociaciones para la firma de un acuerdo regional de amplio alcance en el marco de la Comisión Latinoamericana de Aviación Civil.
 

189. El Paraguay ha suscrito 23 acuerdos bilaterales de servicios de transporte aéreo
, con diversos grados de apertura, de los cuales unos diez se han concluido o bien renegociado para ampliar su alcance durante el período examinado.  Los acuerdos con Chile y el Uruguay son los más liberales, concediendo hasta la 8ª libertad (cabotaje);  los acuerdos con los Estados Unidos y los Emiratos Árabes Unidos permiten hasta la 7ª libertad, y aquéllos con Colombia, la República Dominicana y Panamá, conceden también la 7ª libertad pero sólo para operaciones de carga.  Los nuevos acuerdos con la Argentina y el Brasil contemplan hasta la 6ª libertad para pasajeros y carga.
  Varios de los acuerdos de transporte aéreo suscritos por el Paraguay tienen disposiciones sobre doble imposición. 
Aeropuertos y servicios auxiliares
190. Conforme al Código Aeronáutico, los aeródromos y aeropuertos se clasifican en públicos y privados.  Los aeropuertos públicos se utilizan esencialmente para el transporte de pasajeros, mientras que los privados son utilizados para actividades agrícolas, ganaderas e industriales.  Según lo dispone su Carta Orgánica (Ley No 73/90), corresponde a la DINAC la administración de los aeropuertos, aeródromos, helipuertos e hidropuertos públicos.  En la actualidad, la DINAC administra los dos aeropuertos internacionales y ocho de los principales aeropuertos nacionales.  La Ley No 73/90 dispone que la construcción y funcionamiento de los aeropuertos y aeródromos esté sujeta a las regulaciones de la DINAC;  ésta, a su vez, sigue las disposiciones estipuladas por la OACI.  

191. La Ley No 1.618 establece que las concesiones de obras y servicios públicos requieren autorización, en cada caso, por ley, por ordenanza departamental o por ordenanza municipal.  Las concesiones pueden tener por objeto la prestación de un servicio o la construcción, reparación o mantenimiento de una obra y su operación o explotación, y pueden otorgarse sobre obras ya existentes, obras nuevas o combinaciones de ambas.  Las concesiones de servicio público se otorgan obligatoriamente mediante un proceso de licitación pública, en la que pueden participar todas las personas físicas o jurídicas, nacionales o extranjeras que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de bases y condiciones.
  En el marco de este examen, las autoridades indicaron que se tenía prevista la concesión de la administración de aeropuertos públicos, pero que aún se requería la aprobación de la ley correspondiente, que se esperaba tuviera lugar en 2011. 

192. Las tasas por los servicios aeronáuticos y las tarifas que deben abonarse a la DINAC en aeropuertos y aeródromos están consignadas en el Decreto No 8.120/06;  los ingresos derivados de su cobro constituyen parte de los recursos de la DINAC.  Mediante el Decreto No 10.131/00 se autoriza el establecimiento y funcionamiento de tiendas francas en los aeropuertos internacionales del Paraguay.  Tanto personas físicas como jurídicas pueden operar estas tiendas, por lo cual deben pagar semestralmente al Ministerio de Hacienda el 5 por ciento sobre el valor de las ventas brutas. 

d) Transporte terrestre

193. La entidad reguladora del transporte de cargas y pasajeros es la Dirección Nacional de Transporte (DINATRAN), entidad descentralizada creada por la Ley No 1.590/00.  Sus funciones incluyen establecer las políticas y lineamientos técnicos para todos los niveles de transporte, formular reglamentaciones y normas, habilitar y fiscalizar el transporte y promover el desarrollarlo del sector.  La DINATRAN se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del MOPC.  El Paraguay es signatario del Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre con la Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile, el Perú y el Uruguay, que consagra los principios de bilateralidad y reciprocidad en la prestación de los servicios regulares y ocasionales de transporte de cargas y pasajeros entre los países partes.
  

194. El transporte terrestre en Paraguay reposa básicamente sobre el sistema carretero.  Según la CEPAL, el 70 por ciento del movimiento de cargas del país utiliza esta modalidad.
  La estructura vial carretera cuenta con una extensión de 31.729 km. de caminos;
 de los cuales el 13,6 por ciento se encuentra asfaltado, lo que corresponde a 10,7 km. de carretera asfaltada por cada 1.000 km2. 

195. El trasporte ferroviario cuenta con una línea de 376 km. que conecta Asunción a Encarnación. De este total, sólo 6 kms. están en uso para el transporte de granos en la zona sur del país, en su interconexión con el sistema ferroviario argentino (Encarnación-Posadas).
 Según la Dirección General de Estadísticas, Encuestas, y Censos, en 2008 se movilizaron 344.000 toneladas de mercaderías por el sistema ferroviario, tanto de importación como de exportación. 
  

196. El desarrollo del sistema ferroviario es una prioridad del Gobierno, cuyo principal desafío es la movilización de elevados montos de inversión para adecuar un sistema que lleva varios años en desuso.  Uno de los principales proyectos de infraestructura de interés para el Paraguay es la conexión interoceánica de los ferrocarriles de la región para facilitar la salida de sus productos hacia los puertos del Pacífico y del Atlántico.  Mediante este proyecto se busca integrar al Paraguay al corredor Paranagua (Brasil)-Antofagasta (Chile), para lo que se requiere la conexión entre Puente Franco (Paraguay)-Foz de Iguazú (Brasil) mediante la creación de una nueva línea ferroviaria desde Puente Franco hasta Encarnación (Paraguay), que se uniría a la existente interconexión Encarnación (Paraguay)-Posadas (Argentina).  Por decreto del Poder Ejecutivo No 4.557/10 se creó una Comisión Interinstitucional que coordinará los trabajos y realizará estudios de factibilidad y diseño del corredor interoceánico de transporte ferroviario.
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� MAG (2009b).


� La stevia o el "Ka'a he'e" es una planta que se utiliza para endulzar, por ejemplo bebidas y alimentos, y cuya azúcar natural (steviósidos) es más dulce que los productos sintéticos que se venden en el mercado como sustitutos del azúcar (sacarosa).


� MAG (2008b).


� MAG (2008b).


� MAG (2009a).


� OMC (2005).


� Cuentan con grupos de diálogo, acuerdos y deliberación técnica sobre temas de reforma agraria, facilitación de comercio, genero, juventud, financiamiento y seguro agrícola.


� Proyecto de diversificación de actividades productivas, incluyendo productos de uso medicinal.


� Organización especializada en la agricultura y el medio rural cuyo propósito es proveer cooperación técnica innovadora a los Estados Miembros, para lograr su desarrollo sostenible.


� Si se considera la definición de la CIIU, el arancel NMF promedio sobre los productos del sector agrícola (incluyendo pesca) fue del 7,2 por ciento en 2010, inferior al promedio general del 8,5 por ciento.


� Estos productos incluyen principalmente cigarrillos y tabaco, cerveza, malta, habas de soja, galletas y algunos tipos de preparaciones alimenticias. 


� OMC (1997).


� Las excepciones comprenden productos tales como flores, chocolates, ciertos preparados a base de cereales, ciertos productos químicos orgánicos, lactosa, glucosa, extractos de vegetales, cacao en polvo, hortalizas conservadas, bebidas alcohólicas (vinos, alcohol etílico), tabaco sin elaborar y puros.


� Documentos de la OMC G/AG/N/PRY/14 de 24 de noviembre de 2008 y G/AG/N/PRY/16 de 20 octubre de 2009.


�Documentos de la OMC G/AG/N/PRY/13 de 5 de noviembre de 2008, G/AG/N/PRY/15 de 21 de octubre de 2009 y G/AG/N/PRY/17 de 13 de octubre de 2010.


� Ley No 3.767/09 y Campaña agrícola 2009/2010.  Consultadas en:  http://www.cah.gov.py y http://www.mag.gov.py, respectivamente.


� Dirección General de Estadísticas, Encuestas y Censos del Paraguay (2008).


� Información proporcionada por la AFD.


� Artículo 61 de la Ley No 125/91 que establece el nuevo régimen tributario.


� Para detalles sobre el cálculo del Impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias véase OMC (2005).


� El Artículo 37 de la Ley No 2.421/04 estipula que:  "Las tasas abonadas por los ganaderos al momento de expedición de guías de traslado serán consideradas anticipos al pago del Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias, excepto las previstas en la Ley No 808/96 (Erradicación de fiebre aftosa)".


� Datos de la Subsecretaría de Estado de Tributación del Paraguay.


� Cámara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas;  estimaciones del PIB del FMI. 


� MIC (2007a).


� De acuerdo con datos de la ANDE, existen aproximadamente 13.500 unidades productivas clasificadas como industrias en el Paraguay, de las cuales se estima que unas 12.825 son micro, pequeñas y medianas empresas.


� Por ejemplo, en 2005, el Paraguay se ubicó en la posición 16 de 17 países latinoamericanos en términos de su valor agregado manufacturero per cápita.  (Ministerio de Industria y Comercio, 2007a).


� Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos del Banco Central del Paraguay, Estadísticas económicas del sector real.  Consultados en:  http://www.bcp.gov.py/index.php?option=com_content& task=view&id=148&Itemid=250 [28 de julio de 2010].


� Dentro de la industria de la molinería, los productos que más se exportan son el almidón de maíz, la fécula de mandioca y la harina de trigo. 


� Cálculos de la Secretaría de la OMC utilizando la Base de datos de COMTRADE.  


� Cálculos de la Secretaría de la OMC utilizando la Base de datos de COMTRADE.


� MIC (2009). 


� Cálculos de la Secretaría de la OMC utilizando la Base de Datos de COMTRADE.


� BID (2009).


� Información proporcionada por el Viceministerio de Minas y Energía del MOPC. 


� Cálculos de la Secretaría de la OMC utilizando la Base de datos de Comtrade (CUCI Rev.3).


� Los datos contenidos en este párrafo fueron proporcionados por la ANDE. 


� Artículo 64 de la Ley No 966 de 12 de agosto de 1964.


� Artículo 85 de la Ley No 966/64.


� Artículo 88 de la Ley No 966/64.


� Aprobado mediante el Decreto No 5.400 de 24 de mayo de 2005.


� Las tarifas corresponden a la faja de consumo de 1-50 kWh en baja tensión.  


� Entre 2004 y 2008 las tarifas medias aplicadas por la ANDE llegaron a cubrir sólo entre el 67 y el 88 por ciento del costo marginal a largo plazo (ANDE, 2008).


� Artículo XIII del Tratado de Itaipú.


� Una vez ratificado por ambas legislaturas, el acuerdo relativo a la tarifa de cesión triplicaría el ingreso percibido por el Paraguay para alcanzar los 360 millones de dólares de los EE.UU. anuales.  Información proporcionada por las autoridades del Paraguay. 


� Para más información consúltese el sitio http://www.mercosur.int/focem/index.php?id=documentos.


� Política Energética del Paraguay.  Consultado en:  http://proyectoargentino.orGs.ar/MERCOSUR/ page11.html [7 de junio de 2010].


� Ley No 1.182/85 y Decreto No 12.267/85.


� El Paraguay y Venezuela suscribieron el Acuerdo de Cooperación Energética de Caracas (ratificado por la Ley No 2.616/05.  El acuerdo dispone que Venezuela suministrará crudo, productos refinados y GLP al Paraguay por la cantidad de hasta 18.600 barriles diarios o sus equivalentes energéticos.


� Decretos No 10.911/00, No 10.397/07 y No 1.234/08.


� Decreto No 11.833/08, que amplía el Decreto No 10.911/00 "Por el cual se Reglamenta la Refinación, Importación, Distribución y Comercialización de los Combustibles Derivados del Petróleo".


� La composición química del diésel Tipo III se caracteriza por un contenido de azufre mayor de 2.500 y de hasta 5.000 partículas por millón (ppm) para la importación, y mayor de 2.000 y de hasta 4.000 ppm para la comercialización local, así como un mínimo de 45 cetanos en ambos casos.  Las especificaciones químicas para los tres tipos de diésel se encuentran en la Resolución No 764/10.


� Plan Estratégico del Sector Energético del Paraguay (2004-13).


� Información en línea de PETROPAR.  Consultada en:  http://www.petropar.gov.py/documentos/ PreciosCombustibles2000-2008.pdf. [10 Octubre 2010].


� Artículo 3 de la Ley de Hidrocarburos de 1995 (Ley No 779/95).


� Artículo 13 de la Ley No 779/95.


� Artículo 5 de la Ley No 779/95.


� Artículo 32 de la Ley No 779/95.


� Capítulos III y IV del Decreto No 10.911/00.


� La Resolución MIC No 425/08 establece el porcentaje de mezcla (24 por ciento) de etanol absoluto con gasolinas sin plomo RON 85 y RON 95. 


� Decreto No 7.412/06 que reglamenta la Ley No 2.748.


� Los Decretos No 7.412/06 y No 4.925/07, que reglamentan la Ley No 2.748/05, establecen la obligatoriedad de la mezcla de biodiésel en un porcentaje de 5 por ciento con el gasoil, en un plazo de 5 años. 


� Información en línea de la Corporación Andina de Fomento.  Consultada en:  http://www.caf.com/view/index.asp? ms=17&pageMs=39581&new_id=70396 [11 de junio de 2010]. 


� Para mayor información consúltese el sitio de Internet del Viceministerio de Minas y Energía en:  ttp://www.ssme.gov.py/vmme/index.php?option=com_content&view=article&id=1204&Itemid=624.


� Cálculo de la Secretaría de la OMC basado en datos del Banco Central del Paraguay (2010c).


� Documentos de la OMC MTN.GNS/W/120 de 10 de Julio de 1991.


� Documentos de la OMC GATS/SC/68 de 15 de abril de 1994 y S/DCS/W/PRY de 24 de enero de 2003.


� El turismo receptivo es aquél que realizan los viajeros procedentes del extranjero al Paraguay.


� Documento de la OMC TN/S/O/PRY de 11 de abril de 2003.


� El Protocolo entró en vigor para la Argentina, el Brasil y el Uruguay el 7 diciembre de 2005.


� Los almacenes generales de depósito son entidades que tienen por objeto la guarda, conservación, administración y control de mercancías por cuenta de terceros y la emisión de certificados y warrants.


� La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios, el Fondo Ganadero y el Crédito Agrícola de Habilitación.


� Información del Banco Central del Paraguay.  Consultada en:  http://www.bcp.gov.py/Super Bancos/EntidadesSupervisadas/Febrero_2010.pdf. [10 de agosto de 2010].


� Al tipo de cambio del 30 de junio de 2010 (Gs. 4.756= $EE.UU.1).


� Los porcentajes con respecto al PIB fueron calculados considerando un PIB proyectado a junio de 2010 de Gs. 80.306.500 millones.


� La información contenida en este párrafo proviene del Banco Central del Paraguay (2010).


� Citibank N.A., Banco Do Brasil S.A. y Banco de la Nación Argentina.


� Interbanco S.A., Sudameris Bank S.A.E.C.A., Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Paraguay S.A., Banco Integración S.A. y HSBC Bank Paraguay S.A.


� Banco Regional S.A., Banco Amambay S.A., Banco Continental S.A.E.C.A., Visión Banco S.A.E.C.A., Banco Itapúa S.A.E. C.A. y Banco Familiar S.A.E.C.A.


� Banco Central del Paraguay (2010).


� El Interbanco es denominado Itaú desde julio de 2010.


� Banco Central del Paraguay (2010).


� Banco Central del Paraguay (2010).


� FMI (2010b).


� Ley No 2.334 de 12 de diciembre 2003.


� Información en línea del BCP.  Consultada en:  http://www.bcp.gov.py/index.php?option =com_content&task=view&id=299&Itemid=341 [Noviembre de 2010].


� A noviembre de 2009, las tasas activas en moneda nacional promediaban el 27 por ciento, en tanto que las tasas pasivas promediaban el 1,3 por ciento.  (Banco Central del Paraguay, 2009a).


� Información proporcionada por las autoridades.


� Banco Central del Paraguay (2010).


� Ley No 2.100/03 y Ley No 2.502/04.  Ver también el Decreto Ley No 281 de 14 de marzo de 1961 (carta Orgánica del BNF).


� BNF (2009).


� IMF (2010c).


� Información del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).  Consultada en:  http://www.incoop.gov.py/files/ analis_finan_cacs_jun.pdf. [Noviembre de 2010!].


� IMF (2010c).


� Ley No 2.157 de 2003.


� Artículos 5 y 6 de la Ley No 861/96.


� Artículo 10 de la Ley No 861/96.


� Artículos 7 y 8 de la Ley No 861/96.


� Artículo 15 de la Ley No 861/96 y Resolución No 8 del BCP, Acta No 31 de 11 de mayo de 2010.


� Artículo 15 de la Ley No 861/96.


� Resolución No 3 del BCP, Acta No 86 de 12 de diciembre de 2007.


� Circular de la Superintendencia de Bancos, SGS. No 00001/2010, de 4 de enero de 2010.


� Resolución No 17 del BCP, Acta No 78 de 24 de noviembre de 2010.


� Artículo 27 de la Ley No 861/96.


� Banco Central del Paraguay (2008).


� El FMI señala la importancia de extender las normas prudenciales de los bancos a las cooperativas con objeto de reducir el margen del "arbitraje regulatorio" y avanzar en el mediano plazo hacia un sistema uniforme de reglamentación y supervisión (FMI, 2010c).


� El Marco General de Regulación y Supervisión de Cooperativas.  Resolución INCOOP No 499/04 de 29 de diciembre de 2004.


� FMI (2010c).


� Banco Central del Paraguay (2010a).


� Banco Central del Paraguay (2010b).


� Banco Central del Paraguay (2010a).


� Banco Central del Paraguay (2010b)..


� Artículo 26 de la Ley No 3.899/09.


� Artículo 8 de la Ley No 827/96.


� Artículo 6 de la Ley No 827/96.


� Artículo 95 de la Ley No 827/96.


� Además, se establecen límites porcentuales de participación en la cesión en función del patrimonio contable mínimo de las empresas de reaseguros.  Resolución SS.SG No 013/10 de 9 de febrero de 2010.


� Resolución SS.SG No 239 de 21 de septiembre de 2007, modificada por la Resolución SS.SG No 020 de 2 de marzo de 2010.


� Cálculo de la Secretaría de la OMC basado en datos del BCP (2010), Informe Económico, Mayo.


� La telefonía fija es considerada como un servicio básico, pudiendo brindarse mediante distintos tipos de tecnología, incluyendo la tecnología VoIP. 


� Información proporcionada por la CONATEL.  Véase también ITU (2009).


� Información proporcionada por la CONATEL.  


� Información en línea de la CONATEL.  Consultada en:  http://www.conatel.gov.py [8 septiembre de 2010]. 


� Información proporcionada por la CONATEL.


� Artículo 16 de la Ley No 642/95.


� Conforme a la Ley No 642/95, los servicios de valor agregado son la telefonía móvil celular,el facsímil, el videotex, el teletexto, el telemando, la telealarma, el almacenamiento y retransmisión de datos y el teleproceso. 


� Artículo 60 de la Ley No 642/95.


� Artículo 73 de la Ley No 642/95 y Artículo 1 de la Ley No 2.478 de 2004.


� Artículo 64 del Decreto No 14.135.


� Artículo 33 del Reglamento de Radiodifusión Sonora y Artículo 32 del Reglamento de Radiodifusión Televisiva por VHF y UHF.


� Artículos 77 y 78 de la Ley No 642/95.


� Artículos 139-141 del Decreto N° 14.135.


� El costo incremental se define como el promedio del costo asociado a cambios en la producción, calculado en el punto en el que todos los factores de producción tengan costos variables.


� Topes aprobados por la Resolución No 379/08.


� Decreto No 16.761 de marzo de 2002 y Resolución No 431 de 5 abril de 2002 que fija dichos topes.  Esta última ha quedado sin efecto mediante la Resolución No 1150 de 5 de noviembre de 2009, por la cual se hace lugar a la solicitud de reconsideración planteada por la COPACO.  


� Reglamento de Servicios Universales (Resolución No 034/02).


� Resolución No 1.499 de 1° de noviembre de 2006.


� USAID (2006).  


� Banco Mundial (sin fecha).


� Información proporcionada por la ANNP.


� Información proporcionada por la DMM.


� Información proporcionada por la DMM.


� Según datos de la ANNP, el costo del transporte por ferrocarril es de 30 dólares de los EE.UU. por tonelada, mientras que el costo del transporte por camión asciende a 40-50 dólares de los EE.UU. por tonelada. 


� Reglamentada por el Decreto No 6.984/59 y enmendada por la Ley No 205/59 y la Ley No 1.448/99.


� Ampliada por la Ley No 1.158/85.


� Reglamentada por el Decreto No 27.371/81.


� Artículo 10 de la Ley No 476/57, Decreto N° 2.785/59 y Decreto No 5.399/05. 


� A fines de 2010, el salario mínimo en el Paraguay era Gs.1.507.484 (unos 300 dólares de los EE.UU.).  Un jornal mínimo equivale a un salario mínimo dividido por 30.  


� La Ley No 1.066/65 creó la ANNP y estableció sus funciones. 


� Información proporcionada por la ANNP.


� Decreto No 21.309/03.


� Wilmsmeir G. (2009).


� Banco Mundial (sin fecha).


� Dirección Nacional de Aeronáutica Civil (DINAC), Datos Estadísticos de Movimiento.  Consultados en:  http://www.dinac.gov.py/downloads/ histórico_estadisticas_aisp1.pdf.


� Estas seis empresas eran TAM (Mercosur), GOL, Aerolíneas Argentinas, PLUNA, AEROSUR y TACA.  Las empresas que ofrecían servicios de carga eran:  LAN CHILE (cargo) y TAMPA en el aeropuerto Silvio Pettirossi y SKY LEASE, LAN CHILE (cargo), AVIENT y PLUNA en el aeropuerto Guaraní.


� La DINAC fue creada por el Decreto Ley No 25/90, aprobado por la Ley No 73/90 (Carta Orgánica de la DINAC), a su vez modificada por la Ley No 2.1997/03. 


� Aprobado por la Resolución DINAC No 860/04.


� Manual DINAC 600 (Artículo 5.1.6).


� Ley No 1.860/02. 


� Información de la DINAC.  Consultada en:  http://www.dinac.gov.py/downloads/requisitos.pdf [8 de  octubre de 2010].


� El Decreto No 8.120/06 derogó el Decreto No 14.229/01.


� La tarifa es de 0,05 centavos de dólar de los EE.UU. por cada kilogramo bruto de carga, más el costo por mano de obra (horas hombre) y máquinas (horas máquina) utilizadas en el manejo de las cargas, conforme al Decreto No 727/03.


� Ratificado por el Decreto-Ley No 10.818/45 y la Ley No 9/48.


� Para mayor información consúltese CLAC en:  http://clacsec.lima.icao.int.


� Los acuerdos de transporte aéreo son con la Argentina, Alemania, Brasil, Bolivia, Bélgica, Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, Emiratos Árabes Unidos, España, Estados Unidos, México, Panamá, Perú, Países Bajos, República Dominicana, Senegal, Suiza, Taipei Chino, Uruguay y Venezuela. 


� Información de la DINAC consultada en:  http://www.dinac.gov.py/downloads/acuerdos_ convenios_dinac.pdf  [11 de Octubre de 2010].


� Artículos 2 y 5 de la Ley No 1.618 de Concesiones de Obras y Servicios Públicos.


� El Convenio fue ratificado por el Paraguay mediante la Ley No 1.128/97.


� CEPAL (2007). 


� Unión Industrial del Paraguay (2010).


�IIRSA (2009).


� Dirección General de Estadísticas, Encuestas, y Censos (2009a).


� Constituida por el Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaría del Ambiente, Ferrocarriles Paraguayos S.A., Parlamento del MERCOSUR.





