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IV. evolución en determinados sectores

1) Agricultura

i) La agricultura en la Unión Europea

1. En 2009, la producción agrícola representó alrededor del 1,6 por ciento del valor añadido bruto de todos los sectores económicos de la UE y aproximadamente el 5,1 por ciento del empleo.  En 2010, los productos agrícolas (definición de la OMC) representaron cerca del 6,7 por ciento de las exportaciones totales de la UE y el 5,7 por ciento de sus importaciones totales.

2. El valor añadido bruto de la agricultura, la caza y la silvicultura en la UE fue de 168.000 millones de euros en 2009.  En los 10 últimos años este valor ha variado en función de la evolución de los precios, y ha disminuido en comparación con los 194.000 millones de euros registrados en 2007.
  En cierta medida, la evolución de los precios en la explotación agrícola ha reflejado los cambios en las políticas, ya que la política agrícola común (PAC) ha sido objeto de una reforma considerable en los 10 últimos años;  también reflejan la evolución de los precios internacionales, que alcanzaron su nivel máximo a principios de 2008, volvieron a disminuir en 2009, y aumentaron de nuevo en 2010.  Pese a la amplia variedad de productos cultivados en la UE, seis productos básicos representan más de la mitad de la producción total en términos de valor (cuadro IV.1).

Cuadro IV.1

Producción agrícola a precios básicos de determinados productos agrícolas, 2008-2010

(Millones de euros)

	
	2008
	%
	2009
	%
	2010
	%

	Valor total de la producción (en la explotación agrícola)
	352.620
	100
	308.458
	100
	326.382
	100

	Del cual:
	
	
	
	
	
	

	Leche
	52.718
	15,0
	41.782
	13,5
	47.413
	14,5

	Ganado porcino
	32.993
	9,4
	29.987
	9,7
	29.809
	9,1

	Ganado bovino
	30.737
	8,7
	28.665
	9, 3
	28.578
	8,8

	Hortalizas frescas
	29.820
	8,5
	28.620
	9,3
	30.869
	9,5

	Plantas y flores
	20.072
	5,7
	19.302
	6,3
	19.682
	6,0

	Demás plantas forrajeras
	18.942
	5,4
	17.830
	5,8
	n.d.
	n.d.

	Trigo y espelta
	25.620
	7,3
	17.019
	5,5
	20.651
	6,3

	Aves de corral
	17.487
	5,0
	16.312
	5,3
	16.877
	5,2

	Vino
	16.298
	4,6
	16.065
	5,2
	15.668
	4,8


n.d.
No disponible.

Nota:
Las cifras correspondientes a 2010 son estimaciones.

Fuente:
Base de datos Eurostat.  Consultada en:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes [febrero de 2011].

3. Las ayudas a la agricultura han sido objeto de reformas significativas en los últimos años, pero siguen siendo considerables tanto en términos absolutos como relativos.  Según las estimaciones de la OCDE, en 2009 las ayudas totales al sector agrícola sumaron algo más de 100.000 millones de euros, lo cual equivale casi a una tercera parte del valor total de la producción, mientras que las ayudas a los productores se estimaron en 87.000 millones de euros.

4. La UE produce una gran diversidad de productos agrícolas, y es el mayor productor del mundo de varios de esos productos, en particular la leche, el trigo, la uva, las aceitunas, las semillas de colza y las semillas de girasol;  y es el segundo o tercer productor de otros varios productos, como la carne de bovino, la carne de cerdo, los huevos y las patatas (cuadro IV.2).
  La UE también es un importante exportador e importador de productos agrícolas (cuadro IV.3 y cuadro IV.4).  Dada la magnitud y diversidad de su comercio de productos agrícolas, así como su importante participación en el mercado mundial, las políticas agrícolas de la UE pueden tener un efecto significativo en otros países, especialmente en aquellos cuyas economías dependen de la agricultura.  Lo contrario también es cierto, es decir, la UE, como importante productor, importador y exportador de productos agrícolas, también se ve afectada por las políticas agrícolas de otros países.

Cuadro IV.2

Producción de determinados productos agrícolas, 2006-2009

(Miles de toneladas)

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	% de la producción mundial en 2009

	Carne de cerdo
	21.804,9
	22.697,0
	22.387,7
	21.888,1
	20,6

	Trigo
	126.735,0
	120.263,6
	150.296,7
	138.725,1
	20,3

	Mantequilla y ghee
	2.022,6
	2.022,4
	2.011,1
	1.953,1
	20,3

	Queso
	8.669,0
	8.770,5
	8.762,1
	8.692,0
	44,9

	Cerveza de cebada
	39.928,1
	40.004,2
	39.470,7
	38.404,7
	22,8

	Vino
	17.672,8
	15.796,6
	15.931,0
	16.336,2
	60,3


Fuente: 
Base de datos FAOStat.  Consultada en:  http://faostat.fao.org/default.aspx y Comisión Europea.

Cuadro IV.3

Exportaciones de determinados productos agrícolas, 2006-2009

	Código del SA
	Producto
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	% de las exportaciones mundiales en 2009

	0203
	Carne de porcino
	Millones de $EE.UU.
	2.584,5
	2.738,2
	3.696,6
	2.895,8
	28,5

	
	
	Miles de toneladas
	900,7
	906,7
	1.230,0
	1.008,3
	25,0

	0405
	Mantequilla
	Millones de $EE.UU.
	600,8
	704,9
	740,1
	503,5
	23,2

	
	
	Miles de toneladas
	241,1
	211,7
	153,1
	147,5
	16,2

	0406
	Quesos y requesón
	Millones de $EE.UU.
	2.785,0
	3.347,1
	3.780,7
	3.301,1
	30,9

	
	
	Miles de toneladas
	586,5
	595,8
	554,6
	576,8
	n.a.

	1001
	Trigo y morcajo (tranquillón)
	Millones de $EE.UU.
	2.203,7
	2.181,9
	6.157,4
	4.628,2
	21,4

	
	
	Miles de toneladas
	13.978,3
	8.448,4
	18.184,9
	20.602,6
	16,4

	2106
	Preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte
	Millones de $EE.UU.

Miles de toneladas
	3.745,8

808,1
	4.345,5

855,0
	4.725,3

868,1
	4.749,6

918,8
	31,7

24,0

	2203
	Cerveza
	Millones de $EE.UU.
	2.421,7
	2.749,3
	3.041,9
	3.016,8
	45,5

	
	
	Miles de toneladas
	2.173,4
	2.388,2
	2.588,2
	2.630,5
	37,0

	2204
	Vino de uvas frescas, incluso encabezado
	Millones de $EE.UU.

Miles de toneladas
	6.957,0

1.839,0
	8.272,2

1.893,3
	9.205,3

1.799,0
	7.534,7

1.664,6
	52,3

34,4

	2208
	Bebidas espirituosas destiladas
	Millones de $EE.UU.
	8.061,2
	9.098,5
	9.154,2
	7.990,6
	28,7

	
	
	Miles de toneladas
	1.107,3
	1.154,6
	1.121,6
	1.039,3
	28,7

	
	Exportaciones totales de productos agrícolas
	Millones de $EE.UU.
	86.592,5
	99.692,2
	118.115,8
	102.144,7
	


n.a.
No se aplica.

Nota:  
Definición de productos agrícolas de la OMC.

Fuente: 
Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.  Consultada en:  http://comtrade.un.org/ y Comisión Europea.
5. La situación de la agricultura en la UE varía de forma considerable entre los Estados miembros y dentro de cada Estado miembro.  Por lo general, cuanto más bajo es el PIB per cápita, más importante es la agricultura para la economía y el empleo.  Por lo tanto, en 2009, si bien el valor añadido bruto de la agricultura representó el 1,6 por ciento del valor añadido bruto total de la UE en su conjunto, fue superior al 7 por ciento en Rumania e inferior al 1 por ciento en Bélgica, Irlanda, Luxemburgo y el Reino Unido.  No obstante, en todos los Estados miembros, el porcentaje de la contribución de la agricultura al valor añadido bruto va en disminución;  las mayores reducciones se han registrado en los Estados en los que más contribuía a la economía, en particular en Bulgaria y Rumania, donde el descenso relativo en la agricultura refleja el crecimiento económico general que empezó en el período previo a la adhesión.

Cuadro IV.4

Importaciones de determinados productos agrícolas, 2006-2009

	Código del SA
	Producto
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	% de las importaciones mundiales en 2009

	0803
	Bananas o plátanos, frescos o secos
	Millones de $EE.UU.

Miles de toneladas
	3.217,2

4.452,8
	3.770,4

4.762,6
	4.338,0

4.924,6
	3.850,3

4.591,6
	41,0

31,5

	0901
	Café;  cáscara y cascarilla de café y sucedáneos del café
	Millones de $EE.UU.

Miles de toneladas
	5.490,1

2.682,8
	6.663,8

2.752,3
	8.246,5

2.765,2
	7.338,3

2.716,8
	45,3

47,0

	1201
	Habas de soja
	Millones de $EE.UU.
	3.646,7
	5.243,0
	7.529,9
	5.671,3
	16,8

	
	
	Miles de toneladas
	14.074,9
	15.218,3
	14.424,6
	12.903,3
	17,1

	1511
	Aceite de palma y sus fracciones
	Millones de $EE.UU.
	2.024,1
	2.900,8
	4.389,5
	3.716,2
	19,5

	
	
	Miles de toneladas
	4.272,2
	4.408,2
	4.555,4
	5.351,0
	19,2

	1801
	Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado
	Millones de $EE.UU.

Miles de toneladas
	2.267,0

1.334,5
	2.882,2

1.458,7
	3.576,2

1.453,4
	4.319,6

1.503,4
	54,8

53,9

	2204
	Vino de uvas frescas, incluso encabezado
	Millones de $EE.UU.

Miles de toneladas
	3.039,7

1.227,3
	3.723,7

1.330,6
	3.620,6

1.272,2
	3.253,8

1.310,8
	23,8

28,8

	
	Importaciones totales de productos agrícolas
	Millones de $EE.UU.
	89.060,4
	110.541,6
	133.052,2
	111.525,3
	


Nota:  
Definición de productos agrícolas de la OMC.

Fuente:  
Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.  Consultada en:  http://comtrade.un.org/.
6. La agricultura también varía entre los Estados miembros en cuanto al tamaño de las explotaciones, tanto en términos de superficie como económicos, y los principales productos.  La dimensión económica media de las explotaciones, calculada sobre la base del margen bruto por explotación, registró su nivel más alto en los Países Bajos, donde fue 100 veces más elevado que el de Rumania, que fue el nivel más bajo (cuadro IV.5).  El grado de especialización en la agricultura también varía entre los Estados miembros:  en Irlanda, los tres productos principales representan más del 71 por ciento del valor de la producción, mientras que en Francia representan menos del 42 por ciento.

Cuadro IV.5

Estructura de las actividades agrícolas en los distintos Estados miembros, 2007 y 2009

	
	Participación del valor añadido bruto agrícola en el valor añadido bruto total
	Participación del empleo del sector agrícola en el empleo total
	No de explotaciones agrícolas
	Superficie agrícola por explotación
	Margen bruto medio por explotación
	Valor de producción de los productos agrícolas
	Principales productos

	
	20091
	2009
	2007
	2007
	2007
	2009
	

	
	%
	%
	Miles
	ha
	€
	Millones de €
	

	UE
	1,6
	5,1
	13.700
	12,6
	13.560
	308.458
	Hortalizas, leche, cereales

	Alemania
	0,9
	1,7
	370
	45,7
	59.400
	40.486
	Leche, cerdos, plantas forrajeras

	Austria
	1,8
	5,3
	165
	19,3
	20.040
	5.518
	Leche, ganado bovino, plantas forrajeras

	Bélgica
	0,7
	1,5
	48
	28,6
	84.360
	6.819
	Cerdos, hortalizas, ganado bovino

	Bulgaria
	8,5
	7,1
	493
	6,2
	2.640
	3.144
	Cereales, cultivos industriales, leche

	Chipre
	2,1
	3,9
	40
	3,6
	9.600
	634
	Frutas, leche, hortalizas

	Dinamarca
	1,0
	2,5
	45
	59,7
	96.120
	7.928
	Cerdos, leche, cereales

	Eslovaquia
	3,9
	3,6
	69
	28,1
	8.640
	1.664
	Cereales, leche, ganado bovino

	Eslovenia
	2,4
	9,1
	75
	6,5
	7.080
	1.031
	Plantas forrajeras, leche, ganado bovino

	España
	2,5
	4,2
	1.044
	23,8
	24.720
	35.968
	Hortalizas, frutas, cerdos

	Estonia
	2,3
	4,0
	23
	38,9
	9.120
	507
	Leche, cereales, cerdos


	Finlandia
	2,6
	4,6
	68
	33,6
	29.040
	3.367
	Leche, hortalizas, cereales

	Francia
	1,7
	2,9
	527
	52,1
	64.320
	57.447
	Cereales, vino, ganado bovino

	Grecia
	2,9
	11,9
	860
	4,7
	8.640
	9.241
	Hortalizas, frutas, leche

	Hungría
	3,3
	4,6
	626
	6,8
	3.840
	5.370
	Cereales, cerdos, hortalizas

	Irlanda
	0,9
	5,0
	128
	32,3
	23.280
	4.727
	Ganado bovino, leche, plantas forrajeras

	Italia
	1,7
	3,7
	1.679
	7,6
	17.880
	39.365
	Hortalizas, frutas, leche

	Letonia
	3,2
	8,7
	108
	16,5
	3.720
	781
	Cereales, leche, plantas forrajeras

	Lituania
	3,3
	9,2
	230
	11,5
	3.000
	1.692
	Cereales, leche, cerdos

	Luxemburgo
	0,3
	1,3
	2
	56,9
	62.160
	247
	Leche, ganado bovino, plantas forrajeras

	Malta
	1,8
	1,4
	11
	0,9
	5.880
	123
	Hortalizas, leche, cerdos

	Países Bajos
	1,7
	2,5
	77
	24,9
	133.560
	19.489
	Hortalizas, leche, cerdos

	Polonia
	3,6
	13,3
	2.391
	6,5
	4.320
	16.941
	Cereales, leche, cerdos

	Portugal
	2,2
	11,2
	275
	12,6
	7.920
	6.406
	Hortalizas, frutas, vino

	Reino Unido
	0,9
	1,1
	300
	53,8
	37.680
	19.669
	Leche, ganado bovino, cereales

	República Checa
	2,3
	3,1
	39
	89,3
	49.440
	3.531
	Cereales, leche, cultivos industriales

	Rumania
	7,1
	29,1
	3.931
	3,5
	1.200
	12.658
	Cereales, plantas forrajeras, hortalizas

	Suecia
	1,7
	2,2
	73
	42,9
	29.640
	3.705
	Leche, plantas forrajeras, cereales


Nota:
Los datos de Bulgaria corresponden a 2006, los de Alemania a 2008, los de Austria y Portugal a 2007, y los del Reino Unido a 2005.

Fuente:  
Base de datos Eurostat:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.
7. La estructura de las explotaciones en algunos Estados miembros refleja el gran número de pequeñas explotaciones existentes en esos Estados.  Más de las tres cuartas partes de las explotaciones en Bulgaria, Eslovaquia, Hungría y Rumania tienen un margen bruto anual de menos de 1.200 euros, mientras que en los Países Bajos hay muy pocas explotaciones de un tamaño tan pequeño.

ii) Políticas agrícolas

8. Desde 2007, las políticas agrícolas de la UE se han financiado por medio del Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER).  El FEAGA financia los pagos directos a los agricultores y las medidas de intervención en el mercado (primer pilar de la PAC).  El FEADER financia los programas de desarrollo rural (segundo pilar de la PAC), lo cual comprende la asistencia a zonas desfavorecidas, las ayudas a la inversión en la agricultura y la silvicultura, y los pagos en el marco de programas ambientales.

9. En el período 1992-2003, la estructura de la ayuda en la UE experimentó un cambio significativo y pasó de las intervenciones en el mercado a los pagos directos vinculados al número de cabezas de ganado y a la superficie de cultivo.  Desde 2003, las reformas se han centrado en la orientación hacia un sistema de pagos directos desconectados de los precios y la producción.  No obstante, el sostenimiento de los precios del mercado (según la definición de la OCDE) sigue representando una parte importante, aunque decreciente, de las transferencias a los productores.
  En el pasado, las subvenciones a la exportación y las compras de intervención, junto con unos aranceles relativamente altos, mantenían los precios internos muy por encima de los precios en los mercados mundiales de muchos productos.  Con la disminución de las subvenciones a la exportación y de las intervenciones, la distancia entre los precios internacionales y los precios internos se ha reducido.  No obstante, las reformas de la PAC no han hecho descender los aranceles NMF, que se mantienen relativamente altos.

10. En 2007, las 21 organizaciones comunes de mercado (OCM) diferentes fueron reemplazadas por una organización única que abarca todos los sectores comprendidos en la PAC, y los distintos comités de gestión fueron reemplazados por un comité único.  En cierta medida, la OCM única y el comité de gestión único fueron establecidos por razones jurídicas y administrativas, ya que el Reglamento aún prevé diferentes medidas de apoyo para diferentes productos.

11. El "chequeo" de la política agrícola común, acordado por los Ministros de Agricultura de la UE en noviembre de 2008, continuó en la dirección de la reforma observada en la revisión intermedia de 2003.  El "chequeo" siguió reduciendo la función de la PAC en el mercado, amplió los sistemas de ayuda desconectada de los precios o la producción agrícolas, y reforzó la importancia del segundo pilar de la PAC.  Se espera que continúe el proceso de reforma en la UE, centrándose ahora en la reforma de la PAC de 2013 y más adelante.

a)
Ayuda interna

Pagos directos
12. En el marco de la reforma de la PAC de 2003, la UE estableció el régimen de pago único de los pagos directos, que, en gran medida, reemplazó a los sistemas anteriores que vinculaban estos pagos al número de animales en el caso del ganado bovino para carne, el ganado ovino y el ganado caprino, y a la superficie de cultivo en el caso de los cereales, las semillas oleaginosas y las patatas para fécula.  En etapas posteriores las reformas se ampliaron para abarcar el azúcar, el lúpulo, las aceitunas, el tabaco, el algodón, las frutas y las hortalizas, y el vino.  El "chequeo" de 2008 llevó las reformas más lejos mediante la eliminación de la mayor parte de los restantes pagos directos vinculados a la producción.

13. El régimen de pago único se aplica a los Estados miembros de la UE-15, más Malta y Eslovenia.  Cada Estado miembro puede aplicar este régimen adoptando:

-
un enfoque histórico, según el cual cada agricultor recibe derechos de ayuda para los pagos directos sobre la base de los pagos totales relacionados con el número de animales o la superficie de cultivo recibidos en el período de referencia 2000-2002;
-
un enfoque regional, en cuyo marco los pagos totales relacionados con el número de animales o la superficie de cultivo desembolsados en la región en el período de referencia 2000-2002 divididos por el número de hectáreas admisibles correspondientes forman la base para el derecho a los pagos en el marco del régimen de pago único.  Cada agricultor recibe un pago proporcional a su superficie admisible;  o
-
modelos mixtos, en los que un Estado miembro puede utilizar métodos diferentes en regiones diferentes del país o calcular los pagos en el marco del régimen de pago único sobre la base de una combinación de enfoques históricos y regionales.

14. Para tener derecho a los pagos en el marco del régimen de pago único, los agricultores deben mantener sus tierras en buenas condiciones agrícolas y ambientales, pero no están obligados a producir en ellas ningún producto agrícola.

15. Cada Estado miembro también puede reservar hasta el 10 por ciento de la cuantía total destinada a los pagos directos para programas de calidad/comercialización, medio ambiente o gestión de riesgos, o para prestar asistencia a agricultores de zonas desfavorecidas o tipos de actividades agrícolas desfavorecidos de los sectores de los productos lácteos, del arroz, del ganado bovino, del ganado caprino o del ganado ovino (pagos del artículo 68).

16. Actualmente, los Estados miembros también pueden reservar algunos de los fondos destinados a los pagos directos para pagos directos vinculados a la producción, pero a partir de 2012, esta flexibilidad sólo se aplicará a las vacas nodrizas, las ovejas y las cabras, y el algodón (en este caso, el 35 por ciento del componente del algodón del régimen de pago único debe seguir vinculado a la producción), mientras que las ayudas transitorias para la producción de frutas y hortalizas se mantendrán hasta el ejercicio presupuestario de 2014, a más tardar.

17. A excepción de Malta y Eslovenia, los países que se adhirieron a la UE después de 2004 aplican el régimen de pago único por superficie (RPUS), que comprende el pago de cantidades uniformes por cada hectárea de la tierra agrícola para la que se solicita la ayuda.  Malta y Eslovenia decidieron aplicar el régimen de pago único.  Los pagos previstos en el RPUS están desconectados de los precios y la producción.  Los Estados miembros que utilizan el RPUS podrán seguir haciéndolo hasta finales de 2013.  Los nuevos Estados miembros también pueden aplicar pagos complementarios nacionales directos, previa autorización de la Comisión Europea y con sujeción a determinados límites.


Sostenimiento de los precios del mercado interno
18. Como se ha señalado anteriormente, la definición de la OCDE de medidas de sostenimiento de los precios del mercado comprende todas las medidas encaminadas a aumentar el precio interno de los productos agrícolas e incluye medidas relativas al acceso a los mercados, como los aranceles y los contingentes arancelarios, así como las subvenciones a la exportación.
  En la presente sección, las medidas de sostenimiento del mercado interno se definen como aquellas que se aplican dentro del territorio aduanero a fin de aumentar los precios mediante la reducción o el control del suministro, o la promoción del consumo.  En la UE, esas medidas han entrañado intervenciones, ayudas al almacenamiento privado, contingentes de producción, subvenciones a la exportación, y otros programas que restringen el suministro (como los programas de retirada del mercado), además de subvenciones a los consumidores que promueven el consumo (como el programa de distribución de leche en las escuelas).

19. La utilización de los programas de sostenimiento de los precios del mercado interno ha disminuido considerablemente en los 20 últimos años, ya que los precios de intervención y las cantidades que pueden ser objeto de intervención se han reducido.  Con la aplicación del "chequeo" de 2008, las intervenciones se han restringido a los siguientes productos:

-
trigo, a 101,31 euros por tonelada, hasta 3 millones de toneladas;
-
mantequilla, a 2.217,51 euros por tonelada, hasta 30.000 toneladas;
-
leche desnatada en polvo, a 1.746,90 euros por tonelada, hasta 109.000 toneladas;  y

-
carne de bovino, cuando el precio de mercado medio en un Estado miembro o región disminuye a menos de 1.560,00 euros por tonelada durante dos semanas consecutivas.

20. También se han fijado precios de intervención para varios otros productos, entre ellos los siguientes:  trigo duro, cebada, maíz y sorgo (al mismo precio que el trigo);  y arroz paddy (a 150 euros por tonelada), pero la cantidad que puede ser comprada en régimen de intervención se ha fijado en cero.  También se fijaron precios y cantidades de intervención para el azúcar, pero dejaron de aplicarse a finales de septiembre de 2010.  La Comisión podrá decidir continuar el régimen de intervención pública en el caso del trigo duro, la cebada, el maíz, el sorgo, el arroz paddy, el azúcar, la mantequilla y la leche desnatada en polvo, por encima de los límites señalados supra cuando la "situación del mercado y, en particular, la evolución de los precios de mercado así lo requieran".
  En 2009, se compró en régimen de intervención un total de 76.367 toneladas de mantequilla y 256.982 toneladas de leche desnatada en polvo, que fueron colocadas en el mercado en 2010 tras el aumento de los precios.
  Además, se compraron en régimen de intervención 1.568.000 toneladas de cereales en la campaña de comercialización 2008/2009 y 5.875.000 toneladas en 2009/2010.

21. Siguen existiendo contingentes de producción para los productos lácteos.  Los contingentes de la leche aumentaron un 2 por ciento en 2008 y están sujetos a incrementos anuales del 1 por ciento entre 2009 y 2013 (excepto en el caso de Italia, donde hubo un único aumento del 5 por ciento en 2009).  El objetivo es eliminar los contingentes de forma progresiva hasta lograr su eliminación total en 2015.  En la mayor parte de los Estados miembros los contingentes han dejado de restringir la producción, si bien algunas entregas de leche siguen excediendo de su contingente anual.  En el año contingentario 2009/2010 las entregas totales de leche de la UE fueron un 7 por ciento inferiores al contingente.  Los contingentes de producción para el azúcar se han reducido desde 2005, lo cual ha dado lugar al cese de la producción en cinco Estados miembros y a importantes disminuciones en otros.  Actualmente, la producción de azúcar se concentra en siete Estados miembros.

22. Las ayudas al sector de las frutas y hortalizas se otorgan por medio de las organizaciones de productores y sus programas operativos.  Desde comienzos de 2008, las organizaciones de productores han tenido más flexibilidad para elegir entre diferentes instrumentos, en particular medidas de prevención y gestión de crisis como la retirada del mercado (cuando los productos se retiran del mercado);  la no cosecha (cuando no se cosechan productos comerciales);  y la cosecha en verde (cosecha total de productos no comercializables antes de la cosecha normal).  Las organizaciones de productores también pueden elegir entre las medidas de gestión de crisis como la promoción y comunicación, la capacitación, los seguros de cosechas, y el apoyo al establecimiento de fondos mutuos.
  Además, también pueden aplicar medidas relacionadas con la planificación de la producción;  la calidad, comercialización y promoción de los productos;  la capacitación y las medidas ambientales.  Los programas operativos de las organizaciones de productores reciben un 50 por ciento de financiación del presupuesto de la UE, excepto las retiradas del mercado para la libre distribución a las organizaciones y fundaciones benéficas, las instituciones penitenciarias y las escuelas, que se financian al 100 por ciento con cargo al presupuesto de la UE.

23. En relación con el vino, las medidas de intervención en el mercado se están eliminando progresivamente, en consonancia con la etapa final de la reforma que entró en vigor en agosto de 2009.
  La reforma comprende:  un régimen de arranque para eliminar 175.000 hectáreas de la producción;  el fin del restrictivo régimen de derechos de plantación desde principios de 2016 (2018 en algunos Estados miembros);  y la eliminación progresiva de la destilación de alcohol industrial y alcohol de boca para 2012.

24. Si bien no hay un objetivo específico de aumentar los precios internos, para alcanzar el requisito de lograr una participación del 10 por ciento de energía renovable en la gasolina y el diésel para 2020 se necesitará una mayor producción de etanol y biodiésel y demanda de materia prima para su producción.  Probablemente, este incremento de la demanda se satisfará mediante un aumento de la producción y de las importaciones, necesitará ciertas tierras que habrán de desviarse de otros cultivos, y puede tener un impacto en los mercados mundiales, especialmente para las semillas oleaginosas.


Desarrollo rural
25. En el marco de la Política de desarrollo rural para 2007-2013, cada Estado miembro elaboró un plan estratégico nacional para el desarrollo rural por el que se establecen tres objetivos para los programas:

-
mejorar la competitividad del sector agrícola y forestal mediante el apoyo a la reestructuración, el desarrollo y la innovación;

-
mejorar el medio ambiente y las zonas rurales mediante el apoyo a la ordenación del territorio;  y

-
alentar la diversificación de la economía rural y mejorar la calidad de vida en las zonas rurales.

26. Además, parte de la financiación debe utilizarse para apoyar los proyectos comunitarios "Leader" (proyectos muy individuales, creados y aplicados por los socios locales para resolver problemas locales concretos).

27. En su plan estratégico nacional, un Estado miembro podía elegir entre una amplia gama de medidas establecidas para cada objetivo en el Reglamento del Consejo relativo al desarrollo rural.  La financiación debía distribuirse entre cada uno de los tres objetivos y los proyectos Leader.  Además, el plan estratégico nacional debía presentarse a la Comisión para evaluar su compatibilidad con los objetivos y mejorar la coherencia del desarrollo rural en el conjunto de la UE.
  A finales de 2008 todos los planes estratégicos nacionales habían sido aprobados, con una financiación total de alrededor de 150.000 millones de euros para 2007-2013 y una contribución media de la UE del 60 por ciento.

28. En sus estrategias nacionales, todos los Estados miembros han destinado más de la mitad de la financiación total a los objetivos de mejora de la competitividad y el medio ambiente, que sólo se aplican a los sectores agrícola y forestal.  Las medidas elegidas varían ampliamente entre los países, si bien casi todas comprenden la capacitación, la modernización de las explotaciones agrícolas, los pagos agroambientales, la instalación de jóvenes agricultores, y la infraestructura agrícola y forestal.  En todos los Estados miembros, los pagos agroambientales representan el 23 por ciento de la financiación, seguidos de la modernización de las explotaciones agrícolas (11 por ciento) y los pagos a los agricultores en las zonas en desventaja (7 por ciento).

b)
Acceso a los mercados
29. Al igual que la ayuda interna, el acceso a los mercados en la UE también ha evolucionado en los últimos años.  La mayor parte de los cambios han sido el resultado de acuerdos comerciales bilaterales o preferenciales concluidos en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (capítulo II 4) i)).  Los contingentes arancelarios utilizados por la UE han cambiado como consecuencia de las negociaciones previstas en los artículos XXIV.b y XVIII del GATT.


Aranceles
30. En 2011, la UE tenía 1.998 líneas arancelarias para los productos agrícolas (definición de la OMC), con un tipo medio del 15,2 por ciento, lo que es considerablemente superior a los aranceles aplicados a los productos no agrícolas, cuyo promedio es del 4,1 por ciento.  Además de que el arancel medio de los productos agrícolas es más elevado que el de los productos no agrícolas, los tipos arancelarios también varían en gran medida entre los productos, con una desviación típica de 18,9 para los productos agrícolas, mientras que para las líneas arancelarias de los productos no agrícolas es de 4,1.  Asimismo, los aranceles varían en los capítulos del Sistema Armonizado que abarcan los productos agrícolas, especialmente para los productos lácteos, los animales vivos y el tabaco, los cuales, junto con los cereales, también son los capítulos del SA con el promedio arancelario más alto (cuadro III.3 y capítulo III 1) iv)).

31. La UE aplica un gran número de aranceles no ad valorem a los productos agrícolas;  la mayor parte son derechos específicos, pero también hay derechos compuestos (un derecho ad valorem más un derecho específico), derechos mixtos (un derecho ad valorem o un derecho específico) o formas más complicadas (como las del "cuadro Meursing" que se aplican a algunos productos elaborados).  Además, especialmente para las frutas y hortalizas frescas, aplica aranceles estacionales que varían en función de la fecha.  El gran número de aranceles no ad valorem aplicables a los productos agrícolas explica la variación interanual del promedio arancelario de los productos agrícolas.  A medida que varían los precios de los productos agrícolas, también varía el equivalente ad valorem.  El promedio arancelario de los productos agrícolas fue del 15,2 por ciento en 2011, mientras que en 2006 era del 18,6 por ciento (capítulo III 1) iv)).

32. En respuesta a las fluctuaciones de los precios mundiales, la UE modificó sus aranceles NMF aplicados, dentro de los límites de sus aranceles consolidados.  Redujo sus aranceles sobre los cereales a un nivel nulo en enero de 2008 para hacer frente a los altos precios mundiales, y los restableció a finales de octubre de 2008.  Para el trigo, el arancel se basa en la diferencia entre los precios mundiales y el 155 por ciento del precio de intervención, hasta el tipo consolidado de 95 euros por tonelada para el trigo de alta calidad y de 148 euros por tonelada para el trigo duro de alta calidad
, con regímenes similares para otros cereales.  Como resultado, el derecho se ha fijado en un nivel nulo para los siguientes productos:  el trigo duro y el trigo blando de alta calidad, desde el 1o de julio de 2010;  el maíz, desde el 17 de agosto de 2010;  y el sorgo y el centeno, desde el 19 de octubre de 2010.  En febrero de 2011, la Comisión anunció que el arancel dentro del contingente para el trigo blando y la cebada forrajera de calidad baja y media se suspendería hasta finales de junio de 2011.
  Esos cambios aplicados a los derechos para hacer frente a los precios de los mercados mundiales pueden reducir la previsibilidad y exacerbar las fluctuaciones de los precios en los mercados mundiales.

33. A finales de 2009, la UE anunció que había concluido negociaciones con proveedores de bananas de América Latina y que cambiaría las disposiciones de acceso a los mercados para las bananas reduciendo en ocho etapas el arancel NMF sobre las importaciones de ese producto, de 176 euros por tonelada, en ocho etapas, a 114 euros por tonelada en 2017 (como muy pronto, o en 2019 a más tardar).  Desde el 1o de enero de 2008, todas las exportaciones de bananas de países ACP a la UE han tenido un acceso libre de derechos y de contingentes en el marco de acuerdos de comercio y desarrollo separados.


Contingentes arancelarios
34. La UE notificó que en el año natural de 2009 y la campaña de comercialización 2008/2009 había en vigor 114 contingentes arancelarios distintos.
  En varios casos dos o más contingentes abarcaban el mismo producto u otros similares;  por ejemplo, hay ocho contingentes arancelarios para el arroz que abarcan el arroz paddy, el arroz partido, el arroz descascarillado y el arroz blanqueado, incluidos tres contingentes separados para el arroz semiblanqueado o blanqueado.  La situación se complica aun más debido a los cambios que introduce la UE en el número de contingentes, así como en la cobertura de productos y las cantidades para tomar en cuenta los compromisos asumidos en el marco de la OMC por los países en proceso de adhesión.  Además, algunos contingentes son tan bajos que resulta difícil considerarlos significativos desde el punto de vista comercial, como los contingentes de 1.300 toneladas para el mijo, de 4.504 toneladas para la fructosa químicamente pura, o de 7 toneladas para el arroz.  La Comisión ha señalado que los cambios introducidos en los contingentes se deben a las ampliaciones de la UE y las posteriores negociaciones en el marco del artículo XXVIII del GATT, y ha indicado que los contingentes arancelarios constituyen una apertura del acceso a los mercados, y que esto debería tomarse en cuenta al evaluarlos.

35. Los métodos utilizados para administrar y asignar contingentes arancelarios varían en gran medida;  algunos se asignan a países proveedores, mientras que otros están abiertos a todos los posibles proveedores;  la validez de las licencias de importación dentro del contingente puede ser de unas semanas a un año;  y los contingentes se administran de diferentes formas, ya sea concesión de licencias en función de la demanda, a importadores tradicionales o según el orden de recepción de las solicitudes.

36. Las tasas de utilización varían considerablemente entre los contingentes arancelarios.  En la última notificación correspondiente a la campaña de comercialización 2008/2009 y el año natural 2009, 39 contingentes arancelarios fueron plenamente utilizados, mientras que otros 20 no se utilizaron para ninguna importación.


Salvaguardia especial para la agricultura
37. En los compromisos que asumió en el marco de la Ronda Uruguay, la UE se reservó el derecho de recurrir a la salvaguardia especial para la agricultura con respecto a 539 líneas arancelarias.  No obstante, en la práctica, esta salvaguardia se ha invocado para un número limitado de productos.  La salvaguardia especial basada en los precios se ha aplicado al pollo, el pavo y los productos del azúcar de forma casi continua, y en las campañas de comercialización 2007/2008 y 2008/2009 se añadieron algunos productos a base de huevo.  La UE calcula regularmente los niveles de activación para las frutas y hortalizas, pero la salvaguardia especial basada en el volumen no se ha aplicado nunca.

c)
Subvenciones a la exportación
38. El régimen de subvenciones a la exportación de la UE no ha experimentado cambios sustanciales en los últimos años.  En virtud de los compromisos que le corresponden en el marco de la OMC, la UE puede utilizar las subvenciones a la exportación para 20 grupos de productos diferentes, de los cuales 10 recibieron subvenciones en la campaña de comercialización 2007/2008, año más reciente para el que se ha presentado una notificación.
  La cuantía de la subvención a la exportación varía en función de los productos y puede variar de un mercado a otro, pero, a fin de ajustarse a las reformas internas y al aumento de los precios mundiales de los productos agrícolas, algunos productos han dejado de recibir subvenciones a la exportación.

39. En febrero de 2011, las subvenciones a la exportación seguían disponibles para los cereales;  la carne de bovino, de ave de corral y de cerdo;  los huevos;  el azúcar y algunos productos elaborados, pero no se han utilizado para los cereales o el azúcar desde julio de 2006 y octubre de 2008, respectivamente.  En la campaña de comercialización 2007/2008, los productos del azúcar recibieron la mayor parte de las subvenciones a la exportación tanto en términos de cantidad de exportaciones subvencionadas como de valor de las subvenciones, seguidos de la carne de cerdo, y en términos de cantidad de exportaciones subvencionadas, seguidos del vino (gráfico IV.1).  En enero de 2009, a fin de hacer frente a los bajos precios mundiales, volvieron a introducirse las subvenciones a la exportación para los productos lácteos, pero en octubre del mismo año fueron eliminadas.
  Las subvenciones a la exportación pueden exacerbar las fluctuaciones de los precios mundiales y alterar la relación de intercambio en detrimento de otros exportadores.  No obstante, la Comisión ha señalado que el gasto presupuestario correspondiente a las subvenciones a la exportación ha disminuido a menos de una décima parte del nivel de principios del decenio de 1990.  Asimismo, ha indicado que no existe una correlación entre la utilización de las subvenciones a la exportación por la UE y su cuota del mercado mundial, y que el restablecimiento de las subvenciones a la exportación en 2009 para los productos lácteos no llegó a salvar la diferencia entre los precios de la UE y los precios vigentes en el mercado mundial en ese momento.

[image: image1.emf]0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

2003/2004 2007/2008

Gráfico IV.1

Subvenciones a la exportación en la Unión Europea, 2003/2004 y 2007/2008

Fuente

:

Notificaciones de la OMC.

Leche desnatada en polvo

Queso

Azúcar

Productos incorporados

Mantequilla y aceite de 

mantequilla

Demás productos lácteos

Carne de cerdo

Carne de bovino

Millones de euros


iii) Niveles de ayuda interna

40. Según las notificaciones al Comité de Agricultura de la OMC (de las cuales la más reciente corresponde a la campaña de comercialización 2007/2008), la estructura de la ayuda interna en la Unión Europea ha cambiado considerablemente en los últimos años como resultado de las modificaciones de la política agrícola común.  En cierta medida, las notificaciones, especialmente las relativas al sostenimiento de los precios del mercado, no reflejan el valor económico real de la ayuda, ya que la metodología utilizada para calcular la Medida Global de la Ayuda (MGA) se basa en un precio exterior de referencia fijo utilizado en la Ronda Uruguay.  Dado que los precios administrados se han reducido a lo largo de los años, actualmente están, en algunos casos, por debajo del precio exterior de referencia fijo, lo cual significa que la cifra indicada de la MGA en las notificaciones sugiere una ayuda negativa.  En la UE, el precio exterior de referencia fijo se utiliza para calcular el nivel de ayuda otorgada para los cereales, el azúcar, los productos lácteos y la carne de bovino.  Para la mayor parte de los demás productos, el nivel de ayuda notificado es el valor de los pagos directos.

41. Si bien la MGA no es un indicador del valor económico de la ayuda, está claro que ha cambiado significativamente la estructura de la ayuda en los últimos años.  Desde la campaña de comercialización 2000/2001, la ayuda del compartimento verde casi se ha triplicado y ha alcanzado hasta 62.600 millones de euros, mientras que tanto la ayuda del compartimento azul como del compartimento ámbar han disminuido un 75 por ciento, hasta alrededor de 5.200 millones de euros y 12.400 millones de euros, respectivamente (gráfico IV.2).
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Ayuda interna en la Unión Europea, 2000/2001-2007/2008
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42. La ayuda otorgada por medio del compartimento ámbar ha disminuido en el último decenio, ya que los pagos directos en el marco del régimen de pago único han reemplazado a las compras de intervención y los pagos vinculados al número de cabezas de ganado y a la superficie de cultivo.  Como resultado de las reformas de la PAC, la ayuda para la carne de bovino, el aceite de oliva, y las frutas y hortalizas, calculada sobre la base de la MGA Total Corriente, ha registrado una fuerte reducción cuando no se ha suspendido por completo.  Sin embargo, hasta la campaña de comercialización 2007/2008, la ayuda para los cereales, los productos lácteos y el azúcar siguió siendo significativa (gráfico IV.3).

43. La ayuda otorgada por medio del compartimento azul, que abarca los pagos directos a los agricultores sobre la base del número de animales o la superficie de cultivo en el marco de los programas de limitación de la producción, también disminuyo considerablemente en el período comprendido entre 2004/2005 y 2007/2008 (gráfico IV.3), y seguirá reduciéndose, ya que el "chequeo" realizado en 2008 exigía que la ayuda restante del compartimento azul fuera integrada en el régimen de pago único, si bien los Estados miembros podrán mantener los niveles actuales de ayuda no desconectada
 para los pagos de algunas primas por animales.  A partir de 2003, se introdujeron nuevos regímenes de pagos en otros ámbitos que permitieron otorgar ayudas parcialmente desconectadas para ciertos productos, entre otros:  las proteaginosas, el arroz, el algodón, las aceitunas, el lúpulo, los cultivos energéticos, los frutos de cáscara y las bananas.  La cuantía otorgada para estos productos era reducida en relación con las subvenciones totales del compartimento azul, pero en algunos casos resultaba significativa en comparación con el valor de la producción del producto de que se tratara:  por ejemplo, el valor de la producción de algodón en 2005/2006 fue de 1.231,2 millones de euros y la ayuda del compartimento azul otorgada al sector del algodón el año siguiente fue de 255 millones de euros.
  En el marco del "chequeo", la ayuda no desconectada para la mayor parte de estos productos se ha interrumpido o está siendo eliminada de forma progresiva, con las excepciones principales del algodón y las bananas.

44. En el marco de la revisión intermedia de 2003 y de las reformas posteriores, el sostenimiento de los precios del compartimento ámbar y los pagos directos vinculados a la producción del compartimento azul disminuyeron, mientras que la ayuda a los ingresos por medio del compartimento verde, principalmente el régimen de pago único, aumentó (gráfico IV.3).  La ayuda otorgada para los servicios generales se ha mantenido relativamente constante en el último decenio, pero en 2007/2008 se registró un importante incremento de los gastos en servicios de divulgación y asesoramiento en relación con el año anterior, ya que pasaron de 347 millones de euros a 1.114 millones.  La ayuda a los programas de asistencia estructural ha sido relativamente constante;  según las autoridades, el aparente aumento de los gastos de la ayuda a la inversión en 2007-2008 se debió a que la notificación comprendía la transición a un nuevo período de programación en el que los gastos suelen incrementarse.

45. En su publicación anual sobre las políticas agrícolas en los países de la OCDE, esta organización mide el valor de las transferencias a los productores agrícolas por medio de la estimación de la ayuda a los productores (EAP) y de indicadores conexos.  La metodología para calcular estos indicadores conexos es diferente de la utilizada para el cálculo de la MGA, no siendo compatibles ni comparables los dos conjuntos de datos.  La metodología utilizada por la OCDE está evolucionando y fue revisada para el informe de seguimiento y evaluación de 2007, introduciéndose varios cambios, entre ellos las estimaciones de la ayuda a productos específicos.
  La EAP total es "un indicador del valor monetario anual de las transferencias brutas de los consumidores y contribuyentes a los productores del sector agrícola, cuantificadas a nivel de la explotación agrícola, que se derivan de medidas de política de ayuda a la agricultura, independientemente de su naturaleza, objetivos o repercusión en la producción o en los ingresos de los agricultores.  Incluye el sostenimiento de los precios del mercado, los pagos presupuestarios y los ingresos presupuestarios sacrificados, a saber, las transferencias, en cifras brutas, de los consumidores y contribuyentes a los productores del sector agrícola que se derivan de medidas de política sobre la base de:  la producción efectiva, la utilización de insumos, la superficie plantada/el número de animales/las entradas/los ingresos (corrientes, no corrientes), y criterios no relacionados con los productos".  Por lo tanto, la EAP comprende estimaciones del valor de la protección otorgada mediante las medidas de acceso a los mercados, como los aranceles y los contingentes arancelarios, e incluye los pagos directos a los productores vinculados a los precios o la producción así como los pagos directos desconectados.

46. Las autoridades de la UE han señalado que en la EAP no se toman directamente en cuenta los cambios en las medidas de intervención en el mercado (como los precios de intervención, las subvenciones a la exportación, o los aranceles).  El valor de estas medidas se calcula de forma indirecta por medio de la diferencia entre el precio interno y el precio internacional de diferentes productos.  Por lo tanto, es posible que las reducciones de los precios administrados no queden plenamente reflejadas en un cambio de la EAP.
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47. La composición de la EAP en la UE ha cambiado a lo largo de los años (cuadro IV.6).  En 2000, las transferencias por productos específicos en la UE-15 (medidas por las Transferencias para un Solo Producto (TSP)), principalmente por medio de medidas de sostenimiento de los precios del mercado como los precios de intervención y la protección arancelaria, representaron más de la mitad de la EAP total.  En 2009 el sostenimiento de los precios del mercado en la UE-27 representó menos de la tercera parte de la EAP total, ya que el régimen de pago único reemplazó tanto al sostenimiento de los precios del mercado como a los pagos vinculados a la producción.  En el mismo período, los precios mundiales aumentaron y la diferencia entre los precios internacionales y los precios internos de la UE se redujo.  Esta convergencia de los precios reduce la EAP, que se basa en la diferencia entre ellos para calcular la transferencia de los consumidores a los productores.  No obstante, pese a la disminución de la ayuda por productos específicos en su conjunto, ésta sigue siendo significativa en algunos sectores, en particular los del azúcar, las aves de corral y la carne de bovino.

48. En 2009, la EAP para la UE-27 representó el 24 por ciento de los ingresos agrícolas brutos, mientras que el promedio para todos los países de la OCDE es del 22 por ciento.  Si bien en términos relativos el nivel de ayuda en la UE es similar al promedio de la OCDE y pese a que la ayuda se ha reducido desde 2004 -en que fue de 110.000 millones de euros para la UE-25-, dado el gran tamaño del sector de la agricultura en la UE, el valor de la ayuda a los productores (87.000 millones de euros en 2009) representó más de la mitad del valor total de la ayuda a los productores para todos los países de la OCDE en su conjunto.

49. En total, en el decenio que va hasta 2009, los contribuyentes y los consumidores de la UE han transferido casi 1 billón de euros a los productores agrícolas (cuadro IV.6), lo cual representa un nivel de ayuda elevado, y mantiene la producción y las exportaciones en un nivel más elevado y las importaciones en un nivel más bajo que el que alcanzarían normalmente.  No obstante, la amplia reforma de la ayuda interna y de las subvenciones a la exportación en el marco de la PAC ha mejorado la transparencia y reducido las distorsiones en el comercio y la producción.  Según las autoridades de la UE, los estudios realizados han indicado que la plena liberalización de la PAC (es decir, la eliminación de los pagos directos, las medidas relativas a los mercados, todos los aranceles a la importación y las restituciones a la exportación) no reduciría radicalmente la producción en la UE, pero tendría un fuerte impacto en los ingresos agrícolas y el equilibrio territorial.
  Sin embargo, otros estudios indican que la PAC, aun después de las reformas de los 20 últimos años, sigue teniendo efectos negativos tanto dentro como fuera de la UE.

Cuadro IV.6

Estimación de la ayuda total a los productores y valores de las transferencias para un solo producto, 2000-2009

(Millones de euros o porcentaje de los ingresos agrícolas brutos para los respectivos productos)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Estimación de la ayuda a los productores
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Millones de €
	94.709
	90.073
	98.289
	98.134
	109.727
	99.736
	99.008
	93.689
	92.795
	86.980

	De los cuales, para el sostenimiento de los precios del mercado
	50.650
	42.480
	50.648
	49.701
	53.510
	43.370
	36.982
	31.463
	25.645
	20.925

	EAP como % de los ingresos agrícolas brutos
	33
	30
	34
	34
	33
	30
	29
	24
	22
	24

	Transferencias para un solo producto
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Trigo común
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Millones de €
	1.041
	50
	13
	141
	1
	1
	0
	-1
	0
	2

	De los cuales, para el sostenimiento de los precios del mercado
	951
	0
	0
	141
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TSP como % de los ingresos agrícolas brutos
	9
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Semillas de colza
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Millones de €
	17
	12
	6
	5
	4
	3
	2
	2
	3
	2

	De los cuales, para el sostenimiento de los precios del mercado
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TSP como % de los ingresos agrícolas brutos
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Azúcar refinado
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Millones de €
	3.136
	2.608
	2.866
	3.083
	3.802
	3.555
	1.428
	1.762
	1.430
	496

	De los cuales, para el sostenimiento de los precios del mercado
	3.090
	2.591
	2.859
	3.083
	3.795
	3.549
	1.404
	1.732
	1.394
	428

	TSP como % de los ingresos agrícolas brutos
	55
	53
	53
	65
	65
	56
	33
	49
	45
	15

	Leche
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Millones de €
	15.314
	11.369
	17.240
	16.463
	17.608
	11.748
	8.300
	2.207
	1.057
	410

	De los cuales, para el sostenimiento de los precios del mercado
	14.805
	10.990
	16.979
	16.254
	15.039
	10.077
	7.394
	1.913
	688
	-50

	TSP como % de los ingresos agrícolas brutos
	41
	28
	46
	45
	41
	28
	21
	5
	2
	1

	Carne de bovino
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Millones de €
	15.019
	15.101
	17.966
	15.666
	16.833
	13.444
	12.693
	10.765
	8.121
	8.149

	De los cuales, para el sostenimiento de los precios del mercado
	9.545
	8.505
	10.158
	7.934
	8.589
	9.814
	10.548
	8.768
	5.876
	6.093

	TSP como % de los ingresos agrícolas brutos
	60
	65
	69
	61
	60
	55
	52
	44
	31
	34

	Carne de cerdo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Millones de €
	3.125
	3.762
	2.336
	2.814
	3.975
	1.661
	1.600
	-381
	2.837
	938

	De los cuales, para el sostenimiento de los precios del mercado
	3.093
	3.734
	2.330
	2.804
	3.931
	1.652
	1.592
	-452
	2.778
	856

	TSP como % de los ingresos agrícolas brutos
	12
	13
	10
	12
	14
	6
	5
	-1
	8
	3

	Carne de aves de corral
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Millones de €
	2.267
	2.394
	2.552
	2.586
	4.431
	3.435
	2.875
	4.881
	4.643
	4.926

	De los cuales, para el sostenimiento de los precios del mercado
	2.252
	2.386
	2.550
	2.586
	4.415
	3.431
	2.871
	4.807
	4.578
	4.863

	TSP como % de los ingresos agrícolas brutos
	27
	26
	30
	31
	43
	33
	28
	37
	34
	38


Nota:  
UE-15 para 2000-2003, UE-25 para 2004-2006 y UE-27 a partir de 2007.
Fuente:
OCDE.
2) Comercio de servicios
i) Introducción

50. La Directiva sobre los servicios en el mercado interior (Directiva sobre los servicios) se adoptó en diciembre de 2006 y se concedió un período de transición de tres años a los Estados miembros de la UE para incorporarla a la legislación nacional.  No obstante, varios Estados miembros incumplieron el plazo de finales de 2009 y la labor de aplicación de la Directiva prosiguió en 2010.
  Aunque la inmensa mayoría de los Estados miembros ha optado por aplicar los principios y las obligaciones generales de la Directiva a través de una única ley, en Francia y Alemania la aplicación de los principios generales se ha llevado a cabo mediante varias leyes.  Además, todos los Estados miembros han tenido que modificar o derogar la legislación existente para garantizar la conformidad con las disposiciones de la Directiva.

51. La Directiva sobre los servicios no armoniza la legislación nacional aplicable al sector de los servicios, pero obliga a los Estados miembros a efectuar un cribado de sus regímenes de autorización a fin de garantizar que se mantengan solamente si no son discriminatorios, están justificados por una razón imperiosa de interés general y son proporcionados.
  La Directiva se aplica a todos los servicios salvo los que están expresamente excluidos de su ámbito de aplicación, a saber:  los servicios financieros;  los servicios y redes de comunicaciones electrónicas;  los servicios en el ámbito del transporte, los servicios de las empresas de trabajo temporal;  los servicios sanitarios y farmacéuticos;  los servicios audiovisuales y la radiodifusión;  las actividades de juego por dinero;  determinados servicios sociales;  los servicios de seguridad privados;  y los servicios prestados por notarios y agentes judiciales designados mediante un acto oficial de la Administración.  Sectores clave de servicios como los servicios financieros, las telecomunicaciones y el transporte no están incluidos dado que han sido liberalizados en el marco de otras normas.  La Comisión no ha elaborado planes concretos para los demás servicios excluidos.  Las actividades de servicios están en todo caso siempre sujetas a las disposiciones del Tratado de la UE, especialmente las libertades fundamentales de establecimiento (artículo 43) y la libre circulación de servicios (artículo 49).  La Directiva sobre los servicios sólo se aplica a los ciudadanos de la UE (EEE) y a las personas jurídicas establecidas en la UE (EEE), y no obliga a los Estados miembros a tener en cuenta los cambios aplicables a los proveedores de servicios de países que no son miembros de la UE.

52. La crisis financiera mundial tuvo una repercusión significativa en el comercio de servicios comerciales de la UE(27) con el resto del mundo.  En general, el valor de las importaciones y las exportaciones disminuyó aproximadamente un 16 por ciento entre el tercer trimestre de 2008 y el primer semestre de 2009, y se mantuvo muy por debajo de los niveles anteriores en 2009 y en los tres primeros meses de 2010 (cuadros IV.7 y IV.8).  No obstante, gracias a la recuperación sólida y sostenida registrada durante el resto de ese año, el valor de las importaciones y exportaciones comunitarias de servicios volvió a los niveles previos a la crisis en el tercer trimestre de 2010.  No obstante, los resultados comerciales variaban considerablemente de un sector de servicios a otro.  Si bien la disminución, y la posterior recuperación, fueron especialmente notables en el caso de los servicios de transporte, viajes y financieros, el impacto en el comercio de otros tipos de servicios parece haber sido mucho más débil.  Aunque la vía del crecimiento no fue lineal, el comercio de servicios de comunicaciones creció realmente de forma significativa entre el tercer trimestre de 2008 y el tercer trimestre de 2010, a saber, más del 30 por ciento en el caso de las exportaciones y algo más del 20 por ciento en el de las importaciones.

Cuadro IV.7

Exportaciones de servicios comerciales de la UE(27), 2008-2010

(Miles de millones de euros)

	
	2008
3er trim.
	2008
4to trim.
	2009
1er trim.
	2009
2do trim. 
	2009
3er trim.
	2009
4to trim.
	2010
1er trim.
	2010
2do trim.
	2010
3er trim.

	Servicios comerciales
	136,6
	135,4
	111,9
	117,2
	121,3
	122,4
	114,4
	131,0
	140,2

	  Transporte
	36,2
	34,0
	26,7
	26,8
	27,3
	27,3
	27,7
	32,5
	34,1

	  Viajes
	24,4
	16,2
	12,8
	17,6
	22,6
	15,2
	13,6
	18,9
	25,1

	  Otros servicios comerciales
	75,8
	85,1
	72,4
	72,5
	71,8
	79,8
	73,0
	79,6
	80,9

	  Servicios de comunicaciones
	3,0
	3,3
	3,1
	3,0
	3,4
	3,5
	3,5
	4,0
	4,0

	  Servicios de construcción
	4,2
	5,2
	4,0
	4,0
	4,2
	4,5
	3,6
	4,3
	4,2

	  Servicios de seguros
	3,8
	3,2
	4,3
	3,9
	4,3
	2,5
	4,1
	3,7
	4,6

	  Servicios financieros
	11,7
	12,8
	9,9
	9,8
	9,9
	11,4
	10,5
	11,7
	11,3

	  Servicios de informática e 
  información
	7,3
	8,8
	7,6
	7,1
	7,0
	8,4
	7,4
	9,0
	8,9

	  Regalías y derechos de 
  licencia
	6,6
	8,1
	7,2
	6,5
	6,5
	6,9
	7,4
	6,7
	7,2

	  Otros servicios a empresas
	38,1
	42,2
	35,5
	37,3
	35,4
	41,2
	35,6
	39,0
	39,2

	  Servicios personales, 
  culturales y de esparcimiento
	1,1
	1,5
	0,8
	1,0
	1,2
	1,5
	1,0
	1,3
	1,5

	  Servicios no asignados
	0,1
	0,1
	0,0
	0,4
	-0,4
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1


Fuente:
Eurostat.  Estadísticas sobre la balanza de pagos.  Consultado en:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/ balance_of_payments/data/database.

Cuadro IV.8

Importaciones de servicios comerciales de la UE(27), 2008-2010

(Miles de millones de euros)

	
	2008
3er trim.
	2008
4to trim.
	2009
1er trim.
	2009
2do trim. 
	2009
3er trim.
	2009
4to trim.
	2010
1er trim.
	2010
2do trim.
	2010
3er trim.

	Servicios comerciales
	117,9
	113,4
	98,7
	99,7
	106,2
	103,6
	101,9
	110,7
	119,2

	  Transporte
	29,5
	27,0
	21,9
	21,4
	22,1
	22,8
	24,3
	27,4
	28,6

	  Viajes
	31,1
	19,8
	18,2
	21,4
	27,8
	19,1
	18,4
	21,7
	29,1

	  Otros servicios comerciales
	54,0
	64,1
	54,8
	54,4
	53,5
	58,0
	55,8
	58,4
	58,5

	  Servicios de comunicaciones
	3,1
	3,6
	3,2
	3,1
	3,4
	3,4
	3,4
	3,6
	3,7

	  Servicios de construcción
	2,0
	2,5
	2,0
	2,3
	2,1
	2,3
	1,9
	2,2
	2,5

	  Servicios de seguros
	1,6
	2,3
	2,1
	1,9
	1,8
	1,8
	2,1
	2,1
	2,3

	  Servicios financieros
	4,5
	4,8
	3,7
	4,1
	4,4
	4,0
	4,2
	4,9
	4,6

	  Servicios de informática e 
  información
	2,7
	3,7
	3,3
	3,0
	3,0
	3,4
	3,6
	3,2
	3,5

	  Regalías y derechos de 
  licencia
	10,4
	12,0
	10,6
	9,5
	10,2
	10,5
	11,1
	10,5
	10,3

	  Otros servicios a empresas
	28,0
	33,7
	28,4
	29,2
	27,2
	31,1
	27,8
	30,4
	30,1

	  Servicios personales, 
  culturales y de esparcimiento
	1,7
	1,6
	1,6
	1,3
	1,5
	1,4
	1,7
	1,6
	1,6

	  Servicios no asignados
	3,2
	2,4
	3,7
	2,4
	2,8
	3,7
	3,5
	3,2
	3,0


Fuente:
Eurostat.  Estadísticas sobre la balanza de pagos.  Consultado en:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/balance_of_payments/datadatabase.

ii) Servicios financieros

53. El Plan de Acción sobre Servicios Financieros (PASF) (1999-2005), cuya finalidad es crear un mercado único para los servicios financieros en la UE, comprendía originalmente 42 medidas legislativas destinadas a armonizar en los Estados miembros el marco por el que se rigen los valores, la banca, los seguros, las hipotecas y otras formas de transacciones financieras.  En diciembre de 2005 la Comisión presentó un libro blanco en el que exponía su política y sus objetivos para los cinco años siguientes, a saber, consolidar los progresos logrados, ultimar las medidas en curso, mejorar la cooperación en materia de supervisión y la convergencia, y eliminar los obstáculos restantes a la integración.  Las 13 "Directivas posteriores al PASF" comprenden modificaciones de las Directivas adoptadas en el marco del PASF, así como nuevas iniciativas, especialmente con respecto a los servicios de pago en el mercado interior, las entidades de dinero electrónico y el proyecto Solvencia II sobre seguros.

a)
Banca
54. El fundamento jurídico para el establecimiento de los proveedores de servicios financieros sigue siendo la Directiva 2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006 relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio (refundición) y la Directiva 2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006 sobre la adecuación del capital de las empresas de inversión y las entidades de crédito (refundición).
  La reglamentación del sistema bancario en la UE se basa en el principio del control del país de origen en relación con la supervisión cautelar y el principio del "pasaporte único".  Por lo tanto, los bancos están regulados de conformidad con el marco jurídico e institucional del Estado miembro en el que está constituido el banco (matriz).  En el caso de los bancos que realicen actividades comerciales en otro Estado, el país "anfitrión" reconocerá la supremacía de la autoridad supervisora de su país "de origen".  El pasaporte único permite a un banco autorizado para llevar a cabo actividades comerciales en un Estado miembro hacer negocios en cualquier otro Estado miembro, ya sea mediante el establecimiento de una sucursal o mediante el suministro transfronterizo de sus servicios.  Las entidades de crédito de países que no son miembros de la UE podrán valerse del pasaporte único siempre que establezcan una filial en un Estado miembro de la UE.  La filial podrá posteriormente prestar servicios transfronterizos en la UE o abrir sucursales en otros Estados miembros, bajo la supervisión de la autoridad reglamentaria del país de origen de la filial.

55. En cuanto a la aplicación de las Directivas posteriores al PASF, 15 Estados miembros habían incorporado la Directiva sobre servicios de pago a la legislación nacional a finales de 2009 y otros 11 completaron el proceso en 2010.
  La finalidad de la Directiva sobre servicios de pago, adoptada en noviembre de 2007
, es asegurar que los pagos electrónicos dentro de la UE sean tan eficientes, fáciles de realizar y seguros como los pagos nacionales realizados dentro de un Estado miembro.  La Directiva refuerza la protección de los derechos de todos los usuarios de los servicios de pago y vela por que todas las órdenes de pago electrónico nacionales y denominadas en euros se realicen en un plazo máximo de ejecución de un día.
  La Directiva también establece la base jurídica para la zona única de pagos en euros, una iniciativa de la industria bancaria europea, por la que se ofrece un marco integrado para los servicios de pago sin distinción alguna entre los pagos transfronterizos y los nacionales efectuados dentro de la zona euro.

56. A fin de nivelar las condiciones de competencia entre las entidades de dinero electrónico y los bancos que también emiten dinero electrónico, en 2009 la UE modificó la Directiva sobre el dinero electrónico a través de la Directiva 2009/110/CE sobre el acceso a la actividad de las entidades de dinero electrónico y su ejercicio, así como la supervisión prudencial de dichas entidades.  La nueva Directiva adopta una definición de dinero electrónico más sencilla y neutral desde el punto de vista tecnológico, y se aplica a todos los emisores de dinero electrónico:  entidades de crédito, entidades de dinero electrónico y oficinas de cheques postales facultadas en virtud de la legislación nacional para emitir dinero electrónico.  Además, establece un nuevo régimen cautelar con prescripciones menos exigentes en materia de capital inicial, a saber, 350.000 euros (frente a 1 millón de euros en la Directiva original sobre el dinero electrónico).  Por otra parte, mientras que la Directiva original sobre el dinero electrónico establecía algunos derechos conferidos por el pasaporte transfronterizo de la UE a las entidades de dinero electrónico, la nueva Directiva mejora el régimen de pasaportes y, en particular, amplía esos derechos para que una entidad de dinero electrónico pueda operar a través de una sucursal o un agente en otro Estado miembro de la UE, además de disfrutar de la libertad de prestar servicios transfronterizos.

b)
Seguros
57. Las principales novedades legislativas y normativas en el sector de los seguros desde el último Examen de las Políticas Comerciales de la UE guardan relación con la aplicación del proyecto Solvencia II sobre seguros.  El proyecto fue adoptado en julio de 2007 y la "Directiva Solvencia II" se publicó en diciembre de 2009.
  Según la Comisión Europea, la finalidad de esta Directiva era facilitar el establecimiento de un mercado único en el sector de los servicios de seguros, que no había sido posible hasta ahora por los distintos requisitos reglamentarios introducidos por numerosos Estados miembros de la UE.
  Por primera vez se introducen en todos los Estados miembros requisitos de solvencia basados en el riesgo económico.  Las compañías de seguros y reaseguros pueden calcular su capital de solvencia obligatorio utilizando un modelo interno aprobado o con sujeción al enfoque normalizado europeo.
  Las empresas también están obligadas a realizar sus propias evaluaciones del riesgo y de la solvencia para demostrar, entre otras cosas, que mantienen un sistema de gestión de riesgos efectivo que identifica debidamente los posibles riesgos.  Además, la Directiva impone a las aseguradoras obligaciones de información mediante la publicación de información (informes anuales sobre su situación financiera y de solvencia) y la presentación de informes periódicos (no públicos) a la autoridad supervisora.  Estas prescripciones se aplican a nivel de la empresa individual así como a nivel de grupo.

58. La Directiva Solvencia II subraya la necesidad de convergencia no sólo en lo que respecta a los instrumentos comunes, sino también a la actividad supervisora.  En este contexto, se asignó al Comité Europeo de Supervisores de Seguros y Pensiones de Jubilación (CESPJ) una función clave como asesor de la Comisión y del Parlamento Europeo, así como en la realización de exámenes por homólogos y la comparación de las prácticas reglamentarias para asegurar la aplicación coherente del régimen de Solvencia II.
  El 1º de enero de 2011 el CESPJ fue sustituido por la recién establecida Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilación (AESPJ).  En consecuencia, la Comisión propuso en enero de 2011 un número limitado de modificaciones de la Directiva Solvencia II derivadas del Reglamento de la AESPJ (1094/2010/CE).  Las modificaciones propuestas establecen tareas más específicas para la AESPJ, como por ejemplo, velar por que se armonicen los enfoques técnicos empleados para el uso de calificaciones en relación con el capital de solvencia obligatorio y ampliar de otros dos meses el plazo para la aplicación a fin de que coincida mejor con el final del ejercicio financiero de la mayoría de las compañías de seguros y reaseguros.  La propuesta también faculta a la Comisión para establecer medidas de transición en determinados ámbitos, si lo considera necesario para evitar perturbaciones del mercado y permitir una transición fluida al nuevo régimen con arreglo a la Directiva Solvencia II sobre seguros.

59. Las compañías de seguros y reaseguros seguirán siendo supervisadas a nivel de los Estados miembros.  Si una compañía de seguros de un tercer país establece una filial autorizada en un Estado miembro de la UE, esa filial tendrá derecho a suministrar servicios a los clientes de otros Estados miembros (pasaporte único), dado que es una empresa de la UE.  No obstante, las compañías de seguros de terceros países que tengan su domicilio social fuera de la Unión Europea deben establecer una sucursal local a fin de realizar operaciones directas en distintos Estados miembros de la UE si desean desarrollar sus actividades a través de la presencia comercial (modo 3).  El suministro transfronterizo directo de servicios de seguros y reaseguros (modo 1) sigue siendo una cuestión que incumbe a los Estados miembros, en consonancia con sus obligaciones en el marco de la OMC.

60. Un aspecto importante de la Directiva Solvencia II es que otorga a la Comisión Europea la facultad de evaluar si el régimen de solvencia que un tercer país aplica es equivalente al aplicado en la UE.  En el marco de Solvencia II la determinación de la equivalencia no consiste en una sola decisión sobre el régimen de solvencia de un tercer país, sino en tres decisiones diferentes sobre el reaseguro (artículo 172), el cálculo de la solvencia de grupo (artículo 227) y las empresas matrices en el exterior de la Comunidad (artículo 260).

61. En el caso de los reaseguros, cuando se ha determinado que el régimen de solvencia que aplica un tercer país es equivalente al establecido en Solvencia II, las reaseguradoras de esa jurisdicción recibirán un trato en todo equivalente al que reciban las de la UE.  En particular, no estarán obligadas a pignorar activos para cubrir la provisión de primas no devengadas y de siniestros pendientes en relación con ese tipo de contratos de reaseguro (artículo 173).  No obstante, si el régimen de solvencia de un tercer país no se considera equivalente, corresponde al Estado miembro de la UE determinar el trato que se dará a las reaseguradoras establecidas en ese tercer país, que podrían estar obligadas, por ejemplo, a cumplir requisitos adicionales como el suministro de garantías en relación con los riesgos que reaseguren en la Unión Europea.

62. Se ha encomendado a la AESPJ (conocida anteriormente como el CESPJ) la tarea de identificar y evaluar los regímenes de terceros países que podrían incluirse en una determinación positiva de equivalencia que adoptará la Comisión.
  Habida cuenta de la complejidad de los regímenes de solvencia de algunos terceros países, esta tarea podría requerir bastante tiempo.
  Con arreglo al calendario actual, la Comisión se ha comprometido a publicar las decisiones sobre la equivalencia a más tardar en julio de 2012.
  El régimen de Solvencia II sobre los seguros estará operativo y será aplicable a la industria de los seguros a partir del 1º de enero de 2013.

c)
Respuesta a la crisis financiera mundial
63. Cuando se desataron las turbulencias de los mercados financieros en la segunda mitad de 2008, los Estados miembros de la UE adoptaron medidas urgentes para salvaguardar y restablecer la estabilidad de sus sistemas financieros.  Los gobiernos actuaron con arreglo a la legislación nacional.  La Comisión opina que la crisis demostró claramente que la ausencia de un marco de la UE mermaba la capacidad de los Estados miembros para hacer frente a los problemas, especialmente en relación con los bancos transfronterizos dentro de la UE.

64. En octubre y diciembre de 2008 la Comisión publicó orientaciones dirigidas a los Estados miembros para velar por que el apoyo otorgado a las instituciones financieras en respuesta a la crisis financiera no distorsione indebidamente la competencia al permitir que los bancos beneficiarios tengan acceso al capital y la financiación sin establecer una distinción entre los bancos beneficiarios en función de sus perfiles de riesgo.  En diciembre de 2008 la Comisión también adoptó un marco temporal para las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar el acceso a la financiación aplicable horizontalmente a todos los sectores.  El marco temporal fue modificado en 2009 y sustituido por uno nuevo en diciembre de 2010.  Entre octubre de 2008 y octubre de 2010, la Comisión aprobó los planes de ayuda de 22 Estados miembros con arreglo al marco temporal.  El volumen máximo de medidas aprobadas por la Comisión desde el comienzo de la crisis hasta el 1º de octubre de 2010 (incluyendo tanto regímenes como intervenciones ad hoc), asciende a 4,590 billones de euros o un 40 por ciento del PIB de la UE-27 para 2009 (capítulo III 3) iii) c)).
  En sus evaluaciones, la Comisión ha analizado todas las medidas basándose en los criterios relativos al cumplimiento de las normas sobre la ayuda estatal, en particular el principio de no discriminación, para que el mercado interior siga funcionando de forma adecuada.

65. A raíz de los cambios de las normas de contabilidad sobre los instrumentos financieros (NIC 39) del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, la Comisión adoptó modificaciones de las normas de contabilidad el 15 de octubre de 2008.  Los cambios permitían que, en circunstancias excepcionales, las empresas pudieran reclasificar los activos mantenidos para negociar como activos mantenidos hasta su vencimiento, de modo que las variaciones de los precios no se reflejaran en sus estados financieros para estos activos.  Habida cuenta de que el trato adecuado de los activos fallidos de los bancos se consideraba esencial para restablecer la confianza en los mercados financieros y la viabilidad a largo plazo del sector bancario, la Comisión estableció Directrices sobre el tratamiento de los activos cuyo valor ha sufrido un deterioro en el sector bancario de la UE el 25 de febrero de 2009 tras amplios debates con los Estados miembros y siguiendo las recomendaciones del Banco Central Europeo.  Los principios fundamentales que se han de seguir en esas intervenciones son los siguientes:  i) transparencia plena y divulgación de los impedimentos existentes antes de la intervención del Gobierno;  ii) un planteamiento coordinado para identificar aquellos activos que pueden beneficiarse de las medidas de ayuda al rescate de activos basado en principios comunes;  iii) la distribución adecuada de las cargas (entre los accionistas, los acreedores y el Estado) y la remuneración (al Estado);  y iv) la reestructuración apropiada, con inclusión de medidas para corregir las distorsiones a la competencia con miras a la viabilidad a largo plazo y el funcionamiento normal de la industria bancaria europea.  La asistencia podría otorgarse, por ejemplo, en forma de compra de activos, permutas, seguros, garantías o una combinación de esas medidas.  Las medidas serían elaboradas y aplicadas por los Estados miembros, previa evaluación y aprobación de la Comisión.

66. En el gráfico IV.6 se presenta un esquema general de las iniciativas de política de la Comisión después de la crisis financiera.  La respuesta legislativa de la UE a la crisis financiera se basó en los siguientes principios:  conviene regular y supervisar todas las actividades de importancia sistémica;  la industria financiera tiene que estar mejor capitalizada y reducir el apalancamiento;  y deben eliminarse los incentivos no deseados en el sector financiero.  En este contexto, algunas de las nuevas iniciativas reglamentarias repercuten en el suministro de servicios financieros en la UE.
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67. El nuevo Reglamento sobre las agencias de calificación crediticia introdujo el registro obligatorio para todas las agencias de calificación crediticia que operan en la UE.
  Dado que varias de estas agencias tienen su sede y diversas filiales fuera de la UE, el Reglamento introduce un régimen de refrendo que permite a las agencias de calificación crediticia establecidas y registradas en la UE refrendar calificaciones crediticias emitidas en terceros países, siempre que éstas satisfagan unos requisitos tan estrictos como los establecidos en la Directiva.  Además, se introdujo un régimen de certificación para las pequeñas agencias de calificación crediticia de terceros países que no están presentes o afiliadas en la UE.  Dicha certificación es posible después de que la Comisión determine la equivalencia del marco jurídico y de supervisión de un tercer país con respecto a los requisitos recogidos en la Directiva.  El mecanismo de equivalencia previsto no supone un acceso automático a la UE sino que ofrece la posibilidad de que las pequeñas agencias de calificación crediticia de un tercer país puedan ser evaluadas individualmente y se les pueda conceder una exención con respecto a algunos de los requisitos organizativos aplicables a las agencias de calificación crediticia activas en la UE, incluido el requisito relativo a la presencia física en la UE.

68. Otro reglamento con consecuencias para terceros países es la Directiva relativa a los gestores de fondos de inversión alternativos, adoptada en 2010.
  Se ha previsto incorporarla a la legislación nacional a más tardar en el verano de 2013.  La Directiva no regula los fondos de inversión alternativos (FIA), por lo que éstos pueden seguir siendo regulados y supervisados a nivel nacional, sino que regula las actividades de los gestores de fondos de inversión alternativos (GFIA).  Las normas específicas, que se adoptaron después de largas y extensas negociaciones, en relación con los gestores y fondos de terceros países prevén hacer extensivos progresivamente los derechos que concede el pasaporte a los GFIA de la UE que comercialicen FIA de países no pertenecientes a la UE, y a los GFIA de fuera de la UE que comercialicen FIA de la UE y de otros países.

69. En determinadas esferas, la Comisión, el Banco Central Europeo y los Estados miembros de la UE han desempeñado un papel destacado en la elaboración de una respuesta global coordinada a través del G-20, la Junta de Estabilidad Financiera e instituciones internacionales como el FMI y el Banco de Pagos Internacionales.  Se están introduciendo nuevas prescripciones en materia de capital y liquidez a fin de reforzar la capacidad del sector bancario para afrontar futuras condiciones adversas.  Tras el acuerdo alcanzado por el Grupo de Gobernadores de Bancos Centrales y Jefes de Supervisión (Comité de Basilea) en septiembre de 2010, las nuevas normas más estrictas se adoptaron en la cumbre del G-20 que tuvo lugar en noviembre de 2010.  El marco "Basilea III" se incorporará a la legislación nacional a más tardar el 1º de enero de 2013 para que los requisitos adicionales sean aplicables y se vayan introduciendo gradualmente entre principios de 2013 y el 1º de enero de 2019.
  La Comisión tiene previsto presentar las propuestas legislativas necesarias, a saber, una Directiva sobre exigencias de capital revisada y otras modificaciones pertinentes, en junio de 2011.  Los bancos de importancia sistémica deberán poseer una capacidad para absorber pérdidas superior a la prevista en las normas fijadas por Basilea III.
  La Junta de Estabilidad Financiera y el Comité de Basilea siguen trabajando en un enfoque integrado para estas instituciones.

70. La Comisión ha esbozado varias medidas reglamentarias adicionales que formarán parte de un futuro marco de la UE para la gestión de crisis en el sector financiero.
  Las facultades y herramientas de que dispondrán las autoridades para gestionar la resolución de los bancos en quiebra será un elemento central de estas medidas.  Las contribuciones del sector financiero podrían destinarse a los fondos de resolución.  Los fondos podrían utilizarse para financiar la liquidación o reestructuración ordenada de una institución en dificultades, por ejemplo, a través del establecimiento de un banco puente temporal que se haga cargo de sus actividades, la segregación de activos (banco malo) o la reducción del valor de la deuda.  Para la protección de los consumidores, actualmente se aplican unos 40 sistemas de garantía de depósitos en la UE, que abarcan distintos grupos de depositantes y depósitos.  La Directiva 94/19/CE relativa a los sistemas de garantía de depósitos fue modificada en marzo de 2009 como una medida de urgencia para aumentar el nivel de cobertura y normalizar el plazo de pago.
  Basándose en una cláusula contenida en la Directiva de 2009, en julio de 2010 la Comisión presentó una propuesta de revisión exhaustiva de la Directiva relativa a los sistemas de garantía de depósitos.  El texto propuesto confirmaba la cifra de 100.000 euros, entre otras medidas.

71. La Comisión también tiene previsto revisar la Directiva relativa a los sistemas de indemnización de los inversores
, la Directiva sobre el abuso del mercado
, la Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros
 y la Directiva sobre la mediación en los seguros.
  También se examinará en un Libro Blanco sobre los sistemas de garantía de seguros la introducción de las normas europeas para proteger a los tenedores de pólizas de seguros.  La Comisión también ha presentado dos recomendaciones sobre los principios de remuneración en el sector de los servicios financieros y para los directores de las compañías que cotizan en Bolsa.

72. Al examinar la estructura de supervisión de la UE se han establecido, con efecto a partir del 1º de enero de 2011, tres nuevas autoridades europeas de supervisión (AES) y la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS).
  Las tres autoridades de supervisión -la Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) y la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilación (AESPJ)- han asumido todas las funciones de los comités anteriores y se les han otorgado facultades adicionales, entre ellas para i) elaborar propuestas de requisitos técnicos a fin de definir con más claridad las normas comunes para la aplicación de las leyes, respetando los principios de mejora de la reglamentación;  ii) resolver los casos de desacuerdo entre los supervisores nacionales sobre asuntos en que la legislación requiera que cooperen o lleguen a un acuerdo;  iii) velar por la aplicación coherente de las normas técnicas vigentes y futuras de la UE (en particular, a través de exámenes por homólogos);  y iv) desempeñar una función de coordinación en situaciones de emergencia.

73. A fin de que la labor de las AES sea eficiente, las actuales Directivas sobre los servicios financieros han sido o serán modificadas para establecer el ámbito preciso en el que las AES podían ejercer algunas de sus nuevas facultades.  En términos generales, se requieren las siguientes modificaciones:  i) definir los ámbitos apropiados en que las autoridades podrán proponer requisitos técnicos como herramientas adicionales para lograr la convergencia en materia de supervisión y elaborar un único reglamento que asegure mayor capacidad, trato equitativo, menores costos de cumplimiento y permita evitar el arbitraje reglamentario;  ii) especificar cómo resolverán las autoridades las discrepancias entre los supervisores nacionales de manera equilibrada, en los ámbitos para los que la legislación sectorial ya prevé procesos de adopción de decisiones comunes o procedimientos de cooperación comunes;  y iii) introducir las modificaciones generales necesarias para que las Directivas vigentes se apliquen en el contexto de las nuevas AES, por ejemplo, señalando que los comités del nivel 3 son las nuevas autoridades y estableciendo los portales apropiados para que prosiga el intercambio de información.

74. Concretamente, la Autoridad Bancaria Europea, con sede en Londres, ha asumido todas las tareas existentes y en curso y responsabilidades del Comité de Supervisores Bancarios Europeos, y posee amplias facultades, entre ellas las de coordinar las actividades de supervisión y prestar asesoramiento a las instituciones de la UE en los sectores de la banca, los pagos y la regulación del dinero electrónico, así como sobre cuestiones relacionadas con la gestión empresarial, la auditoría y la presentación de informes financieros.  Desempeñará un papel destacado en la coordinación transfronteriza en el marco de la gestión de la crisis, especialmente en la elaboración y coordinación de planes de recuperación y resolución.  La AEVM, con sede en París, se ocupa de velar por la integridad, la transparencia, la eficiencia y el funcionamiento adecuado de los mercados de valores, así como de mejorar la protección de los inversores, y por lo tanto, estará facultada para examinar determinados productos financieros y, en caso necesario, prohibirlos temporalmente.  A partir del 1º de julio de 2011, la AEVM tendrá facultades exclusivas para supervisar las agencias de calificación crediticia y es probable que se le conceda también la facultad de supervisar los registros comerciales con arreglo al reglamento propuesto sobre los mercados de derivados extrabursátiles.  Las principales responsabilidades de la AESPJ, con sede en Frankfurt, consisten en velar por la transparencia de los mercados y los productos financieros, y la protección de los tenedores de pólizas de seguro, así como de los miembros y beneficiarios de los planes de pensiones.  La JERS, como órgano independiente de la UE también con sede en Frankfurt y responsable de la supervisión macro-cautelar del sistema financiero dentro de la UE, se encargará, entre otras cosas, de supervisar la evolución del mercado, evaluar los riesgos para la estabilidad de todo el sistema financiero y formular avisos de riesgo y recomendaciones cuando sea necesario.

iii) Transporte

75. Reconociendo la importancia de un sistema de transporte eficaz para la libre circulación de personas y mercancías, la Unión Europea aplica una política de transporte cuyo objetivo es la integración del mercado interno de la UE.
  En 2001, la Comisión publicó un libro blanco en el que se exponía un programa para la política de transporte europea hasta 2010 y se insistía en la necesidad de gestionar el transporte estableciendo un mejor equilibrio entre los distintos modos.  Es mucho lo que se ha logrado desde entonces.  En los subsectores del transporte aéreo, por carretera y por ferrocarril ha tenido lugar una mayor apertura del mercado.  Se ha puesto en marcha el programa Cielo Único Europeo, y se ha incrementado la seguridad y vigilancia de todos los modos de transporte.  Asimismo, se han adoptado nuevas normas sobre las condiciones laborales y los derechos de los pasajeros, y se ha reconocido como objetivo la protección del medio ambiente.  Las redes de transporte transeuropeas han propiciado la construcción de líneas de ferrocarril de alta velocidad y han contribuido a la cohesión territorial.  Los lazos y la cooperación internacionales se han reforzado.

76. No obstante, la política de transporte de la UE se enfrenta a importantes desafíos, dado su alcance geográfico (casi todo el continente de Europa) y la población atendida (500 millones de ciudadanos).  Es manifiesta la preocupación por el uso futuro de recursos mundiales tales como el petróleo, y hay acuerdo general sobre la necesidad de reducir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.  En ese contexto, la Comisión se dispone a adoptar un nuevo libro blanco, en el que volverán a examinarse los avances realizados en el sector del transporte, los problemas futuros de ese sector y las iniciativas de política que habrán de considerarse en el período de 2010-2020.
77. Desde que se firmó el Tratado de Maastricht de 1992, la UE ha trabajado en el establecimiento y desarrollo de una red de infraestructuras transeuropeas en el sector del transporte (Red Transeuropea de Transporte o RTE-T).
  Esa red comprende las infraestructuras de todos los modos de transporte, así como los sistemas de gestión del tráfico y los sistemas de posicionamiento y navegación, necesarios para el funcionamiento de los primeros.  La red RTE-T se caracteriza por la interoperabilidad de todos sus componentes y la posibilidad de conexión con las redes de transporte de los Estados miembros de la AELC, los Estados candidatos a ser miembros de la UE y los Estados vecinos de las regiones oriental y meridional.  En 1996 se establecieron las primeras Directrices para el desarrollo de la RTE-T
, que se han modificado después en repuesta a las circunstancias cambiantes.
  Según las estimaciones de la UE, las inversiones en la RTE-T desde su creación hasta 2013 alcanzarán un valor total de unos 800.000 millones de euros, de los que la tercera parte procederán de fondos de la UE.
  Sin embargo, el desarrollo de la RTE-T se ha caracterizado por incrementos de los costos, persistentes obstáculos y retrasos en la ejecución de los proyectos, en particular en los tramos transfronterizos.  En febrero de 2009 se inició un proceso de examen que culminará en la reformulación general de la política relativa a la RTE-T.

a)
Transporte por carretera
78. Actualmente, las cuestiones relacionadas con el transporte por carretera entre los distintos Estados miembros y terceros países (excepto Suiza) se rigen por acuerdos bilaterales.  Están en curso unas negociaciones para establecer un mercado común del transporte por carretera entre la UE y sus vecinos europeos de la región sudoriental (Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex República Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia y Kosovo).  Paralelamente a la adopción de la legislación de la UE (el acervo) por los interlocutores europeos de la región sudoriental, los mercados se abrirán progresivamente con arreglo a un sistema de contingentes.  Esos contingentes se añadirán a los ya establecidos en el marco de acuerdos bilaterales con los distintos Estados miembros de la UE, que seguirán en vigor.
79. La legislación interna de la UE aplicable a los servicios de transporte por carretera establece normas comunes relativas al acceso a la profesión y al mercado, así como normas mínimas relativas al horario de trabajo y al tiempo de conducción y de descanso para los profesionales del transporte, y abarca los impuestos sobre los vehículos (impuesto anual mínimo) y las normas comunes sobre peajes y gravámenes a usuarios de carreteras para vehículos de carga pesada.  En diciembre de 2009 se adoptó un nuevo reglamento sobre el transporte por carretera, pero la legislación anterior continúa vigente hasta el 3 de diciembre de 2011.
80. En lo que respecta al transporte de pasajeros por carretera, el transporte transfronterizo de pasajeros por autocar y autobús se regirá por el Reglamento Nº 1073/2009, aplicable a partir del 4 de diciembre de 2011.
  Dentro de la UE, cualquier empresa de transporte titular de una licencia válida de la UE expedida en el Estado miembro de establecimiento tiene libre acceso a todo el mercado de transporte internacional de pasajeros por carretera de la Unión Europea.
  El reglamento abarca los servicios regulares (que requieren la autorización nacional de la autoridad competente), los servicios regulares especiales (por ejemplo, el transporte escolar) suministrados bajo contrato entre el organizador y la empresa de transporte, y los servicios discrecionales realizados al amparo de una hoja de ruta.
  El transporte por cuenta propia está exento del régimen de autorización, pero sujeto a la expedición de un certificado por el Estado miembro en el que esté matriculado el vehículo.  El reglamento abarca también las operaciones de cabotaje.  El 30 de noviembre de 2010, el Parlamento Europeo y el Consejo acordaron un conjunto de derechos básicos de los pasajeros, con inclusión de derechos adicionales para los pasajeros cuyo desplazamiento cubriera una distancia de más de 250 km.  El 16 de febrero de 2011, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron formalmente el correspondiente reglamento.
  Por consiguiente, tras su entrada en vigor en 2013, la legislación de la UE protegerá a los pasajeros en todos los modos de transporte.
81. En cuanto al transporte de mercancías, el Reglamento (CE) Nº 1072/2009 simplificó y racionalizó las normas para reducir al mínimo la carga administrativa del sector del transporte por carretera, y armonizó las normas aplicables al cabotaje.  Dentro de la UE, el cabotaje se abrió progresivamente en virtud del Reglamento Nº 3118/93, de 25 de octubre de 1993.  Sin embargo, como el reglamento se refería a las operaciones de cabotaje llevadas a cabo, y con carácter "temporal," por empresas de transporte no residentes se hizo necesario un enfoque más armonizado.  El Reglamento 1072/2009 aclara que por "temporal" se entiende el suministro de tres operaciones de cabotaje, como máximo, en un plazo de siete días a partir de la última descarga en el curso del transporte internacional.  Las disposiciones del reglamento relativas al cabotaje entraron en vigor el 14 de mayo de 2010.  Las mismas disposiciones se aplican a todos los Estados miembros, excepto Bulgaria y Rumania, cuyos transportistas se enfrentan a restricciones en algunos Estados miembros hasta el 1º de enero de 2012.
82. Según las estimaciones de la UE
, el transporte internacional de cargas por carretera consiste principalmente en el tráfico bilateral entre Estados miembros de la UE (82 por ciento), al tiempo que el 15 por ciento corresponde al comercio transfronterizo (tráfico de terceros países) y el 3 por ciento al cabotaje.  Si se considera a la UE en su conjunto, la tasa de penetración del cabotaje no es superior al 1 por ciento.  El transporte internacional de mercancías por carretera fuera de la UE representa aproximadamente el 5 por ciento del transporte internacional de cargas de la UE, pero es relativamente importante para Bulgaria, Suecia, Estonia, Letonia y Finlandia (y, hasta cierto punto, para Dinamarca y Lituania).

b)
Transporte por ferrocarril
83. La Comisión ha intervenido activamente en la reestructuración del mercado de transporte por ferrocarril y la promoción de la importancia de los ferrocarriles en comparación con los demás modos de transporte.  Las iniciativas se han centrado en la apertura del mercado del transporte por ferrocarril a la competencia dentro de los Estados miembros de la UE y entre ellos, la mejora de la interoperabilidad y la seguridad de las redes nacionales, y el desarrollo de la infraestructura de transporte por ferrocarril.  El primer paquete ferroviario (2001) dio a las empresas de transporte de cargas por ferrocarril acceso a la Red Transeuropea de Transporte de Mercancías por Ferrocarril en régimen no discriminatorio.
  El segundo paquete ferroviario (2004) aceleró la liberalización de los servicios de transporte de mercancías por ferrocarril y abrió el mercado del transporte de mercancías por ferrocarril entre los Estados miembros de la UE a partir del 1º de enero de 2006, y del transporte nacional de mercancías por ferrocarril a partir del 1º de enero de 2007.  El tercer paquete ferroviario (2007) introdujo derechos de libre acceso, incluido el cabotaje, respecto de los servicios internacionales de transporte de pasajeros por ferrocarril para 2010.  Asimismo, reforzó los derechos de los pasajeros del ferrocarril en virtud del Reglamento 1371/2007 sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril, que entró en vigor el 3 de diciembre de 2009.
  El reglamento protege al viajero mediante prescripciones sobre información, responsabilidad de los viajeros y sus equipajes, reembolso y modificación de la ruta, así como compensación y asistencia en caso de retrasos, pérdida de conexiones y cancelaciones, y prevé requisitos especiales para los pasajeros con movilidad reducida.  El marco reglamentario por el que se rige la interoperabilidad y la seguridad se modificó mediante la adopción de las Directivas 2008/57/EC y 2008/110/EC.
  Además, el 20 de octubre de 2010 se adoptó un reglamento sobre corredores para el transporte de mercancías por ferrocarril.

84. El 22 de julio de 2010 se adoptó un plan para el desarrollo del sistema europeo de gestión del tráfico ferroviario (ERTMS).  Se prevé que la red del ERTMS cubra 30.000 km para 2020.

85. De conformidad con las "Orientaciones sobre el transporte en Europa y las regiones vecinas"
, la UE favorece la ampliación de los principales ejes transeuropeos de transporte a los países vecinos.  La Comisión fomenta la aplicación de normas sobre seguridad e interoperabilidad del transporte por ferrocarril en los Balcanes occidentales que estén en conformidad con las disposiciones de la UE.
c)
Transporte marítimo
86. En enero de 2009, la Comisión presentó una comunicación en la que se exponían los objetivos estratégicos y las recomendaciones para la política de transporte marítimo de la UE hasta 2018.
  Además de los recursos humanos, la marinería y los conocimientos marítimos, en la comunicación se abordan también las cuestiones de la mejora del comportamiento medioambiental, la seguridad del transporte marítimo y su protección, la vigilancia marítima y el transporte marítimo como elemento clave de la seguridad energética de la UE.  En lo que respecta al comercio marítimo entre países de la Unión, el objetivo es establecer un "espacio europeo para el transporte marítimo sin barreras" mediante la eliminación de obstáculos administrativos innecesarios, controles transfronterizos duplicados, y todos los demás factores que frenan el crecimiento potencial del transporte marítimo de corta distancia.  Comprometida con la competencia abierta y justa en el sector del transporte marítimo y también con el transporte marítimo de calidad, la UE colaborará para alcanzar esos objetivos con sus interlocutores en foros internacionales tales como la OMI, la OIT, la OMC y la OMA, así como a través de su sólida red creciente de acuerdos bilaterales en materia de transporte marítimo.
87. En octubre de 2010 se adoptó la Directiva 2010/65/EU sobre las formalidades informativas exigibles a los buques a su llegada o salida de los puertos de los Estados miembros.
  La adopción de la Directiva es parte de los esfuerzos desplegados para promover el transporte marítimo de corta distancia en la UE mediante la identificación y supresión de obstáculos con objeto de facilitar ese transporte y reducir las cargas administrativas para las compañías navieras.  La Directiva simplifica y armoniza las formalidades informativas requeridas por los actos jurídicos de la UE y sus Estados miembros mediante la racionalización del uso de diferentes formularios y el establecimiento de una "ventanilla única" para la transmisión de formularios electrónicos.
88. La Comisión tiene previsto promover la armonización de las normas sustantivas sobre competencia para el sector del transporte marítimo.  Tras la supresión de la exención por categorías aplicable a las conferencias marítimas, con efecto desde el 30 de octubre de 2008, todas las prácticas de fijación conjunta de precios para los servicios de entrada y salida de la UE (EEE) son actualmente ilegales.  El 1º de enero de 1993, la UE liberalizó las operaciones de cabotaje para las compañías de los demás Estados miembros.

89. El Parlamento Europeo y el Consejo han adoptado el Reglamento (UE) Nº 1177/2010 sobre los derechos de los pasajeros que viajan por mar y por vías navegables.
  Los pasajeros que viajan por mar se beneficiarán de ese conjunto de disposiciones a partir del 18 de diciembre de 2012, fecha en la que el Reglamento entrará en vigor.
d)
Transporte aéreo
90. La iniciativa del cielo único europeo (SES) y su programa conexo de investigación para la gestión del tráfico aéreo del cielo único europeo (SESAR) tienen por objeto reorganizar el espacio aéreo con arreglo a la estructura del tráfico aéreo, establecer normas técnicas y de procedimiento comunes e impulsar el desarrollo de un sistema europeo armonizado de gestión del tránsito aéreo en los próximos 30 años.  El programa original del cielo único europeo (SES I) entró en vigor en 2004, y se centró especialmente en reducir la congestión del tráfico aéreo y aumentar su seguridad.  Habida cuenta de la mayor atención prestada al medio ambiente y a la rentabilidad en los últimos años, así como al interés por un marco normativo menos prescriptivo ("mejora de la reglamentación"), en 2010 se adoptó el programa actualizado del cielo único europeo (SES II) para promover la eficacia y sostenibilidad del sistema de aviación.  Al mismo tiempo, el desarrollo del programa SESAR ha avanzado sobre la base de un enfoque en tres etapas:  i) la etapa de definición (2004-2008), en la que se establece un plan director de gestión del tránsito aéreo que defina el contenido, desarrollo y despliegue de la próxima generación de sistemas de gestión del tránsito aéreo
;  ii) la etapa de desarrollo (2008-2013), en la que se desarrollan el nuevo equipamiento y las nuevas normas encaminadas a garantizar, a través de los mecanismos de reglamentación del cielo único europeo, la sustitución de los actuales sistemas de tierra y aire, así como la interoperabilidad con los utilizados fuera de Europa;  y iii) la etapa de despliegue (2014-2020), que consistirá en la producción a gran escala, la adquisición y la puesta en marcha de la nueva infraestructura de gestión del tránsito aéreo y de los equipamientos de navegación aérea correspondientes.  Los principales resultados que se persiguen son triplicar la capacidad, multiplicar por 10 el nivel de seguridad, reducir en un 10 por ciento los efectos ambientales por vuelo, y recortar los costos de la gestión del tránsito aéreo en un 50 por ciento.

91. En conjunto, la UE y los Estados Unidos representan aproximadamente el 60 por ciento del mercado mundial de servicios de aviación, por lo que se ha estimado que la supresión de todos los obstáculos entre ambas partes podría crear hasta 80.000 nuevos puestos de trabajo y redundar en beneficios económicos por valor de unos 12.000 millones de euros.  El 24 de junio de 2010 se firmó un acuerdo ampliado de "cielos abiertos" entre la Unión Europea y los Estados Unidos.
  El nuevo acuerdo refuerza la cooperación en materia de seguridad y medio ambiente, y armoniza las normas sobre emisiones, combustibles y nivel de ruidos de las aeronaves.  El Comité Conjunto se reúne, como mínimo, una vez al año para examinar la aplicación del acuerdo, incluidos los avances hacia los cambios legislativos previstos en el mismo.  Además, el Comité Conjunto puede examinar las repercusiones de la adhesión de terceros países al acuerdo y elaborar propuestas a ese respecto.
92. La ampliación de los beneficios del mercado único de la aviación a otros países es uno de los principales objetivos de la UE, y se basa en tres pilares:  i) la actualización de los acuerdos bilaterales de los Estados miembros para garantizar la seguridad jurídica y poner todas las líneas aéreas de la UE en igualdad de condiciones en lo que se refiere a los vuelos dirigidos a países no pertenecientes a la UE;  ii) el establecimiento de una zona común de aviación con los países vecinos del Mediterráneo y la región sudoriental
;  y iii) el establecimiento de zonas de aviación abiertas con otros interlocutores internacionales, por ejemplo el Canadá, el Brasil, China, la India, Australia, Nueva Zelandia y Chile.

93. El transporte aéreo es actualmente el sector más avanzado en lo que respecta a la protección de los derechos de los pasajeros.  La legislación de la UE sobre derechos de los pasajeros comprende el Reglamento (CE) Nº 261/2004, el Reglamento (CE) Nº 1107/2006, y el Reglamento (CE) Nº 889/2002.
  La base normativa global sobre derechos de los pasajeros aéreos comprende también otra legislación, en particular el Reglamento Nº 1008/2008 sobre normas comunes para la explotación de servicios aéreos en la Comunidad (que contiene disposiciones sobre transparencia en materia de precios);  la Directiva 96/67, en la que se establecen las condiciones de acceso al mercado de asistencia en tierra en los aeropuertos europeos, y el Reglamento Nº 2111/2005 sobre cuestiones de seguridad;  y el Reglamento Nº 80/2009 sobre sistemas informatizados de reserva (CRS), que, a pesar de su alcance de empresa a empresa, también influye en la información facilitada por las agencias de viaje a sus clientes.
94. La Comisión lleva a cabo actualmente un ejercicio de evaluación para determinar si los Reglamentos Nº 1008/2008 y Nº 80/2009 (y un reglamento sobre prescripciones en materia de seguros) siguen siendo válidos para alcanzar sus fines.  El resultado de ese ejercicio estará disponible hacia finales de 2011 o comienzos de 2012.  La Comisión trabaja también en un "paquete aeroportuario" sobre las normas relativas a las franjas horarias y los servicios de escala.
iv) Telecomunicaciones y servicios postales

a)
Telecomunicaciones
95. En el decenio de 1980 empezó la liberalización del sector de las telecomunicaciones para los servicios de valor añadido, y en 1998 se puso fin a los monopolios de las redes públicas en la mayoría de los Estados miembros.  Desde entonces, se ha prestado especial atención a la aplicación y armonización del marco normativo.  Sin embargo, aunque la competencia ha aumentado y los consumidores se benefician de precios más bajos y mejores servicios, el mercado de los servicios de telecomunicaciones de la UE sigue fragmentado, ya que los órganos de reglamentación nacionales no han aplicado el marco de la UE de manera uniforme.  Son pocas las empresas que suministran servicios paneuropeos, y la presentación de esos servicios difiere entre los distintos Estados miembros como resultado de la diversidad de las prescripciones nacionales.
96. En 2002 se acordaron las normas vigentes por las que se rige el sector de las telecomunicaciones en la UE, es decir, la Directiva "marco" y las directivas "específicas".
  Como el sector cambia con rapidez, la Comisión propuso, en noviembre de 2007, un paquete de reformas de las telecomunicaciones.  Tras dos años de debates, el 4 de noviembre de 2009 se alcanzó un acuerdo sobre la reforma del sector.  El paquete de medidas se publicó en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 2009.  La transposición del marco normativo revisado a la legislación nacional por los 27 Estados miembros deberá estar finalizada para mayo de 2011.
97. Los principales elementos del paquete de reformas se refieren al refuerzo de la protección del consumidor y los derechos del usuario, así como al fomento de la independencia, la cooperación y la coherencia en materia de reglamentación.  En el futuro, los contratos con los consumidores deberán prever unos niveles mínimos de calidad del servicio y compensaciones o reembolsos si esos niveles no se cumplen:  la duración del contrato inicial no podrá exceder de 24 meses;  deberán ofrecerse contratos con una duración máxima de 12 meses;  y deberá permitirse a los consumidores cambiar de empresa en un solo día hábil y sin perder su número de teléfono fijo o móvil.
  Las nuevas normas contienen disposiciones para proteger la privacidad en la utilización de los datos de los usuarios y preservar los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos en relación con el acceso a la utilización de servicios o bienes a través de las redes de telecomunicaciones.  Asimismo, se adoptan medidas adicionales para reforzar la independencia y las facultades de los órganos nacionales de reglamentación que, en caso necesario, podrán ordenar la separación funcional de las redes y las subdivisiones de servicios de las empresas de telecomunicaciones en los países en los que las redes de comunicaciones sigan siendo propiedad de empresas con significativo poder de mercado.  Otro objetivo de las reformas es mejorar la gestión del espectro radioeléctrico para facilitar el acceso a los servicios inalámbricos de banda ancha en las zonas rurales en las que la inversión en nuevas infraestructuras de fibra no se considera económicamente viable.
98. El Comité de Comunicaciones, el Comité del Espectro Radioeléctrico, el Grupo de Política del Espectro Radioeléctrico y el Grupo de Entidades Reguladoras Europeas (ERG) han compartido la responsabilidad de la gestión, aplicación y desarrollo del marco normativo de las telecomunicaciones.  En el marco de las reformas, el ERG ha sido sustituido por una nueva entidad, el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrónicas (ORECE).  Tomando como base y ampliando la cooperación, antes poco intensa, entre los organismos nacionales de reglamentación en el ERG, el ORECE tiene como función principal promover la competencia leal y mejorar la coherencia en la reglamentación del sector europeo de las telecomunicaciones.  Por norma, las decisiones del ORECE se adoptarán por mayoría de dos tercios de los 27 directores de los órganos nacionales de reglamentación de las telecomunicaciones.  Una nueva Oficina supranacional e independiente con sede en Riga (Letonia) presta apoyo administrativo y profesional.  La Comisión propuso la fusión de la entidad encargada de la seguridad de las redes -la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Información (ENISA)- con el ORECE, pero el Parlamento Europeo y el Consejo no aceptaron esa propuesta.  La ENISA seguirá siendo una entidad independiente, como mínimo, hasta 2013, fecha en la que se revisará el acuerdo vigente.
99. Las nuevas normas facultan a la Comisión para supervisar las medidas correctivas propuestas por un órgano nacional de reglamentación, por ejemplo en relación con las tarifas de terminación o las condiciones de acceso a la red de una empresa dominante.  En estrecha cooperación con el ORECE, la Comisión revisará las medidas propuestas por los órganos nacionales de reglamentación y, en caso de desacuerdo, publicará recomendaciones para obligar a esos órganos a modificar o retirar las medidas correctivas propuestas, si esas medidas se consideran un obstáculo al mercado único o contrarias a la legislación comunitaria.
100. Aunque la demanda de servicios de alta velocidad aumenta con rapidez, el despliegue de las redes de acceso de nueva generación (NGA) se halla aún en una etapa inicial de desarrollo en Europa, donde el acceso a Internet se realiza predominantemente a través de líneas telefónicas de cobre y redes de televisión por cable.
  Por consiguiente, el marco reglamentario debe estimular simultáneamente la realización de inversiones sustanciales del sector privado en redes de alta velocidad y la competencia en el mercado de servicios de banda ancha.  El 20 de septiembre de 2010, la Comisión publicó una recomendación sobre el acceso regulado a las redes de acceso de nueva generación.
  La finalidad de la recomendación es asegurar la coherencia de las decisiones de las autoridades nacionales de reglamentación en todo el mercado único de la UE, de forma que esas autoridades establezcan e impongan obligaciones de acceso debidamente ajustadas al riesgo de la inversión.  La recomendación debe considerarse también en el contexto más amplio de la "Agenda Digital para Europa", presentada por la Comisión en mayo de 2010.

b)
Servicios postales
101. Dada la importancia de los cambios previstos, pero también el tamaño del mercado y el número de países afectados, la Unión Europea ha estado en la vanguardia de los esfuerzos mundiales de reforma del sector postal.  La Tercera Directiva Postal constituye la última medida legislativa de la reforma postal de la UE (introducida progresivamente a lo largo del tiempo) y fija el final de 2010 como punto límite para que 16 Estados miembros (el 95 por ciento de los mercados postales de la UE en términos de volumen) supriman los sectores reservados que sigan existiendo en el ámbito de los servicios postales.  Los 11 Estados miembros restantes pueden utilizar un período de transición de dos años y retrasar la plena apertura del mercado hasta el final de 2012.

102. A pesar de los plazos establecidos por la Tercera Directiva Postal, adoptada en 2008, varios Estados miembros han suprimido ya los sectores reservados, por ejemplo Finlandia (1991, Suecia (1993), el Reino Unido (2006), Alemania (2008), Estonia (2009) y los Países Bajos (2009).  Otros países han liberalizado ya el sector gradualmente.  De 1996 a 2006, el sector reservado se redujo en tres ocasiones, la última de ellas para eximir de la competencia únicamente los artículos postales de menos de 50 g de peso y un costo inferior a 2,5 veces la tarifa básica.

103. Según la Comisión Europea
, como resultado de los cambios reglamentarios y de la evolución del mercado, los proveedores convencionales de servicios postales en la UE se han modernizado y reestructurado, y han ido evolucionando para suministrar servicios con más orientación de mercado, más eficientes y de mejor calidad, y teniendo más en cuenta las necesidades de los clientes.  Por ejemplo, los datos empíricos disponibles indican que el aumento de la competencia ha dado lugar a un incremento relativamente mayor del volumen de correspondencia, al desarrollo de nuevos servicios de valor añadido y a la disminución progresiva de las tarifas para envíos postales.
  Estos resultados contrastan con la situación existente a comienzos del decenio de 1990, cuando, según un estudio preparado para la Comisión Europea, los servicios postales eran suministrados en muchos Estados miembros por "entidades ineficientes que generaban pérdidas y prestaban muy poca atención a las necesidades de los clientes, razón por la que la calidad de los servicios era muy desigual" y "los monopolios postales en muchos casos abarcaban la distribución de artículos postales de hasta 2 kg de peso y a veces también incluían servicios de entrega urgente".

104. La competencia real en el mercado de servicios de distribución de la correspondencia ha surgido sólo lentamente ya que la mayor parte de ese mercado en términos de volumen se reservaba a uno o varios proveedores designados de servicio universal en un determinado Estado miembro.  La competencia se ha debido más a la plena liberalización de determinados segmentos de los servicios de reparto de la correspondencia con destinatario (por ejemplo, la publicidad directa en Italia y los Países Bajos, o el correo interurbano en España) que a la reducción del segmento reservado de 100 a 50 g.
  La participación de nuevos proveedores en el mercado ha aumentado, pero sigue siendo baja, incluso en los casos en que los mercados están plenamente liberalizados;  no obstante, en varios casos, los competidores han podido emprender operaciones rentables a pequeña escala.  En el Reino Unido, donde no hay servicios reservados, se ha fomentado la competencia en el mercado de servicios de recogida y clasificación mediante el acceso a la red de un proveedor de servicio universal designado, y los competidores representan el 34 por ciento de los servicios de reparto de la correspondencia con destinatario.

105. A pesar de la apertura gradual de los mercados, la mayoría de los proveedores de servicio universal en los Estados miembros han seguido siendo de propiedad estatal.
  Aunque en las directivas postales no se establezca tal mandato, en los últimos años se ha seguido avanzando en el proceso de privatización:  el Gobierno de Alemania ha reducido la participación estatal en el proveedor de servicio universal alemán, y el Gobierno de los Países Bajos vendió la participación del 10 por ciento de la que aún era titular y renunció a su acción de control en TNT.

106. La evolución del régimen postal de la UE pone también de manifiesto la importancia de la reglamentación, incluida la función de las autoridades independientes de reglamentación nacional que han de vigilar la evolución del mercado y, al mismo tiempo, prevenir los obstáculos normativos a la entrada en el mercado, así como hacer frente a las prácticas de abuso de mercado por operadores postales con poder significativo de mercado.
107. El proceso de apertura gradual de los mercados establecido en las directivas postales de la UE no es un fin en sí mismo ni el principal objetivo de la reforma postal de la Unión Europea.  Las directivas abarcan también otros aspectos de los mercados postales, con objeto de establecer normas comunes para el crecimiento del mercado postal interno de la Unión y mejorar la calidad de los servicios.  Por ejemplo, disponen que todos los Estados miembros suministrarán un servicio postal universal a todos los usuarios que comprenda por lo menos una entrega y una distribución cinco días laborables por semana, y les proporcionarán un servicio postal permanente de calidad determinada en todo el territorio a precios asequibles.  Estipula además que las tarifas de los servicios universales estarán basadas en los costos y serán transparentes y no discriminatorias.  Las subvenciones cruzadas del sector reservado al sector abierto a la competencia se limitarán al cumplimiento de las obligaciones de prestar un servicio universal.  Los proveedores del servicio universal aplicarán principios transparentes de contabilidad de los costos por separado y mantendrán cuentas separadas para los servicios universales reservados y no reservados y para los servicios no universales.  Los Estados miembros también establecerán autoridades de reglamentación independientes de los proveedores de servicios postales y las entidades con participaciones de control, que en la mayoría de los casos son las autoridades estatales.  Las Directivas disponen asimismo que los Estados miembros podrán constituir un fondo de compensación para asegurar la prestación del servicio universal, si la obligación de prestar ese servicio constituye una carga financiera injusta para el proveedor de servicio universal designado.
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� Los servicios de transporte público de pasajeros se rigen por el Reglamento (CE) Nº 1370/2007.


� Reglamento (UE) Nº 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, sobre los derechos de los viajeros de autobús y autocar y por el que se modifica el Reglamento (EC) Nº 2006/2004, DO L55/11.


� Información en línea de la Comisión Europea.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/transport/road/"��http://ec.europa.eu/transport/road/� doc/2009_road_freight_vademecum.pdf.  Los datos corresponden a 2006.


� Datos correspondientes al transporte internacional llevado a cabo por empresas residentes en la UE.  El transporte de mercancías por carretera efectuado en el territorio de la UE por empresas registradas fuera de ella no se incluye en las estadísticas de la UE.


� En el paquete de 2001 se aclaran también las normas para la expedición de licencias y certificados de seguridad a las empresas ferroviarias, la adjudicación de infraestructuras ferroviarias y la fijación de cánones por su uso, las funciones y responsabilidades de los órganos de reglamentación de los Estados miembros, y la separación de cuentas entre actividades subvencionadas y no subvencionadas.


� Reglamento (CE) Nº 1371/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril.


� Directiva 2008/57/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Comunidad (DO L191, de 18 de julio de 2008) y Directiva 2008/110/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, por la que se modifica la Directiva 2004/49/CE sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios (DO L 345, de 23 de diciembre de 2008).


� Reglamento Nº 913/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre una red ferroviaria europea para un transporte de mercancías competitivo (DO L 276, de 20 de octubre de 2010).


� Documento COM(2007) 32 de la Comisión Europea, de 31 de enero 2007.  Consultado en:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0032:FIN:ES:PDF.


� Documento COM(2009) 8 final de la Comisión Europea, de 21 de enero 2009.  Consultado en:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0008:FIN:ES:pdf.


� Directiva 2010/65/EU del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las formalidades informativas exigibles a los buques a su llegada o salida de los puertos de los Estados miembros y por la que se deroga la Directiva 2002/6/CE.


� Reglamento Nº 3577/92/EEC del Consejo, de 7 de diciembre de 1992.  Se aplican disposiciones transitorias para Francia, Italia, Portugal, España y Grecia.


� Reglamento (UE) Nº 1177/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre los derechos de los pasajeros que viajan por mar y por vías navegables y por el que se modifica el Reglamento (CE) Nº 2006/2004.


� Esta etapa fue liderada por Eurocontrol, la Organización europea para la seguridad de la navegación aérea, y cofinanciada por la Comisión (con 30 millones de euros del presupuesto dedicado a las redes de transporte transeuropeas).  Véase Comisión Europea (2007c).


� Comisión Europea (2007b).


� El primer acuerdo de cielos abiertos entre la UE y los Estados Unidos se firmó en abril de 2007 y entró en vigor en 2008.


� En junio de 2006 se firmó un acuerdo sobre la creación de una Zona Europea Común de Aviación (ZECA).  Los interlocutores no pertenecientes a las CE (Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex República Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, la Misión de Administración Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), Islandia y Noruega) adoptarán las leyes y los reglamentos comunitarios de transporte aéreo, y el transporte aéreo entre la UE y sus interlocutores de la ZECA se liberalizará gradualmente.  Los interlocutores de la ZECA aplicarán íntegramente las normas de aviación de la UE y las líneas aéreas de la ZECA tendrán el acceso abierto al mercado único ampliado de la UE.  Además, la UE ha firmado acuerdos sobre transporte aéreo con Marruecos (2006), Georgia (2010) y Jordania (2010), al tiempo que continúan las negociaciones con Israel, el Líbano y Ucrania (febrero de 2011) (Comisión Europea, 2011).  La Comisión trabaja también en la actualización de los acuerdos bilaterales sobre servicios de transporte aéreo para ponerlos en conformidad con las leyes de la UE, en particular para incluir la aceptación por terceros países de la noción de designación de la UE.


� En diciembre de 2009, la UE y el Canadá firmaron un acuerdo global de aviación.  La Comisión recibió el mandato de negociar un acuerdo global de transporte aéreo con el Brasil en 2010;  el acuerdo se rubricó en marzo de 2011.  En la cumbre sobre aviación CE-China celebrada en 2005 se firmó una declaración conjunta sobre cooperación.  En marzo de 2005, la Comisión propuso la apertura de negociaciones globales sobre aviación con China.  En 2005 se acordó con la India un plan de acción conjunto para intensificar la cooperación en el futuro.  En septiembre de 2005, la Comisión propuso la concertación de acuerdos globales sobre aviación con la India.  En junio de 2008, la Comisión recibió autorización para negociar acuerdos globales de transporte aéreo con Australia y Nueva Zelandia.  En septiembre de 2005, la Comisión propuso la apertura de negociaciones globales sobre aviación con Chile.


� Reglamento (CE) Nº 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004 por el que se establecen normas comunes sobre compensación y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegación de embarque y de cancelación o gran retraso de los vuelos, y se deroga el Reglamento (CEE) Nº 295/91, DO L 46, de 17 de febrero de 2004, páginas 1-7;  Reglamento (CE) Nº 1107/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre los derechos de las personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo (DO L 204, de 26 de julio de 2006, páginas 1-9);  y Reglamento (CE) Nº 889/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de mayo de 2002, por el que se modifica el Reglamento (CE) Nº 2027/97 del Consejo sobre la responsabilidad de las compañías aéreas en caso de accidente (DO L 140, de 30 de mayo de 2002, páginas 2-5).


� Directiva 2002/21/EC, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador común de las redes y los servicios de comunicaciones electrónicas, conjuntamente con las Directivas 2002/19/EC (acceso), 2002/20/EC (autorización), 2002/22/EC (servicio universal), y 2002/58/EC (privacidad y comunicaciones electrónicas).  El marco se complementa y refuerza mediante el Reglamento (CE) Nº 717/2007 relativo a la itinerancia en las redes públicas de telefonía móvil en la Comunidad.


� El Reglamento (CE) Nº 544/2009, de 18 de junio de 2009, modifica también el Reglamento (CE) Nº 717/2007 para reducir los niveles máximos de los precios al por menor de las llamadas itinerantes reguladas a 0,39 euros para las llamadas realizadas a partir del 1º de julio de 2010 y 0,35 euros a partir del 1º de julio de 2011, y a 0,15 euros (2010) y 0,11 euros (2011) para las llamadas recibidas.  El precio al por menor de los mensajes SMS itinerantes no excederá de 0,11 euros por mensaje.  Además, las empresas están obligadas a ofrecer a sus clientes una tarifa mensual máxima en itinerancia (50 euros ha sido el límite máximo por defecto desde el 1º de julio de 2010) y avisar al cliente cuando alcance el 80 por ciento del límite acordado.


� La Comisión observa que, en julio de 2009, la tasa de penetración de las redes de fibra hasta el hogar (FTTH) era del 1 por ciento en Europa, mientras que había alcanzado el 12 por ciento en el Japón y el 15 por ciento en Corea.


� Recomendación Nº 2010/572/EU, publicada en el DO L 251 el 25 de septiembre de 2010.


� Comunicación COM(2010) 245 final/2, de 26 de agosto de 2010, que sustituye a la Comunicación COM(2010) 245 final, de fecha 19 de mayo de 2010.  A su vez, la Agenda Digital es la piedra angular de las siete iniciativas previstas en la estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.


� Párrafo 1) del artículo 3 de la Tercera Directiva Postal, e "Información de los Estados miembros que se proponen aplazar la aplicación de la Directiva 2008/6/CE hasta el 31 de diciembre de 2012, para seguir reservando servicios al proveedor o proveedores de servicio universal", DO C 265, 18 de octubre de 2008, página 26.


� Párrafo 1) del artículo 7 de la Primera Directiva Postal (97/67/EC) modificado por la Segunda Directiva Postal (2002/39/EC).


� Comisión Europea (2008b).


� Ecorys (2008).


� ITA Consulting y WIK-Consult (2009).


� ITA Consulting y WIK-Consult (2009).


� Postcomm (2011).


� Documento COM(2008) 884 de la Comisión Europea, de 22 de diciembre de 2008.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/internal_market/post/doc/reports/report_es.pdf.


� ITA Consulting y WIK-Consult (2009), p.  XI.


� Documento S/C/W/319 de la OMC, "Servicios postales y de mensajeros", Nota de antecedentes de la Secretaría, de 11 de agosto de 2010.





