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RESUMEN

1 Cuando se llevd a cabo su Ultimo
Examen de las Politicas Comerciales en abril
de 2009, la Unién Europea (UE) atravesaba
una profunda recesion econémica. A pesar de
la intensificacion de las presiones
proteccionistas, la UE mantuvo la apertura y
transparencia globales de su régimen de
comercio e inversién. Dada la posicién de
vanguardia de la UE como uno de los
principales interlocutores comerciales del
mundo, su decision de no endurecer las
restricciones a la importacién en respuesta a la
crisis tuvo un efecto estabilizador en el sistema
multilateral de comercio. No obstante, siguen
en vigor desde hace mucho tiempo agunos
obstaculos a acceso a los mercados y otras
medidas que causan distorson en la
competencia internacional. La UE tiene
especial interés en seguir liberalizando el
comercio y las inversiones, en consonancia
con su reconocimiento de que un régimen de
comercio abierto es indispensable para
impulsar la competitividad externa y €
crecimiento econémico.

2. El periodo transcurrido desde €
ultimo Examen de la UE se ha caracterizado
por la acusada contraccion y posterior
recuperacion del comercio mundial y del de la
UE. Desde una perspectiva de largo plazo, los
resultados del comercio han sido muy diversos
en los distintos Estados miembros, lo que se
debe en gran medida a los desiguales avances
en materia de productividad y competitividad,
especialmente dentro de la zona del euro. La
UE considera que se necesitan reformas
estructurales para corregir esta situaciéon y
dcanzar los objetivos de crecimiento
econdmico establecidos en su estrategia
Europa 2020. El fortalecimiento del mercado
interno de bienes y servicios es una prioridad
esencial de lareforma estructural.

3. Desde la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa en diciembre de 2009, la politica
exterior de la UE en materia de comercio e
inversiones se ha llevado a cabo en un marco
juridico e ingtitucional transformado. El
Parlamento Europeo tiene las mismas

facultades que el Consgjo para adoptar la
legislacion comercid de la UE, y su
consentimiento es necesario para que €
Consgo pueda ratificar acuerdos comerciales
internacionales. Ademés, el Tratado de Lisboa
ha ampliado la competencia exclusiva de la
UE incluyendo en ella la inversién extranjera
directa.  Varios reglamentos de politica
comercial, incluso sobre medidas comerciales
especiales, estdn adaptandose a las nuevas
normas uniformes sobre "comitologia' en las
gque se establecen los procedimientos que
permitirén alos Estados miembros controlar €l
gjercicio de las competencias de gecucién de
la Comisién. A juicio de la Comisién, las
nuevas normas sobre comitologia incrementan
la transparencia y le otorgan una mayor
responsabilidad politica.

4, Si hien, en su politica de comercio
exterior, concede la maxima prioridad a las
negociaciones para la conclusion de la Ronda
de Doha, la UE aplica un programa de
acuerdos de libre comercio (ALC) "orientados
alacompetitividad". Recientemente, la UE ha
firmado un ALC con Coreay hafinaizado las
negociaciones sobre un ALC con Colombia y
e Pertl y otro con Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
Durante el periodo objeto de examen entraran
en vigor sendos acuerdos con Albania, Bosnia
y Herzegovina, Montenegro y Serbia; y desde
diciembre de 2008 se ha aplicado con caracter
provisiona un Acuerdo de Asociacion
Econdmica (AAE) globa con la regién del
CARIFORUM. A pesar de la expansion
constante de la amplia red de acuerdos
comerciales preferencidles de la UE,
aproximadamente el 85 por ciento de las
importaciones totales de la Unidn se realizaron
en réegimen NMF en 2008 (afio méas reciente
para el que hay datos disponibles), lo que pone
de manifiesto la importancia fundamental del
sistema multilateral de comercio para los
intercambios comerciales de la UE.

5. En 2009, la UE suprimi6 los
contingentes arancelarios que aplicaba a las
importaciones de arroz y azlcar en € marco
de lainiciativa"Todo menos armas’, adoptada
como parte de su Sistema Generaizado de
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Preferencias (SGP) para conceder a los paises
menos adelantados acceso libre de derechos y
de contingentes a mercado de la UE.
Ademés, la UE ha introducido nuevas normas
de origen més flexibles para los productos
importados con arreglo a SGP. Las nuevas
normas, en vigor desde 2011, son mas
sencillas y hacen posible que otras mercancias,
en particular las elaboradas en los paises
menos adelantados, puedan beneficiarse de
trato preferencial. En marzo de 2011, la UE
estaba preparando una propuesta para
modificar su régimen SGP. La UE concede
acceso libre de derechos y de contingentes
(excepto para las importaciones de azlcar, que
estén sujetas a un mecanismo de salvaguardia
de transicion) a todos los paises de Africa, el
Caribe y € Pacifico que hayan rubricado un
AAE, d tiempo que prosiguen las
negociaciones para la concertacion de AAE
globales.

6. Los principales instrumentos de
politica comercia de la UE se han mantenido,
en general, sin cambios durante el periodo
objeto de examen. El promedio aritmético de
los tipos arancelarios NMF aplicados fue del
6,4 por ciento en 2011, algo més bajo que
en2008. El tipo NMF aplicado a los
productos agricolas (definicion de la OMC) se
redujo del 17,9 por ciento en 2008 a 15,2 por
ciento en 2011, como resultado del incremento
de los precios mundiales de los productos
basicos y la consiguiente reduccion de los
tipos equivalentes ad valorem. El promedio
de los tipos NMF aplicados a los productos no
agricolas se mantuvo invariable en e 4,1 por
ciento. Sin embargo, la estructura del régimen
arancelario NMF de la UE sigue siendo
compleja, y aproximadamente e 9 por ciento
de las lineas arancelarias estan sujetas a tipos
maximos superiores al 15 por ciento.

7. Desde 2008 ha descendido tanto el
nimero de medidas antidumping en vigor
como € tipo a que se han adoptado estas
medidas. No obstante, con 125 medidas en
vigor acomienzos de 2011, la UE sigue siendo
un usuario importante de  medidas
antidumping. Casi el 45 por ciento de esas
medidas se aplican a un Unico Miembro de la

OMC (China). Aunque ha habido un ligero
incremento del ndmero total de medidas
compensatorias en vigor, la UE sigue haciendo
un uso relativamente limitado de ese
instrumento de politica comercial. La UE no
ha aplicado medidas de salvaguardia
desde 2005.

8. La introduccion de cambios en €
sistema aduanero ha seguido basandose en
consideraciones relativas a la seguridad.
Durante € periodo objeto de examen, la UE
introdujo requisitos de informacion anticipada
sobre las cargas como pate de las
denominadas "modificaciones de proteccion y
seguridad” del Codigo Aduanero. Ademés, la
UE sigue aplicando medidas de facilitacion del
comercio, entre ellas las de preparacion para €l
establecimiento de servicios de ventanilla
Unica y la introduccion de un nimero de
registro aduanero reconocido en toda la UE.
Esas y otras iniciativas de facilitacion del
comercio en curso son esenciales para
favorecer la reduccion a minimo de los costos
de transaccion, especialmente los resultantes
de medidas adoptadas para asegurar la
seguridad material en las fronteras nacionales.

9. La intervencion extraordinaria de
numerosos Estados miembros de la UE para
ayudar alas empresas nacionales afectadas por
la crisis econdmica se orientd bésicamente a
sector financiero, con objeto de evitar las
consecuencias sSistémicas de una crisis
financiera a gran escala. No obstante, otros
sectores, en particular los del automovil, la
construccion y el turismo, recibieron también
ayudas considerables. Los Estados miembros
concedieron parte de esas ayudas en e marco
de programas aprobados por la Comision,
incrementando asi la transparencia vy
contribuyendo a reducir a minimo las
distorsiones en e mercado de la UE. Es
importante que se mantengan las iniciativas en
curso a nivel de la UE para eliminar
gradualmente las ayudas relacionadas con la
crisis una vez que la recuperacion econémica
se haya afianzado. De ese modo se evitara que
las medidas de apoyo obstaculicen € gjuste y
la reestructuracion a largo plazo en los
sectores beneficiarios.
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10. Durante €l periodo objeto de examen,
la UE no modificd su régimen de contratacion
publica; la mayor parte de la contratacion
publica (aproximadamente, el 85 por ciento)
sigue rigiéndose por la legislacion nacional de
los Estados miembros de la UE. Segin la
Comisién, los Estados miembros no
introdujeron requisitos de "compra loca" en
los procedimientos de contratacién a nivel
nacional o subnacional en respuesta a la crisis
econdémica. La politica de competencia se ha
orientado progresivamente hacia un "enfoque
méas econdmico"; podria decirse que esa
orientacion ha acercado a la UE alas medidas
antimonopolio adoptadas por algunos de sus
principales interlocutores comerciales,
reduciéndose asi las posibilidades de que
surjan conflictos entre jurisdicciones en ese
terreno.

11. Durante €l periodo objeto de examen,
la UE redujo € costo de registro de las marcas
de fébrica o de comercio y reforzd la
observancia de los derechos de propiedad
intelectual . Estan en marcha reformas
importantes de los regimenes de derecho de
autor y de patentes, pero los esfuerzos por
crear una patente unitaria y un tribunal
unificado de patentes de la UE no han tenido
éxito. La Comision busca alternativas para
una proteccion unitaria de las patentes en la
UE. El Tratado de Lisboa contiene una
disposicion  especifica sobre  propiedad
intelectual, que constituye un paso importante
hacia € establecimiento de un régimen de
propiedad intelectual paratodala UE.

12. El "chequeo" de la Politica Agricola
Comun (PAC), acordado por los ministros de
agricultura de la UE en noviembre de 2008,
redujo alin mas laimportanciade laPAC en €
mercado y amplié los sistemas de ayuda
desconectados de los precios o la produccion
agricolas. Sin embargo, la ayuda total sigue
siendo considerable, tanto en términos
absolutos como relativos, y el sostenimiento
de los precios del mercado sigue
representando una porcion cuantiosa, aungue
menguante, de las transferencias a los
productores. Por otra parte, las reformas de la
PAC se han orientado a la reduccion de las

subvenciones a la exportacién y la ayuda
interna con efectos de distorsion del comercio,
mientras gue los aranceles NMF siguen siendo
relativamente elevados.

13. Como parte de las medidas adoptadas
actualmente  para responder a las
preocupaciones relativas a la competitividad,
la UE concede gran prioridad al refuerzo del
mercado interno de bienes y servicios.
Durante € periodo objeto de examen, la UE
adopt6 un conjunto de medidas cuyo objetivo
es suprimir los obstaculos reglamentarios al
comercio interior de mercancias de la UE. El
conjunto de medidas comprende principios y
disposiciones de referencia sobre
procedimientos de evauacion de la
conformidad aplicables a toda la UE y un
marco comun de acreditacion. Ademas, laUE
ha adoptado legislacién parareducir a minimo
la posibilidad de que los Estados miembros
restrinjan la comercializacion de mercancias
gue no estén en conformidad con sus
reglamentos técnicos nacionales, pero hayan
sido introducidas licitamente en el mercado de
otro Estado miembro. En el Ultimo Examen de
la UE, varios Miembros indicaron que las
précticas reglamentarias de la UE habian
hecho cada vez més oneroso e acceso a su
mercado. Es importante que la UE examine
con detenimiento el posible impacto comercial
de su marco reglamentario, incluidas las
estrictas normas relativas a la inocuidad de los
alimentos y los productos, para asegurar que
sus reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad no creen
obstéculos innecesarios a comercio con
terceros paises.

14. Durante €l periodo objeto de examen
continuaron los trabajos para la aplicacion de
la Directiva sobre los servicios, fundamental
para € mercado interno de servicios. Con
arreglo a esa Directiva, los Estados miembros
deben velar por que sus procedimientos de
autorizacion de los proveedores de servicios se
apliguen de modo no discriminatorio y
proporcionado y estén justificados por una
razon primordial relacionada con € interés
publico. Varios Estados miembros no
cumplieron e plazo de transposicion de la
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Directiva a la legislacion nacional, fijado para
el final de 2009. La publicacion a comienzos
de 2011 de los resultados de un "proceso de
evaluacion reciproca’ de la Directiva sobre los
servicios puso de manifiesto que, a pesar de
los significativos progresos redlizados, se
mantenian en vigor gravosas prescripciones
gue seguian limitando el comercio de servicios
dentro de la UE. En determinados sectores de
servicios, la Unién Europea ha estado en la

vanguardia de la desreglamentacion y
liberalizacion. Por ejemplo, en virtud de la
Tercera Directiva Postal, 16 Estados
miembros, que representan el 95 por ciento de
los mercados postales de la UE, suprimieron, a
findes de 2010, todos los monopolios de
servicios postales que aln existian. Los deméas
Estados miembros deberan hacer 1o propio
parael fina de 2012.




