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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Panorama general

1. La India tiene un sistema de gobierno con un Parlamento bicameral y tres ramas independientes:  el ejecutivo, el legislativo y el judicial.  La India tiene una estructura federal con gobiernos elegidos por los Estados.  La división de los poderes legislativos entre el Parlamento y las Asambleas Legislativas de los Estados está plasmada en la Constitución (Séptimo Anexo).  El Parlamento tiene facultades exclusivas para legislar sobre cuestiones relativas al comercio y los acuerdos internacionales y también sobre algunos impuestos.  Las distintas leyes pueden contener cláusulas que autorizan al Gobierno central a aplicar artículos específicos en diferentes momentos.  El proceso puede durar varios años y dejar vacíos en cuanto a la aplicación del régimen jurídico.

2. El Ministerio de Comercio e Industria es la principal institución responsable de formular y aplicar la política comercial, conjuntamente con los demás ministerios y organismos interesados, incluidos el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Agricultura y el Banco de la Reserva de la India.  La India considera que la política comercial es un instrumento para alcanzar sus objetivos generales de política económica en el ámbito del crecimiento, la industrialización, el desarrollo y la autosuficiencia.  Sin embargo, la India también usa la política comercial para alcanzar objetivos a corto plazo, entre ellos, contener la inflación.  El uso de la política comercial para alcanzar objetivos a corto plazo no relacionados con el comercio puede llegar a menoscabar la estabilidad perseguida pues para alcanzar esos objetivos a corto plazo hay que perfeccionar constantemente las políticas.

3. La India es Miembro fundador de la OMC y concede como mínimo un trato NMF a todos los Miembros y demás interlocutores comerciales.  La India es firme defensora del sistema multilateral de comercio y tradicionalmente ha sido parte en pocos acuerdos regionales.  Sin embargo, pese a las dudas que suscita, el regionalismo se ha convertido cada vez más en un elemento del objetivo general de la política comercial de la India de lograr un mejor acceso a los mercados para sus exportaciones.  Prueba de ello son los siete acuerdos preferenciales firmados por la India durante el período objeto de examen, así como el inicio de negociaciones encaminadas a concertar otros acuerdos.

4. La India ha seguido abriendo gradualmente su economía a la inversión extranjera directa (IED).  Actualmente, y al menos en parte, la mayoría de los sectores están abiertos a la IED, sujeta a un tope máximo y a determinadas condiciones.  Sin embargo, la IED no está autorizada en algunos sectores y actividades, como por ejemplo, la venta al por menor, algunas actividades inmobiliarias, la elaboración de productos de tabaco y sucedáneos del tabaco, algunas actividades agrícolas y actividades reservadas al sector público (por ejemplo, la energía atómica y los ferrocarriles).  Desde el 1º de abril de 2010, la inversión extranjera directa (IED) ha estado regulada por la "Política consolidada sobre IED" dictada por el Departamento de Política y Promoción Industriales (DIPP).  Se espera que esa consolidación aclare la política de la India en materia de IED y facilite una mejor comprensión y previsibilidad de las reglas sobre inversión extranjera entre los inversores extranjeros y los órganos de reglamentación sectoriales.

2) Formulación y aplicación de la política comercial

i) Marco institucional y jurídico

5. La Constitución de la India, que entró en vigor el 26 de enero de 1950 establece un sistema de gobierno con un Parlamento bicameral y poderes independientes:  el ejecutivo, el legislativo y el judicial.  La India tiene una estructura federal con gobiernos elegidos por los Estados.  El jefe constitucional de la Unión es el Presidente.
  El Parlamento está integrado por el Presidente, la Cámara de Representación de los Estados (Rajya Sabha o Cámara alta) y la Cámara de Representación Popular (Lok Sabha o Cámara baja).

6. El Presidente es elegido cada cinco años por un colegio electoral integrado por miembros de ambas Cámaras del Parlamento y de las Asambleas Legislativas de los Estados.  El Presidente nombra al Primer Ministro;  los demás Ministros son nombrados por el Presidente siguiendo las recomendaciones del Primer Ministro.  El artículo 74 de la Constitución dispone que habrá un Consejo de Ministros, cuyo jefe será el Primer Ministro y su función será ayudar y asesorar al Presidente.  El Presidente cumple sus deberes de acuerdo con las recomendaciones del Consejo de Ministros.  Por consiguiente, el poder ejecutivo reside en la práctica en el Consejo de Ministros y éste es responsable ante la Cámara de Representación Popular.

7. Todos los Estados tienen una asamblea legislativa.  El Gobernador de cada Estado es nombrado por el Presidente.  El Gobernador es el jefe del Estado y en él reside el poder ejecutivo del Estado.  La división de los poderes legislativos entre el Parlamento y las Asambleas Legislativas de los Estados está plasmada en la Constitución (Séptimo Anexo).  El Parlamento tiene facultades exclusivas para legislar sobre cuestiones relativas al comercio y los acuerdos internacionales y también sobre algunos impuestos.
  Los Estados se ocupan de los demás impuestos (por ejemplo, el impuesto sobre la renta agrícola)
, mientras que el Parlamento y los Estados comparten facultades en materia de planificación socioeconómica, monopolios, gremios y fondos fiduciarios comerciales e industriales, electricidad y control de precios (cuadro AII.1).

8. Los proyectos de ley, salvo aquellos que entrañen un aumento del ingreso o del gasto público, pueden tener origen en cualquiera de las Cámaras del Parlamento, pero deben ser aprobados en ambas por mayoría simple.  Una vez aprobado el proyecto por una de las Cámaras, será transmitido a la otra para su sanción.  Si se rechazara y no fuera posible alcanzar un acuerdo en el plazo de seis meses, el Presidente podrá convocar a ambas Cámaras para que se reúnan a fin de debatirlo y votarlo.  Si en esa reunión conjunta el proyecto es aprobado por la mayoría de los miembros de ambas Cámaras presentes y votantes, entonces se considerará aprobado el proyecto.  Cualquier proyecto que entrañe un aumento del ingreso o del gasto público debe ser presentado y aprobado por la Cámara de Representación Popular para ser enviado a la Cámara de Representación de los Estados a efectos de la formulación de recomendaciones.
  La Cámara de Representación de los Estados dispone de 14 días para devolver el proyecto a la Cámara de Representación Popular, junto con sus recomendaciones;  si no se cumple ese plazo se considerará que el proyecto ha sido aprobado en ambas Cámaras.  La Cámara de Representación Popular puede aceptar o rechazar todas o algunas de las recomendaciones formuladas por la Cámara de Representación de los Estados.  En el caso de que se acepte cualquiera de las recomendaciones, se considerará que el proyecto ha sido aprobado por ambas Cámaras;  sin embargo, de no ser aceptadas, el proyecto de ley se considera aprobado en su forma original (es decir, sin las recomendaciones).

9. Todos los proyectos de ley deben ser firmados por el Presidente para adquirir rango de ley.  Una vez aprobado en ambas Cámaras, el proyecto es enviado al Presidente para su sanción.  El Presidente puede modificarlo y devolverlo a cualquiera de las Cámaras (salvo los proyectos que entrañen un aumento del ingreso o del gasto público) a efectos de examen.  Sin embargo, si el proyecto de ley es aprobado de nuevo por ambas Cámaras, con o sin las modificaciones sugeridas, y reenviado al Presidente, el Presidente no puede negarse a sancionarlo.  Una vez que el Presidente sanciona una Ley, ésta se publica en la Gaceta de la India para fines de información general.  Una Ley que no establece expresamente una fecha concreta de entrada en vigor, entra en vigor el día en que recibe la sanción presidencial.  Cuando una disposición establezca que una Ley deberá entrar en vigor en la fecha señalada por el Gobierno central (es decir, el ejecutivo) esa ley solamente entrará en vigor cuando el Gobierno central lo indique mediante notificación publicada en la Gaceta de la India.  Algunas Leyes establecen que varios de sus artículos deberán entrar en vigor en momentos distintos.
  En esos casos, el Gobierno central (es decir, el Ministerio encargado de la Ley a nivel administrativo) notificará esas disposiciones en fechas distintas.
  La "notificación" de una Ley por artículos parece ser el origen de un sistema jurídico complejo, ya que se aplican algunas partes de la Ley mientras que otras no.  No siempre hay claridad acerca de cuáles son las partes de una Ley que han sido notificadas y cuáles no.  Además, aun cuando parece haber plazos concretos para notificar una Ley y sus reglas
, el proceso de "notificación" puede durar varios años, lo que entraña vacíos en la aplicación de la ley además de opacidad en el sistema (cuadro II.1).

Cuadro II.1

Observancia de la legislación:  el caso de la Ley de Competencia de 2002

	Acción
	Fecha
	Gaceta de la India Nº

	Publicación de la Ley de Competencia de 2002 para fines de información general
	14 de enero de 2003
	12

	Entrada en vigor de los artículos 3, 4, 10, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 54, 55 y 56 (53B, 53N, 53O, 53P, 53Q, 53R, 53T y 53U)
	15 de mayo de 2009
	771 y 772

	Entrada en vigor de los artículos 5, 6, 20, 29, 30 y 31 prevista para el 1º de junio de 2011
	4 de marzo de 2011
	479

	Los artículos 43A y 44 se encuentran en proceso de notificación
	n.a.
	n.a.


n.a.
No se aplica.

Fuente:
Secretaría de la OMC;  información facilitada por las autoridades de la India.
10. El Presidente tiene facultades para promulgar órdenes cuando las Cámaras del Parlamento no están sesionando y el Presidente estima necesario adoptar medidas de carácter inmediato.
  Las órdenes tienen la misma fuerza y efecto jurídico que las leyes parlamentarias.  Sin embargo, deben someterse a consideración de ambas Cámaras del Parlamento para su aprobación, tan pronto reanuden sus labores.  De no ser aprobadas, dejarán de aplicarse en el plazo de seis semanas después de la reapertura del Parlamento, o antes, si ambas Cámaras las desaprueban.  El Presidente puede anular una orden en cualquier momento.  Además de las órdenes, la India dispone de otros instrumentos legales y reglamentarios que inciden en el comercio y el entorno de las inversiones (cuadro II.2).

Cuadro II.2

Jerarquía de los instrumentos legales y reglamentarios, 2011

	
	Aprobados/dictados por

	Constitución de la India
	Legislación suprema

	Leyes del Parlamento
	Parlamento

	Órdenes y reglamentos en virtud del artículo 240 de la Constitución
	Promulgados por el Presidente

	Normas, órdenes y notificaciones de derecho público
	Ministerios y departamentos competentes del Gobierno central

	Reglamentos de derecho público
	Autoridades de derecho público

	Estatutos
	Órganos locales

	Circulares
	Ministerios y departamentos competentes del Gobierno central


Nota:
La misma jerarquía se aplica a las leyes de los Estados.

Fuente:
Secretaría de la OMC;  información facilitada por las autoridades de la India.
11. El sistema jurídico de la India está basado en el sistema de common law.  El Tribunal Supremo es el máximo órgano judicial de la India y está integrado por un Magistrado principal y otros 30 jueces, todos ellos nombrados por el Presidente.  El Tribunal Supremo es primordialmente el último recurso y la más alta instancia de apelación que se ocupa de las apelaciones instauradas contra sentencias pronunciadas por los Tribunales superiores de los Estados y los Territorios de la Unión.  A nivel de los Estados, un Tribunal superior está al frente de la administración judicial.  Cada Estado está dividido en distritos judiciales presididos por un juez de distrito encargado de asuntos civiles y penales, quien es la autoridad judicial superior del distrito.  Por debajo se encuentran los tribunales inferiores de la jurisdicción civil y penal.
ii) Formulación, aplicación y objetivos de la política comercial

12. El Ministerio de Comercio e Industria es la principal institución responsable de formular y aplicar la política comercial, junto con otros ministerios y organismos, incluidos el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Agricultura y el Banco de la Reserva de la India (cuadro II.3).

Cuadro II.3

Principales instituciones que intervienen en la formulación y aplicación de la política comercial, 2011

	Instituciones
	Funciones relacionadas con el comercio

	Ministerio de Comercio e Industria
	

	Departamento de Comercio
	Regula, promueve y fomenta el comercio internacional de la India;  responsable de las relaciones y negociaciones comerciales multilaterales y bilaterales

	Departamento de Política y Promoción Industriales
	Formula la política industrial y supervisa la producción y el crecimiento industrial;  expide licencias industriales;  se ocupa de las medidas comerciales correctivas (medidas antidumping y compensatorias), las políticas y promoción de la inversión extranjera directa (IED) y la aprobación y facilitación de la IED;  formula políticas relativas a los derechos de propiedad intelectual (DPI) en la esfera de las patentes, marcas de fábrica o de comercio, dibujos y modelos industriales e indicaciones geográficas;  y promueve la protección de los DPI

	Dirección General de Comercio Exterior
	Asesora al Gobierno en la formulación y difusión de la Política de Comercio Exterior, el Manual de Procedimientos y sus modificaciones;  expide licencias de importación y exportación

	Comisión de Aranceles
	Formula recomendaciones sobre cuestiones relacionadas con los aranceles, teniendo en cuenta los intereses de los fabricantes, los comerciantes y los consumidores, así como los compromisos internacionales de la India

	Ministerio de Hacienda
	

	Departamento de Asuntos Económicos
	Prepara el presupuesto central y los presupuestos de los gobiernos de los Estados y los presenta al Parlamento

	Junta de Promoción de las Inversiones Extranjeras
	Aprueba las propuestas presentadas en materia de IED

	Departamento del Gasto Nacional
	Supervisa el sistema de gestión de las finanzas públicas en el Gobierno central y los asuntos relacionados con las finanzas a nivel de los Estados

	Departamento de la Renta Nacional
	Se ocupa de los asuntos relacionados con la percepción y recaudación de impuestos y gravámenes directos e indirectos;  aplica la Ley de Gestión de Divisas, la Ley de Aduanas de 1962 y los asuntos conexos, y la Ley de Aranceles Aduaneros de 1975;  percibe los impuestos aplicados sobre las ventas con ocasión del comercio entre los Estados

	Junta Central de Impuestos Especiales y Aduanas
	Formula las políticas concernientes a la percepción y recaudación de derechos de aduana, impuestos centrales sobre el consumo e impuestos sobre los servicios;  la prevención del contrabando;  y la administración de asuntos relativos a las aduanas, los impuestos centrales sobre el consumo, los impuestos sobre los servicios y los estupefacientes

	Banco de la Reserva de la India
	Supervisa el sistema financiero;  emite la moneda;  gestiona las reservas de divisas

	Ministerio de Consumo, Alimentación y Distribución Pública
	

	Departamento de Asuntos del Consumidor
	Vigila los precios, la disponibilidad de productos esenciales y el desplazamiento de los consumidores en la India;  ejerce control sobre algunos organismos de la administración pública (por ejemplo, la Oficina de Normas de la India y la Unidad de Pesos y Medidas)

	Oficina de Normas de la India
	Elabora y formula las normas indias y concede certificaciones de productos, procesos y sistemas de gestión

	Departamento de Productos Alimenticios y Distribución Pública
	Formula y aplica las políticas nacionales sobre contratación pública, desplazamiento, almacenamiento y distribución de cereales alimenticios;  formula políticas relativas al subsector del azúcar y a las importaciones y exportaciones de arroz, trigo y aceites comestibles

	Ministerio de Productos Químicos y Abonos
	

	Departamento de Abonos
	Planifica y supervisa la producción, importación y distribución de abonos;  gestiona la asistencia financiera correspondiente a los abonos autóctonos e importados de uso agrícola

	Departamento de Farmacología
	Fija y revisa los precios de los medicamentos consignados;  supervisa el precio de los medicamentos y los fármacos, de acuerdo con la Orden relativa al control de los precios de los medicamentos de 1995

	Ministerio del Acero
	Formula políticas en materia de producción, fijación de precios, distribución, importación y exportación de hierro y acero, ferroaleaciones y refractores

	Ministerio de Textiles
	Elabora estrategias para la promoción de las exportaciones y la reglamentación del comercio

	Ministerio de Agricultura
	

	Departamento de Agricultura y Cooperación
	

	División de Comercio
	Coordina la exportación e importación de productos agrícolas

	División de Protección Fitosanitaria
	Protección fitosanitaria y cuarentena y gestión de plagas

	Departamento de Economía Pecuaria, Producción Láctea y Pesca
	Formula prescripciones sanitarias aplicables a las importaciones de animales y de productos animales, incluidos productos lácteos, aves de corral, productos cárnicos y productos de la pesca;  protege la sanidad pecuaria

	Ministerio del Petróleo y el Gas Natural
	Encargado de la exploración, producción, refinería, distribución y comercialización de petróleo y gas natural y de su importación y exportación


Fuente:
Información en línea de Government of India Web Directory.  Consultada en http://goidirectory.nic.in/index.php;  e información facilitada por las autoridades de la India.
13. El mandato del Departamento de Comercio en el Ministerio de Comercio e Industria es formular y aplicar la política comercial y de comercio internacional de la India.  El Director General de Comercio Exterior asesora al Gobierno en la formulación de la Política de Comercio Exterior de la India previa consulta con varios organismos de comercio como la Federación de Organizaciones de Exportación de la India, la Federación de las Cámaras de Comercio e Industria de la India, la Confederación de Industrias de la India y diversos consejos de promoción de las exportaciones.  La Política de Comercio Exterior se publica cada cinco años pero se examina periódicamente a efectos de tomar en consideración los acontecimientos nacionales e internacionales.  La Política de Comercio Exterior se actualiza mediante notificaciones expedidas por el Director General de Comercio Exterior, un funcionario adscrito al Ministerio de Comercio e Industria, que está a cargo de su aplicación.  Asimismo, en el Ministerio está la Comisión de Aranceles que formula recomendaciones sobre los niveles arancelarios apropiados.
  Sin embargo, tanto los aranceles como los demás derechos están comprendidos en la esfera de competencias de la Junta Central de Impuestos Especiales y Derechos de Aduanas del Ministerio de Hacienda.

14. La India considera que la política comercial es un instrumento para alcanzar sus objetivos generales de política económica en el ámbito del crecimiento, la industrialización, el desarrollo y la autosuficiencia.  En su Política de Comercio Exterior correspondiente al período 2004-2009, la India hizo hincapié en la necesidad de ampliar el comercio y fijó dos objetivos:  i) duplicar la participación de la India en el comercio mundial de mercancías en el plazo de cinco años;  y ii) utilizar la expansión del comercio como política para promover el crecimiento económico y la creación de empleo.
  En el contexto de la crisis económica y financiera mundial y a raíz de ésta, la India ha tratado de detener e invertir la tendencia a la baja de las exportaciones y brindar ayuda adicional a los sectores gravemente afectados por la recesión mundial, como se indica en la Política de Comercio Exterior correspondiente al período 2009-2014.  De conformidad con la Política de Comercio Exterior más reciente, el objetivo de la India a corto plazo es lograr un crecimiento anual de las exportaciones equivalente al 15 por ciento;  el objetivo a largo plazo es acelerar la tasa de crecimiento de las exportaciones hasta un 25 por ciento anual y duplicar la participación de la India en el comercio mundial, antes de 2020.  Con el propósito de lograr estos objetivos, la India aplica una combinación de políticas que incluyen incentivos fiscales, promoción de exportaciones (capítulo III 3) vii), viii) y ix)) y facilitación de créditos (capítulo IV 3) ii)).  El Gobierno está haciendo esfuerzos para mejorar la infraestructura con el propósito de aumentar las exportaciones, reducir los costos de transacción y reembolsar plenamente todos los impuestos y gravámenes indirectos.  En el presupuesto más reciente, las autoridades también expresaron la necesidad de apoyar un mercado exportador más variado y la diversificación de productos.

15. Aunque la India procura ofrecer un entorno de política comercial estable a fin de lograr sus objetivos a largo plazo, también utiliza la política comercial para alcanzar objetivos a corto plazo como contener la inflación.  El empleo de la política comercial respecto a objetivos a corto plazo no relacionados con el comercio puede mermar la estabilidad perseguida, pues alcanzar esos objetivos a corto plazo exige un constante perfeccionamiento de las políticas (cuadro II.4).  La política comercial también se utiliza como elemento de la política industrial, por ejemplo, para proteger a la industria local mediante el arancel aplicado y el uso de medidas comerciales especiales (capítulo III 2) iv) y viii)).  A la política comercial parece faltarle un enfoque general pero ante todo, está siendo administrada sobre una base de sectores o productos, lo que ha dado lugar a veces a la adopción de medidas con una tendencia contraria a las exportaciones (por ejemplo, fijar precios mínimos de exportación o aplicar impuestos a las exportaciones), lo cual contrasta con el objetivo general declarado de procurar su expansión.

Cuadro II.4

Cambios en la política de exportación:  el caso del algodón y las cebollas, agosto de 2009 a marzo de 2011

	Producto
	Política de exportación
	Fecha

	Algodón (sin cardar ni peinar), desperdicios de algodón (incluidos los desperdicios de hilados e hilachas), y algodón (cardado o peinado)
	Libres, sujetas a registro ante el Comisario de los Textiles antes de la expedición y despacho de las mercancías por la Aduana
	23.8.2009

	
	Restringidas (licencia de exportación)
	21.5.2010

	
	Libres, sujetas a registro ante el Comisario de los Textiles antes de la expedición y despacho de las mercancías por la Aduana
	17.8.2010a

	
	Libres, sujetas a registro ante la Dirección General de Comercio Exterior antes de la expedición y despacho de las mercancías por la Aduana
	16.12.2010

	Hilados de algodón
	Libres, sujetas a registro ante el Comisario de los Textiles antes de la expedición y despacho de las mercancías por la Aduana
	9.4.2010

	
	Restringidas (licencia de exportación)b
	22.12.2010

	
	Libres, sujetas a registro ante la Dirección General de Comercio Exterior antes de la expedición y despacho de las mercancías por la Aduana
	31.3.2011

	Cebollas (todas las variedades), incluidas cebollas Bangalore rose y Krishnapuram, frescas o refrigeradas, congeladas, preparadas provisionalmente o secas, pero excluyendo cebollas en trozos, rodajas o trituradas en polvo
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación fijado por la empresa National Agricultural Cooperative Marketing Federation of India
	23.8.2009

	
	Prohibidas
	22.12.2010

	Cebollas (todas las variedades, excepto cebollas Bangalore rose y Krishnapuram) y excluyendo cebollas en trozos, rodajas o trituradas en polvo
	Prohibidas
	10.2.2011

	
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación (600 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	18.2.2011

	
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación (450 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	1.3.2011

	
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación (350 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	8.3.2011

	
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación (275 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	16.3.2011

	
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación (225 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	23.3.2011

	
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación (170 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	31.3.2011

	Cebollas Bangalore rose y Krishnapuram, excluyendo cebollas en trozos, rodajas o trituradas en polvo
	Restringidas (licencia de exportación), sujetas a un precio mínimo de exportación (1.400 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	10.2.2011

	
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación (1.400 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	18.2.2011

	
	Comercio de Estado, sujeto a un precio mínimo de exportación (600 $EE.UU./t) notificado por la Dirección General de Comercio Exteriorc
	23.3.2011

	Cebollas (todas las variedades) en trozos, rodajas o trituradas en polvo
	Libres
	18.2.2011


a
Entrada en vigor prevista para el 1º de octubre de 2010.

b
Sin embargo, a los exportadores que hayan obtenido un certificado de registro del Comisario de los Textiles hasta el 1º de diciembre de 2010 (inclusive), se les permite exportar hilados de algodón dentro del límite de cantidades previsto en el certificado y durante el período de validez del mismo.  Además, los fabricantes que elaboren y exporten hilados de algodón derivados de algodón en bruto importado estarán exentos de esa restricción.

c
Sobre la base de las decisiones adoptadas por un comité interministerial del Departamento de Comercio.

Fuente:
Department of Commerce (2010), "Schedule 2:  Export Policy", Foreign Trade Policy 2009-2014, incorporating Annual Supplement, 23 de agosto.  Consultado en:  http://dgft.gov.in;  información en línea sobre notificaciones, de la Dirección General de Comercio Exterior.  Consultado en:  http://dgft.gov.in;  información facilitada por las autoridades de la India.

3) Acuerdos comerciales

i) Organización Mundial del Comercio

16. La India es Miembro fundador de la OMC y otorga trato NMF a todos los Miembros y demás interlocutores comerciales.  La India se adhirió al Cuarto y al Quinto Protocolos y es parte en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información.  El 10 de febrero de 2010 la India se convirtió en observador del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.

17. Durante el período objeto de examen la India presentó un gran número de notificaciones, principalmente en materia de antidumping, obstáculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias, pero las notificaciones están rezagadas en algunos ámbitos, por ejemplo, en agricultura y restricciones cuantitativas (cuadro AII.2).

18. En el período comprendido entre enero de 2007 y febrero de 2011, la India participó en cinco casos examinados al amparo del ESD de la OMC:  en tres de ellos como demandado y en dos como reclamante.  La India ha participado en calidad de tercero en catorce casos planteados en el OSD (cuadro II.5).

Cuadro II.5

Asuntos objeto de solución de diferencias en la OMC en los que ha participado la India, 2007-2011

	Tema
	Demandado/
reclamante
	Situación (mayo de 2011)
	Serie de documentos de la OMC

	La India en calidad de demandado
	
	
	

	Medidas que afectan a la importación y venta de vinos y bebidas espirituosas procedentes de la UE
	India/
UE
	La decisión de establecer el Grupo Especial quedó sin efecto el 17 de julio de 2008
	WT/DS352

	Derechos adicionales y derechos adicionales suplementarios sobre las importaciones procedentes de los Estados Unidos
	India/
Estados Unidos
	Informes del Grupo Especial y del Órgano de Apelación adoptados el 17 de noviembre de 2008.  No son necesarias más actuaciones
	WT/DS360

	Determinados impuestos y otras medidas sobre los vinos y bebidas espirituosas importados
	India/
UE
	Solicitud de celebración de consultas presentada el 22 de septiembre de 2008
	WT/DS380

	La India en calidad de reclamante
	
	
	

	Exámenes por extinción de los derechos antidumping y compensatorios impuestos a las importaciones de politereftalato de etileno (PET) procedentes de la India
	UE/
India
	Solicitud de celebración de consultas presentada el 4 de diciembre de 2008
	WT/DS385

	Confiscación de medicamentos genéricos en tránsito
	UE (Países Bajos)/
India
	Solicitud de celebración de consultas presentada el 11 de mayo de 2010
	WT/DS408


	La India en calidad de tercero
	
	
	

	Medidas que afectan a la protección y observancia de los derechos de propiedad intelectual
	China/
Estados Unidos
	Aplicación notificada por el demandado el 19 de marzo de 2010
	WT/DS362

	Precios indicativos y restricciones de los puertos de entrada
	Colombia/
Panamá
	Aplicación notificada por el demandado el 18 de febrero de 2010
	WT/DS366

	Medidas aduaneras y fiscales sobre los cigarrillos procedentes de Filipinas
	Tailandia/
Filipinas
	Informe del Grupo Especial en apelación el 22 de febrero de 2011
	WT/DS371

	Trato arancelario otorgado a determinados productos de tecnologías de la información
	UE/
Estados Unidos
UE/Japón
UE/Taipei Chino
	Informe del Grupo Especial adoptado el 21 de septiembre de 2010, con la recomendación de poner la medida en conformidad
	WT/DS375

WT/DS376

WT/DS377

	Derechos antidumping y compensatorios definitivos sobre determinados productos procedentes de China
	Estados Unidos/
China
	Informes del Órgano de Apelación y del Grupo Especial adoptados el 25 de marzo de 2011
	WT/DS379

	Determinadas prescripciones en materia de etiquetado indicativo del país de origen
	Estados Unidos/
Canadá
Estados Unidos/
México
	Grupo Especial constituido el 10 de mayo de 2010
	WT/DS384

WT/DS386

	Medidas que afectan a la importación de carne de bovino y productos cárnicos procedentes del Canadá
	Corea/
Canadá
	Grupo Especial constituido el 13 de noviembre de 2009
	WT/DS391

	Medidas relativas a la exportación de diversas materias primas
	China/
Estados Unidos
China/UE
	Grupo Especial constituido el 29 de marzo de 2010
	WT/DS394

WT/DS395

	Impuestos sobre los aguardientes
	Filipinas/UE
Filipinas/
Estados Unidos
	Grupo Especial constituido el 5 de julio de 2010
	WT/DS396

WT/DS403

	Medidas antidumping definitivas sobre determinados elementos de fijación de hierro o acero procedentes de China
	UE/China
	Informe del Grupo Especial en apelación el 25 de marzo de 2011
	WT/DS397

	Medidas relativas a la exportación de diversas materias primas
	China/
México
	Grupo Especial constituido el 29 de marzo de 2010
	WT/DS398

	Medidas antidumping sobre determinados camarones procedentes de Viet Nam
	Estados Unidos/
Viet Nam
	Grupo Especial constituido el 26 de julio de 2010
	WT/DS404

	Derechos compensatorios y antidumping sobre el acero magnético laminado plano de grano orientado procedente de los Estados Unidos
	China/
Estados Unidos
	Grupo Especial constituido el 13 de mayo de 2011
	WT/DS414


Fuente:  
Secretaría de la OMC.

19. La India ha participado activamente en las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).  La India considera que la finalidad de esas negociaciones es lograr un resultado equilibrado en consonancia con el mandato relativo al desarrollo y que la dimensión de desarrollo ha de ser la característica definitoria de todos los resultados de la Ronda.  La India ha presentado propuestas a título individual y con otros países en desarrollo sobre distintos temas, incluida la agricultura, el acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA), los servicios, la facilitación del comercio y los DPI.

ii) Acuerdos comerciales regionales

20. En el período objeto de examen, la India firmó siete acuerdos preferenciales y entabló negociaciones con la UE (28 de junio de 2007), la Unión Aduanera del África Meridional (SACU) (5 de octubre de 2007), la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) (6 de octubre de 2008)
, el Consejo de Cooperación del Golfo (CCG) (en curso de negociación desde 2006) y Nueva Zelandia.
  La firma de acuerdos comerciales regionales es un elemento del objetivo general de la política comercial de la India de lograr un mejor acceso a los mercados para sus exportaciones.  Sin embargo, pese a la opinión generalmente positiva que rodea a los acuerdos regionales, la India tiene algunas reservas en cuanto al regionalismo debido a su complejidad y a la posible desviación del comercio.

21. La India es signataria del Acuerdo Comercial Asia-Pacífico (APTA) y del Acuerdo de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA).  Desde el último examen, en 2007, la India ha firmado un acuerdo con la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), que entró en vigor en 2010, y un acuerdo con el MERCOSUR, que fue firmado en 2004 pero entró en vigor en junio de 2009 (cuadro AII.3).  Antes de la firma del acuerdo con la ASEAN, la India tenía acuerdos bilaterales con Tailandia y Singapur, países éstos que son miembros de la ASEAN.  Los acuerdos bilaterales firmados desde 2007 también han comprendido países pertenecientes a los acuerdos regionales en los que la India es parte.  Por ejemplo, la India renovó un acuerdo bilateral con Nepal -miembro del SAFTA- (que entró en vigor en 2009) y firmó acuerdos nuevos con la República de Corea -miembro del APTA- (que entraron en vigor el 1º de enero de 2010) y con Malasia -miembro de la ASEAN- (que entrará en vigor antes del 1º de julio de 2011) (cuadro AII.3).  Las autoridades señalaron que las concesiones arancelarias previstas en acuerdos bilaterales celebrados con países que también pertenecen a acuerdos regionales en los que la India es parte, son en general más amplias y sustanciales que las previstas en los acuerdos regionales y que el comerciante puede escoger la preferencia que desea utilizar.  En lo que respecta a normas de origen, las autoridades mencionaron que las normas de origen referidas a productos específicos no son necesariamente las mismas en los acuerdos bilaterales y en los acuerdos regionales, pero que el criterio del origen de los productos no amparados por esas normas concretas ha sido armonizado en términos generales.  En febrero de 2011 la India firmó un acuerdo con el Japón.

22. En 2004, los miembros de la Iniciativa del Golfo de Bengala para la Cooperación Multisectorial Técnica y Económica (BIMSTEC) firmaron un acuerdo marco con miras a establecer un área de libre comercio, antes de 2012.
  En ese acuerdo se dispuso que las negociaciones sobre mercancías concluirían a finales de 2005 y que las negociaciones sobre servicios e inversiones concluirían a finales de 2007;  sin embargo, estos plazos no se han cumplido y prosiguen las negociaciones.  Las negociaciones sobre comercio de mercancías deberán finalizar en 2011, se amplió el cronograma para concluir las negociaciones sobre servicios e inversiones y no se han fijado otros plazos.

4) Régimen de inversiones

i) Entorno empresarial

a)
Marco normativo
23. La Ley de Sociedades de 1956 regula la constitución y el funcionamiento de las sociedades nacionales y extranjeras.  Otras leyes que tienen que ver con el entorno empresarial son la Ley de Asociaciones de la India de 1932, la Ley de Arbitraje y Conciliación de la India de 1996, la Ley de Competencia de 2002, la Ley de Gestión de Divisas de 1999 y diversas leyes y reglamentos en materia fiscal y de propiedad intelectual (capítulo III).

24. En la India una sociedad extranjera puede funcionar bien como sociedad india o bien como sociedad extranjera.  Sin embargo, el hecho de estar constituida facilita que una sociedad tenga acceso al crédito y al mercado financiero indio además de poder celebrar contratos en su propio nombre y de adquirir y enajenar inmuebles.  Las sociedades extranjeras pueden organizar sus operaciones mediante cualquiera de las formas de creación de empresas utilizadas en la India
, sujetas a la aprobación del Banco de la Reserva de la India y a las demás disposiciones de la Política consolidada sobre IED (sección ii) infra).  Es posible establecer filiales de propiedad exclusiva en sectores donde la Política consolidada sobre IED autoriza hasta el 100 por ciento de IED.  Los inversores extranjeros pueden crear empresas conjuntas para invertir en sectores donde se autoriza menos del 100 por ciento de IED.

25. Una sucursal extranjera representa a la empresa matriz en la India y puede realizar exportaciones y exportaciones, coordinar con compradores y vendedores locales, ofrecer apoyo técnico para productos vendidos en la India, desarrollar programas informáticos y vincularse a empresas de líneas aéreas o marítimas.  No se permite que una sucursal realice actividades de fabricación en la India pero está autorizada a subcontratarlas con un fabricante indio.  La función de la oficina de enlace es recabar información sobre el mercado y facilitar información acerca de la sociedad y sus productos a los clientes potenciales de la India.  Las sociedades extranjeras que prevean realizar proyectos concretos en la India están autorizadas para abrir una oficina de proyectos.

26. Se exigen por lo menos 12 trámites para establecer una empresa en la India (cuadro II.6);  esos trámites se aplican en la mayor parte de la India pero pueden variar en razón de las diversas normas que existen en los Estados.  El Banco Mundial estima que poner en marcha una empresa en la India toma 29 días con un costo cercano al 56,54 por ciento del PNB per cápita.  En cuanto a facilidad para establecer una empresa, en 2010 la India ocupó el puesto 165 entre 183 economías, en lugar del 168 que ocupó en 2009.

Cuadro II.6

Establecimiento de una empresa, 2011

	
	Trámite
	Tiempo para ultimarlo (días)a
	Costo (en rupias)

	1.
	Obtener el número de identificación del director (en línea)
	1
	100b

	2.
	Obtener el certificado de firma digital (en línea)
	3
	400-2.650c

	3.
	Reservar el nombre de la sociedad ante el Registrador de Sociedades (en línea)
	1-2
	500b

	4.
	Pagar los impuestos de timbre (en línea), presentar los formularios y documentos de constitución (en línea) y obtener el certificado de constitución
	1-2
	18.789d

	5.
	Ordenar la elaboración de un sello
	1
	350

	6.
	Visitar una franquicia autorizada o un agente nombrado por National Securities Depositary Services Ltd. o Unit Trust of India Investors Services Ltd., a fin de obtener un número de cuenta permanente
	7
	99

	7.
	Obtener un número de cuenta fiscal de la Oficina de evaluaciones del Departamento del Impuesto sobre la Renta de Mumbai;  este número se utilizará a los efectos del impuesto sobre la renta deducido en la fuente
	7
	60

	8.
	Efectuar el registro ante la Oficina del Inspector de conformidad con las disposiciones de la Ley de tiendas y establecimientos de Mumbai de 1948
	2
	8.000

	9.
	Efectuar el registro del IVA (en línea)
	10
	525

	10.
	Efectuar el registro del impuesto colegial
	2
	Sin costo

	11.
	Efectuar el registro requerido ante el Fondo de previsión de empleados
	12
	Sin costo

	12.
	Efectuar el registro de seguro médico
	9
	Sin costo


a
Puede haber coincidencia de tiempos.

b
Tarifa pública.

c
Las tarifas varían de un organismo a otro.

d
Tarifa pública basada en el capital autorizado.

Fuente:
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento y Banco Mundial (2011), Doing Business 2011:  India:  Making a Difference for Entrepreneurs.  Consultada en: http://espanol.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2011/;  e información facilitada por las autoridades de la India.

b)
Concesión de licencias industriales y planificación urbana
27. Las licencias industriales se rigen por la Ley de Industrias (Desarrollo y Reglamentación) de 1951 y todavía se exigen para determinadas industrias.  Antes de 2008, a la mayoría de las industrias nacionales y extranjeras se les exigía una licencia industrial para funcionar en la India, incluidas las sometidas a restricciones de "ubicación" (véase infra).  A partir de 2008, se redujo el ámbito de las licencias industriales y ahora son obligatorias para:  i) cinco industrias concretas (cuadro II.7);  ii) "empresas que no sean microempresas ni pequeñas empresas" que fabriquen artículos reservados a éstas (véase infra);  y iii) industrias que fabriquen artículos reservados al sector público (por ejemplo, la energía atómica y los ferrocarriles).

28. Las licencias industriales son expedidas por la Secretaría de Asistencia Industrial (SIA) del Departamento de Política y Promoción Industriales, previa recomendación del Comité de Concesión de Licencias.  Una licencia se expide en el plazo de 4 a 6 semanas a partir de la fecha de solicitud y previo el pago de una tarifa equivalente a 2.500 rupias.
  Las tarifas no varían según la rama de producción.  Las industrias, distintas de las microempresas o las pequeñas empresas, establecidas en una zona franca, están exentas de la obligación de obtener una licencia.

Cuadro II.7

Industrias sujetas a licencias industriales obligatorias, 2011

	Bebidas alcohólicas destiladas y fermentadas

	Cigarros y cigarrillos de tabaco y manufacturas de sucedáneos del tabaco

	Equipo electrónico aeroespacial y de defensa (todos los tipos)

	Explosivos industriales, con inclusión de cordones detonantes, mechas de seguridad, pólvora, nitrocelulosa y fósforos (cerillas)

	Determinados productos químicos peligrosos (ácido cianhídrico y sus derivados;  fosgeno y sus derivados;  e isocianatos y disocianatos de hidrocarburo no especificados en otra parte.


Fuente:
Department of Industrial Policy and Promotion (2010), Annual Report 2009-2010.  Consultado en:  http://dipp.nic.in/anrepo_e/ AnnualReport_Eng_2009-10.pdf.

29. Las industrias exentas de la obligación de obtener licencias industriales deben inscribirse ante la SIA y presentar un memorando de empresario industrial.  La tarifa de presentación del memorando de empresario industrial es de 1.000 rupias que cubre un máximo de 10 artículos a ser fabricados y 250 rupias por cada 10 artículos adicionales.  Todas las industrias, independientemente de que se les haya concedido una licencia o no, deben enviar informes mensuales de producción para fines estadísticos.

30. Antes de 2008, todas las industrias estaban obligadas a obtener una licencia industrial (basada en la "ubicación") si estaban radicadas a 25 km de distancia de los "límites urbanos normales" de 23 ciudades con población superior al millón de habitantes (según el censo de 1991).  Antes del 25 de julio de 1991 las industrias estaban exentas de esas restricciones si eran consideradas no contaminantes o si preveían ubicarse en áreas específicas calificadas como "áreas industriales".  La restricción por ubicación fue suprimida en agosto de 2008.  Hoy en día, los empresarios tienen libertad para escoger la ubicación de sus industrias.
  Pese a la supresión de las restricciones por "ubicación", el establecimiento de una industria sigue sujeto a planificación urbana y a las reglamentaciones estatales sobre utilización del territorio y centrales sobre medio ambiente.
  Toda sociedad nacional o extranjera que prevea ejecutar proyectos en alguna de las áreas mencionadas en el Anexo de la notificación de 2006 sobre evaluación del impacto ambiental está obligada a obtener una autorización ambiental.

c)
Microempresas y pequeñas y medianas empresas
31. La Ley de Microempresas y Pequeñas y Medianas Empresas (MSMED) entró en vigor en 2006.  Antes de su promulgación no había definición alguna de medianas empresas, mientras que las microempresas y las pequeñas empresas, conocidas como pequeñas industrias, se definían de acuerdo con la cuantía invertida en activos fijos (con inclusión de instalaciones y maquinaria).
  De conformidad con la Ley de MSMED de 2006, las empresas se clasifican como microempresas o pequeñas y medianas empresas, en función de la cuantía de la inversión en instalaciones y maquinaria (si se trata de unidades de fabricación) y en equipo (si se trata de proveedores de servicios).

32. El registro de las microempresas y las pequeñas y medianas empresas es voluntario;  la mayoría de las microempresas y las pequeñas y medianas empresas (un 94 por ciento) no están registradas y muchas de ellas funcionan en el sector informal.
  Sin embargo, se considera que el certificado de registro constituye una prueba de que la sociedad es una fábrica pequeña y permite a las microempresas y las pequeñas y medianas empresas registradas beneficiarse de los incentivos y facilidades centrales y estatales, así como de las preferencias concedidas en materia de contratación pública (capítulo III).  El certificado de registro se concede con carácter permanente, incluso si la microempresa o pequeña o mediana empresa ya está en funcionamiento;  el registro es específico para los productos y la ubicación.  A las microempresas y las pequeñas y medianas empresas en proceso de establecerse puede concedérseles un certificado de registro a fin de facilitar su acceso al crédito y los trámites de aprobación y autorización (por ejemplo, la aprobación de terrenos y la autorización ambiental).  Las microempresas y las pequeñas y medianas empresas pueden ser retiradas del registro en los siguientes casos:  si exceden los niveles de inversión previstos en la Ley de MSMED de 2006;  si fabrican artículos que requieren una licencia industrial;  o si no cumplen el requisito de ser propiedad de otra empresa industrial o de estar controladas por ésta o ser una filial suya.

33. Las pequeñas empresas definidas en la Ley de MSMED de 2006 están obligadas a contar con una licencia de actividad empresarial (carry-on-business (COB)) si exceden el límite previsto de inversiones en instalaciones y maquinaria y continúan fabricando artículos reservados.  Si exceden la capacidad de producción para la cual se concede la licencia COB, las pequeñas empresas deberán obtener una licencia industrial y perderán el carácter de pequeñas.
  Los productos reservados también pueden ser fabricados por empresas que no sean microempresas ni pequeñas empresas sujetas a una licencia industrial y a la obligación de exportar por lo menos el 50 por ciento de su producción anual en el plazo de tres años.
  Las industrias establecidas en zonas francas que fabriquen artículos reservados a las microempresas y a las pequeñas empresas están exentas de la obligación de obtener una licencia.

34. Con anterioridad a la promulgación de la Ley de MSMED de 2006, el tope de la cuantía de participación de capital nacional y extranjero en las microempresas y las pequeñas empresas era del 24 por ciento.
  El límite a la participación extranjera en el capital fue eliminado en febrero de 2009.
  Sin embargo, todavía se exige aprobación de la Junta de Promoción de las Inversiones Extranjeras si la participación extranjera en el capital de esas industrias excede el 24 por ciento (cuadro AII.4).

ii) Régimen de inversiones extranjeras

35. Desde el 1º de abril de 2010, la inversión extranjera directa (IED) ha estado regulada por la Política consolidada sobre IED dictada por el Departamento de Política y Promoción Industriales (DIPP).
  La primera Política consolidada sobre IED fue publicada el 1º de abril de 2010 a fin de reflejar el marco normativo vigente y consolidar todos los reglamentos previos sobre IED contenidos en la Ley de Gestión de Divisas de 1999, en el Reglamento de Gestión de Divisas (transferencia o emisión de acciones por una persona residente fuera de la India) de 2000 y en las circulares y notas de prensa del Banco de la Reserva de la India.  Se espera que esa consolidación aclare la política de la India en materia de IED y facilite una mejor comprensión y previsibilidad de las reglas sobre inversión extranjera entre los inversores extranjeros y los órganos de reglamentación sectoriales.  Las modificaciones a la política sobre IED son propuestas por cualquier ministerio, se debaten en reuniones interministeriales, las aprueba el Gabinete y se dan a conocer mediante notas de prensa del DIPP.
  Las referidas modificaciones se recogen en la Política consolidada sobre IED que se publica cada seis meses.
  Los sectores no enumerados en la política están 100 por ciento abiertos a la IED mediante el método automático, con sujeción a las leyes, normas y condiciones de seguridad aplicables.

36. Las tres instituciones principales que tratan cuestiones relacionadas con la IED en la India son la Junta de Promoción de las Inversiones Extranjeras (FIPB), la Administración para las Inversiones Extranjeras (FIIA) y la Secretaría de Asistencia Industrial (SIA).  La FIPB, que depende del Ministerio de Hacienda y actúa bajo la presidencia del Secretario de Asuntos Económicos, está integrada por secretarios de alto nivel
 y se ocupa de examinar y aprobar las propuestas sobre inversión extranjera en sectores donde no se permite la inversión a través del método automático.  Las inversiones que superen un umbral definido requieren aprobación adicional del Comité Ministerial de Asuntos Económicos (véase, infra).

37. La SIA, que depende del DIPP, actúa como Secretaría de la FIIA.
  La Secretaría es la ventanilla única para los inversores y tramita todas las solicitudes que requieren aprobación del Gobierno, brinda asistencia a empresarios e inversores en la puesta en marcha de sus proyectos (incluidas actividades de enlace con otras organizaciones y a nivel de los Estados) y supervisa su ejecución.

38. Se permite realizar IED en sociedades indias (incluidas microempresas y pequeñas empresas), sociedades colectivas, fondos de capital de riesgo y sociedades de responsabilidad limitada.
  La IED en sociedades de responsabilidad limitada está permitida desde mayo de 2011, con aprobación de la FIPB, en sectores donde se autoriza un 100 por ciento de IED a través del método automático y siempre que la IED no esté ligada a ninguna condición en materia de resultados
  La IED puede ser libremente repatriada.

39. La mayoría de los sectores están abiertos a la IED, al menos en parte, con sujeción a un tope máximo y a determinadas condiciones (cuadro AII.4).  Sin embargo, el número de sectores y actividades en los que se prohíbe la IED aumentó durante el período objeto de examen (cuadro II.8).
  Hay dos métodos de entrada de IED en la India.  En los sectores en que se autoriza un 100 por ciento de IED, ésta entra por el método automático, supeditada a las reglamentaciones sectoriales y a otras condiciones (cuadro AII.4).  En esos casos no se requiere aprobación del Banco de la Reserva de la India (RBI) ni del Gobierno;  sin embargo, la inversión ha de ser notificada a la oficina regional del RBI en el plazo de 30 días.
  En los sectores en que la IED está sujeta a topes máximos, se requiere aprobación previa de la FIPB.  Las recomendaciones de la FIPB deben ser aprobadas por el Ministerio de Hacienda respecto a propuestas de IED inferiores o iguales a 12.000 millones de rupias y por el Comité Ministerial sobre Asuntos Económicos respecto a propuestas de IED iguales o superiores a 12.000 millones de rupias .
  En el período comprendido entre abril de 2007 y diciembre de 2009, la FIPB aprobó 949 propuestas de IED equivalentes a inversiones totales de 404.000 millones de rupias.

Cuadro II.8

Sectores donde se prohíbe la IED, 2011

	Venta al por menor (excepto la venta al por menor de productos de una única marca comercial)a

	Loteríasa, b

	Juegos de azar y apuestas (por ejemplo, casinos)a, b

	Negocios inmobiliarios (excepto el desarrollo de municipios, vivienda, infraestructura incorporada, y proyectos de desarrollo del sector de la construcción) o construcción de granjas

	Actividades agrícolas (excepto la floricultura, la horticultura, el desarrollo de semillas, la cría de animales al aire libre, la piscicultura, la acuicultura, el cultivo de legumbres y hortalizas y setas en condiciones controladas, y los servicios relacionados con la agricultura y sectores conexos);  y las actividades de plantación (excepto la de té)

	Empresas de fondos de resguardo

	Sociedad Nidhi

	Transacciones con derechos de explotación transferibles

	Elaboración de cigarros, puros (incluso despuntados), cigarritos (puritos) y cigarrillos, de tabaco o de sucedáneos del tabaco

	Actividades reservadas al sector público, por ejemplo, la energía atómicaa y los ferrocarriles


a
La IED estaba prohibida en 2007.

b
La colaboración de tecnologías extranjeras (a saber, licencias para operaciones de franquicia, marcas de fábrica o de comercio, nombres comerciales y contratos de gestión) también está prohibida.
Fuente:
Departamento de Política y Promoción Industriales, Circular Nº 1 de 2011 (Política consolidada sobre IED (vigente desde el 1º de abril de 2011)), 31 de marzo de 2011;  Banco de la Reserva de la India, Circular Nº 13/2010-2011, 1º de julio de 2010;  y OMC (2007), Examen de las Políticas Comerciales:  India, Ginebra.
40. La economía de la India parece estar más abierta a la IED como resultado de los recientes cambios de política.  Sin embargo, incluso en los casos en que se permite hasta el 100 por ciento de IED y en el método automático se aplican condiciones o permisos concretos que en algunos casos pueden ser más restrictivos que un tope explícito a las inversiones.

41. Pese al enfoque generalmente abierto de sus políticas, la India restringe las inversiones de sociedades o nacionales de determinados países.  Ni los ciudadanos pakistaníes ni las entidades constituidas en Pakistán pueden invertir en la India.  Además, los ciudadanos bengalíes y las entidades constituidas en Bangladesh están autorizados para invertir, sujetos a la aprobación del Gobierno.
  Los ciudadanos indios no residentes que vivan en Nepal y Bhután, y los ciudadanos nepaleses y butaneses pueden realizar inversiones sobre una base de repatriación, a reserva de que la cuantía de la inversión sea pagada mediante remesas recibidas en divisas libres a través de los canales bancarios ordinarios.

42. La India ha firmado 79 acuerdos bilaterales sobre promoción y protección de las inversiones, 70 de los cuales ya han entrado en vigor (31 de octubre de 2010)
 y está negociando 20 acuerdos bilaterales sobre protección de las inversiones.

43. El Gobierno central y los gobiernos de los Estados ofrecen diversos incentivos a los inversores nacionales y extranjeros, con el propósito de estimular el crecimiento y el desarrollo.  Esos incentivos están en consonancia con el plan de desarrollo general del Gobierno y, por consiguiente, se examinan regularmente para dar cabida a nuevas esferas de prioridad (capítulo III 4) i)).

� La India es una unión de 28 Estados y 7 Territorios de la Unión.  Los Territorios de la Unión se administran de manera centralizada.


� Séptimo Anexo de la Constitución, Lista I.


� Séptimo Anexo de la Constitución, Lista II.


� Séptimo Anexo de la Constitución, Lista III.


� Los proyectos que entrañan un aumento del ingreso o del gasto público �abordan, entre otras cosas, la imposición, supresión, exención, alteración o regulación de cualquier impuesto;  la regulación de créditos o la concesión de garantías de créditos por el Gobierno de la India;  la custodia del Fondo Consolidado o del Fondo para Imprevistos de la India y los ingresos o retiros de fondos de cualquiera de esos Fondos;  la consignación de fondos con cargo al Fondo Consolidado de la India;  y el recibo de fondos a cuenta del Fondo Consolidado de la India o la hacienda pública de la India, la custodia o entrega de esos fondos o la auditoría de las cuentas de la Unión o de uno de sus Estados (la Constitución).


� Para más información, véase PRS Legislative Research (2010).


� Una característica del sistema jurídico de la India es que en el artículo 1(3) de algunas Leyes se indica si la Ley ha de entrar en vigor en su conjunto, es decir, en un solo momento, o si puede entrar en vigor por artículos.


� Ministry of Parliamentary Affairs (2004).


� Artículo 123 de la Constitución.


� Información en línea de la Comisión de Aranceles.  Consultada en:  http://tc.nic.in/.


� Department of Commerce (2010a).


� Ministry of Finance (2010c).


� Registro Central de Notificaciones de la OMC.  Consultado en:  http://docsonline/ GEN_CRNsearch.asp.


� Ministry of Finance (2011a);  y documentos TN/C/M/30 y TN/MA/S/21/Rev.5 de la OMC, de 7 de mayo de 2010 y 26 de noviembre de 2010, respectivamente.


� Anuncios anticipados de negociaciones.


� Para una lista completa de los demás acuerdos en curso de negociación, véase la información en línea del Departamento de Comercio sobre comercio, comercio internacional, otros acuerdos y negociaciones.  Consultada en:  http://commerce.nic.in/trade/international_ta.asp.


� Ministry of Finance (2011a).


� Los miembros son Bangladesh, Bhután, la India, Myanmar, Nepal, Sri Lanka y Tailandia.


� Información facilitada por las autoridades.


� En la India, las sociedades pueden constituirse como sociedades limitadas privadas, sociedades anónimas, asociaciones, empresas conjuntas, empresas individuales, fondos fiduciarios, sucursales o sociedades de responsabilidad limitada.


� Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento y Banco Mundial (2011).


� IBEF (2008), página 6.


� IBEF (2008), página 6.


� Department of Industrial Policy and Promotion (2010).


� IBEF (2008).


� Comisariado de Industrias del Gobierno de Gujarat, "Industrial Licensing Policy".  Consultado en:  http://www.ic.gujarat.gov.in/Ind_guj/industrial_licensing_policy.html;  y Department of Industrial Policy and Promotion (2010).


� Department of Industrial Policy and Promotion (2010).


� La evaluación del impacto ambiental de los proyectos de desarrollo se realiza de acuerdo con las disposiciones de la notificación de 2006 sobre evaluación del impacto ambiental (información en línea del Ministerio de Medio Ambiente y Bosques sobre normas y reglamentos, protección ambiental y autorización ambiental.  Consultada en:  http://www.moef.nic.in/legis/env_clr.htm).


� Para más detalles, véase Comisario de Desarrollo (2009).


� Para más detalles, véase la Ley de Microempresas y Pequeñas y Medianas Empresas de 2006, capítulo III.  Consultada en:  http://msme.gov.in/msme_actsrules.htm.


� Government of India (2010).


� Información en línea del Comisario de Desarrollo sobre registro de pequeñas industrias.  Consultada en:  http://www.dcmsme.gov.in/howtosetup/grgxx01x.htm;  e información en línea del Portal de negocios de la India sobre microempresas y pequeñas y medianas empresas y registro de pequeñas industrias.  Consultada en:  http://business.gov.in/Industry_services/regs_ssi.php.


� IBEF (2008);  y UHY (2008).


� Las licencias COB, a diferencia de las licencias concedidas a grandes empresas que llevan a cabo actividades reservadas a las microempresas y a las pequeñas y medianas empresas, no están sujetas a ninguna obligación en materia de exportación.


� Departamento de Política y Promoción Industriales, Nota de prensa Nº 6, 4 de septiembre de 2009;  y Department of Industrial Policy and Promotion (2010).


� Departamento de Política y Promoción Industriales, Nota de prensa Nº 6, 4 de septiembre de 2009.


� Departamento de Política y Promoción Industriales, Nota de prensa Nº 6, 4 de septiembre de 2009.


� Departamento de Política y Promoción Industriales, Circular Nº 1 de 2011, de 31 de marzo de 2011 (Política consolidada sobre IED (vigente desde el 1º de abril de 2011)).


� OCDE (2009b).


� Departamento de Política y Promoción Industriales, Circular Nº 1 de 2011, de 31 de marzo de 2011 (Política consolidada sobre IED (vigente desde el 1º de abril de 2011));  e información en línea de India Brand Equity Foundation sobre inversión extranjera directa.  Consultada en:  http://www.ibef.org/artdispview.aspx? in=23&art_id=27538&cat_id=412&page=2.


� Departamento de Política y Promoción Industriales, Circular Nº 1 de 2011, de 31 de marzo de 2011 (Política consolidada sobre IED (vigente desde el 1º de abril de 2011)), párrafo 5.2.


� El Secretario del Departamento de Asuntos Económicos preside la FIPB, integrada también por los secretarios de tres departamentos (Política y Promoción Industriales, Comercio y Relaciones económicas) y por el Secretario del Ministerio de Asuntos Exteriores de la India.


� El Primer Ministro está a la cabeza del Comité Ministerial sobre Asuntos Económicos, integrado por los siguientes Ministros:  Defensa, Agricultura, Consumo, Alimentación y Distribución Pública, Ferrocarriles, Productos Químicos y Abonos, Hacienda, Transporte por Carretera y Autopistas, Comercio e Industria, Energía, Desarrollo Rural, y Comunicaciones y TI;  y por el Vicepresidente de la Comisión de Planificación, quien participa como invitado especial (información en línea de Andhra News sobre constitución del Comité Ministerial de Asuntos Económicos.  Consultada en:  http://www.andhranews.net/india/2004/jun/ EconomicAffairs.asp.


� Consejo Nacional de Investigación Económica Aplicada (2009).


� Información en línea del Departamento de Política y Promoción Industriales sobre la SIA.  Consultada en:  http://siadipp.nic.in/sia/default.htm.


� Departamento de Política y Promoción Industriales, Circular Nº 1 de 2011, de 31 de marzo de 2011 (Política consolidada sobre IED (vigente desde el 1º de abril de 2011)).


� Información facilitada por las autoridades.


� OCDE (2009b).


� En el momento en que se realizó el último examen de la India, las inversiones estaban prohibidas en los sectores de la venta al por menor (exceptuada la venta al por menor de productos de una única marca comercial), la energía atómica, la lotería y los juegos de azar y apuestas (OMC, 2007).


� Consejo Nacional de Investigación Económica Aplicada (2009).


� Hasta marzo de 2010, el umbral era de 6.000 millones de rupias.  Véase, Departamento de Política y Promoción Industriales, Nota de prensa Nº 1 de 2010, 25 de marzo de 2010;  y Departamento de Política y Promoción Industriales, Circular Nº 1 de 2011, de 31 de marzo de 2011 (Política consolidada sobre IED (vigente desde el 1º de abril de 2011)).  Para más detalles sobre los trámites de inversión por el método automático público, véase la información en línea del Banco de la Reserva de la India sobre inversión extranjera en la India (actualizada hasta el 13 de octubre de 2010).  Consultada en:  http://www.rbi.org.in/scripts/ faqview.aspx?id=26.


� Foreign Investment Promotion Board (2010).


� Banco de la Reserva de la India, Circular General Nº 13/2010-2011, de 1º de julio de 2011.


� Departamento de Política y Promoción Industriales, Circular Nº 1 de 2011, de 31 de marzo de 2011 (Política consolidada sobre IED (vigente desde el 1º de abril de 2011)).


� Desde enero de 2007, se han firmado acuerdos bilaterales sobre promoción y protección de las inversiones con 18 países, 11 de los cuales ya están en vigor.


� OCDE (2009b).


� OCDE (2009b).






