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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Panorama general

1. La estructura económica de la India no ha sufrido cambios importantes desde 2007.  El sector de los servicios, que ha exhibido el mayor dinamismo durante el período objeto de examen, sigue siendo el mayor contribuyente al PIB (y al empleo) y ha demostrado su resistencia a los efectos negativos de la crisis mundial.  La participación del sector de la manufactura en el PIB ha registrado un ligero descenso, al igual que la agricultura.  Para lograr el crecimiento sostenido de todos los sectores en la India, sería necesario adoptar medidas encaminadas a solucionar los cuellos de botella e invertir en la infraestructura y la educación.

2. Durante el período que se examina, la parte de la agricultura en el PIB disminuyó del 18,1 al 16,6 por ciento y el crecimiento del sector se mantuvo débil a causa de la prolongada sequía, la excesiva dependencia de los cultivos relacionados con los vientos monzones y la baja productividad.  Sin embargo, pese a la disminución de su participación relativa, la agricultura sigue siendo el medio de subsistencia de la mayor parte de la población y da empleo a aproximadamente el 52 por ciento del total de la mano de obra (incluido el trabajo no estructurado);  el sector también desempeña un papel decisivo en el logro de los objetivos fijados por el Gobierno en relación con la seguridad alimentaria y la estabilidad de los precios.  Como reflejo de su importancia, el sector sigue recibiendo una ayuda considerable, que se instrumenta mediante diversas medidas comerciales.  La protección arancelaria media para la agricultura (33,2 por ciento) sigue siendo sustancialmente superior a la de los productos manufacturados (8,9 por ciento).  En general, la India aplica a los productos agrícolas y los productos elaborados aranceles mayores que a los productos semielaborados.  Ello se debe, en parte, a la estrategia de proteger la agricultura a la vez que se promueve el desarrollo de las actividades manufactureras, que requieren importaciones de bienes intermedios.  Es posible que esa medida también refleje la política de la India de otorgar desgravaciones de los derechos de importación a los bienes intermedios en el marco de diferentes planes de promoción de las exportaciones y de la inversión.

3. La manufactura registró un fuerte crecimiento en los ejercicios financieros de 2006/2007 y 2007/2008, pero luego se vio afectada por la crisis económica mundial, que redujo la demanda extranjera, particularmente en sectores como los textiles y las prendas de vestir.  Sin embargo, el crecimiento se reanudó en 2009/2010, principalmente gracias al aumento de la demanda interna, sobre todo de bienes de consumo duraderos, bienes de capital e insumos industriales.  A fin de estimular la inversión en el sector manufacturero, el Gobierno ha ofrecido una amplia gama de incentivos fiscales, créditos en condiciones de favor y otros tipos de ayuda.

4. El sector de los servicios, que representa el 56 por ciento del PIB, ha pasado a ser el principal motor del crecimiento económico, con una expansión media del 10 por ciento entre 2006/2007 y 2009/2010.  El crecimiento de los servicios siguió basándose en el sector financiero y los subsectores del comercio, la hotelería, el transporte y las comunicaciones.  Aunque las cifras del PIB no lo reflejen, la importancia del turismo es considerable.  El turismo ofrece un buen potencial de crecimiento y tiene la capacidad de crear concatenaciones regresivas y progresivas y sinergias intersectoriales.  Se permite la inversión extranjera directa de hasta el 100 por ciento en la mayoría de las actividades relacionadas con los servicios, a excepción de la esfera de los servicios financieros, en la que se imponen límites a la propiedad extranjera.  Sin embargo, para el acceso a determinados mercados se aplican ciertas condiciones o permisos que, en algunos casos, pueden ser más restrictivos que los límites explícitos a la inversión.

5. La inadecuada infraestructura de la India ha pasado a representar una severa limitación a su desarrollo económico.  Para encarar este problema, en el 11º Plan Quinquenal se ha expuesto una amplia estrategia encaminada a mejorar tanto la infraestructura rural como urbana, con inclusión de la energía eléctrica, las carreteras, los ferrocarriles, los puertos, los aeropuertos, las telecomunicaciones, el riego, el agua potable, el saneamiento y el almacenamiento.  Sin embargo, es improbable que la inversión pública por sí sola sea suficiente para responder a las necesidades de infraestructura del país, sobre todo si se tiene en cuenta que la India aspira a alcanzar la consolidación fiscal.  Por ende, también sería necesario incrementar la inversión privada en infraestructura.  La inversión del sector privado, particularmente de fuentes extranjeras, podría desempeñar un papel importante no sólo en el desarrollo de la infraestructura sino también como oportunidad para los inversores extranjeros, y traería consigo la presencia de corrientes de capital más estables y menos volátiles.

2) Agricultura

i) Panorama general

6. La contribución de la agricultura y las actividades conexas al PIB ascendió al 16,6 por ciento en el ejercicio financiero de 2009/2010, lo que representa una disminución en comparación con el 18 por ciento registrado en 2006/2007 (cuadro IV.1), pero su importancia económica, social y política es considerablemente mayor que su participación en el PIB.  La agricultura da empleo a aproximadamente el 58 por ciento de la población
;  la estructura productiva está dominada por pequeños agricultores que explotan propiedades entre pequeñas y marginales y que representan más de la mitad de la producción agrícola total de la India.  El sector de la agricultura se caracteriza, desde hace tiempo, por el subempleo.
  Las zonas rurales siguen albergando a alrededor del 72 por ciento de la población de la India, y un gran porcentaje de los habitantes vive por debajo de la línea de la pobreza.  La mayoría de los agricultores depende de la agricultura de secano (el 55,7 por ciento de la superficie sembrada depende de las lluvias) y de los bosques para su subsistencia.

Cuadro IV.1

Indicadores seleccionados del sector agrícola, 2006/2010

	
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010a

	PIB en el sector agrícolab, a precios constantes de 2004/2005 (tasa de crecimiento, %)
	3,7
	4,7
	1,6
	0,2

	Contribución del sector agrícolab al PIB actual (%)
	18,1
	17,9
	17,1
	16,6

	Empleob (% del total)
	..
	..
	..
	52,1

	Producción agrícola (en millones de toneladas)
	
	
	
	

	Oleaginosas
	24,3
	29,8
	27,7
	24,9

	Legumbres
	14,2
	14,8
	14,6
	14,6

	Maíz
	15,1
	19,0
	19,7
	16,7

	Arroz
	93,4
	96,7
	99,2
	89,1

	Trigo
	75,8
	78,6
	80,7
	80,7

	Caña de azúcar
	355,5
	348,2
	285,0
	277,8

	Algodón (millones de balas de 170 kg cada una)
	22,6
	25,9
	22,3
	23,9

	Exportaciones
	
	
	
	

	Productos agrícolas (millones de $EE.UU.)
	13.781,9
	19.641,6
	18.718,9
	18.880,0

	Productos principales (% de las exportaciones agrícolas totales)
	
	
	
	

	Arroz basmati
	4,5
	5,5
	11,0
	12,1

	Productos marinos
	12,8
	8,8
	8,2
	11,0

	Algodón en bruto y sus desperdicios
	9,8
	11,2
	3,3
	10,7

	Harinas oleaginosas
	8,8
	10,3
	11,9
	8,8

	Carne y preparaciones de carne
	5,3
	4,7
	6,2
	7,0

	Productos agrícolas (% de las exportaciones totales)
	10,9
	12,1
	10,2
	10,6

	Productos agrícolas (tasas de crecimiento basadas en las exportaciones en $ EE.UU., %)
	24,0
	42,5
	‑4,7
	0,9

	Productos agrícolas (tasas de crecimiento basadas en las exportaciones en Rs, %)
	26,8
	26,6
	8,7
	4,2

	Importaciones
	
	
	
	

	Productos agrícolas (millones de $EE.UU.)
	6.544,8
	7.431,8
	8.097,9
	12.520,4

	Productos principales (% de las importaciones agrícolas totales)
	
	
	
	

	Aceites vegetales fijos (comestibles)
	32,2
	34,4
	42,6
	44,6

	Legumbres
	13,1
	18,0
	16,8
	16,3

	Maderas y sus manufacturas
	15,8
	18,2
	16,2
	12,6

	Azúcar
	0,0
	0,0
	1,6
	10,0

	Nueces de marañón (anacardo)
	6,1
	5,7
	7,2
	5,1

	Productos agrícolas (% de las importaciones totales)
	3,5
	3,0
	2,7
	4,4

	Productos agrícolas (tasas de crecimiento basadas en las importaciones en $EE.UU., %)
	34,8
	13,6
	9,0
	54,6

	Productos agrícolas (tasas de crecimiento basadas en las importaciones en Rs, %)
	37,9
	0,9
	24,3
	59,7

	Balanza comercial agrícola (millones de $EE.UU.)
	7.237,2
	12.209,8
	10.621,0
	6.359,6


..
No disponible.

a 
Estimaciones.

b 
Con inclusión de la agricultura, la silvicultura y la pesca.

Fuente:
Department of Agriculture and Co‑operation (2010), Agricultural Statistics at a Glance 2010, de 24 de septiembre.  Consultado en:  http://dacnet.nic.in/eands/latest_2006.htm;  y datos facilitados por las autoridades de la India.

7. El crecimiento económico en el sector agrícola de la India ha quedado considerablemente rezagado en comparación con el de otros sectores, y ascendió a sólo el 0,4 por ciento en 2009/2010 (frente al 3,7 por ciento en 2006/2007), situándose muy por debajo de la tasa de crecimiento económico anual de la India, que en el mismo ejercicio alcanzó el 8 por ciento.  Las autoridades atribuyen estas tasas de crecimiento menores de lo esperado a los siguientes factores:  las fluctuaciones en los precios mundiales de los productos básicos agropecuarios y los esfuerzos por mantener los precios internos en un nivel bajo en beneficio de los consumidores;  la lentitud en el desarrollo de nueva tecnología agrícola y el uso ineficiente de la tecnología y los insumos disponibles;  la rápida y generalizada disminución de la capa freática y la ausencia de lluvias en el ejercicio 2009/2010, que causaron efectos particularmente adversos en los agricultores pequeños y marginales;  y la falta de inversión pública y privada en la agricultura.

8. La India atribuye una gran prioridad al aumento de la productividad agrícola como medio para reducir la pobreza.  Sin embargo, para incrementar la productividad sería necesario aplicar un cambio en la política hacia un menor uso del actual régimen de protección basado en las subvenciones, que ya no parece ser sostenible.
  A fin de cumplir los objetivos en materia de producción y otras metas de la política agrícola (por ejemplo, aliviar la pobreza y alcanzar la autosuficiencia), el Gobierno prevé aumentar el gasto público y, al mismo tiempo, alentar la inversión privada.  El aumento del gasto público se destinará a incrementar la productividad, mejorar la infraestructura de riego y la gestión de los recursos hídricos, y construir la infraestructura necesaria en las zonas rurales (por ejemplo, carreteras y electricidad) para apoyar al sector de la agricultura;  promover la investigación y el desarrollo y los servicios de divulgación;  y desarrollar un sistema de comercialización moderno.  Los fondos públicos asignados a la agricultura y las actividades conexas durante el 11º Plan Quinquenal aumentaron un 124,7 por ciento con respecto a la cuantía asignada durante el 10º Plan Quinquenal.

9. La India produce una amplia variedad de productos agrícolas y es uno de los principales productores mundiales de cereales (trigo, arroz y maíz), productos lácteos, frutas y hortalizas, y ganado.  Desde la Revolución Verde, que data de la década de 1960, la autosuficiencia alimentaria viene siendo el principal objetivo de la política agrícola de la India.  En gran medida, este objetivo se ha alcanzado, puesto que la India es, en términos generales, autosuficiente:  la agricultura nacional satisface aproximadamente el 97 por ciento del consumo de productos agrícolas.  Los esquemas de producción de productos básicos de la India se centran en la agricultura intensiva con semillas de alto rendimiento, dedicada casi exclusivamente a los cereales alimenticios, concretamente el arroz, el trigo, el maíz y el mijo, un cereal secundario.

10. La India es exportador neto de productos agrícolas.  Sus políticas de apoyo al sector de la agricultura promueven la producción nacional a expensas de las importaciones.  Las importaciones de productos agrícolas son relativamente bajas (representan el 4,4 por ciento del total del comercio de mercancías) y se concentran en unos pocos productos básicos, en particular los aceites vegetales, las legumbres y las manufacturas de madera.  En el ejercicio 2009/2010, las exportaciones de productos agrícolas representaron el 10,6 por ciento de las exportaciones totales de mercancías y aumentaron de 13.700 millones de dólares EE.UU. en 2006/2007 a 18.800 millones de dólares EE.UU. en 2009/2010 (cifra que representa el 9,3 por ciento de las divisas).
  El arroz basmati ha pasado a ser el principal producto agrícola de exportación de la India, seguido de los productos marinos y el algodón.

ii) Objetivos de la política agrícola

11. El Ministerio de Agricultura formula y aplica de manera centralizada la política agrícola, con la asistencia de otras instituciones (cuadro IV.2).  La actual política agrícola de la India se expone en el 11º Plan Quinquenal (2007/2012), en el que se identificaron tres objetivos fundamentales de la política:  la seguridad alimentaria, la autosuficiencia alimentaria y la ayuda a los ingresos para los agricultores.
  A fin de alcanzar estos objetivos, la India interviene activamente en el sector de la agricultura, particularmente en los aspectos de la producción, la comercialización, el consumo y el comercio internacional.

Cuadro IV.2

Instituciones que participan en la formulación y aplicación de la política agrícola, 2010

	Institución
	Funciones en 2010

	Ministerio de Agricultura
	Creado en 1947 para formular y aplicar políticas y programas destinados a aumentar la producción agrícola y mejorar los ingresos de las familias dedicadas a la agricultura.

	Comisión de Costos y Precios Agrícolas (CACP)
	Creada en 1965 con el fin de asesorar al Gobierno sobre el establecimiento de los precios mínimos de sostenimiento para diferentes productos básicos (25 en la actualidad) y los mecanismos destinados a aplicar estos precios.

	Corporación de Alimentos de la India (FCI)
	Establecida en 1964 para aplicar las políticas alimentarias, incluida la adquisición y mantenimiento de existencias reguladoras de cereales alimenticios y su distribución a través del Sistema de Distribución Pública y diversos programas sociales de mitigación de la pobreza.

	Corporación Central de Depósito
	Creada en 1965 para apoyar a la FCI.

	Federación Nacional de Cooperativas de Comercialización Agrícola de la India (NAFED)
	Creada en 1958 para aplicar el plan de sostenimiento de precios del Gobierno.

	Corporación del Algodón de la India (CCI)
	Adquisición de otros productos, como el algodón, para realizar operaciones de sostenimiento de precios.

	Corporación del Yute de la India (JCI)
	Adquisición de otros productos, como el algodón y el yute, para realizar operaciones de sostenimiento de precios.

	Ministerio de las Industrias de Elaboración de Alimentos
	Establecido en 1988 para realizar las siguientes actividades:  desarrollo de la infraestructura y mejoras tecnológicas, desarrollo de concatenaciones regresivas, observancia de las normas de calidad y expansión de los mercados internos y de exportación para productos alimenticios elaborados.

	Departamento de Economía Pecuaria, Producción Láctea y Pesca (Ministerio de Agricultura)
	Creado en 1991, el Departamento se encarga de la producción, preservación y protección de ganado y de la mejora de las cabañas;  el desarrollo de la industria láctea;  el Plan Delhi para la Industria Láctea y la Junta Nacional de Desarrollo de la Industria Láctea;  y la pesca.  Ofrece asesoramiento a los gobiernos de los estados y a los territorios de la Unión en materia de formulación de políticas y programas para la economía pecuaria, el desarrollo de la industria láctea y la pesca.

	División de Cuarentena Fitosanitaria (Ministerio de Agricultura)
	Se ocupa de aplicar la Orden de cuarentena fitosanitaria (Reglamento de importación a la India), 2003, por conducto de la Dirección de Protección Fitosanitaria, Cuarentena y Almacenamiento;  realiza análisis de riesgo de plagas en relación con la importación y exportación de productos agrícolas básicos.

	Dirección de Vanaspati, Aceites Vegetales y Grasas, del Departamento de Productos Alimenticios y Distribución Pública (Ministerio de Asuntos del Consumidor, Alimentación y Distribución Pública)
	Creada en 1977 para realizar la gestión coordinada de la distribución, fijación de precios, comercio interno, administración de las industrias y asuntos normativos, en relación con los aceites vegetales y las tortas y harinas oleaginosas.

	Dirección de Comercialización e Inspección del Departamento de Agricultura y Cooperación (Ministerio de Agricultura)
	Creada en 1935 para ejecutar los programas de comercialización de productos agrícolas y fomentar el desarrollo integrado de la comercialización de productos agrícolas y otros productos afines.


Fuente:
Información en línea del Directorio Web del Gobierno de la India.  Consultado en:  http://goidirectory.nic.in/index.php, e información facilitada por las autoridades de la India.

12. Las políticas agrícolas de la India son coherentes con las políticas de larga data del Gobierno de proteger a los productores nacionales contra la competencia extranjera y a los consumidores contra las fluctuaciones internas y mundiales en los precios de los alimentos básicos como el trigo, el arroz y los aceites vegetales.  Para alcanzar esos objetivos, el Gobierno utiliza medidas arancelarias y no arancelarias en sus políticas nacionales.  La contradicción entre el deseo de aumentar los precios de los alimentos para beneficiar a los agricultores y de rebajarlos para beneficiar a los consumidores induce a la India a intervenir constantemente en el sector agrícola mediante múltiples instrumentos normativos.

13. La búsqueda de un equilibrio entre estos objetivos contrapuestos plantea un importante problema, que se ha manifestado sobre todo en los últimos años, en los cuales se registraron significativos aumentos en los precios mundiales de los alimentos.  Los agricultores se beneficiarían de los mayores precios y, en la medida en que la baja rentabilidad es la causa del bajo nivel de inversión, el cambio favorable en los precios podría aumentar tanto la producción nacional como los ingresos rurales.  Sin embargo, los mayores precios perjudicarían a los consumidores y, puesto que la mayoría de los pobres de la India son compradores netos de alimentos, las autoridades consideran que es necesario protegerlos contra los aumentos excesivos en los precios de los alimentos.

a)
Medidas que afectan a las importaciones
14. La política arancelaria de la India se centra en apoyar los objetivos de la política agrícola nacional.  Por esta razón, la protección arancelaria media para los productos agrícolas (según la definición de la OMC) en 2010/2011 ascendió al 33,2 por ciento, situándose muy por encima de la aplicada a los productos manufacturados, que fue del 8,9 por ciento.  Se aplican aranceles del 30 por ciento a aproximadamente el 57 por ciento de los productos agrícolas, y el 13 por ciento está sujeto a aranceles superiores al 30 por ciento.  Esto contrasta con la mayor liberalización del comercio en el sector de la manufactura, que se ha reflejado en la reducción de las "crestas arancelarias" al 10 por ciento (con algunas excepciones) y en la eliminación de las restricciones cuantitativas.

15. Determinados productos agrícolas que anteriormente estaban sujetos a restricciones cuantitativas se consideran ahora productos sensibles y se gravan con aranceles superiores a la media.
  Otros, como el azúcar (SA 1701) y algunos cereales
, se consideran sensibles debido a cuestiones relacionadas con el empleo y la seguridad alimentaria, y también están sujetos a elevados tipos arancelarios aplicados medios.

16. Las consideraciones relacionadas con la estabilidad de los precios y la importancia que revisten algunos productos agrícolas para los consumidores de la India son factores que contribuyen a crear importantes diferencias entre los tipos arancelarios aplicados a determinados productos agrícolas dentro de ciertos grupos de productos.  Por ejemplo, entre las grasas y aceites vegetales, el tipo arancelario aplicado al aceite de palma en bruto es del 100 por ciento, mientras que la margarina comestible de aceite vegetal está sujeta a un tipo del 7,5 por ciento y el tipo del aceite de soja en bruto se redujo a 0 en 2009/2010.  Del mismo modo, se ha protegido tradicionalmente a los aceites vegetales (SA 1507-SA 1515) mediante aranceles elevados;  sin embargo, a fin de combatir la inflación, los tipos arancelarios aplicados a algunos de estos productos se han reducido a un tipo medio del 9,7 por ciento.  El tipo arancelario medio aplicado a los productos de origen animal es del 30,8 por ciento, y la mayoría de los productos está sujeta a un arancel del 30 por ciento.  Sin embargo, los trozos de pollo frescos y congelados importados, que compiten con la importante industria nacional, están sujetos a un tipo arancelario aplicado del 100 por ciento.  Los tipos arancelarios aplicados a ciertos cereales también presentan amplias variaciones.  Por ejemplo, los tipos arancelarios que gravan la avena y el centeno son nulos, mientras que otros cereales, como algunos tipos de arroz y de trigo para simiente, que son importantes para mantener la autosuficiencia alimentaria, están sujetos a tipos del 80 y el 50 por ciento, respectivamente.

17. Los tipos arancelarios consolidados para los productos agrícolas oscilan entre el 10 y el 300 por ciento y son sustancialmente mayores que los aplicados a los productos manufacturados (que varían entre el 0 y el 150 por ciento).  Para muchos productos agrícolas, existe una gran diferencia entre los tipos arancelarios consolidados (que varían entre el 10 y el 300 por ciento) y los aplicados (que oscilan entre el 0 y el 150 por ciento), lo que permite al Gobierno modificar sus aranceles en forma sustancial sin dejar de cumplir con sus compromisos ante la OMC.  La India tiende a modificar con frecuencia los aranceles que gravan a productos alimenticios básicos como el trigo, las legumbres, el arroz, el azúcar y los aceites vegetales.  Esta variabilidad, así como el complejo proceso que entraña la notificación de los cambios arancelarios, crea incertidumbre y representa un obstáculo al comercio.

18. Con posterioridad a las renegociaciones relacionadas con el artículo XXVIII, celebradas en 2003, la India introdujo en su Lista contingentes arancelarios para cuatro grupos de productos (19 líneas arancelarias a nivel de 8 dígitos del SA, según lo informado por las autoridades):  leche y leche en polvo;  maíz;  aceite de nabina, de colza y de mostaza;  aceite de semillas de girasol y de cártamo en bruto.
  En 2008/2009, los contingentes arancelarios para el aceite de semillas de girasol y de cártamo en bruto han dejado de aplicarse porque el arancel aplicado a esos productos se redujo al 0 por ciento (cuadro III.6).
  En 2009, la India introdujo un contingente arancelario para el azúcar (SA 1701.9100 ó 1701.99.90) de 1 millón de toneladas, con un tipo arancelario dentro del contingente del 0 por ciento.
  Inicialmente, las importaciones de azúcar sólo podían realizarse a través de cuatro empresas pero, según las autoridades, esa restricción se ha suprimido.  En 2010, la India incrementó la cantidad de leche que podía importarse al tipo arancelario dentro del contingente, de las 10.000 toneladas iniciales a 30.000, e introdujo un contingente arancelario para la mantequilla (cuadro III.6).  Sólo las entidades habilitadas o los organismos designados pueden efectuar las importaciones sujetas a contingentes arancelarios.  Esas entidades y organismos deben presentar una solicitud a la Dirección General de Comercio Exterior (DGFT) antes del 1º de marzo de cada ejercicio financiero que precede al año contingentario.  El Comité de Facilitación Exim de la DGFT recibe, evalúa y asigna el contingente arancelario.  Las importaciones se tienen que haber realizado antes del 31 de marzo del ejercicio financiero al que se ha asignado el contingente.

19. Según la última notificación de la India a la OMC, presentada en enero de 2011, que abarca el período anterior a 2007/2008, la Dirección General de Comercio Exterior (DGFT) sigue otorgando los contingentes arancelarios a prorrata, a solicitud de los organismos designados.
  Las autoridades han señalado que la tasa de utilización de esos contingentes es baja, al parecer debido a la falta de demanda causada por los elevados precios internacionales de los productos en cuestión (cuadro III.6).

20. Las autoridades pueden imponer restricciones a la importación (y a la exportación) por razones de seguridad, autosuficiencia y balanza de pagos, así como por motivos relacionados con la salud y la moral.
  Sin embargo, en la práctica, la India vincula el uso de restricciones a la importación (y a la exportación) y de licencias, así como de otras medidas no arancelarias, con las políticas internas, por ejemplo atenuando las medidas no arancelarias cuando se necesita realizar importaciones para mitigar la inflación en el precio de los alimentos o aliviar la escasez de alimentos.  Las autoridades también pueden imponer restricciones a la importación según el precio de importación.  Por ejemplo, en el caso de las nueces de betel (enteras, partidas y molidas), las importaciones se restringen cuando el precio c.i.f. es mayor que el precio mínimo predeterminado (cuadro III.10).

21. Desde que, en 2001, se suprimió la mayoría de las restricciones cuantitativas, se ha establecido un mecanismo para seguir de cerca las importaciones de productos que se consideran sensibles.  El número de artículos sensibles ha aumentado desde 2007, de 300 a aproximadamente 415 artículos (capítulo III 2) vi)).  Los productos sensibles sujetos a supervisión comprenden, entre otros, bambú, cacao, copra, algodón, leche y productos lácteos, aceites comestibles, cereales alimenticios, frutas y hortalizas, legumbres, aves de corral, té y café, especias y azúcar.

22. En la India, ciertos productos agrícolas (algunos cereales, copra y aceite de coco) están sujetos al comercio de Estado, a fin de garantizar, entre otras cosas, un beneficio "equitativo" para los agricultores, así como la seguridad alimentaria y el abastecimiento de abonos a los agricultores (cuadro III.11).

23. Para importar productos de origen animal a la India, se requieren permisos sanitarios de importación expedidos por el Departamento de Economía Pecuaria, Producción Láctea y Pesca;  los permisos se han de obtener antes de efectuar el envío desde el país de origen.  El Departamento aprueba o rechaza la solicitud sobre la base de un análisis de riesgo de importación que se realiza caso por caso.  Los permisos sanitarios de importación no son licencias de importación sino certificados que atestiguan el cumplimiento de las prescripciones sanitarias de la India.  Algunas importaciones de productos de origen animal también requieren una licencia de importación otorgada por el Director General de Comercio Exterior (capítulo III 2) vi) b)).  Las importaciones de productos de origen animal y de la pesca sólo pueden realizarse a través de puertos designados en los que existen servicios de cuarentena animal y de certificación.

24. Las importaciones de plantas y material vegetal deben estar acompañadas de un certificado fitosanitario expedido por la organización nacional de protección fitosanitaria del país exportador y de un permiso de importación emitido por el funcionario a cargo de la estación de cuarentena fitosanitaria.  En las listas de la Orden de cuarentena fitosanitaria (Reglamento de importación a la India), 2003, se exponen los requisitos de importación específicos.  Los productos que figuran en la lista VII no requieren permisos de importación, pero se les pueden imponer otras condiciones, como la fumigación.  En las listas V, VI y VII figuran otras prescripciones fitosanitarias que se aplican a unos 980 productos (cuadro III.14).  La lista IV recoge todas las especies vegetales cuya importación está prohibida por razones fitosanitarias.  Las importaciones de plantas y productos vegetales sólo pueden entrar al territorio indio a través de los puertos designados a tal efecto.

b)
Medidas que afectan a las exportaciones
25. El 11º Plan Quinquenal hizo especial hincapié en promover la producción y las exportaciones de cultivos comerciales y productos agrícolas elaborados.  Los planes para promover las exportaciones comprenden, entre otros aspectos, la revitalización de las plantaciones y la concesión de incentivos fiscales.
  Sin embargo, esas medidas requerirían la adopción de una política agrícola menos controlada, a más largo plazo y más estable, en lugar de las respuestas puntuales a fluctuaciones de precio de corto plazo, como las prohibiciones de exportación, a menudo adoptadas a expensas de los agricultores.  Según las autoridades, el mayor desarrollo de los nuevos mercados de futuros sobre productos básicos agropecuarios de la India también permitiría mejorar la transmisión de señales sobre los precios y la gestión de los riesgos.

26. La India impone restricciones y prohibiciones de las exportaciones principalmente por motivos relacionados con el medio ambiente, la seguridad alimentaria, la comercialización, la fijación de precios y el abastecimiento interno, así como para cumplir tratados internacionales.  Desde 2007, algunos productos agrícolas han estado sujetos a prohibiciones de exportación, como el arroz diferente del basmati, el trigo, las legumbres, los aceites comestibles, la leche en polvo, la caseína y sus derivados, y las cebollas (cuadros II.4 y AIII.5).  Los productos sujetos a restricciones y contingentes de exportación también deben estar acompañados de licencias emitidas por la DGFT y, si es necesario, de otros permisos.  Por ejemplo, las exportaciones de algodón requieren, además de una licencia de exportación, un certificado de registro de autorización de exportación.
  Se aplican contingentes de exportación al arroz orgánico diferente del basmati y al trigo orgánico.  Las prohibiciones y los contingentes de exportación se notifican en forma anual;  normalmente, su vigencia abarca un período determinado, durante el cual pueden ser objeto de cambios (capítulo III 3) v)).  Esos cambios reducen la previsibilidad del régimen.  La India también mantiene precios de exportación mínimos, en el marco de la Política de Comercio Exterior 2009-2014, con objeto de controlar los precios y la disponibilidad en el mercado interno (capítulo III 3) iv)).

27. Además de estas medidas, la India impone impuestos sobre la exportación, que se usan, entre otras cosas, para garantizar la oferta interna de materias primas para industrias de mayor valor añadido, promover la elaboración ulterior de los recursos naturales, asegurar un precio interno "adecuado" y preservar los recursos naturales.  En ocasiones, los impuestos sobre la exportación se combinan con otras medidas a fin de alcanzar objetivos de corto plazo.  Por ejemplo, en abril de 2010, la India aplicó al algodón en bruto y desperdicios de algodón, además de los impuestos sobre la exportación, prescripciones en materia de licencias de exportación y de certificados de registro de autorización de exportación cuya vigencia era de seis meses, con el propósito de garantizar una oferta interna adecuada y contener los aumentos del precio del algodón en el mercado interno (capítulo III 3) v)).

28. Para mejorar la comercialización y los precios de los productos agrícolas y productos forestales menores cultivados por pequeños agricultores o tribus pobres, y para prevenir fluctuaciones en los precios internos, las exportaciones de esos productos están sujetas al comercio de Estado.  Desde 2007, se aplica el comercio de Estado a las exportaciones de azúcar, con contingentes preferenciales, y todas las variedades de cebollas, salvo entre diciembre de 2010 y febrero de 2011, cuando se prohibieron las exportaciones.
  Durante el período que se examina, las exportaciones de azúcar (efectuadas por empresas de comercio de Estado) y de productos del trigo (SA 1001) estuvieron sujetas a contingentes de exportación fijados por la DGFT.
  Las exportaciones de cebolla efectuadas por las empresas de comercio de Estado no están sujetas a cifras máximas, sino a precios mínimos de exportación notificados por la DGFT (capítulo III 3) iv) y cuadros II.4 y III.17).

29. La última notificación de la India sobre subvenciones a la exportación, presentada a la OMC en 2002, abarcaba el período 1996 a 2001.

30. Además de las zonas agrícolas de exportación y del sistema de devolución de derechos, la India mantiene varios programas de incentivos a la exportación, algunos de los cuales dependen del valor añadido y de la obligación de exportar.  Durante el período objeto de examen, cambiaron tanto los productos abarcados como el nivel de las concesiones otorgadas en el marco de algunos de estos programas.  Los programas de concesiones que benefician a las exportaciones de la India son los siguientes, entre otros:  i) planes de exoneración de derechos, que permiten a los exportadores importar insumos (incluidos los combustibles y el petróleo) en régimen de franquicia arancelaria;  ii) planes de remisión de derechos que permiten a los exportadores obtener la devolución de los derechos de aduana aplicados a los insumos utilizados para producir exportaciones (reposición o remisión, después de la exportación, de los derechos pagados sobre los insumos);  iii) sistemas de recompensa por los que se conceden créditos fiscales a los exportadores;  iv) Programa especial para la agricultura y la industria en las aldeas (Vishesh Krishi y Gram Udyog Yojana), cuya finalidad es compensar los gastos de transporte y promover las exportaciones de productos agrícolas y otros productos forestales;  y v) un programa de incentivos a la infraestructura agrícola, que concede a los exportadores créditos fiscales al importar, entre otras cosas, equipo de almacenamiento, de embalaje y de transporte para efectuar exportaciones de animales vivos y productos de origen animal, grasas y aceites, preparaciones alimenticias, bebidas y tabaco (cuadro AIII.6).

c)
Medidas internas
31. En la India, la agricultura es competencia de los gobiernos de los estados.  Sin embargo, el Gobierno central presta apoyo a los gobiernos de los estados en sus esfuerzos por incrementar la producción agrícola, mejorar la productividad y explorar los recursos potenciales del sector que aún no se han aprovechado.  El apoyo se otorga a través de la aplicación de planes y programas de ayuda a la agricultura financiados por el Gobierno central (cuadro IV.3).  La India también asiste al sector agrícola mediante programas de apoyo a los precios de los productos, programas de apoyo a los insumos y planes de créditos y de seguros.  Los programas de apoyo a los precios de los productos consisten en el mantenimiento de precios mínimos de sostenimiento para ciertos productos agrícolas básicos producidos en la India.  Los programas de apoyo a los insumos se centran básicamente en los abonos, las tarifas del agua de riego, las tarifas eléctricas, los precios del diésel y las semillas.  Los planes de crédito consisten en una serie de programas estatales encaminados a mejorar las corrientes de crédito para la agricultura y reducir el costo de los préstamos para los agricultores (mediante la aplicación de tasas de préstamo inferiores a los valores del mercado o condonaciones de deudas).

Cuadro IV.3

Planes y programas en el sector de la agricultura, 2011

	Programa/Plan
	Asignación presupuestariaa
	Finalidad

	Misión Nacional para la Agricultura Sostenible
	No tiene asignación presupuestariab
	Encarar cuestiones relacionadas con la "agricultura sostenible" en el contexto del cambio climático, elaborando estrategias apropiadas para garantizar la seguridad alimentaria, mejorar las oportunidades de subsistencia y contribuir a la estabilidad económica a nivel nacional.

	Macrogestión de la Agricultura
	55.000 millones de Rs
	Iniciado en 2000/2001, el objetivo de este programa es suplementar y complementar los esfuerzos que hacen los estados por mejorar la producción y la productividad agrícola (mediante la nutrición de los suelos, la lucha contra las plagas y el desarrollo de cuencas) y proporcionar asistencia en forma de donaciones a los estados y territorios de la Unión en una proporción de 90:10, exceptuando a los estados y territorios de la Unión situados en el nordeste, donde la parte correspondiente al Gobierno central es del 100 por ciento.

	Misión Nacional para la Seguridad Alimentaria (NFSM)
	48.200 millones de Rs
	Iniciado en 2007/2008, el objetivo de este programa es incrementar la producción de arroz, trigo y legumbres en 10 millones, 8 millones y 2 millones de toneladas, respectivamente, para finales del 11º Plan Quinquenal;  la asistencia toma la forma de donaciones.

	Rashtriya Krishi Vikas Yojana (RKVY)
	250.000 millones de Rs
	Iniciado en 2007/2008, la finalidad de este programa es promover la inversión pública del Estado para lograr una tasa de crecimiento del 4 por ciento en la agricultura y los sectores conexos durante la vigencia del 11º Plan Quinquenal;  la asistencia toma la forma de donaciones a los estados.

	Programa Nacional de Garantía del Empleo Rural "Mahatma Gandhi" (MGNREGA)
	14.700 billones de Rsc
	Este programa se introdujo en 2006 con el fin de garantizar empleos asalariados a los hogares rurales;  el programa, que está estipulado en la ley, se aplica en 625 distritos rurales.

	Plan Integrado para las oleaginosas, las legumbres, el aceite de palma y el maíz (ISOPOM)
	1.500 millones de Rs
	Iniciado en 2004/2005, este plan tiene el objetivo de promover la diversificación de los cultivos y proporciona asistencia para la compra de semillas, productos químicos y equipo para la protección de las plantas y otros materiales.

	Gestión de la sequía
	Financiado a través del Fondo Nacional de Ayuda para Casos de Desastred
	Se proporciona asistencia en situaciones de emergencia, como las sequías.

	Misión Nacional para el riego en pequeña escala (NMMI), patrocinada por el Gobierno central
	34.000 millones de Rs
	Iniciado en 2010/2011, este plan tiene por objeto mejorar la eficiencia en el uso del agua mediante sistemas de riego por goteo y por aspersión en todos los estados y territorios de la Unión, para la horticultura y los cultivos agrícolas.


a
Información facilitada por las autoridades de la India.

b
El programa no se ha puesto en práctica.

c
Para el 11º Plan Quinquenal 2007/2012.

d
Desembolso del 11º Plan Quinquenal.

Fuente:
Ministry of Finance (2011), Economic Survey 2010-2011.  Consultado en:  http://indiabudget.nic.in, e información facilitada por las autoridades de la India.

32. La notificación más reciente de la India a la OMC acerca de los compromisos relacionados con la ayuda interna, presentada en 2011, abarcó los períodos de 1998/1999 a 2003/2004.

33. Las subvenciones directas o explícitas a la agricultura, conforme a lo informado en el Presupuesto Anual del Gobierno central, ascendieron a 1.413.500 millones de rupias (esto es, el 2,2 por ciento del PIB) en 2009/2010, lo que representa un aumento en comparación con 571.300 millones de rupias (1,3 por ciento del PIB) en 2006/2007.

34. La mayor parte de las subvenciones explícitas de la India están orientadas principalmente a promover la seguridad alimentaria y reducir la pobreza.  Como consecuencia, la mayoría de los desembolsos se asignan a alimentos y abonos (gráfico III.6).  Las subvenciones destinadas a alimentos son proporcionadas por el Departamento de Productos Alimenticios y Distribución Pública con el fin de compensar la diferencia entre los precios reales y los precios de venta central fijados en el marco del Sistema Dirigido de Distribución Pública (TPDS) y otros programas de asistencia social (capítulo III 4) iv)).  El Gobierno central también proporciona una subvención a la Corporación de Alimentos de la India para permitirle mantener existencias reguladoras de trigo y arroz como medida de seguridad alimentaria.  El rubro "Otras subvenciones", que representó el 3 por ciento de las subvenciones explícitas totales en el ejercicio financiero de 2010/2011, comprende la intervención en los mercados y programas de sostenimiento de precios para los productos agrícolas.

35. El Gobierno mantiene precios mínimos de sostenimiento para los principales productos agrícolas.  Los niveles de los precios mínimos de sostenimiento y los productos sujetos a esta medida son objeto de revisiones anuales.  Los precios mínimos de sostenimiento se anuncian antes de cada temporada de siembra.  En 2009/2010, la India mantuvo precios mínimos de sostenimiento en relación con 25 productos agrícolas.
  El Gobierno establece los precios mínimos de sostenimiento atendiendo a las recomendaciones de la Comisión de Costos y Precios Agrícolas (CACP), la cual toma en cuenta diversos factores para fijarlos.
  La finalidad de los precios mínimos de sostenimiento es cubrir los gastos reales que el agricultor incurre en dinero y en especie, con inclusión del precio de arrendamiento en caso de explotar tierras arrendadas, el valor imputado de los salarios de la mano de obra familiar, el alquiler de las tierras propias y los intereses sobre el capital fijo.  Pese a las diferencias entre los costos de producción registrados en los diferentes estados, los precios mínimos de sostenimiento son los mismos en todo el país.

36. A los agricultores se les garantizan los precios mínimos de sostenimiento mediante el Programa de Sostenimiento de Precios:  cuando los precios de los productos abarcados caen por debajo de los precios mínimos de sostenimiento, intervienen en el mercado los organismos designados por el Gobierno para comprar, a los precios mínimos de sostenimiento, la cantidad de producto que ofrezcan los agricultores.  Los organismos designados en el marco del Programa de Sostenimiento de Precios compran productos específicos.
  Hay otro programa (el Programa de Intervención en el Mercado) que abarca los productos perecederos cuyo precio no sea inferior a los precios mínimos de sostenimiento.  De conformidad con el Programa de Intervención en el Mercado, la Federación Nacional de Cooperativas de Comercialización Agrícola de la India (NAFED) y otros organismos designados por el Estado compran productos perecederos al precio de intervención en el mercado cuando los precios disminuyen como resultado de una cosecha excepcional, y distribuyen los productos.

37. En 2009, el precio mínimo reglamentario de la caña de azúcar fue reemplazado por el precio equitativo y remunerativo
, un precio mínimo fijado a nivel central;  los ingenios azucareros no pueden comprar a los agricultores caña de azúcar cuyo precio sea inferior al precio equitativo y remunerativo.
  Los gobiernos de los estados también establecen un precio aconsejado por el Estado para la caña de azúcar.  Si el precio aconsejado es mayor que el precio equitativo y remunerativo, el gobierno del estado se hace cargo de la pérdida.
  Además de la intervención en los precios, se destina un contingente de la producción de azúcar (actualmente fijado en el 10 por ciento), denominado "azúcar sujeto a gravamen", para la distribución en el marco del Sistema Dirigido de Distribución Pública (TPDS).
  El azúcar restante se vende de conformidad con el sistema de despacho mensual regulado.  Las exportaciones de azúcar también se controlan mediante un sistema de contingentes.

38. En el marco del Sistema Dirigido de Distribución Pública (TPDS), cuyo objetivo es reducir la pobreza, los precios al consumidor de algunos productos básicos se controlan a fin de subvencionar a los consumidores.
  Los gobiernos de los estados y de los territorios de la Unión distribuyen esos productos a través de las tiendas de precios equitativos y de los depósitos de aceite de queroseno.  Aunque el precio de mercado del trigo y del arroz ha aumentado, el precio de esos productos en el marco del TPDS no se ha modificado desde 2002.
  Como resultado de ello, la cuantía destinada a subvencionar los alimentos ha aumentado considerablemente, de 238.000 millones de rupias en 2006/2007 a 698.000 millones de rupias en 2010/2011.

39. La India sigue subvencionando los abonos nacionales e importados (a base de urea) mediante controles de precios.  El programa se introdujo después de que se liberalizaran los precios de los abonos a base de fosfato y potasio, para mantener bajo el precio de los abonos y otorgar a los productores un rendimiento "razonable" de sus inversiones.  Sin embargo, esta política ha conducido al uso excesivo de abonos nitrogenados, que privan al suelo de otros micronutrientes y, con el tiempo, reducen su productividad.

40. El Nuevo Programa de Precios para la urea está vigente desde 2003.  Aunque inicialmente se había previsto suprimir este programa en forma gradual antes del 31 de marzo de 2010, se ha prorrogado por plazo indefinido.
  Si bien el precio de la urea sigue sujeto a control, los controles de precios sobre otros abonos se eliminaron en 2010 y fueron reemplazados por la "política de subvenciones basada en los nutrientes", en vigor a partir del 1º de abril de 2010, que se aplica a los abonos fosfáticos y potásicos para uso agrícola, incluidos los importados.  De conformidad con este nuevo programa, los fabricantes fijan los precios y el Gobierno proporciona una subvención anual fija.  No hay diferencias entre las subvenciones que se otorgan a las empresas del sector público central y a las empresas privadas que producen abonos.

41. Además de la subvención a los abonos, los agricultores de la India se benefician de una ayuda para los insumos relacionados con el agua de riego, la electricidad, el diésel y las semillas.  Estas subvenciones son financiadas por el Gobierno central y los gobiernos de los estados (agua y electricidad).  La subvención al diésel es financiada principalmente por el Gobierno central, en tanto que la subvención a las semillas la comparten el Gobierno central y los gobiernos de los estados.  En general, durante el período objeto de examen ha aumentado el apoyo presupuestario a las subvenciones a los insumos.  Los mayores aumentos se han registrado en las subvenciones otorgadas a los agricultores marginales en forma de planes de sostenimiento de precios y de apoyo a los seguros entre otras cosas (cuadro IV.4 y gráfico III.6).

42. Las subvenciones a la electricidad para los agricultores se financian con cargo a los presupuestos de los estados.  Los agricultores pagan por la electricidad un cargo fijo que, en la mayoría de los estados, consiste en una suma fija basada en la potencia declarada de las bombas de riego.  Como este mecanismo no refleja el costo real de la electricidad, se produce un uso excesivo de energía.
  No se dispone de datos acerca de la cuantía real de la subvención a la electricidad asignada a la agricultura.  Las subvenciones al agua de riego ocupan el tercer lugar entre los componentes de la ayuda presupuestaria a los insumos agrícolas.

Cuadro IV.4

Subvenciones a los insumos agrícolas, 2006/2010

(En miles de millones de rupias)
	
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010

	Inversión pública en la agricultura y sectores conexos
	229,78
	230,40
	244,52
	..

	Subvenciones totales
	676,93
	877,08
	1.609,17
	529,80

	Abonos
	262,22
	324,90
	766,03
	529,80

	Electricidada
	197,29
	206,61
	274,89
	..

	Riego
	169,78
	194,57
	236,65
	..

	Otrosb
	47,64
	151,00
	331,60
	..


..
No disponible.

a
Incluye todas las subvenciones a las juntas y corporaciones eléctricas.  No se dispone de estimaciones separadas de la subvención a la electricidad en el sector agrícola.

b
Subvenciones concedidas a agricultores marginales y a cooperativas de agricultores en forma de semillas, desarrollo de semillas oleaginosas, legumbres, algodón, arroz y maíz, y planes de seguros agrícolas, programas de sostenimiento de precios, etc.
Fuente:
Department of Agriculture and Cooperation (2010), Agricultural Statistics At a Glance 2010, 24 de septiembre.  Consultado en:  http://agricoop.nic.in/Agristatistics.htm;  e información facilitada por las autoridades de la India
43. El Gobierno central ha introducido programas destinados a resolver el problema que entraña el uso de semillas de baja calidad por los agricultores.  Entre esos programas figuran el Programa de Semillas de la India y el Plan del Sector Central para el desarrollo y fortalecimiento de las instalaciones de infraestructura para la producción y distribución de semillas de calidad, ambos encaminados a suministrar semillas de buena calidad a "precios asequibles".  A fin de promover la producción de semillas en el sector privado, se otorga una subvención de capital basada en un crédito bancario concentrado al final del período destinada a desarrollar la infraestructura necesaria para producir semillas.  En el marco de esta subvención, si el interesado ha tomado un préstamo, una vez finalizado el proyecto se le condona el reembolso del 25 por ciento del costo del proyecto (sujeto a un valor máximo de 2,5 millones de rupias por unidad).  También se proporciona asistencia a los estados, a los territorios de la Unión y a las corporaciones estatales de producción de semillas para la creación y explotación de plantas de elaboración de semillas.

44. La India fija objetivos para los préstamos a sectores prioritarios, a fin de asegurar que los bancos proporcionen créditos a determinados sectores prioritarios.  Los bancos comerciales nacionales y extranjeros están obligados a reservar para los sectores prioritarios un porcentaje de su crédito bancario neto ajustado (ANBC) o una cuantía de crédito equivalente a los riesgos que no se reflejan en el balance (OBSE), si este valor es más alto.  Los bancos nacionales deben reservar el 40 por ciento de su ANBC/OBSE para efectuar préstamos a sectores prioritarios, el 18 por ciento de los cuales debe destinarse a la agricultura, y los bancos extranjeros deben reservar el 32 por ciento de su ANBC/crédito equivalente al OBSE para sectores prioritarios, pero sin la obligación de efectuar préstamos al sector agrícola (cuadro III.24).

45. Además de las reservas de créditos, la India ha aplicado programas cuya finalidad es asegurar el acceso al crédito para la agricultura y actividades afines, en particular la concesión de subvenciones a bancos comerciales, con inclusión de bancos rurales regionales, conjuntos de medidas de rehabilitación para agricultores en dificultades (por ejemplo, la condonación de deudas para agricultores en dificultades y agricultores que se han atrasado en los pagos), y el programa de Subvención Única, destinado a ayudar a agricultores pequeños y marginales y a agricultores que mantienen deudas con prestadores no institucionales, como prestamistas.

46. Los bancos cooperativos rurales desempeñan un papel importante en la canalización de créditos al sector rural y el Gobierno los considera un instrumento clave para lograr la inclusión financiera en las zonas rurales.  Por esta razón, se proporcionan subvenciones a los bancos rurales regionales, bancos cooperativos y bancos del sector público para que concedan a los agricultores créditos de corto plazo a tipos de favor (sección 3) ii) a)).  Por ejemplo, en 2009/2010, el Gobierno central proporcionó una subvención de 2 puntos porcentuales en sus propios préstamos a bancos del sector público, con el objeto de proporcionar créditos a la producción de corto plazo, cuyo valor era hasta 300.000 rupias por agricultor, a un tipo de interés del 7 por ciento.
  Si los agricultores reembolsaban los préstamos en el plazo de un año, se concedía a los bancos públicos una "subvención complementaria" para que redujesen el tipo de interés en otro punto porcentual, llevando el tipo de interés al 6 por ciento.  En 2010/2011, esta "subvención complementaria" se aumentó a 2 puntos porcentuales, lo que redujo al 5 por ciento el tipo de interés efectivamente pagado por los agricultores.
  Además de esta subvención otorgada por el Gobierno central, los agricultores pueden beneficiarse de otros tipos de interés subvencionados que se ofrecen al nivel de los estados.

47. Se ha designado al Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola (NABARD) como organismo de ejecución del paquete de medidas denominado Estructura de Crédito Cooperativo Rural de Corto Plazo.  La finalidad de este paquete es, entre otras, recapitalizar las sociedades cooperativas agrícolas primarias y los bancos cooperativos centrales.  Los estados están obligados a firmar memorandos de entendimiento con el Gobierno de la India y el NABARD en los que se comprometen a aplicar las reformas jurídicas, institucionales y de otra índole previstas en el paquete de medidas.  Hasta la fecha, han firmado los memorandos de entendimiento 25 estados.  Hasta marzo de 2011, el NABARD había desembolsado 87.000 millones de rupias para la recapitalización de 53.380 sociedades cooperativas agrícolas primarias.

48. El NABARD también administra fondos que garantizan la disponibilidad de créditos para los agricultores.  En 2010/2011, el NABARD desembolsó 120.600 millones de rupias a través del Fondo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural (RIDF) para financiar proyectos relacionados con el riego, carreteras y puentes rurales, servicios de salud y de educación, conservación del suelo, planes de abastecimiento de agua potable, protección contra las inundaciones y ordenación de bosques.
  El RIDF se estableció con contribuciones de los bancos comerciales, que depositan en el NABARD, como parte de su contribución al RIDF, la cuantía faltante en los préstamos al sector agrícola o prioritario.

49. En 2008, la India introdujo el Programa de Dispensa y Alivio de la Carga de Deudas Agrícolas, en cuyo marco unos 36,9 millones de agricultores se han beneficiado de la dispensa de sus deudas o han recibido algún tipo de ayuda para aliviar la carga de la deuda.
  Según las autoridades, este programa no se encuentra en vigor.

50. La Agriculture Insurance Company of India Ltd. (AICI) se estableció en 2002 a fin de aplicar el sistema nacional de seguros agropecuarios (NAIS) del Gobierno.
  El principal objetivo del NAIS es proteger a los agricultores contra las pérdidas de las cosechas causadas por desastres naturales.  El NAIS funciona desde 1999/2000 y lo aplican 23 estados y 2 territorios de la Unión.  Los agricultores pueden acceder a este sistema independientemente del tamaño de su explotación.  Abarca todos los cultivos alimenticios, las oleaginosas y los cultivos comerciales y hortícolas anuales respecto de los cuales se disponga de datos relativos al rendimiento en los últimos 10 años, como mínimo, ya que las primas se basan en esos datos.  La cuantía de las primas es elevada en el caso de la producción de cacahuete y de algodón, cuyo resultado es incierto debido a las altas variaciones en su rendimiento, mientras que las primas para la caña de azúcar y el trigo son comparativamente bajas, dado que se trata de cultivos estables.  El organismo de aplicación debe soportar todas las pérdidas normales en el caso de los cultivos comerciales y hortícolas anuales, es decir, solicitudes de indemnización de hasta el 150 por ciento de las primas durante los tres primeros años y 200 por ciento de las primas después de ese período.  Los agricultores pequeños y marginales se benefician de una subvención equivalente al 50 por ciento de la prima.  El sistema prevé la cobertura obligatoria en el caso de los agricultores que han tomado préstamos, mientras que para los agricultores que no mantienen deudas la cobertura del seguro es opcional.  Están en curso de aplicación otros programas de seguros, entre ellos el Plan Piloto NAIS Modificado (MNAIS), el Plan Piloto de Seguros Agrícolas Basado en el Clima (WBCIS) y el Plan Piloto de Seguro para el Cocotero (CPIS).

3) Servicios

i) Panorama general

51. En 2009/2010, el sector de los servicios representó aproximadamente el 56 por ciento del PIB, frente al 53 por ciento en 2006/2007.  El sector creció a una tasa media anual del 10 por ciento entre 2006/2007 y 2009/2010, con mayor rapidez que el crecimiento medio del PIB, y contribuyó casi el 60 por ciento del crecimiento global de la economía.  Los subsectores principales, en términos de su contribución al valor añadido total en 2009/2010, fueron los servicios financieros, los servicios comerciales y los servicios de comunicaciones.

52. La inadecuada infraestructura de la India ha pasado a representar una severa limitación a su desarrollo económico.  Para encarar este problema, en el 11º Plan Quinquenal se ha expuesto una amplia estrategia encaminada a mejorar tanto la infraestructura rural como urbana, con inclusión de la energía eléctrica, las carreteras, los ferrocarriles, los puertos, los aeropuertos, las telecomunicaciones, el riego, el agua potable, el saneamiento y el almacenamiento.  Sin embargo, es improbable que la inversión pública por sí sola sea suficiente para responder a las necesidades de infraestructura del país, sobre todo si se tiene en cuenta que la India aspira a alcanzar la consolidación fiscal.  Por ende, para alcanzar los objetivos de la India también sería necesario incrementar la inversión privada en infraestructura.  La inversión del sector privado, particularmente de fuentes extranjeras, podría desempeñar un papel importante no sólo en el desarrollo de la infraestructura sino también como oportunidad para los inversores extranjeros, y traería consigo la presencia de corrientes de capital más estables y menos volátiles.

53. El turismo es un subsector importante, aunque ello no se refleje en las cifras del PIB.  Ofrece buenas posibilidades de crecimiento y, mediante sus concatenaciones regresivas y progresivas, puede estimular a otros sectores económicos como la agricultura, la horticultura, la artesanía, el transporte y la construcción.

54. Durante el período objeto de examen, las exportaciones de servicios de la India crecieron a una tasa de más del 13,5 por ciento anual.  La India es exportador neto de servicios (gráfico IV.1);  la balanza del comercio de servicios exhibió un superávit de 35.726 millones de dólares EE.UU. en 2009/2010 (cifra equivalente al 2,7 por ciento del PIB), 6.257 millones de dólares EE.UU. más que en 2006/2007.  La India es uno de los principales exportadores de servicios informáticos y servicios conexos, con inclusión de la instalación de soportes lógicos y procesamiento de datos, y es un importante proveedor de servicios de procesamiento de apoyo, como la redacción de resúmenes y la indexación, el procesamiento de datos, la transcripción jurídica, la comercialización a distancia y el diseño de sitios Web.

La India participó en las negociaciones sobre servicios financieros y telecomunicaciones y ha aceptado el Cuarto y Quinto Protocolos del AGCS.  La Lista de compromisos específicos anexa al AGCS de la India se limita a compromisos en 6 de las 12 categorías de servicios.  La India ha aceptado compromisos específicos en los sectores de los servicios prestados a las empresas, los servicios de comunicaciones, los servicios de construcción y los servicios de ingeniería conexos, los servicios financieros, los servicios sociales y relacionados con la salud, y los servicios de turismo.
  

55. Con respecto a los compromisos horizontales, la India ha introducido una serie de prescripciones relacionadas con la entrada y estancia temporal de personas físicas tales como personas en visita de negocios y personal transferido dentro de la misma empresa.  La lista de exenciones horizontales NMF de la India comprende exenciones relacionadas con los servicios de telecomunicaciones que afectan a los países vecinos de manera indefinida, los servicios audiovisuales, los servicios de transporte marítimo y los servicios de esparcimiento.
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Comercio de servicios, 2006/2007 y 2009/2010
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ii) Servicios financieros

56. Los servicios financieros (con inclusión de la banca y los seguros) representaron el 7,9 por ciento del PIB en el ejercicio fiscal de 2009/2010, lo que representa un aumento frente al 6,7 por ciento registrado en 2006/2007.  En 2009/2010, en contraste con ejercicios anteriores, la India registró un déficit comercial en los servicios financieros, causado por el hecho de que las importaciones aumentaron mucho más rápidamente que las exportaciones;  las exportaciones totalizaron 3.740 millones de dólares EE.UU. y las importaciones 4.640 millones de dólares EE.UU.  Las autoridades han señalado que el aumento en las importaciones refleja sobre todo los mayores costos de los servicios financieros importados a consecuencia de la crisis financiera mundial.

57. Desde su último Examen, el marco jurídico del sector financiero de la India ha sido actualizado y fortalecido;  sin embargo, parte de esta legislación aún no ha entrado en vigor.  El sector es regulado por el Banco de la Reserva de la India (RBI) (bancos e instituciones financieras conexas), la Administración de Regulación y Desarrollo de los Seguros (IRDA) (compañías de seguros) y la Junta de Bolsa y Valores de la India (SEBI) (operaciones con valores y bursátiles).

58. En la esfera de los servicios financieros, en especial la banca y los seguros, siguen predominando las empresas estatales.  Se han adoptado medidas para fomentar la competencia del sector privado y se han atenuado las restricciones relacionadas con la propiedad y las condiciones para el establecimiento de bancos extranjeros.  Por otra parte, se han adoptado medidas para mejorar las normas cautelares y, en general, la capitalización de los bancos es sólida.  Se han formulado planes encaminados a recapitalizar los bancos rurales regionales, cuyos anteriores resultados deficientes han mejorado.

a)
Banca
Estructura y evolución del mercado

59. El sector bancario de la India abarca un número relativamente pequeño de bancos comerciales, en comparación con otros tipos de institución financiera.  Además de los bancos comerciales y de las instituciones cooperativas de crédito, el sistema financiero comprende una amplia variedad de instituciones financieras no bancarias.  Al 31 de marzo de 2010, había 81 bancos comerciales registrados (excluidos los bancos rurales regionales), 1.674 bancos cooperativos urbanos, 5 instituciones financieras de desarrollo, 12.662 empresas financieras no bancarias y 18 agentes del mercado primario de valores (cuadro AIV.1).
  Todas estas entidades son supervisadas por el Banco de la Reserva de la India, a través del Consejo de Supervisión Financiera.  En general, a excepción de los agentes del mercado primario de valores, desde 2007 se produjo una consolidación de las instituciones financieras y se redujo el número de entidades en todas las categorías.  También hay 82 bancos rurales regionales supervisados por el Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola (NABARD).

60. En el sector bancario de la India siguen predominando los bancos del sector público, que representan aproximadamente el 73,7 por ciento de los activos totales del sector.  A finales de marzo de 2010, entre los 81 bancos comerciales registrados había 27 bancos del sector público (19 bancos nacionalizados, el Banco del Estado de la India (SBI), 6 bancos asociados del SBI, el Banco de Desarrollo Industrial de la India (IDBI), 22 bancos del sector privado y 32 bancos extranjeros (cuadro AIV.1).  Una cuestión de importancia que se planteó durante el período objeto de examen fue la recapitalización de los bancos del sector público.  Con miras a alcanzar este objetivo, el Presupuesto 2010/2011 destinó 165.000 millones de rupias para ayudar a los bancos a mantener un coeficiente de garantía de Nivel I, superior al 8 por ciento.  Las autoridades han señalado que, a pesar de que la participación del Gobierno en todos los bancos del sector público se mantuvo por encima del 51 por ciento durante el ejercicio fiscal de 2009/2010, con una participación media del 58 por ciento, en algunos bancos del sector público se había aproximado mucho al umbral del 51 por ciento.
  Esta situación plantea la necesidad de alcanzar un compromiso entre la recapitalización de los bancos del sector público, a fin de garantizar la continuidad en la generación de crédito por esos bancos, y el mantenimiento del límite reglamentario del 51 por ciento para la participación estatal.

61. Se permite la inversión extranjera, tanto en los bancos públicos como privados, hasta un límite del 74 por ciento para todas las formas de inversión extranjera (IED e IEI) para los bancos privados, y del 20 por ciento para los bancos públicos.  En marzo de 2010, en 9 bancos del sector público se registraba una participación de capital extranjero de hasta el 10 por ciento, mientras que en 11 bancos la parte del capital extranjero oscilaba entre el 10 y el 20 por ciento.  Estos bancos públicos también cuentan con participación privada nacional;  en 11 bancos, la participación total del sector privado (tanto extranjero como nacional) se situaba entre el 40 y el 49 por ciento.

62. Los bancos comerciales (nacionales y extranjeros) están obligados a asignar un porcentaje de los préstamos netos (40 por ciento en el caso de los bancos nacionales y 32 por ciento en el caso de los bancos extranjeros) a los sectores prioritarios, en particular la agricultura, las microempresas y las pequeñas empresas, y al sector de la exportación (cuadro III.24).  Del 40 por ciento que deben asignar los bancos nacionales, 18 puntos porcentuales deben destinarse a la agricultura y el 10 por ciento de los créditos debe asignarse a los sectores más débiles.
  En el caso de los bancos extranjeros, del 32 por ciento que deben asignar a los sectores prioritarios, por lo menos el 10 por ciento debe destinarse a las industrias de pequeña escala y el 12 por ciento a las exportaciones.  Aunque, como señalan las autoridades, la asignación de créditos a determinadas actividades tiene fines sociales y persigue el objetivo de la inclusión financiera, también puede tener repercusiones en el costo global de la intermediación financiera, puesto que reduce la cuantía de los créditos asignados a los sectores más rentables y, por ende, incrementa los tipos de interés generales, ya que los bancos necesitan recuperar sus costos.  La política de asignar créditos para fines específicos puede también causar mayores riesgos financieros y, en algunos casos, dificultar la recuperación de los activos.

63. Durante la mayor parte del período objeto de examen, y en un contexto de fuerte crecimiento económico, el crédito bancario siguió aumentando con rapidez;  como resultado de ello, aumentó su participación en el PIB, lo que indica un creciente nivel de intermediación financiera.  Los créditos bancarios se duplicaron con creces entre 2005/2006 y 2009/2010 y ascendieron a 35 billones de rupias, o el 54,5 por ciento del PIB, lo que representa un aumento en comparación con el 48 por ciento indicado en el anterior Examen.  El valor de los depósitos totales de los bancos comerciales registrados se duplicó con creces y representó el 74 por ciento del PIB en el ejercicio fiscal de 2009/2010.  El crédito concedido al sector de la manufactura representó el 37,5 por ciento del crédito total en 2009/2010, seguido de los servicios (20,8 por ciento), la propiedad inmobiliaria (16,6 por ciento) y la agricultura (11,9 por ciento).

64. Los bancos comerciales registrados han seguido estando bien capitalizados pese a la crisis financiera.  Para los bancos supervisados por el RBI, el requisito del coeficiente de capital total a riesgos ponderados es del 9 por ciento.  A finales de marzo de 2010, el coeficiente medio de capital total a riesgos ponderados para los bancos comerciales ascendía al 14,5 por ciento, lo que representa un aumento en comparación con los valores registrados en marzo de 2009 y marzo de 2008.  La calidad de los activos de los bancos de la India permaneció estable durante y después de la crisis financiera.  Durante 2008/2009, período en que se produjo la crisis, la proporción del importe bruto de los préstamos fallidos se mantuvo inalterada para los bancos comerciales registrados, situándose en aproximadamente el 2,25 por ciento, y registró un ligero aumento, al 2,39 por ciento, en 2009/2010.  La proporción de préstamos fallidos netos de los bancos comerciales registrados aumentó del 1,05 por ciento a finales de marzo de 2009, al 1,12 por ciento a finales de marzo de 2010 (cuadro IV.5).

65. El RBI ha prestado mucha atención al fomento de la inclusión financiera, a fin de aumentar los niveles de penetración y profundización financiera en la India, que siguen siendo bajos.  Con este fin, el RBI introdujo un programa que permite abrir cuentas bancarias sin condiciones previas y con la posibilidad de mantener un bajo saldo mínimo (cuentas baratas).  Los datos recientes indican que se han hecho avances y que ha aumentado la apertura de cuentas baratas.  La microfinanciación ha sido un componente importante del proceso de inclusión financiera en la India.  Con este objetivo, el RBI ha promovido un programa para facilitar la vinculación entre los bancos y los grupos de autoayuda como fuente de microfinanciación.  Aunque la cantidad de cajeros automáticos sigue siendo baja, las autoridades han señalado que los bancos tienen previsto aumentar su número.

Cuadro IV.5

Tendencias en los préstamos y depósitos brutos e indicadores cautelares del sector bancario, 2006/2010

(En millones de rupias y porcentajes)
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Activos
	2.785.863
	3.459.961
	4.326.166
	5.241.330
	6.025.141

	Rendimiento sobre los activos (%)
	1,01
	1,05
	1,12
	1,13
	1,05

	Coeficiente medio de capital total a riesgos ponderados (%)
	12,32
	12,28
	13,01
	13,98
	14,58

	Coeficiente neto de los préstamos fallidos (%)
	1,22
	1,02
	1,00
	1,05
	1,12

	Préstamos totales
	1.516.811
	1.981.236
	2.476.936
	3.000.906
	3.497.054

	Equivalente en $EE.UU. (millones)
	33.479
	47.915
	56.935
	61.996
	76.478

	Préstamos por sector económico (% de los préstamos totales)
	
	
	
	
	

	Agricultura
	11,47
	11,63
	11,12
	11,29
	11,88

	Industria
	36,29
	35,20
	35,00
	35,14
	37,45

	Servicios
	21,11
	21,24
	22,33
	21,55
	20,76

	Propiedad inmobiliaria
	17,28
	18,82
	18,44
	17,50
	16,58

	Depósitos totales
	2.164.681
	2.696.936
	3.320.061
	4.063.203
	4.752.456

	Equivalente en $EE.UU. (millones)
	45.778
	65.224
	76.314
	83.942
	103.933


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de la India.
Marco legal y reglamentario
Bancos comerciales
66. El Banco de la Reserva de la India regula el sector bancario de conformidad con la Ley sobre el Banco de la Reserva de la India de 1934.  Desempeña sus funciones de supervisión financiera con la orientación de la Junta de Supervisión Financiera, constituida en noviembre de 1994 como órgano de la Junta Central de Directores presidido por el Gobernador del Banco de la Reserva de la India.  La Junta de Supervisión Financiera fiscaliza la supervisión consolidada del sector financiero, que comprende los bancos comerciales, instituciones financieras y entidades financieras no bancarias, y establece directrices sobre cuestiones de reglamentación y supervisión.  Las autoridades han señalado que la Junta concentra actualmente su atención en el fortalecimiento de la supervisión de las instituciones financieras y en mejorar la contabilidad consolidada, la valoración de los activos improductivos y el empleo de un modelo de calificación en la supervisión de los bancos.

67. El marco legal del sector bancario comprende dos "leyes genéricas":  la Ley del Banco de la Reserva de la India de 1934 y la Ley de Reglamentación del Sector Bancario de 1949.  Otras diversas leyes rigen la actividad bancaria, funciones específicas o la actividad de instituciones financieras determinadas.

68. En los últimos años se han propuesto diversas modificaciones reglamentarias y enmiendas legislativas que no han sido aprobadas todavía.  En su último Discurso sobre el Presupuesto, el Ministro de Hacienda propuso dictar varias de esas leyes, en particular las siguientes:  el proyecto de ley de modificación de las leyes sobre los bancos de 2011;  el proyecto de Ley sobre "Factoring" y cesión de créditos;  y el proyecto de ley modificativa sobre el banco del estado de la India (Leyes sobre Filiales Bancarias) de 2009, entre otras.  Además, conforme a lo anunciado en el presupuesto para 2010/2011, el Gobierno ha establecido una Comisión de Reforma de la Legislación sobre el Sector Financiero encargada de reformular y modernizar las leyes y reglamentos sobre el sector financiero.  Se espera que la Comisión complete su labor en 2013.

69. El Banco de la Reserva de la India, en su carácter de órgano de reglamentación y supervisión, prescribe parámetros generales de la actividad bancaria, en cuyo marco funciona el sistema bancario de la India.  También actúa como banquero del Estado y prestamista de última instancia, cumpliendo funciones de banco de negocios para el Gobierno central y los gobiernos de los estados.  El Banco de la Reserva de la India tiene tres filiales de su propiedad exclusiva:  el Banco Nacional de la Vivienda, la Corporación de Seguro de Depósitos y Garantía de Crédito de la India y Bharatiya Reserve Bank Note Mudran Private Ltd.  Tiene participación mayoritaria en el capital del Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola;  recientemente privatizó su participación en el capital del Banco del Estado de la India.

70. Los bancos nacionales y extranjeros necesitan una licencia del Banco de la Reserva de la India para efectuar operaciones bancarias en el país.  Se requiere una autorización para la apertura de nuevas sucursales por los bancos y para el traslado de las sucursales ya existentes, de conformidad con la Política sobre Autorización de Sucursales.  Desde el 1º de diciembre de 2009 los bancos de la India ya no necesitan licencia del Banco de la Reserva de la India para abrir sucursales en zonas cuya población sea inferior a 50.000 habitantes, siempre que den cuenta de ello.  El Banco de la Reserva de la India también regula las fusiones y la liquidación de bancos.

71. Los bancos comerciales registrados deben mantener determinado porcentaje de su pasivo neto a la vista y a plazo en forma de efectivo depositado en el Banco de la Reserva de la India (coeficiente de liquidez) y en forma de inversiones en valores aprobados (coeficiente legal de liquidez).  El Banco de la Reserva de la India fiscaliza el cumplimiento de estas prescripciones en las operaciones cotidianas de los bancos.  El coeficiente legal de liquidez es fijado por el Banco de la Reserva de la India y se utiliza como instrumento para ampliar o reducir los excesos de liquidez.  Tras la crisis financiera, se redujeron ambos coeficientes, pero al modificarse las condiciones monetarias se los elevó al 6 y el 24 por ciento, respectivamente, y en marzo de 2011 permanecían todavía en esos niveles.

72. Los tipos de interés para la mayor parte de las categorías de depósitos y operaciones de préstamo son determinados en gran medida por los bancos.  Sin embargo, el Banco de la Reserva de la India regula los tipos de interés de las cuentas de ahorro en los bancos comerciales registrados, los depósitos de los indios no residentes y algunas categorías de anticipos.  Durante la mayor parte del período examinado el Banco de la Reserva de la India utilizó el sistema de tipo de interés preferencial de referencia, establecido en 2003, para regular los tipos de interés.  Este sistema se utilizó como tipo de referencia para que los bancos establecieran los precios de sus préstamos haciéndolos corresponder a los costos efectivos, pero los bancos quedaban autorizados a prestar por debajo del tipo de interés preferencial de referencia.  Esto significaba que resultaba difícil evaluar la transmisión de los tipos oficiales del Banco de la Reserva de la India a las tasas efectivas de los préstamos bancarios.  Sobre la base de las recomendaciones de un grupo de trabajo, el Banco de la Reserva de la India sustituyó el sistema en abril de 2010 por un sistema de tipo básico que entró en vigor el 1º de julio de 2010.  El tipo básico es el tipo mínimo para todos los préstamos.  Los bancos no están autorizados a prestar por debajo del tipo básico, con las siguientes excepciones:  a) los adelantos con tipo de interés diferencial;  b) los préstamos a los empleados del banco mismo;  c) los préstamos otorgados por los bancos a sus depositantes contra sus propios depósitos;  y d) los préstamos de largo plazo para capital de explotación reestructurados y los préstamos de largo plazo con interés financiado, concedidos con fines de viabilidad.  También pueden ser inferiores al tipo básico los tipos de interés subvencionados de créditos agrícolas y algunos créditos a la exportación otorgados en rupias.
  El sistema de tipo básico se aplica a todos los nuevos préstamos y a los ya otorgados que se renuevan.  Los préstamos ya otorgados y basados en el tipo de interés preferencial de referencia pueden mantenerse hasta su vencimiento.  El Banco de la Reserva de la India también desreguló los tipos de interés para los pequeños préstamos de hasta 200.000 rupias y los créditos a la exportación otorgados en rupias a partir del 1º de julio de 2010, y estipuló que esos tipos pueden fijarse ahora en el nivel del tipo básico o por encima de él.  Las autoridades esperan que el sistema del tipo básico facilite mejores precios de los préstamos y fomente la transparencia en el interés del crédito.

73. El Banco de la Reserva de la India exige que los bancos mantengan un coeficiente medio de capital total a riesgos ponderados del 9 por ciento.  Esto incluye el capital para los riesgos de crédito, los riesgos de mercado, los riesgos operativos y otros tipos de riesgo.  Además, para mantener la calidad de los préstamos y los adelantos, el Banco de la Reserva de la India exige que los bancos clasifiquen su activo de crédito por préstamos en activos productivos e improductivos, basándose principalmente en los reembolsos de los prestatarios.  Los activos improductivos se clasifican a su vez en irregulares, dudosos y de pérdida, según su antigüedad y la cotización de los valores disponibles.  Los bancos también están obligados a tener una dotación de reservas respecto de cada una de las categorías de activos improductivos e informar respecto de los 20 mayores depositantes o prestatarios, además de dar a conocer informaciones sobre los activos improductivos por sectores (su porcentaje respecto del total de anticipos de cada sector) y los cambios de los activos improductivos.  Los bancos están obligados a tener límites de su riesgo, prevenir el riesgo de concentración del crédito y limitar su exposición a sectores sensibles como los mercados de capital e inmobiliario.  El Banco de la Reserva de la India también exige que los bancos clasifiquen su cartera de inversiones en tres categorías a los fines de su valoración:  conservadas hasta el vencimiento, disponibles para la venta y activos de la cartera de negociación.

74. Durante el período examinado, y tras la crisis financiera mundial, el Banco de la Reserva de la India acentuó en julio de 2009 sus normas cautelares, sobre todo mediante la adopción de una hoja de ruta para la aplicación de los "métodos avanzados" de evaluación del riesgo conforme a las directrices de Basilea II.
  Esto obligará a los bancos a mejorar su marco de gestión de los riesgos y efectuar una evaluación interna de su disposición a adoptar los métodos avanzados, a la luz de los criterios de las directrices de Basilea II.  Los bancos necesitan aprobación previa del Banco de la Reserva de la India para adoptar cualquiera de los métodos avanzados.  Mientras tanto, el Banco de la Reserva de la India publicó en marzo de 2010 directrices sobre "Aplicación del método estándar " y "Método estándar alternativo" para el cálculo de los gastos de capital por riesgos operativos, basados en gran medida en las directrices del Comité de Supervisión Bancaria de Basilea.
  En abril de 2010 se publicaron directrices sobre el método de modelos internos para el riesgo de mercado.  A medida que los bancos van adoptando las recomendaciones de Basilea II, se espera que habrán de pasar del método normalizado a métodos avanzados para cada categoría de riesgos en cada uno de los bancos.  A este respecto, el Banco de la Reserva de la India tiene un calendario para la puesta en aplicación de las recomendaciones de Basilea II.
  La ventaja que obtienen los bancos al elaborar su propio sistema de medición de los riesgos consiste en que en definitiva quedarán sujetos a requerimientos de capital menores, y ya no estarán obligados a basarse en calificaciones de entidades externas, como ocurre con el método de calificaciones estándar.

75. El Banco de la Reserva de la India ha establecido una Corporación de Seguro de Depósitos y Garantía de Crédito, que ofrece seguro para todos los depositantes en bancos, hasta un máximo de 100.000 rupias por depositante y por banco.

76. El Banco de la Reserva de la India supervisa los bancos a fin de fiscalizar y garantizar que cumplan el marco de normas reglamentarias, mediante inspecciones in situ, la fiscalización externa y reuniones periódicas con la dirección superior de los bancos.  La inspección in situ se efectúa anualmente para evaluar la situación financiera de los bancos y sus resultados en cuanto a la calidad de la gestión, el nivel de sus recursos propios, la calidad de sus activos, sus ganancias, su posición de liquidez y sus sistemas de control interno.  Sobre la base de las constataciones de la inspección, se asigna a los bancos una calificación y quedan obligados a adoptar medidas acerca de las deficiencias observadas.  El Banco de la Reserva de la India también exige que los bancos presenten periódicamente información organizada y detallada con arreglo a su Sistema de Supervisión y Fiscalización Externas.  Los bancos están autorizados a realizar actividades bancarias no tradicionales, conocidas también como actividades parabancarias, que incluyen la administración de activos, la gestión de fondos mutuos, los seguros, las actividades de banca de negocios, los servicios de "factoring", el capital de riesgo, las tarjetas de crédito, la participación en el capital de fondos de riesgo y el arrendamiento financiero.

77. El Banco de la Reserva de la India formuló en febrero de 2005 una hoja de ruta para la presencia de bancos extranjeros en la India, y Directrices sobre la propiedad y la dirección de los bancos privados.  Las directrices contienen prescripciones en materia de capital mínimo, disposiciones sobre la estructura de la propiedad, procedimientos para la adquisición y transferencia de acciones y condiciones aplicables a los altos funcionarios y grandes accionistas.
  Los bancos del sector privado deben mantener un capital mínimo, inicialmente de 2.000 millones de rupias, que debe aumentar a 3.000 millones en tres años, mientras que su valor neto debe ascender en todo momento a 3.000 millones de rupias.  Ninguna entidad puede tener la propiedad ni el control de más del 10 por ciento del capital desembolsado de un banco privado.
  Además, los derechos de voto de cualquier persona, con independencia de la participación que tenga en el capital, tienen un límite del 10 por ciento.  La hoja de ruta está dividida en dos etapas.  La primera se puso en aplicación entre marzo de 2005 y marzo de 2009 y estaba previsto que la segunda comenzara en abril de 2009 después de un examen de la experiencia adquirida en la primera etapa.

78. En la primera etapa, los bancos extranjeros que desearan tener presencia en la India por primera vez podían optar por actuar a través de sucursales o establecer una filial de su propiedad exclusiva.
  Los bancos extranjeros que ya tuvieran actividad en la India también fueron autorizados a convertir sus sucursales en filiales de su propiedad exclusiva, que deberían ser tratadas como sucursales de bancos extranjeros ya existentes a los efectos de la expansión de las sucursales en la India.  Sin embargo, durante la primera etapa ningún banco extranjero pidió autorización para establecerse ni para convertirse en filial de propiedad exclusiva.  El comienzo de la segunda etapa en abril de 2009, durante la cual los bancos extranjeros quedarían autorizados para realizar fusiones y adquisiciones con cualquier banco privado en la India con sujeción a un límite del total de la inversión establecido en el 74 por ciento, coincidió con la crisis financiera mundial.  El Banco de la Reserva de la India decidió continuar la política y los procedimientos establecidos en la primera etapa, revisar la hoja de ruta e iniciar la segunda etapa cuando hubiera mayor claridad y estabilidad y el sistema financiero mundial se recuperase.  En enero de 2011, el Banco de la Reserva de la India dio a conocer el Documento de discusión sobre la presencia de bancos extranjeros en la India
, pidiendo que todas las partes interesadas y el público en general expusieran sus opiniones acerca de la forma más conveniente de presencia de los bancos extranjeros en el país.
  Las autoridades señalaron que las directrices que establecían la hoja de ruta se completarían después de tener en cuenta las opiniones y sugerencias que se recibiesen.  En junio de 2011 todos los bancos extranjeros en la India son sucursales.

79. Los bancos que funcionan en la India (con inclusión de los bancos del sector público, los de propiedad privada y los bancos con inversión extranjera) autorizados a efectuar operaciones de cambio, pueden establecer unidades bancarias extraterritoriales en zonas económicas especiales.  Los bancos habilitados para ello pueden establecer una sola unidad bancaria extraterritorial en cada zona económica especial, en lo esencial para operaciones bancarias al por mayor.  La casa matriz debe proporcionar como contribución inicial un mínimo de 10 millones de dólares EE.UU. a la unidad bancaria extraterritorial.  Las unidades bancarias extraterritoriales están exentas del coeficiente de liquidez;  y a su pedido puede considerarse la posibilidad de concederles, por un plazo determinado, exención del coeficiente legal de liquidez.  Las unidades bancarias extraterritoriales deben otorgar préstamos a tipos internacionales a las empresas instaladas en las zonas económicas especiales;  también se les permite otorgar préstamos a las empresas en las zonas arancelarias internas con arreglo a las directrices para los empréstitos exteriores en condiciones comerciales y a las reglamentaciones de la Ley de Gestión de Divisas.  Este último tipo de préstamos no puede superar el 25 por ciento del total de las obligaciones.  Las unidades bancarias extraterritoriales no pueden recibir ni solicitar depósitos ni inversiones de residentes indios, ni abrir cuentas para ellos.

Bancos cooperativos
80. Los bancos cooperativos urbanos (UCB) desempeñan un papel importante en la prestación de servicios bancarios a los sectores de bajos y medianos ingresos de las zonas urbanas y suburbanas.  Como otras sociedades cooperativas, están registrados con arreglo a la Ley de Cooperativas del estado respectivo o la Ley de Cooperativas de Múltiples Estados de 2002, y se rigen por las disposiciones de las leyes respectivas en las cuestiones no bancarias, como el registro, la gestión, la administración, la contratación, la fusión y la liquidación.  Sin embargo, para sus actividades bancarias se aplican también ciertas disposiciones de la Ley de Reglamentación del Sector Bancario de 1949.  Estos bancos, por lo tanto, están bajo el doble control de su estado y del Gobierno central, además del Banco de la Reserva de la India.

81. Al final de marzo de 2010 había 1.674 bancos cooperativos urbanos, de los cuales solamente 53 eran bancos registrados (cuadro AIV.1);  681 eran bancos unitarios (sin sucursales).  Los bancos cooperativos urbanos están muy concentrados en unos pocos estados (Andhra Pradesh, Gujarat, Karnataka, Maharashtra y Tamil Nadu).  Necesitan una licencia del Banco de la Reserva de la India para sus actividades bancarias, así como la autorización previa del Banco de la Reserva de la India para abrir nuevos establecimientos.  Los bancos cooperativos urbanos que han solicitado una licencia pero todavía no la han obtenido pueden llevar a cabo actividades bancarias mientras la licencia no les sea denegada.  Una vez denegada o cancelada una licencia, no pueden seguir desarrollando actividades bancarias.  Los bancos cooperativos urbanos están sujetos a normas cautelares referentes a la acreditación de ingresos, clasificación de activos, dotación de fondos de reserva y coeficiente de garantía, así como a inspección in situ y supervisión externa.  El Banco de la Reserva de la India les asigna una calificación tomando en consideración sus resultados según el modelo CAMELS (capital, calidad de los activos, gestión, ingresos, liquidez y sistemas y control).  Todos los bancos cooperativos urbanos registrados son objeto de inspección anual.  Los que no están registrados se inspeccionan todos los años o cada dos años según la calificación que se les haya adjudicado conforme al modelo CAMELS.

82. Los bancos cooperativos rurales desempeñan una importante función en el encaminamiento del crédito al sector rural, y el Gobierno los considera un instrumento fundamental para que la inclusión financiera llegue a las zonas rurales.  Los bancos cooperativos están registrados con arreglo a la Ley de Cooperativas del estado respectivo o con arreglo a la Ley de Cooperativas de Múltiples Estados de 2002.  Las cooperativas de crédito de corto plazo funcionan a nivel de los estados, distritos y aldeas, y otorgan principalmente crédito de corto y mediano plazo para la producción y comercialización de productos de la agricultura:  comprenden bancos cooperativos estatales, bancos cooperativos centrales de distrito y cooperativas de crédito agrícola primario.  Las cooperativas de crédito de largo plazo comprenden bancos cooperativos de desarrollo rural y agrícola de los estados y los bancos cooperativos de desarrollo rural y agrícola primarios (a nivel de distrito o de manzana).  Al final de marzo de 2009 había 96.352 cooperativas de crédito de corto plazo que incluían 31 bancos cooperativos estatales, 371 bancos cooperativos centrales de distrito y 95.633 cooperativas de crédito agrícola primario.  Había 717 cooperativas de crédito de largo plazo que incluían 20 bancos cooperativos de desarrollo rural y agrícola de los estados y 697 bancos cooperativos de desarrollo rural y agrícola primarios.

83. Los bancos cooperativos estatales y los bancos cooperativos de distrito centrales están sujetos en última instancia a regulación por el Banco de la Reserva de la India, pero su supervisión está a cargo del Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola.  Las autoridades han indicado que son muchos los bancos cooperativos estatales y los bancos cooperativos centrales de distrito que carecen de licencia y están autorizados a funcionar como bancos hasta tanto se les conceda una licencia o se rechace su solicitud.
  El objetivo de las autoridades consiste en lograr que sólo funcionen bancos cooperativos que hayan recibido licencia;  se ha recomendado que los bancos que no la obtengan hasta 2012 no estén autorizados a funcionar y se ha establecido una hoja de ruta con ese fin.  Actualmente las normas sobre coeficiente medio de capital total a riesgos ponderados no se aplican a los bancos cooperativos estatales ni a los bancos cooperativos centrales de distrito.  Sin embargo, desde marzo de 2008 están obligados a informar anualmente sobre su nivel de coeficiente medio de capital total a riesgos ponderados.

Otras instituciones financieras
84. El Banco de la Reserva de la India también supervisa a las denominadas "instituciones financieras", que otorgan financiación de mediano y largo plazo a determinados sectores de la economía.  A comienzos de 2011 había cuatro instituciones financieras totalmente sujetas a reglamentación y supervisión del Banco de la Reserva de la India:  el Exim Bank, el Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola, el Banco Nacional de la Vivienda y el Banco de Desarrollo de la Pequeña Industria de la India (SIDBI).  Se aplican a estas instituciones financieras las mismas normas cautelares que rigen para los bancos comerciales, y están sujetas a inspección in situ y supervisión externa.

85. Los bancos rurales regionales, instituciones locales establecidas con arreglo a la Ley de Bancos Rurales Regionales de 1976, tienen por objeto desarrollar la economía rural otorgando crédito, en especial a pequeños agricultores, a agricultores marginales, asalariados agrícolas, artesanos y pequeños empresarios.  Están obligados a tener un "banco patrocinador".
  El capital de los bancos rurales regionales está formado por contribuciones del Gobierno central (50 por ciento), el gobierno del estado respectivo (15 por ciento) y el banco patrocinador (35 por ciento).  En marzo de 2011 había 82 bancos rurales regionales que actuaban en 26 estados y un territorio de la Unión, con más de 15.000 sucursales.  Están regulados por el Banco de la Reserva de la India, y las facultades de supervisión han sido delegadas en el Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola.
  Los bancos rurales regionales deben destinar un 60 por ciento de los anticipos pendientes al sector privado.  Las normas sobre coeficiente medio de capital total a riesgos ponderados no se aplican a los bancos rurales regionales, pero están sujetos a la misma acreditación de ingresos, clasificación de activos y normas sobre dotación de fondos de reserva que los bancos comerciales.

86. La situación financiera de los bancos rurales regionales, que en el último examen se señaló como difícil, mejoró en 2009/2010, en parte como consecuencia de su reestructuración, fusiones y recapitalización, junto con la aplicación a esos bancos de las prescripciones reglamentarias cautelares.  En 2009/2010, 79 de los 82 bancos rurales regionales anunciaron beneficios.  El proceso de fusiones de bancos rurales regionales, iniciado en septiembre de 2005, redujo su cantidad de 196 a 82.  En septiembre de 2009 se estableció un comité para evaluar el coeficiente medio de capital total a riesgos ponderados de los bancos rurales regionales y proponer un plan para llevar ese coeficiente a un 9 por ciento para marzo de 2012.  El comité observó que para lograr ese objetivo hacía falta una recapitalización de 22.000 millones de rupias en 40 de los 82 bancos rurales regionales;  y recomendó que esa suma se otorgara en dos partes:  13.380 millones de rupias en 2010/2011 y 8.630 millones en 2011/2012;  y que se retuvieran 7.000 millones de rupias más para atender las necesidades de capitalización adicionales de los bancos rurales regionales más débiles de las regiones oriental y nororiental.

87. El sistema de bancos locales regionales se estableció en 1996 para crear instituciones que efectuaran intermediación financiera especializada localmente en zonas rurales y suburbanas.  Funcionan cuatro bancos de este tipo aunque se han concedido seis licencias.  Sus resultados han sido satisfactorios y su rentabilidad es mayor que la de los bancos comerciales registrados;  pero la actividad sigue estando concentrada en uno de los bancos (el Capital Local Area Bank), al que corresponden más de dos terceras partes del total de los activos de los bancos de esta categoría.

88. Las empresas financieras no bancarias, que otorgan préstamos y efectúan inversiones en acciones y valores, arrendamiento con opción de compra, fondos mutuos con premios periódicos ("chit funds"), seguros o cobro de créditos, están reguladas por el Banco de la Reserva de la India y abiertas a la inversión extranjera hasta el 100 por ciento de su capital.  Sus riesgos en el mercado de capitales no están sujetos a ningún límite máximo.  Se las clasifica según las operaciones que están autorizadas a efectuar por el Banco de la Reserva de la India.  En marzo de 2010 (últimas cifras de que se dispone) había 12.662 empresas financieras no bancarias, de las cuales 311 estaban autorizadas para recibir depósitos;  las que no tienen esa autorización se clasifican en una categoría diferente.

89. El Banco de la Reserva de la India dicta directrices para las empresas financieras no bancarias que reciben depósitos, en las que fija la cuantía de los depósitos que pueden recibir del público y el tipo máximo del interés pagadero por ellos (actualmente del 12,5 por ciento).
  Estas empresas sólo pueden recibir depósitos de largo plazo por 12 a 60 meses;  las comisiones y demás gastos pueden alcanzar un máximo del 2 y el 0,5 por ciento de los depósitos, respectivamente.  Están obligadas a cumplir todas las normas cautelares sobre acreditación de ingresos, clasificación de activos, normas de contabilidad, dotación de reservas para créditos incobrables o dudosos, nivel de los recursos propios y concentración del crédito y las inversiones.  Rigen algunas limitaciones respecto de las inversiones:  las empresas financieras no bancarias que reciben depósitos sólo pueden invertir hasta un 10 por ciento de sus fondos propios en bienes inmuebles, y hasta un 20 por ciento en acciones no cotizadas en bolsa, salvo que pertenezcan a sociedades de su grupo o filiales.  Están sujetas al coeficiente legal de liquidez del 15 por ciento de los depósitos, pero no lo están a ningún coeficiente medio de capital total a riesgos ponderados, ya que no reciben depósitos a la vista.

90. Al comienzo, las empresas financieras no bancarias no autorizadas para recibir depósitos no estaban sujetas a normas cautelares sobre nivel de recursos propios y riesgos.  Sin embargo, sus préstamos aumentan considerablemente, en parte debido a la incorporación de algunas grandes empresas en esta actividad, y desde diciembre de 2006 las empresas financieras no bancarias cuyo activo asciende al menos a 1.000 millones de rupias se clasifican como de importancia sistémica y están obligadas a cumplir las normas sobre riesgos y nivel de recursos propios.  Además, para evitar que los riesgos de este subsector afectasen al sector bancario, se impusieron límites cautelares al riesgo que podían asumir los bancos respecto de las empresas financieras no bancarias en forma de créditos o contribuciones de capital.  La exposición de un banco respecto de una única empresa financiera no bancaria no puede exceder del 10 por ciento de los fondos de capital del banco (un 15 por ciento para préstamos destinados a infraestructura);  el límite es del 15 por ciento para las empresas financieras no bancarias que son empresas de financiación de activos (20 por ciento para préstamos destinados a infraestructura).  Actualmente, todas las empresas financieras no bancarias autorizadas para recibir depósitos y las grandes empresas financieras no bancarias que no tienen tal autorización están sujetas a inspecciones anuales periódicas para determinar cualquier posible dificultad.

91. Desde que en 1995 se estableció su categoría, los agentes del mercado primario de valores han desempeñado una activa función en el mercado de bonos del Estado, suscribiendo y participando en subastas de nuevas emisiones y actuando como operadores decisivos de esos valores.  Los bancos están autorizados, desde 2006/2007, a realizar actividades como agentes del mercado primario de valores a través de departamentos especiales, mientras que las entidades dedicadas a esa actividad están autorizadas para diversificarla realizando otras actividades mercantiles.  En 2010 había 7 entidades que actuaban independientemente como agentes del mercado primario de valores y 11 bancos autorizados para esa actividad (cuadro AIV.1).  Cualquier modificación de la distribución de acciones o la estructura del capital de esas entidades requiere aprobación previa del Banco de la Reserva de la India.  Aunque éste regula primordialmente su actividad y deben informarle periódicamente, los agentes del mercado primario de valores deben registrarse ante la Junta de Bolsa y Valores de la India (SEBI) y están reguladas por ella en sus actividades bursátiles y cualquier otra actividad de las que se ocupa la SEBI.  Deben asociarse a la Asociación de Agentes del Mercado Primario de Valores de la India y a la Asociación del Mercado de Instrumentos Monetarios con Renta Fija e Instrumentos Financieros Derivados, y acatar sus respectivos códigos de conducta.

92. El Banco de la Reserva de la India también supervisa los conglomerados con arreglo al Mecanismo de Supervisión y Fiscalización de Conglomerados Financieros, que está en funcionamiento desde junio de 2004.  Este marco de fiscalización tiene dos elementos principales:  i) la supervisión externa mediante requisitos de presentación de informes trimestrales;  y ii) deliberaciones semestrales con los jefes ejecutivos de las principales entidades de los conglomerados financieros, junto con otras entidades de reglamentación.  Un grupo de empresas se califica como conglomerado financiero si tiene una presencia significativa al menos en dos segmentos del mercado financiero.

b)
Seguros
Estructura del mercado y resultados obtenidos

93. El sector de los seguros está sujeto a la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (IRDA), establecida en 2000.  Tiene por función la supervisión y el desarrollo del sector, el otorgamiento de licencias a los intermediarios de seguros y la determinación del porcentaje de las actividades de seguros que debe realizarse en zonas rurales y el sector social.

94. Al final de diciembre de 2010 había en total 48 compañías de seguros, que incluían a 23 compañías de seguros de vida, 15 de seguros generales privadas y 4 públicas, 2 aseguradores estatales especializados (ECGC y AIC) y 1 compañía de reaseguro (cuadro IV.6).
  El capital total del sector ascendía a 293.900 millones de rupias, de los cuales 230.600 millones correspondían a los seguros de vida.  La acentuación de la competencia dio lugar al rápido crecimiento del sector, y una mayor participación privada.  La participación extranjera, al 31 de diciembre de 2010, representaba un 24,1 por ciento del capital privado total, lo que se aproximaba al límite legal del 26 por ciento.

95. A pesar del gran número de compañías de seguro privadas, el sector sigue estando dominado por empresas estatales.  La participación en el mercado que tiene la Life Insurance Corporation (LIC), aunque algo menor que la comunicada en el último examen (73,5 por ciento), representaba un 68,7 por ciento del subsector de los seguros de vida en 2010/2011, mientras que las cuatro compañías públicas de seguros generales no especializadas (National, New India, Oriental y United) tenían un 53,2 por ciento de los ingresos brutos por primas.  La participación de los aseguradores privados en el mercado aumentó del 26,5 por ciento en 2005/2006 al 31,3 por ciento en 2010/2011 para los seguros de vida, y del 26,3 al 46,7 por ciento en los seguros generales.  La competencia en el sector sigue estando limitada por los obstáculos relativamente importantes al ingreso:  la prescripción de capital mínimo para establecer una compañía de seguros es de 1.000 millones de rupias, y de 2.000 millones para las compañías de reaseguro;  y el porcentaje de inversión extranjera está limitado a un máximo del 26 por ciento.  La competencia también está limitada por prescripciones que obligan a colocar determinado porcentaje de las pólizas en los sectores rural y social.

Cuadro IV.6

Mercado de los seguros y reaseguros al final de diciembre de 2010

	Asegurador
	Sector privado
	Sector público
	Total
	IED (miles de millones de RS)
	% de la IED en el capital total

	
	Cantidad
	Capital (miles de millones de Rs)
	Cantidad
	Capital (miles de millones de Rs)
	Cantidad
	Capital (miles de millones de Rs)
	
	

	Seguros de vida
	22
	230,59
	1
	0,05
	23
	230,64
	55,70
	24,16

	Seguros generales
	15
	36,62
	4
	5,5
	19
	42,12
	8,61
	20,44

	Seguros especiales del Gobierno
	0
	0
	2
	11
	2
	11,00
	0
	‑‑

	Seguro de salud
	3
	5,86
	0
	0
	3
	5,86
	1,41
	24,08

	Reaseguro
	0
	0
	1
	4,3
	1
	4,30
	0
	‑‑

	Total
	40
	273,07
	8
	20,85
	48
	293,92
	65,72
	22,36

	Solicitudes pendientes
	3
	
	
	
	3
	
	
	


Fuente:  Información facilitada por las autoridades de la India.

96. Las compañías de seguros deben mantener un margen de solvencia que, respecto de los seguros de vida, es de 500 millones de rupias (1.000 millones para el reasegurador) o una suma basada en una fórmula, lo que sea mayor.
  El margen de solvencia que se exige para los seguros generales es el máximo de 500 millones de rupias (1.000 millones para el reasegurador) o un 20 por ciento de los ingresos netos por primas, o un 30 por ciento del monto neto de las reclamaciones.  Las compañías de seguros deben mantener en todo momento un margen de solvencia en una proporción de 1,5 (proporción del margen de solvencia real respecto del margen de solvencia exigido).  Al final de diciembre de 2010 la totalidad de las 23 compañías de seguros de vida cumplían esta prescripción (incluida LIC).  De las 21 compañías de seguros generales que estaban en funcionamiento en 2009/2010, 19 cumplían las prescripciones obligatorias en materia de solvencia y 2 empresas del sector público no las cumplían.
  Las autoridades indicaron que la situación mejoró en 2010/2011, cuando 23 de las 24 compañías de seguros generales cumplían las prescripciones obligatorias en materia de solvencia.

97. Durante el período examinado, la tasa de penetración de los seguros, en porcentaje del PIB, registró un aumento considerable en los seguros de vida pasando del 2,5 por ciento en 2005 al 4,6 por ciento en 2009, mientras que la densidad aumentó de 18 dólares EE.UU. en 2005 a 47 en 2009.
  El crecimiento del sector de los seguros generales ha sido más moderado;  la penetración se mantuvo estable alrededor del 0,6 por ciento, mientras que la densidad aumentó de 4,4 dólares EE.UU. en 2005 a 6,7 en 2009.  En las zonas rurales la penetración ha seguido siendo baja.  El Gobierno promueve el seguro rural mediante la utilización de planes de microseguro y metas cuantitativas para las primas orientadas al sector rural y el sector social (véase infra).  Otra medida destinada a aumentar el seguro rural es el Plan Nacional de Seguro Agrícola, que está a cargo de la Agriculture Insurance Company of India (véase la sección 2)).

98. El Reglamento de Microseguro de 2005 se puso en aplicación para fomentar el empleo del seguro por la población de menores ingresos.  Gracias a ello, los ingresos por primas de microseguro tuvieron un aumento considerable, duplicándose para llegar a 4.000 millones de rupias en 2009/2010;  hasta septiembre de 2010 se pusieron en aplicación unos 28 productos de microseguro y las personas aseguradas eran alrededor de 20 millones.  El mercado del microseguro está dominado por la LIC, a la que en 2009/2010 correspondió un 94 por ciento del total de las primas.  El desarrollo del mercado del microseguro ha dado lugar a un aumento en el número de agentes de microseguro, que en marzo de 2010 eran 8.676.

Marco reglamentario

99. En la India, el seguro y el reaseguro se rigen por la Ley de Seguros de 1938, modificada por la Ley de Seguros (Modificación) de 2002;  la Ley de la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros de 1999, que modificó la Ley de Seguros de 1938;  la Ley de la Corporación de Seguros de Vida de 1956;  y la Ley de Seguros Generales (Nacionalización) de 1972.  Durante el período examinado se redactaron diversos proyectos de ley que no se han puesto en práctica todavía:  el proyecto de ley de seguros (Modificación) de 2008;  el proyecto de ley sobre la corporación de seguros de vida (Modificación) de 2009;  y el proyecto de ley sobre la administración de reglamentación y desarrollo de fondos de pensiones, revisada, presentada inicialmente en 2005.

100. La IRDA, el organismo de reglamentación del sector, está facultada para estipular el porcentaje de los seguros de vida y los seguros generales que el asegurador debe colocar en los sectores rural y social.
  La IRDA tiene a su cargo también la supervisión del Comité Consultivo sobre Tarifas, organismo encargado de la fijación de las primas (véase infra).

101. De conformidad con la Ley de Seguros de 1938, con sus modificaciones, solamente pueden prestar servicios de seguros las compañías de seguro de la India, lo que significa cualquier asegurador constituido y registrado en la India con arreglo a la Ley de Sociedades de 1956 y que tenga por único propósito desarrollar actividades de seguro de vida o de seguros generales, o reaseguro.  En 1999, la Ley de la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros abrió el mercado de los seguros de la India a la participación privada, incluido el capital extranjero, modificando de este modo la definición de "compañía de seguros india".  Con arreglo a esta Ley se autoriza la participación extranjera en el sector de los seguros de la India, pero la participación total de una sociedad extranjera en el capital accionario, ya sea directamente o por intermedio de sociedades filiales o sus delegados, no puede exceder del 26 por ciento del capital desembolsado.  En los últimos años el Gobierno ha procurado aumentar el límite de la participación de capital extranjero al 49 por ciento, pero ello no ha ocurrido hasta ahora.

102. El Comité Consultivo sobre Tarifas establecido por la IRDA estuvo encargado hasta 2007 de determinar las primas de los seguros contra incendios, seguros de automóviles, seguros de ingeniería y seguros de accidentes de trabajo;  las compañías de seguros fijan por sí mismas las primas de todas las demás categorías de servicios generales.  A partir del 1º de enero de 2007 se eliminaron los controles de tarifas de todas las categorías de seguros generales con excepción de la responsabilidad civil por automóviles, con lo cual la función del Comité Consultivo sobre Tarifas ha quedado reducida.
  Una disposición incluida en el proyecto de ley de seguros (modificación) de 2009 prevé la disolución del Comité.

103. De conformidad con el Reglamento sobre la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores Respecto de los Sectores Rural y Social) de 2002, los aseguradores deben colocar un porcentaje determinado de sus pólizas en los sectores rural y social (cuadro IV.7).
  El Reglamento dispone que todos los aseguradores que comiencen a desarrollar actividades de seguros después de la entrada en vigor de la Ley sobre la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros de 1999 contraten en el sector rural un 7 por ciento del total de las pólizas de seguro de vida durante el primer ejercicio económico;  un 9 por ciento en el segundo;  un 12 por ciento en el tercero;  un 14 por ciento en el cuarto;  y un 16 por ciento en el quinto.  El Reglamento de la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores Respecto de los Sectores Rural y Social) (Modificación) de 2005 y el Reglamento de la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores Respecto de los Sectores Rural y Social) (Tercera Modificación) de 2008 ampliaron esos porcentajes al 18 por ciento en los ejercicios económicos sexto y séptimo, al 19 por ciento en el octavo y noveno y al 20 por ciento en el décimo.  De este modo, se reserva un 20 por ciento para 2010/2011 y los ejercicios económicos posteriores.  Los porcentajes aplicables a los seguros generales son los siguientes:  un 2 por ciento el primer ejercicio económico;  un 3 por ciento en el segundo;  y un 5 por ciento en lo sucesivo.  Este último porcentaje se modificó en 2008 llevándolo al 6 por ciento en el octavo ejercicio económico y al 7 por ciento en el noveno y el décimo.

Cuadro IV.7

Porcentajes de los seguros reservados para los sectores social y rural, 2011

	Legislación
	Sector rural
	Sector social

	
	Seguros de vida
	Seguros generales
	Seguros de vida y generales

	Reglamento sobre la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores respecto de los Sectores Rural y Social) de 2002
	7% en el 1º ejercicio económico;

9% en el 2º

12% en el 3º

14% en el 4º

16% en el 5º
	
	

	Reglamento sobre la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores respecto de los Sectores Rural y Social) (Modificación) de 2005
	18% en el 6º y 7º

19% en el 8º y 9º

20% en el 10º (por lo tanto, el porcentaje para 2010/2011 es del 20%)


	2% en el 1º ejercicio económico

3% en el 2º

5% en el 3º a 7º

6% en el 8º

7% en el 9º y 10º


	5.000 en el 1º ejercicio económico

7.000 en el 2º

10.000 en el 3º

15.000 en el 4º

20.000 en el 5º al 7º

35.000 en el 8º

45.000 en el 9º

55.000 en el 10º y posteriores



	Reglamento sobre la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores respecto de los Sectores Rural y Social) (Tercera Modificación) de 2008
	
	
	


Fuente:
Reglamento sobre la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores respecto de los Sectores Rural y Social) de 2002;  Reglamento sobre la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores respecto de los Sectores Rural y Social) (Modificación) de 2005;  y Reglamento sobre la Administración de Desarrollo y Regulación de los Seguros (Obligaciones de los Aseguradores respecto de los Sectores Rural y Social) (Tercera Modificación) de 2008.

104. Las obligaciones de los aseguradores que ya estaban en actividad en 1999 se definieron separadamente, y en 2009-2010 corresponden a un 25 por ciento de las primas para el sector rural en el caso de Life Insurance Corporation (LIC) y un 7 por ciento para los aseguradores dedicados a seguros generales;  estas obligaciones rigen también en los ejercicios económicos siguientes.  Su incumplimiento puede dar lugar a acción penal promovida por la IRDA con arreglo al artículo 105B de la Ley de Seguros de 1938.

105. Según el informe de la IRDA, en 2009/2010 la totalidad de las 22 compañías de seguros de vida del sector privado cumplieron sus obligaciones respecto del sector rural, mientras que la LIC también cumplió sus obligaciones con un porcentaje de pólizas en el sector rural superior al estipulado, del 25 por ciento.  De las 22 compañías de seguros de vida del sector privado, 21 cumplieron sus obligaciones respecto del sector social durante 2009/2010, y la IRDA promovió acción penal contra el asegurador que no las cumplió.
  La LIC también cumplió sus prescripciones respecto del sector social en 2009/2010.  Todas las compañías de seguros generales privadas y todas las del sector público con excepción de una cumplieron en 2009/2010 sus obligaciones respecto del sector rural y el sector social;  la IRDA promovió acción penal contra el asegurador incumplidor.

106. El Reglamento sobre el Microcrédito de 2005 establece una plataforma para promover la penetración de los seguros en las poblaciones rurales y urbanas.  Define el microseguro como el correspondiente a pólizas de hasta 30.000 o 50.000 rupias, según el tipo de contrato.  El Reglamento fomenta la creación de productos específicos de microseguro y autoriza a las organizaciones no gubernamentales y de autoayuda para actuar como agentes de compañías de seguros en la comercialización de esos productos de microseguro.  Los agentes pueden cobrar una comisión del 10 por ciento de la prima por las pólizas de seguro de vida con prima única, y del 20 por ciento de las pólizas que no son de prima única;  en los seguros generales, los agentes pueden cobrar una comisión del 15 por ciento de la prima.

107. Las reclamaciones referentes a seguros pueden dirigirse al Ombudsman de Seguros, cargo establecido en 1998.  Hay en todo el territorio de la India 12 puestos de Ombudsman.  El Ombudsman de Seguros puede tentar la conciliación y dictar decisiones;  sus facultades están limitadas a los contratos de seguro cuya cuantía no excede de 2 millones de rupias.  Las compañías de seguros están obligadas a cumplir los laudos dictados por el Ombudsman de Seguros en un plazo de tres meses.

108. Las autoridades han indicado que se encuentran en preparación diversas modificaciones reglamentarias:  a) el aumento de la participación de capital extranjero en las compañías de seguros indias, del 26 al 49 por ciento;  b) la autorización a los reaseguradores extranjeros para abrir sucursales dedicadas exclusivamente al reaseguro en la India;  c) la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil por automóviles;  d) el traslado de la responsabilidad de nombrar agentes de seguros, que pasaría de la IRDA a los aseguradores;  y e) flexibilidad para aumentar el capital mediante otros procedimientos, además de la emisión de acciones.

c)
Valores
109. El sector de los valores está reglamentado por la Junta de Bolsa y Valores de la India (SEBI), establecida en 1992, de conformidad con la Ley de la Junta de Bolsa y Valores de la India de 1992, con sus modificaciones.  Su mandato consiste en reglamentar y fomentar el desarrollo del mercado de valores y proteger el interés de los inversores en valores.  Las otras leyes principales que rigen el sector son la Ley de Contratos de Valores (Reglamentación) de 1956, con sus modificaciones;  la Ley sobre Depositarios de 1996;  y las disposiciones pertinentes de la Ley de Sociedades de 1956.  La Ley de Contratos de Valores (Reglamentación) de 1956 fue modificada en 2007 para incluir en sus disposiciones los créditos por préstamos hipotecarios, y agregar una sección referente a la emisión pública y la cotización en bolsa de tales valores.

110. El sector de los valores tuvo un desarrollo acelerado hasta la crisis financiera mundial, cuando fue gravemente afectado por la evolución registrada en el resto del mundo.  Debido a ello, los capitales invertidos en el mercado primario de valores disminuyeron de 72.700 millones de dólares EE.UU. en el ejercicio económico 2007/2008 a 59.200 millones en 2008/2009 (cuadro IV.8).  Además, la capitalización del mercado secundario de valores se redujo a la mitad, y el volumen de negocio en el mercado de acciones se redujo en una tercera parte.  Sin embargo, el sector de los valores volvió a registrar crecimiento a partir de 2009/2010, en gran medida gracias al dinamismo de la economía de la India.

111. Al final de marzo de 2011 había en la India 21 bolsas de valores, todas bajo la autoridad de la Junta de Bolsa y Valores de la India con arreglo a la Ley de Contratos de Valores (Reglamentación) de 1956 y la Ley de la Junta de Bolsa y Valores de la India de 1992.  Entre esas bolsas dos negociaban instrumentos financieros derivados y cuatro lo hacían con instrumentos derivados sobre futuros de divisas.  Las dos mayores bolsas de valores son la Bolsa de Valores Nacional y la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai.  Ambas actúan con mercados electrónicos ofreciendo operaciones en acciones, instrumentos financieros derivados e instrumentos derivados sobre futuros de divisas (incluidos los instrumentos derivados basados en acciones), los fondos negociados en bolsa, futuros y opciones sobre divisas, y valores del Estado.
  Casi todas las sociedades cotizadas en la Bolsa Nacional de Valores lo son también en la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai.  En marzo de 2011 había 1.574 sociedades cotizadas en la primera, y 5.067 en la segunda, con una capitalización de mercado de 1,53 billones de dólares EE.UU. (alrededor del 93 por ciento del PIB).  Unos 1.722 inversores institucionales extranjeros (véase infra) tenían inversiones por valor de 245.000 millones de dólares EE.UU., y había 51 fondos mutuos.

Cuadro IV.8

Mercado de valores, 2008-2011

	Participantes registrados en el mercado
	2008a
	2009a
	2010a
	2011a

	Bolsas de valores
	
	
	
	

	
Mercado al contado
	19
	20
	20
	19

	
Mercado de instrumentos derivados
	2
	2
	2
	2

	
Instrumentos derivados sobre divisas
	0
	3
	3
	4

	Inversores institucionales extranjeros
	1.319
	1.635
	1.713
	1.722

	Depositarios
	15
	16
	17
	17

	Fondos de capital de riesgo
	106
	132
	158
	184

	Inversores extranjeros de capital de riesgo
	97
	129
	143
	153

	Fondos mutuos
	40
	44
	47
	51

	
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011b

	Mercado primario de valores
	
	
	
	

	Capital recaudado (miles de millones de $EE.UU.)
	
	
	
	

	Títulos de participación de capital
	
	
	
	

	
Emisiones de derechos y valores públicos
	21,23
	3,21
	11,61
	15,12

	
Colocaciones de instituciones habilitadas
	6,34
	0,04
	9,01
	5,42

	
Asignaciones preferenciales
	15,31
	10,49
	4,35
	6,38

	Títulos de deuda
	
	
	
	

	
Emisiones públicas
	0,40
	0,33
	0,53
	1,98

	
Obligaciones privadas
	29,44
	45,12
	44,84
	45,86

	Total
	72,72
	59,19
	70,34
	47,84

	Mercado secundario de valores
	
	
	
	

	Cantidad de sociedades cotizadas en bolsa
	4.887
	4.929
	4.975
	5.067

	Capitalización del mercado accionario (en miles de millones de $EE.UU.)
	1.284,99
	605,77
	1.366,04
	1.530,00

	Volumen de negocio del mercado accionario en miles de millones de $EE.UU. (ambas bolsas)c
	1.274,79
	838,93
	1.163,48
	981,64

	Cantidad de operaciones (en millones) (ambas bolsas)c
	1.703
	1.906
	2.287
	2.079

	Promedio diario del volumen de negocio (en miles de millones de $EE.UU.) (ambas bolsas)c
	5,08
	3,45
	4,77
	4,12

	Mercado de instrumentos derivados
	
	
	
	

	
Volumen de negocio (en miles de millones de $EE.UU.)
	
	
	
	

	

Instrumentos derivados accionarios
	3.313,21
	2.400,74
	3.725,29
	6.543,00

	

Instrumentos derivados monetarios
	n.a.
	64,16
	786,08
	1.650,78

	

Futuros sobre tasas de interés
	n.a.
	n.a.
	0,64
	0,01

	
Promedio diario del volumen de negocio (en miles de millones de $EE.UU.)
	
	
	
	

	

Instrumentos derivados accionarios
	13,20
	9,88
	15,27
	25,76

	

Instrumentos derivados monetarios
	..
	0,46
	3,28
	6,75

	Inversiones institucionales extranjeras
	..
	..
	..
	..

	
Inversiones durante el año (en miles de millones de $EE.UU.)
	16,44
	‑9,84
	30,25
	32,22

	
Total acumulado neto de las inversiones institucionales extranjeras (en miles de millones de $EE.UU.)
	68,92
	59,08
	89,33
	121,55

	
Valor de mercado de los activos (en miles de millones de $EE.UU.)
	184,26
	76,94
	199,59
	244,92d

	
Porcentaje de capitalización del mercado accionario de los inversores institucionales extranjeros
	13,94
	..
	13,64
	..

	Inversiones de capital de riesgo por fondos e inversores extranjeros (inversión acumulada, en miles de millones de $EE.UU.)
	
	
	
	

	
Fondos de capital de riesgo
	4,99
	4,47
	4,05
	5,13a

	
Inversores extranjeros de capital de riesgo
	4,18
	4,52
	6,40
	7,41a


..
No disponible.
n.a.
No se aplica.
a
31 de marzo.
b
Hasta el 28 de febrero de 2011.
c
Bolsa Nacional de Valores y Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai.
d
Al 31 de diciembre de 2010.
Nota:
Ejercicio económico (de abril a marzo)

Fuente: 
Junta de Bolsa y Valores de la India;  e informaciones facilitadas por las autoridades de la India.

112. Las autoridades han señalado que después del último examen de las políticas comerciales de la India, de 2007, y en particular tras la crisis financiera mundial, se promovió la iniciativa del Fondo para la Protección e Ilustración de los Inversores, creado por una modificación de 1999 de la Ley de Sociedades de 1956 con el fin de fomentar la conciencia de los inversores y proteger sus intereses.  El Fondo se financia mediante contribuciones de cuentas de dividendos no distribuidos de sociedades, y los intereses devengados por depósitos y obligaciones a su vencimiento.
  Se han adoptado también otras medidas:  modificaciones del régimen reglamentario, como la reducción de los plazos en las emisiones públicas;  la simplificación de los requisitos para la cotización en bolsa de los resguardos de depósito de ciudadanos indios emitidos por sociedades de signatarios del Memorando de Entendimiento Multilateral de la IOSCO
;  una liberalización del régimen de inversiones extranjeras de los fondos mutuos, y la supresión de un gravamen de ingreso en todos los sistemas de fondos mutuos;  y la promoción de una iniciativa tendiente a desarrollar el mercado de bonos empresariales, todavía incipiente.  Además, se modificó el régimen reglamentario para permitir la participación de los inversores institucionales extranjeros y los fondos mutuos en los resguardos de depósito.

113. La SEBI también dictó una reglamentación notificada (Reglamento de la SEBI (Prescripciones sobre Emisión de Capital e Información)) de 2009) para fortalecer las medidas tendientes a imponer el cumplimiento del régimen de emisión de capital por las sociedades y mejorar la información que deben facilitar las sociedades que efectúan ofertas públicas.  El Reglamento de la Junta de Bolsa y Valores de la India (Fondos Mutuos) (Modificación) de 2008 introdujo el concepto de los Fondos Mutuos Inmobiliarios, a los que se aplican las mismas reglamentaciones que a los fondos mutuos comunes.

114. Otra importante medida reglamentaria ha sido la elaboración de una hoja de ruta para la adopción de las Normas Internacionales de Información Financiera (GISF).  Conforme a esa hoja de ruta, la India ha adoptado un plan de convergencia entre las GISF y las INDAS (Normas de Contabilidad de la India), pero no se ha anunciado todavía la fecha de su aplicación efectiva porque es preciso allanar las dificultades que plantea la adopción de las GISF en materia de impuestos.

115. La inversión extranjera está autorizada, tanto por la vía de la IED como por el sistema de inversiones de cartera.  En el segundo caso está permitida con sujeción al registro como inversor institucional extranjero, o su subcuenta.  Las inversiones de cada inversor institucional extranjero, o subcuentas generales, no pueden exceder del 10 por ciento del capital emitido de una sociedad.  En conjunto no pueden adquirir más del 24 por ciento del capital desembolsado de una sociedad india (cuadro IV.9).  Esta restricción puede ampliarse hasta el límite correspondiente al sector.
  El límite combinado para la inversión en la bolsa de valores es del 49 por ciento.  Además, las inversiones de inversores institucionales extranjeros en títulos de deuda están limitadas a 10.000 millones de dólares EE.UU. en valores de deuda pública, la mitad de lo cual debe invertirse en valores que tengan un plazo residual superior a cinco años.  Las inversiones de inversionistas institucionales extranjeros en títulos de deuda de sociedades están limitadas a 40.000 millones de dólares EE.UU., de los cuales 25.000 millones deben invertirse en títulos de deuda con plazo residual superior a cinco años emitidos por sociedades del sector de la infraestructura.  En el Presupuesto de la Unión para 2011/2012 se abrió la posibilidad de que los fondos mutuos acepten suscripciones de inversores extranjeros en sistemas orientados al capital accionario, aumentando las posibilidades de inversión de los extranjeros.

Cuadro IV.9

Condiciones de acceso al mercado y trato nacional para las inversiones extranjeras en el mercado de valores, 2011
	Sector o subsector
	Limitaciones del acceso al mercado
	Limitaciones al trato nacional

	Capital de riesgo
	Los fondos nacionales de capital de riesgo y los inversores extranjeros de capital de riesgo están regulados por la SEBI.  Los fondos de capital de riesgo pueden recibir dinero de cualquier inversor indio, extranjero o ciudadano indio no residente, mediante la emisión de unidades.
	Con sujeción a los reglamentos de la SEBI

	Gestión de activos (fondos mutuos)
	El Banco de la Reserva de la India impone restricciones a las corrientes transfronterizas.  Los inversores extranjeros pueden invertir por intermedio de fondos del exterior.
	Con sujeción a los reglamentos de la SEBI y las normas del Banco de la Reserva de la India

	Gestión de cartera
	Los inversores institucionales extranjeros y las subcuentas pueden prestar servicios de gestión de cartera.  Esos servicios pueden ofrecer asesoramiento a los extranjeros a través de una filial abierta en su país.
	Con sujeción a los reglamentos de la SEBI y las normas del Banco de la Reserva de la India

	Servicios de custodia, depósito y fideicomiso
	Los bancos extranjeros pueden desarrollar actividades, mediante aprobación del Banco de la Reserva de la India y conforme a los reglamentos de la SEBI.  Están autorizados a registrarse en la SEBI como depositarios.
	Solamente están autorizados los bancos, con sujeción a los reglamentos de la SEBI

	Participación en emisiones de valores de cualquier tipo, incluida la suscripción y la colocación en calidad de agente
	Las entidades extranjeras pueden suscribir emisiones de valores como inversores institucionales extranjeros.  Las sociedades extranjeras pueden emitir resguardos de depósito de ciudadanos indios para obtener fondos.  Pueden actuar como intermediarios a condición de constituir una sociedad en la India
	Con sujeción a los reglamentos de la SEBI

	Inversiones en bolsa de valores
	Tope global de 49% para la inversión extranjera (26% de IED y 23% por inversores institucionales extranjeros).
	‑


Fuente: 
Junta de Bolsa y Valores de la India.

116. El impuesto sobre las operaciones con valores, regido por la Ley del Impuesto sobre las Operaciones con Valores de 2004, se aplica a la compra y la venta de diversos tipos de valores.  Las tasas actuales son del 0,017, 0,025, 0,125 y 0,25 por ciento del valor de la operación, según su naturaleza.

117. Las adquisiciones de empresas en el sector de los valores bursátiles se rige por el Reglamento de la Junta de Bolsa y Valores de la India (Adquisición Sustancial de Acciones y Adquisición de Empresas) de 1997.  El Reglamento establece obligaciones en materia de revelación de datos respecto de las adquisiciones que den lugar a que el adquirente obtenga la propiedad del 5, el 10, el 14, el 54 o el 74 por ciento de las acciones de la sociedad.  El inversor que posea entre el 15 y el 55 por ciento de las acciones debe dar a conocer la compra o la venta de nuevas acciones que representen como mínimo un 2 por ciento del capital total, y debe presentar declaraciones anuales en que se establezca su participación en la propiedad, tanto en cantidad de acciones como en porcentaje del capital total con derecho a voto de la sociedad.  También rigen reglamentaciones respecto de los niveles de activación para que los adquirentes efectúen ofertas públicas:  quien se proponga adquirir acciones que junto con la participación que ya tiene en el capital le darían derecho a ejercer un 15 por ciento o más de los derechos de voto sólo puede adquirir esas nuevas acciones después de efectuar un anuncio público de oferta para la compra a los accionistas de un 20 por ciento adicional, como mínimo, del capital con derecho a voto de la sociedad respectiva.  Los poseedores de entre el 15 y el 55 por ciento de las acciones no pueden comprar más de un 5 por ciento de acciones en ningún ejercicio económico sin que ello genere la obligación de efectuar una oferta pública.  Los adquirentes que ya poseen un 55 por ciento o más, pero menos del 75 por ciento, pueden adquirir hasta un 5 por ciento del capital con derecho de voto de la sociedad mediante una operación en el mercado, o como un incremento pasivo en virtud de un ofrecimiento de recompra por la sociedad, sin que ello genere la obligación del ofrecimiento público.

iii) Telecomunicaciones

118. El sector de las telecomunicaciones se rige por la Ley de Telégrafos de la India de 1885 (y sus modificaciones), la Ley de Radiotelegrafía de la India de 1933, el Reglamento de Telégrafos de la India de 1951 (y sus modificaciones) y la Ley de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones de la India de 1997, así como las instrucciones, ordenanzas y disposiciones reglamentarias de dicha Administración.  En 2008, se modificó el Reglamento de Telégrafos de la India de 1951.

119. El Departamento de Telecomunicaciones, del Ministerio de Comunicaciones y Tecnología de la Información, es quien formula la política en materia de telecomunicaciones y concede las licencias.  El Departamento de Telecomunicaciones también controla a cuatro empresas del sector público central, incluidos los principales operadores de telefonía fija, Bharat Sanchar Nigam Ltd. (BSNL) y Mahanagar Telephone Nigam Ltd. (MTNL).
  La Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones, creada en 1997 como organismo independiente, regula las tarifas, la interconexión y las normas de calidad, y garantiza el cumplimiento de la obligación de prestar el servicio en forma universal.  Esta Administración también hace recomendaciones respecto de los procedimientos para conceder licencias.  El Tribunal de Solución de Diferencias y de Apelación en materia de Telecomunicaciones resuelve las diferencias entre el Gobierno y los titulares de licencias, los proveedores de servicios y los consumidores;  y entiende en las apelaciones contra las decisiones de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones.
  Las tasas jurisdiccionales para la presentación de demandas y apelaciones ante dicho Tribunal están establecidas en 5.000 rupias y 10.000 rupias, respectivamente.
  Entre 2007 y 2010 se presentaron 1.325 diferencias y 46 apelaciones.

120. La Nueva Política de Telecomunicaciones de 1999, la Política de Banda Ancha de 2004, y sus modificaciones, siguen estableciendo las principales pautas para el desarrollo del sector de las telecomunicaciones en la India.
  La Nueva Política de Telecomunicaciones de 2011 se está redactando.

121. Desde 2007, el desarrollo del mercado de las telecomunicaciones ha sido impulsado por un crecimiento impresionante del segmento de los servicios inalámbricos, lo que ha dado origen a una mejora considerable de la teledensidad general.  Sin embargo, subsisten importantes disparidades entre la teledensidad urbana y la rural (cuadro IV.10).  Por otra parte, no se han cumplido las metas establecidas en la Política de Banda Ancha de 2004 de alcanzar, a más tardar en 2010, la cifra de 40 millones de abonados a Internet y de 20 millones de abonados al servicio de banda ancha (cuadro IV.10).
  Entre otras limitaciones al desarrollo del sistema de banda ancha cabe citar la insuficiencia de la infraestructura de cableado, los cortes energéticos, el alto costo de las computadoras y la reducida difusión de las computadoras personales, y las elevadas tarifas del servicio de banda ancha.

Cuadro IV.10

Algunos indicadores de telecomunicaciones, 2007-2010

(Año civil)
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Total de abonados a la telefonía (millones)
	272,87
	384,79
	562,16
	787,28

	De línea fija
	39,25
	37,90
	37,06
	35,09

	Inalámbrica
	233,62
	346,89
	525,09
	752,19

	Teledensidad
	23,87
	33,23
	47,88
	66,16

	Urbana
	61,25
	82,15
	110,96
	147,88

	Rural
	8,35
	12,72
	21,16
	31,18

	Abonados a Internet (millones)
	10,36
	12,85
	15,24
	18,69

	Abonados al servicio de banda ancha (millones)
	3,13
	5,52
	7,82
	10,99

	Proveedores de servicios de telefonía fija local
	7
	7
	7
	7

	Proveedores de servicios de telefonía móvil
	9
	15
	15
	15

	Proveedores de servicios de telefonía nacional de larga distancia
	20
	26
	29
	30

	Proveedores de servicios de telefonía internacional de larga distancia
	13
	21
	24
	25

	Proveedores de servicios de Internet
	128
	164
	162
	164

	Proveedores de servicios de infraestructura
	175
	236
	288
	351

	Tarifas de telefonía fijaa (rupias)
	
	
	
	

	Costo del minuto llamada local
	1
	1
	1
	1

	Costo del minuto llamada larga distancia nacional
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2

	Costo del minuto llamada de larga distancia internacional a los Estados Unidos
	7,2
	7,2
	7,2
	7,2

	Tarifa de telefonía móvil (rupias)
	
	
	
	

	Costo del minuto llamada local
	1,2
	1
	1
	1

	Costo del minuto llamada nacional de larga distancia
	2,75
	1,5
	1,5
	1,5

	Costo del minuto llamada de larga distancia internacional a los Estados Unidos
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4


a
Según los planes generales de BSLN (principal proveedor de servicios de telefonía fija).

b
Según los planes generales de Airtel (principal proveedor de servicios de telefonía móvil).

Fuente:
The Indian Telecom Services Performance Indicators, hasta diciembre, Administración de Telecomunicaciones de la India (varios números).  Consultado en:  http://www.trai.gov.in/Reports_list_year.asp;  Comunicado de prensa Nº 11/2011 de la Administración de Telecomunicaciones de la India, 9 de febrero de 2011;  e información facilitada por las autoridades de la India.

122. La liberalización de los mercados de telefonía fija y móvil de la India se inició en 2000.
  Los operadores de servicios de telecomunicaciones pueden prestar todos los servicios de telecomunicaciones.  En 2010, los operadores privados (telefonía móvil y fija) tenían el 85 por ciento del total del mercado de telecomunicaciones.  A pesar de la competencia, BSNL y MTNL aún mantienen el 83 por ciento del mercado de telefonía fija.
  MTNL presta servicios de telecomunicaciones en Mumbai y Delhi, y BSNL cubre el resto de la India.  En el segmento de los servicios de telefonía móvil, desde 2004 se han expedido 173 licencias, inclusive a BSNL y MTNL.  Sin embargo, en diciembre de 2010, cuatro empresas (tres privadas y BSNL) tenían el 65 por ciento del mercado.
  A pesar de la concentración de mercado, las tarifas de los servicios de telecomunicaciones disminuyeron durante el período 2000-2009.
  En la India hay 164 proveedores de servicios de Internet, pero BNSL y MTNL representan el 70 por ciento de los abonos a dichos servicios (diciembre de 2010).

123. En virtud de la Ley de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones de la India de 1997, la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones es quien fija las tarifas de todos los servicios de telecomunicaciones.
  Dicha Administración consulta a todas las partes interesadas
, entre ellas las asociaciones de consumidores, sobre todas las cuestiones relativas al desarrollo de las normas de telecomunicaciones, incluidas las tarifas.
  El Reglamento sobre las Tarifas de Telecomunicaciones de 1999, que hasta febrero de 2011 se había modificado 49 veces
, estipula que los proveedores de servicios de telecomunicaciones deben cobrar a todos los abonados un plan de tarifas estándar (a saber, un arrendamiento mensual y las tarifas por llamadas) pero pueden ofrecer otro plan de tarifas a abonados diferentes, en forma no discriminatoria.  Las tarifas por el mismo servicio pueden variar en función de la zona donde se presta el servicio (rural y urbana) y la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones fija tarifas mínimas y máximas para los planes estándar y los otros planes.

124. Con la competencia en el mercado de servicios inalámbricos ha aumentado el número de opciones y, en consecuencia, la cantidad de tarifas ofrecidas (planes de tarifas).
  Cada operador puede ofrecer hasta 25 planes de tarifas distintos por zona de servicios de telecomunicaciones, por lo que la estructura tarifaria es compleja y motivo de preocupación para los clientes.  Debido a ello, desde noviembre de 2010, la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones ha celebrado consultas con todas las partes interesadas para aumentar la transparencia en materia de oferta de planes de tarifas de telefonía móvil.

125. Actualmente, la India se divide en 22 zonas de servicios de telecomunicaciones, divididas a su vez en cuatro categorías (metro, A, B y C) en función de la densidad demográfica.  Para prestar servicios en cada zona de telecomunicaciones o Internet, los operadores nacionales y extranjeros deben tener una licencia expedida por el Departamento de Telecomunicaciones (cuadro AIV.2).  Para solicitar una licencia, los operadores deben inscribirse como sociedad india con arreglo a la Ley de Sociedades de la India de 1956 y tener un porcentaje máximo del 74 por ciento de participación extranjera en el capital social (cuadro AII.4).  Una misma sociedad (o persona jurídica) no puede tener una participación importante en el capital social (a saber, un 10 por ciento o más del capital social) en más de una sociedad titular de una licencia por zona de servicios con respecto a los servicios de acceso (servicio básico, celular y de acceso unificado).

126. En 2003, la India instituyó un régimen de servicio de acceso unificado para conceder licencias a los operadores de telecomunicaciones fijas y móviles.  Antes de hacerlo, se invitó a los proveedores titulares de licencias para prestar servicios básicos de telecomunicaciones fijas y de telefonía móvil celular a pasar al nuevo régimen.

127. En 2007, la India adoptó nuevas pautas en materia de concesión de licencias para prestar servicios de Internet, lo que dio origen a la consolidación de dos zonas de servicios de Internet, a saber, la categoría A, que abarca toda la India, y la categoría B, que abarcaría una o más de las zonas de servicios de telecomunicaciones de la India.
  Se invitó a los proveedores de servicios de Internet que antes de 2007 eran titulares de licencias para la zona de Internet de categoría C a pasar a las zonas de servicios de Internet de categoría A o B (cuadro AIV.2).  Según las autoridades, todos los operadores de telecomunicaciones "serios" lo han hecho y han seguido prestando servicios.
  Los que no han cambiado pueden seguir prestando servicios de acuerdo con la licencia en vigor hasta que expire.

128. Los derechos correspondientes al espectro inalámbrico varían entre el 3 por ciento y el 8 por ciento del ingreso bruto ajustado del operador.
  Se espera que con la disponibilidad de espectro mejore con la adjudicación del espectro 3G y el espectro para el acceso inalámbrico de banda ancha.  Ambos espectros se subastaron entre abril y junio de 2010
, con sujeción a criterios de admisibilidad y "precios de reserva" (precios mínimos) (cuadro AIV.3).  En todas las zonas de servicios de telecomunicaciones de la India, se subastaron un total de 71 bloques de frecuencia del espectro 3G y 44 bloques de frecuencia del espectro para el acceso inalámbrico de banda ancha.
  Antes de la subasta, se reservó un bloque de frecuencia de cada espectro a MTNL en las zonas de servicios de telecomunicaciones de Delhi y Mumbai y a BSNL en las zonas restantes a fin de asegurar la prestación inmediata de estos servicios en la India.  MTNL y BSNL pusieron en marcha servicios relacionados con el espectro 3G en diciembre de 2008 y febrero de 2009, respectivamente.
  Si bien no participaron en la subasta, debieron igualar el precio determinado en ella.  El espectro para el acceso inalámbrico de banda ancha también se ha adjudicado y algunos de los adjudicatarios ya han empezado a prestar servicios.  Se vendió la totalidad de los bloques de frecuencia 3G y para el acceso inalámbrico de banda ancha.
  El Gobierno aprobó a siete ofertantes (de nueve) para la adjudicación del espectro 3G y a seis ofertantes (de 11) para la adjudicación del espectro para el acceso inalámbrico de banda ancha.
  En septiembre de 2010 empezó la utilización comercial del espectro 3G.

129. En 2009, la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones publicó el Reglamento sobre la Portabilidad de los Números del Servicio Móvil para aplicar la Política de Portabilidad de los Números del Servicio Móvil, que en noviembre de 2010 se empezó a experimentar en una zona de servicios de telecomunicaciones, y en enero de 2011 en toda la India.
  La India se divide en dos zonas a los efectos de que empresas de servicios de coordinación de información ofrezcan la portabilidad de los números de servicios móviles;  el Departamento de Telecomunicaciones concede una licencia por zona, pero las empresas mencionadas pueden presentar ofertas para prestar servicios en ambas zonas.  Al presentar una oferta para obtener una licencia, dichas empresas deben pagar un derecho de entrada (10 millones de rupias) y depositar una garantía financiera y una garantía bancaria de cumplimiento.  Según las autoridades, las licencias, que se concedieron en abril de 2009
, se explotan desde noviembre de 2010.  Las licencias se conceden por un plazo de cinco años y están sujetas al pago de un derecho anual (1 por ciento del ingreso bruto ajustado).  Durante este período de cinco años, pueden concederse licencias a otros operadores a condición de que exista un respaldo si el principal titular de la licencia incumple los servicios de portabilidad.
  Los abonados que cambien de operador de redes pueden sufrir interrupciones en el servicio y deberán pagar 19 rupias;  sin embargo, el nuevo operador puede renunciar a su cobro o conceder a los abonados un descuento.  El procedimiento para cambiar de operador puede demorarse hasta siete días.

130. El desarrollo y mantenimiento en el medio rural de los servicios de telecomunicaciones de línea fija y móviles y de banda ancha reciben subvenciones para que los precios ofrecidos a los clientes sean asequibles.
  Todos los proveedores de servicios, salvo los proveedores de servicios de valor añadido (por ejemplo, servicios de Internet, correo de voz y correo electrónico) tienen que pagar un gravamen para prestar un servicio universal del 5 por ciento del ingreso bruto ajustado.
  Los fondos del Fondo destinado a cumplir la obligación de prestar un servicio universal se asignan a los "operadores que reúnan los requisitos", del sector público y el privado
, a través de un proceso de licitación, para su utilización en proyectos de desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones y banda ancha en zonas rurales (por ejemplo, suministro de teléfonos públicos a las aldeas, teléfonos a los hogares e infraestructura destinada a servicios de telefonía móvil y de banda ancha).

131. Hasta fines de marzo de 2008, la BNSL (operador ya establecido de servicios de línea fija de la India) también recibió una subvención para compensar el costo de mantener servicios de telecomunicación de línea fija en zonas rurales y para que los servicios fueran asequibles.
  Para financiar esta subvención, los operadores privados de telecomunicaciones debían pagar a BSNL un derecho por concepto de déficit de acceso que consistía en una carga fija sobre las llamadas internacionales de larga distancia, tanto entrantes como salientes.
  Este derecho no se cobraba sobre los ingresos generados por los abonados rurales a servicios alámbricos.
  Atendiendo las recomendaciones de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones, el derecho por concepto de déficit de acceso se reemplazó por una subvención anual.
  La subvención anual (de 20.000 millones de rupias) está en vigor durante tres años, y sólo puede utilizarse para mantener la infraestructura destinada a prestar servicios de línea fija instalados en los hogares antes de abril de 2002.  En 2011 se celebrarán consultas para evaluar la continuación de la subvención.
  La subvención anual se paga a BSNL utilizando los fondos disponibles del Fondo para cumplir la obligación de prestar un servicio universal, sobre la base de las recomendaciones de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones.

132. Según se informa, aproximadamente un 98 por ciento de las aldeas indias disponen de los servicios de al menos un operador a través de un teléfono público.

133. Además de la Ley de Competencia de 2002, el Departamento de Telecomunicaciones publicó en 2008 directrices sobre fusiones y adquisiciones en el sector de las telecomunicaciones.  Las fusiones y adquisiciones se limitan a la misma zona de actividad y no se autorizan en una zona de servicio si hay menos de cuatro proveedores.  Las cuotas de mercado combinadas de las entidades fusionadas no deben superar el 40 por ciento.

iv) Transporte

a)
Transporte marítimo
Navegación marítima

134. Aproximadamente un 95 por ciento del volumen del comercio de mercancías de la India, y un 65 por ciento del mismo medido según su valor, se transporta por mar.
  Más de 110 empresas navieras nacionales se dedican al comercio marítimo.
  La flota india consta de 1.071 buques comerciales de pabellón indio, con un tonelaje bruto de 10,5 millones de toneladas;  alrededor de un tercio del tonelaje corresponde a la empresa estatal de pabellón nacional, la Corporación de Transporte Marítimo de la India (marzo de 2011).
  No obstante, la India tiene escasez de buques y, por consiguiente, los buques de pabellón extranjero dominan el transporte marítimo y representan el 92 por ciento (excluido el transporte de cabotaje) del comercio de mercancías de la India.  La preponderancia de los buques de pabellón extranjero es aún mayor en el comercio exterior:  los buques de pabellón indio sólo transportan el 4,8 por ciento de las exportaciones de mercancías y el 10,7 por ciento de las importaciones de mercancías de la India (2008/2009) (últimos datos disponibles).
  El Ministerio de Navegación Marítima controla a ocho empresas navieras, incluida la Corporación de Transporte Marítimo de la India.  Según las autoridades, no existe una política de reserva con respecto de dicha empresa.  Las adjudicaciones se realizan en función de la concordancia con el menor precio y los requerimientos técnicos.  El Gobierno también tiene una fuerte presencia en la construcción naval:  es dueño de tres astilleros
 con una cuota de mercado de aproximadamente el 10 por ciento de la construcción naval comercial.

135. En 2005, la India empezó a aplicar el Programa Nacional de Desarrollo Marítimo para desarrollar el transporte marítimo y de cabotaje y el sistema de transporte fluvial interno.  Este Programa tiene el objetivo de ampliar el tonelaje de la flota de la India, formar a personal
, desarrollar infraestructura para el transporte fluvial interno y de cabotaje, mejorar la infraestructura portuaria y modernizar los astilleros estatales para la construcción de nuevos buques, ya que el promedio de antigüedad de los buques indios es de 18,3 años.
  Como resultado del Programa, el tonelaje bruto de la Corporación de Transporte Marítimo aumentó de 2,73 millones en 2007 a 3,6 millones de toneladas a fines de 2010, y han mejorado las instalaciones de construcción naval y la infraestructura para el transporte fluvial interno.

136. Se han preparado borradores de varios programas y directrices más, pero no se han aplicado.  En el Proyecto (Revisado) de Política para el Sector Marítimo se esbozaron las directrices para el desarrollo del sector marítimo hasta 2025.
  Con esta política se trató de modernizar y desarrollar los puertos, fomentar la capacidad de conexión de las zonas del interior para facilitar el transporte, promover la especialización portuaria y la complementariedad entre los puertos;  aumentar la inversión privada (nacional y extranjera);  y fortalecer el sector de la construcción naval.  No obstante, de acuerdo con el Ministerio de Transporte Marítimo (por razones no especificadas) la Política no pudo aplicarse.
  A partir de entonces, el Proyecto de Política se transformó en el Programa Marítimo de la India 2010-2020, dado a conocer en 2011 por el Ministerio de Transporte Marítimo.
  En este documento se propone una serie de políticas y programas que se someterán a consideración de las diferentes partes interesadas antes de aplicarlo.

137. Al parecer, desde el anterior examen de las políticas comerciales de la India, no ha habido cambios importantes en el marco jurídico del transporte marítimo, ya que aún se está considerando el Proyecto de Ley sobre Prácticas de Comercio Marítimo de 2010.
  En caso de aprobarse, el Proyecto regulará la prestación de los servicios de transporte marítimo.  Los proveedores deberán registrarse ante la Dirección General de Navegación Marítima y notificar sus tarifas.

138. El registro de buques indios se rige por la Ley de la Marina Mercante de 1958 (Parte V) y el Reglamento de la Marina Mercante (Registro de Embarcaciones) de 1960, y sus modificaciones.  Los buques indios deben inscribirse en registros portuarios designados y pagar una tasa.
  La Dirección General de Navegación Marítima lleva un registro central.  No es posible inscribir embarcaciones extranjeras en la India.  En virtud de la ley mencionada, los buques deben obtener una licencia expedida por la Dirección General de Navegación Marítima.  Esta Dirección está facultada para expedir licencias a favor de embarcaciones indias y extranjeras.  La Dirección expide licencias generales (para buques indios y buques fletados por un ciudadano de la India o una sociedad o una sociedad cooperativa), licencias respecto de la totalidad del comercio de cabotaje o cualquier parte del mismo y licencias para un período o viaje determinado (licencia para un período determinado) concedidas a buques de pabellón extranjero para realizar comercio de cabotaje, supeditadas al otorgamiento de un certificado de no objeción expedido por la Asociación Nacional de Navieros de la India.
  Según las autoridades, el procedimiento para expedir una licencia es similar para los buques de pabellón indio y extranjero, excepto que en este último caso se requiere el certificado de no objeción de la Asociación Nacional de Navieros de la India y las licencias se expiden por un período limitado al del contrato correspondiente.
  Además, en la escala de derechos, existen algunas diferencias entre las licencias otorgadas a los buques de pabellón extranjero y los de pabellón indio.

139. La Ley de la Marina Mercante de 1958 reserva la navegación de cabotaje a los buques de pabellón indio (Parte XIV).  Sin embargo, es posible fletar buques de pabellón extranjero que obtengan una licencia para un período determinado si ningún buque adecuado de pabellón indio explota la ruta correspondiente.  En ese caso, si no hay objeciones de la Asociación Nacional de Navieros de la India, la Dirección General de Navegación Marítima concede el permiso.  Según las autoridades, está permitido que una empresa de pabellón extranjero descargue en varios puertos indios.

140. El impuesto sobre los servicios (10 por ciento) grava el transporte de mercancías por vías fluviales interiores y el transporte de cabotaje.
  Se estima que el cambio tributario adoptado en 2005, que confirió a las empresas de transporte marítimo la opción de aplicar un impuesto sobre la base del tonelaje total (impuesto sobre el tonelaje) en lugar del impuesto sobre las sociedades, redujo la carga tributaria en el sector de la navegación marítima y fomentó la inversión.

141. Las importaciones de material de reparación por unidades de reparación de embarcaciones inscritas ante la Dirección General de Navegación Marítima están exoneradas de derechos de aduanas, y los productos nacionales están exonerados de los impuestos especiales de consumo.
  El Presupuesto aprobado recientemente amplió algunos de los incentivos, inclusive las franquicias arancelarias a las importaciones de repuestos y otros artículos utilizados para reparación, dispuestos para los buques de navegación de altura de navieros registrados en la India.

142. A fin de desarrollar el transporte de cabotaje, se otorgan determinadas concesiones a los operadores, por ejemplo, se flexibilizan los trámites aduaneros
 y reducen los derechos portuarios.
  Los buques de cabotaje gozan de reducciones de un 40 por ciento sobre diversas tarifas y derechos de estiba (salvo en el caso de los buques que transportan carbón térmico, petróleo crudo y petróleo, aceite o lubricantes).

Puertos

143. India tiene 189 puertos.
  Los puertos designados como grandes (actualmente 13) despachan aproximadamente el 70 por ciento de la carga total
;  el resto se manipula en 66 puertos menores.
  La carga a granel representa aproximadamente un 80 por ciento de la carga de los grandes puertos.  El tiempo promedio de espera para el atraque, que disminuyó de 10,05 horas en 2006/2007 a 9,55 horas en 2008/2009, se estimó en más de 11,50 horas en 2009/2010
;  también existe una disparidad considerable entre los períodos de espera para el atraque en los grandes puertos.

144. Todos los puertos son de propiedad del Estado, pero pueden estar bajo administración o explotación pública o privada.  La inversión extranjera en la administración portuaria se admite con condiciones que pueden modificarse.  El Gobierno ha anunciado directrices para permitir las empresas conjuntas
;  y la inversión extranjera directa se autoriza hasta en un 100 por ciento en la construcción y el mantenimiento de infraestructura para el transporte marítimo y por vías navegables, así como en la construcción de puertos y muelles, a través del método automático.

145. El Gobierno Central a través del Ministerio de Navegación Marítima, Transporte por Carretera y Autopistas administra los grandes puertos, que gestionan las "autoridades portuarias" con arreglo a la Ley de Puertos de la India de 1908 y la Ley sobre Autoridades de los Grandes Puertos, de 1963.  La excepción, el puerto de Ennore, se gestiona en el marco de un modelo portuario de "arrendamiento", que separa la propiedad del puerto de las operaciones portuarias.
  La India está en vías de enmendar su marco de regulación portuaria.  La Ley de Puertos de la India (Refundida) de 2011 o el Proyecto de Ley de Puertos de la India de 2010, que se está debatiendo, deberían reemplazar a la Ley de Puertos de la India de 1908, que actualmente rige los puertos, y la Ley sobre Autoridades de los Grandes Puertos de 1963.  En virtud de la ley propuesta, que trata de la administración de los puertos, los grandes puertos y los demás puertos estarán dirigidos por el Gobierno Central y los gobiernos estatales, a través de las autoridades portuarias.  El Proyecto de Ley de la Administración de Reglamentación Portuaria de 2011, que trata de la regulación de los puertos, abarca ambos tipos de puertos.  Este proyecto propone un modelo de regulación y apelación de dos niveles, según el cual los grandes puertos quedarían comprendidos en el ámbito de actuación de la Administración de Reglamentación de los Grandes Puertos, mientras los demás puertos de los respectivos estados quedarían comprendidos en el de la Administración de Reglamentación de los Puertos Estatales.

146. La Administración de Tarifas para los Grandes Puertos
, constituida en 1997 como administración independiente, regula las tarifas correspondientes a los servicios e instalaciones de los grandes puertos.  No obstante, por decisión de un tribunal superior, el Gobierno puede invalidar las resoluciones que dicte dicha Administración en materia de tarifas.
  El Ministerio de Navegación Marítima redactó el Proyecto de Ley de la Administración de Reglamentación de los Grandes Puertos de 2011 para establecer la Administración de Reglamentación de los Grandes Puertos.  En caso de aprobarse esta ley, dicha Administración reemplazará a la Administración de Tarifas para los Grandes Puertos, salvo en lo que respecta a la fijación de tarifas.  Este Proyecto propone que las respectivas autoridades portuarias se hagan cargo de la fijación de tarifas con arreglo a las directrices publicadas por la Administración de Tarifas para los Grandes Puertos.  Esta Administración, también vigilará el desempeño de las autoridades portuarias y los operadores privados, y solucionará las diferencias entre las autoridades portuarias, los operadores privados y los usuarios.

147. Los puertos menores están regulados por las juntas o los departamentos marítimos de los estados.  Estos puertos pueden fijar sus propias tarifas y, con el fin de captar la carga de los grandes puertos, suelen fijar sus tarifas en niveles inferiores a los de las tarifas reguladas.

148. Según las autoridades, las empresas privadas, tanto extranjeras como nacionales, pueden prestar servicios portuarios, con la excepción del practicaje, la "protección" y la seguridad.

149. El Programa Nacional de Desarrollo Marítimo tiene el objetivo de modernizar la infraestructura, tanto en los grandes puertos como en los menores.
  Con este Programa se trata de aumentar para 2012 la capacidad global de los grandes puertos.  El Gobierno ha subvencionado hasta el 30 por ciento de los costos de un proyecto por estado costero.
  La infraestructura en los grandes puertos y los menores se desarrolla a través de asociaciones entre el sector público y el privado.  Los socios privados (nacionales) están exonerados totalmente del impuesto sobre la renta durante 10 años.

150. A pesar de la labor del Gobierno, el desarrollo portuario sigue haciendo frente a dos retos fundamentales:  la insuficiencia de la capacidad de conexión de las zonas del interior y la escasez de infraestructura para manipular carga en el interior.  Los grandes puertos indios están conectados con el interior por carretera y ferrocarril.  No obstante, se debe desarrollar más capacidad y mejorar la calidad de las carreteras y las conexiones ferroviarias para mejorar la circulación de mercancías en los puertos.  Los avances actuales en materia de transporte terrestre contribuyen a este objetivo (véase la sección c) infra).  El costo de las actividades de flete aumenta debido a la falta de tierras adecuadas para la construcción de estaciones de contenedores en los puertos.

151. En 2010, el Ministerio de Navegación Marítima dio a conocer la Política para prevenir el monopolio del sector privado en los grandes puertos.  Esta Política está dirigida a fomentar la competencia en la adjudicación de contratos.  De ahí que si existe una empresa de explotación de terminales o muelles en un gran puerto para una carga específica, la empresa no puede presentar una oferta para que se le adjudique la terminal o el muelle siguientes para manipular la misma carga en el mismo puerto.

b)
Transporte aéreo
152. El Ministerio de Aviación Civil se ocupa de la formulación de políticas y la reglamentación en materia de aviación civil en la India.  Supervisa la Dirección General de Aviación Civil (DGCA) y la Oficina de Seguridad de la Aviación Civil (BCAS).  La DGCA se encarga de regular los servicios de transporte aéreo con destino y origen en la India;  aplicar los reglamentos y las normas de aviación civil;  registrar las aeronaves;  y expedir las licencias para los pilotos, los ingenieros aeronáuticos y los controladores de tráfico aéreo.
  La BCAS se encarga de la formulación de normas de seguridad.  El Ministerio controla Air India Ltd., que explota los vuelos de Air India
;  la Administración de Aeropuertos de la India (AAI), que gestiona y explota algunos de los aeropuertos civiles de la India (véase infra);  y Pawan Hans Helicopters Ltd., que suministra servicios de helicópteros para las industrias del petróleo y el turismo.
  La Administración de Aeropuertos de la India vigila el espacio aéreo de la India.

153. La Administración de Aeropuertos de la India gestiona 115 de los 454 aeropuertos de la India, incluidos los 17 aeropuertos internacionales.
  Los demás aeropuertos son gestionados por empresas privadas.  En los aeropuertos gestionados por la AAI, ésta se encarga de la asignación de franjas horarias.  En los aeropuertos privados, las franjas horarias son asignadas en coordinación con la AAI.  Todas las líneas aéreas nacionales deben solicitar la asignación de franjas a la DGCA y a las empresas que explotan los respectivos aeropuertos.  Las franjas se asignan dos veces al año, sobre la base de los derechos de anterioridad o de una norma según la cual la franja que no se usa se pierde.
  Tras la asignación de las franjas, el 50 por ciento de las franjas restantes se asignan a las nuevas líneas aéreas.  No se aplican cargas por las franjas que están dentro o fuera del horario de máxima demanda.

154. El tráfico de pasajeros y de carga es explotado por 12 líneas aéreas con vuelos regulares y 127 con vuelos no regulares (enero de 2011).
  Air India explota vuelos internacionales por medio de servicios directos o en régimen de código compartido o de acuerdos de empresas conjuntas, a 57 destinos.  Hay servicios aéreos regulares disponibles en 82 aeropuertos.
  Los permisos de explotación de los vuelos regulares y no regulares son concedidos por la DGCA, previa obtención de un certificado de conformidad del Ministerio de Aviación Civil
;  pueden renovarse en un plazo de 60 días contados a partir de la fecha de expiración.
  En virtud del Reglamento de Aviación de 1937, las compañías de transporte aéreo de pasajeros deben publicar sus tarifas para información de los clientes.  Con el fin de aumentar la transparencia, desde noviembre de 2010, las compañías de transporte deben notificar sus tarifas aéreas a la DGCA el primer día de cada mes, así como cualquier modificación importante dentro de las 24 horas siguientes.
  Se permiten inversiones extranjeras directas (IED) de hasta el 49 por ciento (vía automática) en los servicios de transporte aéreo regulares y las líneas aéreas de vuelos regulares nacionales de pasajeros;  y de hasta el 74 por ciento (previa aprobación del Gobierno para las inversiones que excedan del 49 por ciento) en los servicios de transporte aéreo no regulares, líneas aéreas no regulares, líneas aéreas con vuelos fletados, y líneas aéreas de transporte de carga (cuadro AII.4).

155. El tráfico medio en el período objeto de examen fue de 1,1 millones de pasajeros y 1,7 millones de toneladas de carga.  En 2008/2009 hubo menos dinamismo en el tráfico aéreo debido a la desaceleración de la economía mundial.
  No obstante, en 2010, se transportaron por vía aérea 1,5 millones de pasajeros y 4,7 millones de toneladas de carga, un 19 por ciento y un 30 por ciento más que en 2009, respectivamente.

156. En 2008, el Gobierno promulgó una Política de Aeropuertos Nuevos (por ejemplo, nuevos proyectos).  Hasta la fecha, dos de ellos han entrado en funcionamiento, 14 proyectos han recibido una aprobación "en principio", y se han iniciado obras de construcción.  Está previsto que los proyectos para modernizar y ampliar los aeropuertos metropolitanos se completen para 2011 (Chennai y Calcuta), 2012 (Mumbai), y 2026 (Delhi).
  La AAI, en colaboración con entidades privadas que poseen el 74 por ciento del capital de los aeropuertos, se encarga de las renovaciones de los aeropuertos de Delhi y Mumbai.
  La Administración también está modernizando 35 aeropuertos no metropolitanos (12 de ellos ya terminados) en el marco de asociaciones entre los sectores público y privado.

157. Se permite hasta un 100 por ciento de IED por la vía automática para los proyectos de aeropuertos nuevos;  y hasta el 100 por ciento para los proyectos existentes, previa aprobación del Gobierno para las inversiones que excedan del 74 por ciento y con sujeción a los reglamentos sectoriales notificados por el Ministerio de Aviación Civil y un certificado de seguridad (cuadro AII.4).  Los socios privados nacionales de los proyectos aeroportuarios reciben una exención fiscal total durante 10 años.

158. Los proyectos de construcción relacionados con la aviación civil están sujetos a un gravamen del 1 por ciento de conformidad con la Ley del Gravamen Social para los Trabajadores de la Construcción de 1996.

159. Las tarifas de los servicios aeronáuticos representan el 70-80 por ciento de los ingresos de los aeropuertos de la India.
  Hasta 2008, la AAI explotaba los aeropuertos y regulaba las tarifas de los servicios aeronáuticos, lo cual dio lugar a un conflicto de intereses y a las quejas de los usuarios por la disparidad entre las tarifas y los servicios prestados.
  Con objeto de abordar estas cuestiones, se creó en 2009 la Autoridad de Regulación Económica de los Aeropuertos (AERA), un organismo independiente.
  La AERA, que comenzó a funcionar en septiembre de 2009, se ocupa de la reglamentación de los aeropuertos con un tráfico anual mínimo de 1,5 millones de pasajeros;  13 aeropuertos de la India sobrepasan este umbral y representan el 85 por ciento del tráfico de pasajeros.
  El Gobierno Central se encarga de la reglamentación de los aeropuertos con un tráfico anual de menos de 1,5 millones de pasajeros.  La AERA también es responsable, entre otras cosas, de la fijación de las tasas de los servicios aeronáuticos, el impuesto sobre los servicios para pasajeros, y las tasas de aeropuerto y usuario destinadas al desarrollo en los principales aeropuertos;  y la vigilancia de la calidad y fiabilidad de los servicios prestados en los aeropuertos.
  Las empresas de servicios aeroportuarios recaudan las tasas aeronáuticas y los impuestos fijados por la AERA.

160. Los servicios de escala están abiertos a las IED, hasta un 74 por ciento, con sujeción a los reglamentos sectoriales notificados por el Ministerio de Aviación Civil y a un certificado de seguridad.  No obstante, sólo se permiten IED de hasta el 49 por ciento por la vía automática.  Para las IED que exceden del 49 por ciento se exige la aprobación de la Junta de Promoción de las Inversiones Extranjeras.  Además, los ciudadanos indios no residentes pueden realizar inversiones de hasta el 100 por ciento en los servicios de escala (cuadro AII.4).

161. El impuesto sobre los viajes al extranjero es de 500 rupias para los viajes internacionales y de 150 rupias, aproximadamente, para los viajes al Afganistán, Bangladesh, Bhután, Myanmar, Nepal, el Pakistán, Sri Lanka y Maldivas;  el impuesto sobre los viajes aéreos interiores, del 10 por ciento de la tarifa básica, se aplica a los viajes nacionales.  Este se aplica cuando el billete de avión se paga en divisas.

162. Un impuesto sobre los servicios para pasajeros, con el que se gravan todos los billetes aéreos, se fija en el 10 por ciento de la tarifa bruta o 100 rupias por viaje, si esta cantidad fuera más baja, para los vuelos nacionales (cualquier clase)
;  y en el 10 por ciento de la tarifa bruta o 500 rupias por viaje, si esta cantidad fuera más baja, para los vuelos internacionales en clase económica.
  Desde julio de 2010, los pasajeros que están en tránsito en la India o que embarcan o desembarcan en la región nororiental están exentos del impuesto sobre los servicios.

163. Desde 2008/2009, se aplica una tasa de aeropuerto y usuario destinada al desarrollo en algunos de los principales aeropuertos de la India, sobre una base ad hoc, para financiar proyectos de construcción y utilización de infraestructuras nuevas o modernizadas (incluidos los aeropuertos nuevos).  Esta es una medida temporal mientras se lleve a cabo la modernización de los aeropuertos.  Actualmente, estas tasas se aplican en 13 aeropuertos principales, incluido el de Delhi.  Se perciben sobre todos los vuelos (internacionales y nacionales) de salida, y su importe varía entre los distintos aeropuertos.

164. Las rutas aeronáuticas en la India se dividen en la categoría I (metropolitanas), la categoría II (región nororiental, Jammu y Cachemira, Andaman y Nikobar y las Islas Lakshdeep), y la categoría III (otras rutas).  A fin de asegurar al menos un servicio aéreo mínimo en todo el país, los transportistas aéreos que explotan una ruta de la categoría I deben utilizar al menos el 10 por ciento de su capacidad en la categoría II y el 50 por ciento en la categoría III.
  La India ha firmado acuerdos bilaterales de servicios aéreos con 108 países a fin de mejorar la conexión aérea internacional.  Hay 74 líneas aéreas extranjeras de 51 países que operan vuelos con origen y destino en la India;  y se realizan 1.486 vuelos internacionales semanales.
  La India mantiene una política limitada de cielos abiertos.
  En 2008, con el fin de promover el turismo, la India liberalizó la explotación de los vuelos fletados con origen y destino en la India, permitiendo los "paquetes turísticos todo incluido" y eliminando las restricciones existentes.

165. La India se adhirió al Convenio y Protocolo de Ciudad del Cabo de 2001 de la OACI, y al Convenio de Montreal de 1999 en 2009.

c)
Transporte terrestre
Transporte por carretera

166. El transporte por carretera sigue siendo el principal medio de transporte en la India, y representa el 60 por ciento del tráfico de carga y el 87 por ciento del transporte de pasajeros.  Las autopistas nacionales (el 2 por ciento de la red) siguen transportando más del 40 por ciento del tráfico.  El Ministerio de Transporte por Carretera y Autopistas (MRTH) se encarga de la formulación y aplicación de las políticas de transporte por carretera, así como de la construcción y el mantenimiento de las autopistas nacionales.  La construcción de las demás carreteras es competencia de las autoridades estatales o locales.

167. La mejora de la infraestructura de carreteras es uno de los retos de la India en su búsqueda de un crecimiento económico y un desarrollo sostenidos.  Las carreteras de la India están muy congestionadas y tienen problemas de mantenimiento.
  Las deficiencias de las infraestructuras traen consigo una pérdida de eficiencia y costos más elevados.  Los ingresos anuales no percibidos, debido al retraso de los camiones en los controles interestatales, se estiman entre 9.000 millones y 23.000 millones de rupias.
  La India se esfuerza en mejorar su infraestructura mediante la formulación de políticas, planes y proyectos.
  Si bien algunas de estas iniciativas no se han aplicado y otras se han retrasado, la India estableció un nuevo sistema nacional de permisos en 2010 a fin de mejorar la eficacia del tráfico de carga interestatal.  El permiso, que puede obtenerse en el estado "de origen" previo pago de derechos (a saber, 15.000 rupias al año por camión, y 1.000 rupias como derecho de autorización del estado "de origen"), autoriza al titular a actuar en todo el país.

168. La Administración Nacional de Autopistas de la India (NHAI) se encarga de la aplicación de las siete fases del Proyecto Nacional de Desarrollo de Autopistas (NHDP) iniciado en 1998.  Se renovarán o construirán unos 55.000 km de autopistas nacionales, con un costo total estimado de 60.000 millones de dólares EE.UU.
  Uno de los principales objetivos del Proyecto es mejorar el acceso a los puertos más importantes de la India y facilitar, así, el tráfico de carga.  Estaba previsto finalizar el Proyecto para 2015, pero, al parecer, se ha retrasado debido, entre otras cosas, a las dificultades para adquirir tierras y a los deficientes resultados de los contratistas.
  En consecuencia, el Gobierno ha adoptado medidas para acelerar la consecución de los objetivos del Proyecto, en particular, mediante la vigilancia regular de los contratos y la simplificación de los procedimientos para la compra de tierras.  La India también está aplicando el Programa Nacional de Mejora de la Interconexión de las Autopistas, cuyo objeto es mejorar el conjunto de la red nacional de autopistas elevando su calidad a un mínimo de dos carriles para diciembre de 2014.
  Se han aplicado varias iniciativas a fin de mejorar el sistema vial a nivel estatal.

169. El desarrollo de la red de carreteras en la India se financia mediante recursos públicos, los ingresos del gravamen sobre los combustibles, la recaudación de peajes, préstamos de instituciones internacionales, y el sector privado.  El Gobierno cuenta con una mayor participación del sector privado en la financiación:  espera que las asociaciones de los sectores público y privado con inversores extranjeros y nacionales privados proporcionen el 60 por ciento de los fondos necesarios para financiar los proyectos previstos en el marco del NHDP.
  Se permite hasta un 100 por ciento de IED en la construcción y el mantenimiento de carreteras mediante la vía automática.

170. Los inversores nacionales y extranjeros pueden presentar ofertas para la adjudicación de "contratos de concesión" (cuadro IV.11).  Los contratistas deben pagar un derecho nominal anual (1 rupia) a la Administración Nacional de Autopistas de la India durante el período de concesión;  pueden beneficiarse de varios incentivos (cuadro IV.12), y se presta asistencia para la compra de tierras y la obtención de certificados (por ejemplo, de control de la contaminación y de medio ambiente), entre otras cosas.
  Los concesionarios recuperan el costo de los proyectos mediante la recaudación de peajes (véase infra).  Los inversores privados también pueden obtener contratos de ingeniería, contratación y construcción.  La participación extranjera en los contratos adjudicados en el marco del Proyecto Nacional de Desarrollo de Autopistas se estima en más de 2.400 millones de dólares EE.UU.

Cuadro IV.11

Contratos de concesión de carreteras, 2011

	Contratos de concesión
	Descripción

	Construcción, explotación y retrocesión (CER)
	

	CER con peaje
	Los concesionarios deben cubrir los costos de construcción, mantenimiento y explotación.  Recuperan todos los costos mediante la recaudación de los ingresos por peajes.  Las concesiones se otorgan por un período de 15 a 30 años (no renovable).  Se otorgan mediante una licitación internacional, conforme a las normas establecidas por el Gobierno, en la que el licitador que somete la financiación complementaria (subvención) más baja, obtiene la concesión de los proyectos CER con peaje, o en los proyectos CER con anualidad, el licitador que ofrece la serie de anualidades más baja.

	CER con anualidad
	Los concesionarios presentan una oferta para recibir una anualidad de la NHAI que cubra los costos de construcción, mantenimiento y explotación.  El proyecto se adjudica al licitador que someta la oferta de anualidad más baja.  Las anualidades son pagadas semestralmente por la NHAI y están vinculadas a las prescripciones en materia de resultados.  Las concesiones se otorgan por un período de 15 a 30 años (no renovable).

	Diseño, construcción, financiación y explotación
	Los concesionarios deben cubrir los costos del diseño, la construcción y el mantenimiento anual.  Recuperan los gastos y los intereses mediante la recaudación de los ingresos por peajes.  Las concesiones se otorgan mediante procedimientos de licitación internacional de conformidad con las normas establecidas por el Gobierno.  El período de concesión puede prorrogarse hasta 30 años en los proyectos CER con peaje, y se determina sobre la base de un informe de estudio de viabilidad, que comprende un estudio sobre el tráfico.  El período de concesión se determina como el año en el que el tramo de la autopista alcanza la capacidad requerida sobre la base i) del volumen de tráfico y ii) una tasa compuesta de crecimiento anual del tráfico del 5%.  Las tarifas de los peajes o los derechos de usuario se establecen en las normas obligatorias, que comprenden una disposición sobre el ajuste anual para compensar los efectos de la inflación.  La concesión para CER con anualidad suele limitarse a 17 años.

	Explotación, mantenimiento y retrocesión (EMR)
	En el marco del sistema de EMR se otorga a los concesionarios el derecho de imponer un peaje en cualquier tramo de autopista, y ellos se encargan de la explotación y el mantenimiento de ese tramo.  Los concesionarios deben pagar un derecho de concesión mensual fijo al Gobierno.  La concesión se otorga hasta que se hayan recuperado los gastos de explotación y mantenimiento.

	Instrumento específico
	Para los proyectos de conexión portuaria:  la NHAI financia hasta el 30% del proyecto;  los fondos restantes deben proceder de las autoridades portuarias o de los gobiernos estatales.  Los peajes son recaudados para reembolsar cualquier deuda y financiar la explotación y el mantenimiento.


Fuente:
National Highways Authority of India (2010), Guidelines for Investment in Road Sector, 22 de julio de 2010, consultado en:  http://www.nhai.org/doc/22July10/nhai.pdf;  e información en línea del Ministerio de Transporte por Carretera y Autopistas, "National Highways Development Projects (NHDP)", consultada en:  http://morth.nic.in/index3.asp?langid=2&sublink2id=173.

Cuadro IV.12

Algunos incentivos a los concesionarios de carreteras, 2011

	Subvenciones de hasta el 40% del costo del proyecto (en particular, para los proyectos que son de alta importancia económica, pero que no son viables desde el punto de vista comercial)

	Moratorias fiscales del 100% en cualquier período de 10 años de los 20 años de explotación

	Exención del impuesto sobre los servicios para determinadas actividades relacionadas con la construcción de carreterasa

	Exención de los derechos de importación de equipo de gran capacidad que se utilizará en la construcción de carreteras

	Derecho de aduana básico del 0% para las importaciones de bienes que se utilizarán en proyectos específicos


a
Servicios de construcción comercial o industrial;  servicios de relleno y desmonte, excavación, movimiento de tierra, y demolición;  servicios de contrato de trabajo;  y servicios de gestión, mantenimiento y reparación.

Fuente:
National Highways Authority of India (2010), Guidelines for Investment in Road Sector, 22 de julio de 2010, consultado en:  http://www.nhai.org/doc/22July10/nhai.pdf;  e información en línea del Ministerio de Transporte por Carretera y Autopistas, "National Highways Development Projects (NHDP)", consultada en:  http://morth.nic.in/index3.asp?langid=2&sublink2id=173.

171. El diésel y la gasolina para motores de alta velocidad (es decir, la gasolina para motores) están sujetos a un gravamen sobre los combustibles (anteriormente, derecho especial adicional o gravamen de carreteras) de 2 rupias por litro, destinado a financiar el Fondo Central para las Carreteras.  Según las autoridades, este gravamen se aplica en el marco del derecho adicional sobre las importaciones.

172. Los proyectos de construcción, en particular la construcción y el mantenimiento de carreteras, que exceden de 1 millón de rupias están sujetos a un gravamen que oscila entre el 1 y el 2 por ciento de los costos de construcción o mantenimiento de las carreteras.

173. Las agencias de transporte de mercancías están sujetas al impuesto sobre los servicios (10 por ciento).
  No obstante, el transporte por carretera de frutas, hortalizas, huevos, leche, cereales alimenticios y leguminosas está exento.
  También quedan exentos los envíos individuales que no excedan de un valor de entre 750 y 1.500 rupias, así como los servicios imponibles específicos cuando son suministrados por una Agencia de Transporte de Mercancías.

Transporte por ferrocarril

174. La red ferroviaria de la India es gestionada y explotada por los Ferrocarriles Indios, que es una empresa de propiedad exclusiva del Ministerio de Ferrocarriles.  Los Ferrocarriles Indios, la mayor fuente de empleo de la India (1,4 millones de trabajadores), controla 14 empresas del sector público, que llevan a cabo trabajos relacionados con los ferrocarriles, así como 5 unidades de producción.
  Si bien los ferrocarriles siguen estando reservados para el sector público (capítulo II 4)), se ha promovido la participación del sector privado nacional en actividades no básicas, por ejemplo la propiedad o el arrendamiento de vagones, y los proyectos de infraestructura.

175. El tráfico de pasajeros y de carga ha aumentado desde 2006/2007.  En 2009/2010, se transportaron por ferrocarril 888 millones de toneladas de carga (frente a 728 millones de toneladas) y 7.250 millones de pasajeros (frente a 6.300 millones).  Los trenes transportan más del 35 por ciento de la carga total de la India.  Los ferrocarriles se utilizan principalmente para transportar mercancías a granel, como el carbón, los cereales, el hierro y el acero, el mineral de hierro, el cemento, los aceites minerales (POL), los abonos y la piedra caliza, que representaron el 89 por ciento del volumen total y el valor total de la carga transportada por ferrocarril en 2009/2010.  En alrededor del 58 por ciento del transporte de pasajeros y carga se utiliza el 16 por ciento las rutas existentes;  lo cual ha causado fuertes congestiones.
  Por otra parte, la prioridad del tráfico de pasajeros sobre el de carga repercute en el comercio, ya que, al parecer, los contenedores no llegan a los puertos a tiempo para ser cargados en sus buques.
  Por ello, los Ferrocarriles Indios están construyendo corredores reservados al transporte de carga a lo largo de las rutas principales en las regiones occidental y oriental a fin de crear capacidad adicional.

176. Con el fin de abordar las deficiencias de la infraestructura, en 2009, el Gobierno puso en marcha Visión 2020 para ampliar y modernizar la infraestructura ferroviaria fija y el material rodante, mejorar los servicios de carga y de pasajeros (por ejemplo, mediante corredores reservados al transporte de carga, y corredores de alta velocidad), y mejorar la fiabilidad del equipo para eliminar los accidentes y los fallos.
  Visión 2020 se financiará con fondos públicos y privados.
  Se espera que los Ferrocarriles Indios proporcionen el 64 por ciento de los fondos totales, con el apoyo de asociaciones de los sectores público y privado para construir la infraestructura fija.  El Gobierno está considerando establecer un Fondo para la Aceleración del Desarrollo del Ferrocarril con miras a financiar el 36 por ciento restante.
  El objetivo de Visión 2020 es mejorar la conexión entre la red ferroviaria y los principales puertos de la India, de modo que para 2020 alrededor del 50 por ciento del transporte de carga total de la India se realice por ferrocarril.  Este objetivo también es apoyado por la Política de 2010 relativa a la Iniciativa de Infraestructura Ferroviaria para la Industria y la Política Ferroviaria de 2011 para la Conexión de las Minas de Carbón y Mineral de Hierro, cuyo objeto es mejorar la conexión ferroviaria de las minas de carbón y mineral de hierro.

177. Las tarifas ferroviarias para el transporte de carga en la India figuran entre las más altas del mundo.
  Además, el tráfico de mercancías por ferrocarril se grava con una serie de impuestos:  un recargo fiscal del 5 por ciento (10 por ciento sobre el carbón);  una tasa de temporada alta del 7 por ciento (5 por ciento sobre el grupo del carbón y el coque);  una tasa de circulación del 20 por ciento sobre el tráfico hacia Bangladesh y el Pakistán
;  una tasa destinada al desarrollo del 2 por ciento;  y una tasa de terminal de 40 rupias por tonelada (20 rupias para el carbón y los cereales, y 45 rupias por tonelada sobre el mineral de hierro).
  Se conceden reducciones del flete para determinadas mercancías cargadas en vagones de propiedad privada
, o en el marco de Programa de incentivos al transporte de carga y del Programa de explotación de trenes de carga especiales.  El tráfico de frutas, hortalizas y sal se subvenciona para frenar la inflación.  Las autoridades señalaron que las tarifas del flete se mantienen altas con objeto de subvencionar el segmento del transporte de pasajeros que genera pérdidas.

178. Con el fin de aumentar el volumen y los ingresos del transporte de carga, los Ferrocarriles Indios establecieron en 2006 las Directrices de Política para los programas de incentivos al transporte de carga, que han sido modificadas desde entonces.  Los incentivos adoptan la forma de descuentos de las tarifas de flete en el marco de cuatro programas;  los descuentos se basan en el tipo de mercancía, la distancia, el volumen o el peso, según el programa de que se trate.
  Estos descuentos pueden dar lugar, de forma no deliberada, a incentivos a la producción y/o exportación de determinados productos.  Las mercancías a granel (por ejemplo, el carbón, el coque y el mineral de hierro) y el tráfico en contenedores quedan excluidos de estos programas.

179. Desde 2007, la India ha permitido a las empresas "admisibles" utilizar la red de los Ferrocarriles Indios para prestar servicios de transporte de mercancías de conformidad con el Reglamento de los Ferrocarriles Indios (permiso para la explotación de trenes contenedores en los Ferrocarriles Indios) de 2006, que permite a las empresas privadas titulares de una licencia utilizar trenes contenedores en la red ferroviaria, tanto para el tráfico nacional como para la importación o exportación.  Las empresas deben registrarse como compañías indias conforme a la Ley de Sociedades de 1956 y tener una cifra de negocio anual mínima (1.000 millones de rupias) antes de solicitar una licencia.  A los efectos de la concesión de licencias, los corredores ferroviarios se dividen en cuatro categorías sobre la base del volumen de tráfico previsto;  la mayor parte de las empresas tienen una licencia para la Categoría I, que abarca todas las rutas.  Los derechos de registro para la licencia van desde 100 millones hasta 500 millones de rupias.  Las licencias son válidas por un período de 20 años, renovable por 10 años.  En la India hay 16 empresas de explotación de trenes contenedores;  en 2009/2010 la participación en el mercado de la Corporación de Contenedores de la India, de propiedad estatal, fue de aproximadamente del 75 por ciento.
  El tráfico de contenedores por ferrocarril ha aumentado más del 50 por ciento desde que las empresas privadas entraron en el mercado.

180. Las empresas privadas de transporte ferroviario de contenedores pueden transportar cualquier mercancía excepto el mineral de hierro, los minerales, el carbón y el coque, que son mercancías restringidas.
  Sin embargo, estas mercancías representan la mayor parte de la carga transportada por ferrocarril.  Las empresas privadas pueden establecer las tarifas, y están sujetas a varias tasas percibidas por los Ferrocarriles Indios, en particular tasas de transporte por el uso de la infraestructura
, un recargo sobre el transporte destinado al desarrollo del 2 por ciento, tasas diarias de aparcamiento y estacionamiento, tasas de inspección/supervisión para el mantenimiento de las vías en las terminales, y tasas de mantenimiento para el material rodante.
  Las tasas de transporte se basan en el peso y la distancia, y se aplican independientemente de la mercancía transportada, excepto en el caso de las mercancías "notificadas".
  Las tasas de transporte para las "mercancías notificadas" varían entre 2.553 y 82.242 rupias por contenedor.  Estas tasas estarán en vigor entre el 1o de marzo de 2011 y el 31 de agosto de 2011;  a partir del 31 de agosto de 2011 se aplicará una reducción del 15 por ciento.
  Las empresas privadas podrán manipular trenes contenedores en terminales propiedad de los Ferrocarriles Indios hasta octubre de 2011, con sujeción al pago de tasas de acceso a la terminal y uso de los servicios en tierra.
  Las mercancías transportadas por ferrocarril se gravan con el impuesto sobre los servicios (10 por ciento).

181. La India ha seguido abriendo el sector de los servicios ferroviarios a los inversores privados.  En 2010, el Ministerio de Ferrocarriles aplicó el Programa de terminales de carga privadas, que permite a las empresas privadas construir terminales de carga y manipular la carga de terceros
;  el Programa de explotación de trenes de carga especiales, que permite a las empresas privadas utilizar trenes de carga especiales para las mercancías que necesitan vagones especiales
;  y el Programa de explotación de trenes de carga de automóviles, que permite a las empresas privadas transportar automóviles.

v) Turismo

182. En 2007/2008, el subsector del turismo representó el 5,9 por ciento del PIB y proporcionó empleo directo e indirecto a unos de 50 millones de personas.  En 2009, visitaron la India 5,1 millones de turistas extranjeros, lo cual representó un ligero aumento con respecto a 2007 (5,08 millones).  La llegada de extranjeros disminuyó un 3,3 por ciento en 2009, debido a perturbaciones externas como los atentados terroristas de 2008, la pandemia de gripe, y la crisis económica mundial.  En 2007-2009, el turismo nacional aumentó considerablemente, de 526 millones a 650 millones de visitantes.

183. No existe una legislación específica que regule el sector del turismo y demás actividades conexas en la India.

184. El Ministerio de Turismo se encarga del desarrollo y la promoción del turismo.  En 2002, aplicó la Política Nacional de Turismo con el fin de convertir el turismo en un importante motor de crecimiento económico.  Los principales objetivos de la Política son aumentar la competitividad de la India en el mercado mundial del turismo;  mejorar, ampliar y comercializar los productos turísticos de forma efectiva;  y desarrollar una infraestructura turística de categoría mundial.
  El Ministerio de Turismo puso en marcha 14 programas en apoyo de estos objetivos, en particular el Programa de desarrollo de productos/infraestructura para destinos y circuitos turísticos, con objeto de desarrollar productos e infraestructura turísticos para proyectos a gran escala y turismo rural
;  y el Programa de asistencia al desarrollo del mercado, para promover la India como destino turístico.  Estos dos programas representaron el 76 por ciento de los desembolsos totales del Ministerio en 2010/2011.  Los demás programas tienen por objeto la creación de capacidad en las actividades relacionadas con el turismo (cuadro IV.13).

Cuadro IV.13

Algunos programas de apoyo al turismo, 2011

(Millones de rupias)
	
	Objetivo
	Asistencia
	Desembolso 2010/2011

	Programa de desarrollo de productos/infraestructura para destinos y circuitos turísticos

	Desarrollo de importantes destinos y circuitos turísticos

	
	Desarrollar nuevos productos turísticos de categoría mundial
	El Ministerio de Turismo sufraga el 100% del costo del proyecto o un máximo de 250 millones de Rs para el desarrollo de destinos y 500 millones de Rs para el desarrollo de circuitos.
	5.450

	Desarrollo de infraestructuras de turismo rural

	
	Desarrollar el turismo rurala
	5 millones de Rs como máximo
	70

	Programa de asistencia para proyectos que generan ingresos importantes (revisado)

	
	Proyectos de gran escala con impacto en el turismob
	Subvención para preparar el informe detallado del proyecto, hasta el 50% del costo real, limitada a un máximo de 2,5 millones de Rs por proyecto;
la cuantía de la subvención para los proyectos de asociaciones de los sectores privado y público se determina mediante un procedimiento de licitación pública convocada por los gobiernos estatales o administraciones de los territorios de la Unión de que se trate;
la subvención se limita a un máximo de 500 millones de Rs, con sujeción a un máximo del 25% del costo total del proyecto o el 50% de la aportación de capital de los promotores, si esta fuera más baja.
	150

	Programa de apoyo a las asociaciones público-privadas en el sector de la infraestructura (financiación complementaria)

	
	Promover asociaciones público-privadas en el desarrollo de infraestructuras para abordar la falta de infraestructura física en diferentes sectores, que obstaculiza el desarrollo económico
	El apoyo del Gobierno se limita a un máximo del 20% del costo total del proyecto;
la institución habilitada puede sancionar 1.000 millones de Rs para cada proyecto, con sujeción a los límites presupuestarios máximos indicados por el Ministerio de Hacienda;  el comité habilitado puede sancionar propuestas de hasta 2.000 millones de Rs;  y el comité habilitado puede sancionar cantidades superiores a 2.000 millones de Rs con la aprobación del Ministro de Hacienda.
	..

	Programa de asistencia al desarrollo del mercado para la promoción del turismo nacional

	
	Potencial no explotado de turismo nacional
	Los proveedores de servicios de turismo aprobados recibirían asistencia financiera por valor de hasta 30.000 Rs por viaje para cubrir gastos de viaje (pasajes aéreos únicamente).  Los viajes deben hacerse con Air India u otro socio de su alianza.
	..

	Asistencia financiera a los institutos de administración de hoteles, los institutos de artes culinarias, el Instituto Indio de Servicios de Turismo y Viajes, los institutos de formación industrial y a los institutos politécnicos, universidades, colegios públicos, escuelas públicas de formación profesional y empresas públicas

	
	Crear una infraestructura institucional que pueda fomentar y facilitar la educación y la formación profesional específicas para el turismo, los viajes y la industria hotelera
	La asistencia prestada oscila, según el proyecto, entre 5 millones de Rs (obras civiles menores en universidades y otros colegios e institutos politécnicos) y un máximo de 20 millones de Rs (gastos en obras civiles, equipo, muebles y accesorios en institutos de formación industrial)
	95

	Estudios de mercado:  servicios profesionales

	
	Utilizar los servicios profesionales prestados por consultores o agencias para:  encuestas, estudios, planes y estudios de mercado relacionados con el turismo para suministrar datos, información, informes y contribuciones pertinentes al Ministerio de Turismo para la formulación de políticas y la planificación;  y estudios de viabilidad e informes detallados de proyectos para proyectos turísticos específicos
	Asistencia máxima de 1 millón de Rs para la preparación de estudios de viabilidad e informes detallados de proyectos en el marco del Programa de desarrollo de productos/infraestructura para destinos y circuitos turísticos
	5


..
No disponible.

a
En el marco del Programa se pueden llevar a cabo las siguientes actividades:  mejora del entorno de las aldeas y las carreteras de acceso;  alumbrado en las aldeas;  mejora de la gestión de residuos sólidos y alcantarillado;  contratación de equipo directamente relacionado con el turismo (por ejemplo, deportes acuáticos, deportes de aventura, y medios de transporte ecológicos para los desplazamientos dentro de la zona turística);  restauración de monumentos;  centros de recepción;  y alojamiento para turistas.

b
Pueden recibir asistencia proyectos relacionados con trenes de turismo, buques de crucero, terminales de cruceros, centros de convenciones, campos de golf para uso de turistas nacionales y extranjeros, centros de salud y rejuvenecimiento y conexión de la última milla a los destinos turísticos (turismo de crucero y aéreo, incluido el turismo en helicóptero).
Fuente:
Información en línea del Ministerio de Turismo, "Policy and Schemes", consultada en:  http://tourism.gov.in/;  y Ministry of Tourism (2010), India Tourism Statistics 2009, noviembre de 2010, consultado en:  http://tourism.gov.in/.

185. Con el fin de promover la India como destino turístico, el Ministerio de Turismo ha puesto en marcha una serie de iniciativas en el extranjero (por ejemplo, las campañas Incredible India y Visit India de 2009), y ha empezado a explotar el potencial de la India en otros tipos de turismo, por ejemplo, turismo rural, de aventura, y de salud así como el turismo ecológico.
  La India se ha convertido en un destino mundial para el turismo de salud.
  En 2006, comenzó a expedir visados de turista de larga duración (por 5 años) y entradas múltiples (para visitas de 90 días como mínimo) para los nacionales de 18 países.
  En enero de 2009, la India aplicó el Programa de visados de llegada para los nacionales de 11 países.
  Asimismo, los acuerdos de servicios aéreos nuevos y revisados, y una nueva política en materia de vuelos fletados extranjeros (sección iv) b)) han impulsado el turismo.  La Dirección General de Turismo, dependiente del Ministerio de Turismo, tiene oficinas en todo el país para prestar asistencia a los turistas y ha abierto oficinas en el extranjero para ayudar al Ministerio de Turismo a promocionar la India.

186. El Ministerio de Turismo, en cooperación con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organización Mundial del Turismo, ha desarrollado y publicado 37 normas de calidad que deben ser aplicadas por los operadores turísticos con el fin de asegurar un turismo favorable al desarrollo sostenible.

187. El Ministerio de Turismo expide licencias voluntarias para las agencias de viajes, los operadores turísticos
, y las empresas de transporte de turistas.  Para obtener una licencia, los operadores deben cumplir una serie de criterios de admisibilidad estipulados por el Ministerio de Turismo.
  Las licencias son otorgadas por el Ministerio de Turismo, previa recomendación de un comité integrado por el director de turismo regional y un miembro de la asociación empresarial pertinente.
  En 2011 (mayo), 601 operadores tenían licencia, entre ellos 336 agencias de viajes.
  Todos los tipos de licencia son válidos por un período de cinco años (renovable) y los derechos ascienden a 3.000 rupias.  Los extranjeros no pueden realizar actividades como agentes de viajes, operadores turísticos o empresas de transporte de turistas.
  Sin embargo, los extranjeros pueden prestar servicios de interpretación a los turistas, con sujeción al límite anual de 500 intérpretes.

188. El impuesto sobre los servicios (10 por ciento) se aplica a las agencias de viajes, los operadores turísticos, y las empresas de transporte de turistas.

189. En la India hay guías turísticos regionales, estatales y locales.  Los guías regionales obtienen su licencia del Ministerio de Turismo, mientras que los guías estatales y locales las obtienen de las agencias de turismo estatales y locales.
  Los guías regionales deben vivir en la región en la que prestarán sus servicios.  Las licencias expedidas por las oficinas de turismo regionales son válidas por un período de tres años (renovable).
  La Federación de Guías Turísticos de la India fija los precios aplicados por los guías, previa consulta a la Asociación India de Agencias de Operadores Turísticos y la Asociación de Agencias de Viajes de la India.
  Los extranjeros no pueden registrarse como guías regionales, estatales o locales.  Los guías turísticos están exentos del impuesto sobre los servicios.

190. El Ministerio de Turismo clasifica los establecimientos que ofrecen alojamiento sobre una base voluntaria.
  La clasificación tiene validez durante cinco años (dos años en el caso de los establecimientos de alojamiento y desayuno).  Los derechos varían entre 3.000 rupias (establecimientos de alojamiento y desayuno de la categoría plata) y 25.000 rupias (hotel de lujo de 5 estrellas).
  A finales de 2010, la India tenía 2.483 hoteles con 117.815 habitaciones.
  El alojamiento en hoteles está dominado por cinco cadenas de propiedad india.  La Corporación de Desarrollo del Turismo de la India, de propiedad estatal, administra una cadena de hoteles.  La mayor parte de las principales cadenas de hoteles internacionales funcionan con contratos de gestión o franquicia.

191. En 2010, la India estimó que se necesitaban unas 150.000 habitaciones de hotel, en particular en la categoría económica.
  Por ello, el Ministerio de Turismo ha recomendado a las "agencias propietarias de tierras" y los gobiernos estatales reservar terrenos para la construcción de hoteles y permitir contratos de construcción sobre una base de asociaciones públicas-privadas o de participación en los ingresos.  Desde 2001, se han ofrecido préstamos subvencionados para la construcción de hoteles económicos en el marco del Programa de incentivos a la infraestructura de alojamiento;  en 2010-2011, se asignaron 100.000 millones de rupias en el marco del programa.
  El acceso a los créditos para la construcción de hoteles se ha ampliado y se ofrecen con tipos de interés reducidos
;  y el Ministerio de Turismo ha relajado el procedimiento para obtener la clasificación de establecimiento de alojamiento y desayuno con el fin de promover las solicitudes.
  En el marco de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se ofrecen incentivos fiscales a la construcción de hoteles:  se concede una moratoria fiscal de cinco años a los nuevos hoteles de 2 a 4 estrellas situados en el Territorio de la Capital Nacional de Delhi (y en algunos distritos vecinos
) que comenzaron a funcionar entre el 1o de abril de 2007 y el 1o de julio de 2010
;  y a los hoteles de 2 a 4 estrellas que comenzaron a funcionar en sitios del Patrimonio Mundial de la UNESCO
 entre el 1o de abril de 2008 y el 31 de marzo de 2013.
  Además, desde 2010, los gastos de capital en hoteles nuevos son totalmente deducibles a los efectos del impuesto sobre la renta.

192. No se permite la presencia extranjera en las agencias de viajes, los operadores turísticos o las empresas de transporte de turistas.  Las entradas de IED siguen siendo bajas (el 1,81 por ciento de las entradas totales de IED en el período abril de 2000-diciembre de 2010
) debido, entre otras cosas, a los numerosos impuestos sobre los servicios turísticos a nivel central y estatal
, y el alto impuesto sobre los servicios aplicado a los proveedores de servicios turísticos (véase supra).

193. La India ha firmado 46 acuerdos bilaterales de cooperación en el turismo.
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� Documento G/AG/N/IND/3 de la OMC, de 1º de marzo de 2002.


� Documento G/AG/N/IND/7 de la OMC, de 9 de junio de 2011.


� En 2009/2010, la India mantenía precios mínimos de sostenimiento con respecto a 25 cultivos, a saber:  arroz paddy, durra, mijo perla, maíz, coracán, guandú (tur), mungo, frijoles urd, algodón, cacahuetes en cáscara, semillas de girasol, habas de soja, sésamo, semilla de níger, trigo, cebada, garbanzos de la India, masur (lentejas), colza/mostaza, cártamo, toria, copra, coco sin cáscara, yute y tabaco.


� Entre estas variables se cuentan las siguientes:  el costo de producción, los cambios en los precios de los insumos, las tendencias de los precios del mercado, la paridad de precios entre cultivos, el efecto en la estructura de costos industriales, el efecto en el costo de la vida, el efecto en el nivel general de los precios, los precios internacionales, la paridad entre los precios pagados y los precios cobrados por los agricultores, y el efecto en los precios de venta central y las consecuencias para las subvenciones.


� La Corporación de Alimentos de la India (FCI) y el organismo estatal que depende del TPDS son los organismos designados para la distribución de trigo, arroz y cereales secundarios; la Federación Nacional de Cooperativas de Comercialización Agrícola de la India (NAFED), la Corporación Central de Depósito y la Federación Nacional de Cooperativas de Consumidores de la India Ltda. (NCCF) para la distribución de legumbres y semillas oleaginosas, la Corporación del Algodón de la India (CCI) y la NAFED para la distribución del algodón, y la Corporación del Yute de la India para la distribución de yute.


� Desde la adopción del Programa de Intervención en el Mercado, las intervenciones han sido pocas (información facilitada por las autoridades).


� Orden sobre Control de la Caña de Azúcar de 2009 (Modificación).


� Otros factores que se toman en cuenta para fijar el precio equitativo y remunerativo son los siguientes:  el costo de producción de la caña de azúcar, la rentabilidad que recibirían los productores de caña de azúcar si se dedicasen a otros cultivos, la tendencia general de los precios de los productos agrícolas, la oferta de azúcar a los consumidores a un precio "equitativo", el precio del azúcar refinado (fabricado con caña de azúcar) en el ingenio, los beneficios de la venta de productos secundarios (por ejemplo, melaza, bagazo y heces prensadas) y un margen de beneficio "razonable" para los productores de caña de azúcar, para tener en cuenta también los riesgos.


� PRS Legislative Research (2009).


� Información en línea  del Departamento de Productos Alimenticios y Distribución Pública, "Sugar:  sugar and edible oil:  intimation of levy sugar".  Consultado en:  http://fcamin.nic.in/dfpd/ EventListing.asp?Section=Sugar and Edible Oil&id_pk=100&ParentID=0.


� Esos productos son el trigo, el arroz, los cereales secundarios y el queroseno.


� En el caso del trigo, el precio sigue siendo 4,15 rupias/kg para los consumidores por debajo del nivel de pobreza, y 2 rupias/kg para los Antyodaya Anna Yojana (AAY) (es decir, los más pobres de entre los pobres);  y en el caso del arroz, 5,65 rupias/kg para los consumidores por debajo del nivel de pobreza y 3 rupias/kg para los AAY (información facilitada por las autoridades).


� Ministry of Finance (2011a).


� Planning Commission (2008).


� El Nuevo Programa de Precios reemplazó al Programa de Precios con Retenciones en 2003.


� OCDE (2009a), capítulo 5:  India.


� El tipo preferencial nominal aplicado a los préstamos osciló entre el 11 y el 12 por ciento en 2009/2010 (capítulo I) (Reserve Bank of India, 2010c).


� Ministry of Finance (2009) y (2010c).


� Ministry of Finance (2011a).


� Información facilitada por las autoridades.


� Información en línea de NABARD, "Credit Functions: Direct Credit".  Consultado en:  http://www.nabard.org/creditfunctions/directcredit.asp.


� Department of Agriculture (sin fecha).


� La Agriculture Insurance Company of India Ltd. (AICI) está registrada en la Administración de Regulación y Desarrollo de los Seguros (IRDA).


� Documento S/DCS/W/IND de la OMC, de 2 de abril de 2003.


� Las autoridades han señalado que el rápido aumento en las importaciones de servicios financieros registrado en 2009/2010 se había debido, en particular, al aumento de los pagos correspondientes a comisiones bancarias, sobre cobros y sobre cartas de crédito, cancelación de contratos a término, comisiones sobre operaciones de arrendamiento financiero, comisiones de corretaje, comisiones sobre seguros, comisiones sobre operaciones y derechos reglamentarios, servicios de custodia y comisiones por servicios de depósito.


� Información facilitada por el Banco de la Reserva de la India; y Reserve Bank of India (2010a).


� Reserve Bank of India (2006).


� Reserve Bank of India (2010d).


� Reserve Bank of India (2010d).


� Este 10 por ciento puede o no formar parte del 40 por ciento asignado a los sectores prioritarios.


� Información en línea del Banco de la Reserva de la India, "About us". Consultado en: http://www.rbi.org.in/scripts/AboutusDisplay.aspx.


� Rigen la actividad bancaria las siguientes leyes:  Ley de Sociedades de 1956;  Ley de Sociedades Bancarias (Adquisición y Transferencia de Empresas) de 1970/1980; Ley sobre el Efecto Probatorio de la Contabilidad de los Bancos;  y la Ley sobre Secreto Bancario.  Rigen funciones determinadas las siguientes leyes:  Ley sobre la Deuda Pública de 1944 y Ley sobre Valores del Estado (Proyecto);  Ley sobre Contratos Referentes a Valores (Reglamentación) de 1956;  Ley de Reglamentación de Cambios de 1973 y Ley sobre Gestión de Divisas de 1999;  y Ley sobre Sistemas de Pago y Compensación de 2007.  Son leyes especiales relativas a instituciones determinadas:  la Ley sobre el Banco de la India de 1954;  la Ley sobre el Banco de Desarrollo Industrial (Transferencia de Empresa y Derogación) de 2003;  la Ley sobre la Corporación Financiera Industrial (Transferencia de Empresa y Derogación) de 1993;  la Ley sobre el Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola; la Ley sobre el Banco Nacional de la Vivienda;  y la Ley sobre la Corporación de Seguro de Depósitos y Garantía de Créditos.


� Reserve Bank of India (sin fecha).


� Conforme a lo dispuesto en el artículo 42 1) de la Ley sobre el Banco de la Reserva de la India de 1934, el Banco prescribe el coeficiente de liquidez para los bancos comerciales registrados teniendo en cuenta la necesidad de asegurar la estabilidad monetaria, sin ningún límite mínimo ni máximo.  Actualmente el coeficiente de liquidez está en el 6 por ciento del pasivo neto a la vista y a plazo de los bancos comerciales registrados.  Entre el final de abril y el final de agosto de 2008, el coeficiente de liquidez fue aumentado gradualmente del 7,75 al 9 por ciento;  se lo redujo por etapas al 5 por ciento entre esa fecha y enero de 2009 y aumentó progresivamente a su nivel actual desde el 24 de abril de 2010.  Conforme al artículo 24 de la Ley de Reglamentación del Sector Bancario de 1949, el Banco de la Reserva de la India puede prescribir el coeficiente legal de liquidez en activos determinados;  este porcentaje no debe exceder del 40 por ciento del pasivo neto a la vista y a plazo del banco en la India.  Actualmente el coeficiente legal de liquidez fijado para los bancos comerciales registrados es del 24 por ciento de su pasivo neto a la vista y a plazo.


� En general, desde que el Banco de la Reserva de la India desreguló los tipos de interés de los créditos a la exportación otorgados en rupias, a partir del 1º de julio de 2010, los exportadores deben obtener préstamos para la exportación en rupias a los tipos de interés determinados por el mercado.  Son excepciones a esta regla los créditos a la exportación previos y posteriores a la expedición otorgados entre el 1º de abril de 2010 y el 31 de marzo de 2011 para siete sectores de exportación orientados a la creación de empleos (artesanías; alfombras;  telares manuales; cuero y manufacturas de cuero;  manufacturas de yute;  productos de ingeniería;  y textiles) y para pequeñas y medianas empresas.  Estos créditos se han otorgado con una subvención de intereses de 2 puntos porcentuales, con la condición de que el tipo de interés, después de la subvención, no sea inferior al 7 por ciento, que es el tipo aplicable al sector agrícola conforme al régimen de préstamos para sectores prioritarios.


� Reserve Bank of India (2010d).


� Las directrices de Basilea II ofrecen una opción entre dos métodos generales para la medición de los riesgos a los fines del nivel de recursos propios:  i) un método estándar que los bancos de la India han utilizado desde el 31 de marzo de 2008; y ii) un método avanzado, conforme al cual los bancos elaboran sus propios modelos internos de medición de los riesgos.  En el segundo caso, el riesgo de crédito puede calcularse utilizando un método estándar básico o avanzado, basados en las calificaciones internas.  El método estándar establece ponderaciones para ciertos tipos de riesgos de crédito.  Conforme a ambos métodos avanzados, deben utilizarse tres parámetros respecto del riesgo:  la probabilidad de incumplimiento, la exposición al riesgo de crédito y la pérdida en caso de incumplimiento.  Conforme al método estándar básico, los bancos calculan únicamente la probabilidad de incumplimiento y respecto de los demás parámetros emplean valores de supervisión; mientras que conforme al método estándar avanzado las instituciones calculan por sí mismas todos los parámetros.  El Banco de la Reserva de la India publicó en abril de 2010 directrices sobre el método de los modelos internos respecto de los riesgos de mercado.


� Con arreglo a las directrices de Basilea II, el riesgo operativo puede calcularse mediante cualquiera de tres métodos:  a) un método de indicadores básicos;  b) un método estándar;  y c) un método de medición avanzado.  El Banco de la Reserva de la India publicó en marzo de 2010 directrices sobre el método estándar y el método estándar alternativo para el riesgo operativo, que se basan en gran medida en las directrices del Comité de Supervisión Bancaria de Basilea.


� El calendario para las solicitudes de aplicación de los métodos avanzados es el siguiente:  a) método de modelos internos para los riesgos de mercado, 1º de abril de 2010 (aprobación hasta el 31 de marzo de 2011);  b) método estándar para el riesgo operativo, 1º de abril de 2010 (30 de septiembre de 2010); c) método de medición avanzado para el riesgo operativo, 1º de abril de 2012 (31 de marzo de 2014);  y d) métodos basados en las calificaciones internas para el riesgo de crédito (básico y avanzado), 1º de abril de 2013 (31 de marzo de 2014).


� Las autoridades indican que las reglamentaciones del Banco de la Reserva de la India complementan ocasionalmente las normas sobre propiedad y dirección de los bancos estipuladas en la Ley de Reglamentación del Sector Bancario de 1949.


� Sin embargo, se autorizan excepciones para la consolidación o reestructuración de bancos débiles;  se requiere para ello la aprobación del Banco de la Reserva de la India.


� Con arreglo a los compromisos contraídos por la India en el marco del AGCS, el acceso de los bancos extranjeros al mercado de la India sólo se autorizó a través de sucursales.  También se aplicaron restricciones al número de licencias bancarias (12 por año, tanto para los nuevos bancos como para los ya instalados) y al valor de los activos del sistema bancario que estuvieran en manos de bancos extranjeros (un 15 por ciento del total de los activos).


� Reserve Bank of India (2011a).


� Reserve Bank of India (2011a).


� Reserve Bank of India (2010d).


� En virtud del artículo 3 de la Ley de Bancos Rurales Regionales de 1976, esos bancos se establecen en un estado o territorio de la Unión a solicitud de un banco patrocinador, que es accionista (con el 35 por ciento del capital).  Su establecimiento se efectúa mediante una notificación en la Gaceta Oficial;  en esa notificación, o en otra posterior, se indican los límites del territorio en que ha de funcionar el banco.


� El Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola tiene la responsabilidad legal de llevar a cabo inspecciones de los bancos cooperativos estatales, los bancos cooperativos de distrito centrales y los bancos rurales regionales con arreglo a la Ley de Reglamentación del Sector Bancario.  Además, el Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola efectúa inspecciones periódicas de las instituciones cooperativas de los estados.  Efectúa inspecciones in situ periódicas de 31 bancos cooperativos estatales, 371 bancos cooperativos centrales de distrito, 20 bancos cooperativos de desarrollo rural y agrícola de los estados y 82 bancos rurales regionales (información en línea del Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agrícola, "Supervisory Functions".  Consultado en:  http://www.nabard.org/rolefunctionssupervisory.asp.


� Actualmente (en junio de 2011), una empresa financiera no bancaria que sea una empresa de financiación de activos, con calificación de crédito mínima de categoría de inversión, puede recibir depósitos hasta por el cuádruple de sus fondos propios;  una empresa de financiación de activos no calificada puede recibir depósitos hasta por una vez y media sus fondos propios.


� El "sector social" incluye el "no estructurado", el sector informal, las categorías económicamente vulnerables o rezagadas y otras categorías de personas, tanto en zonas rurales como en zonas urbanas.


� Con arreglo a la Ley de Seguros de 1938, la Corporación General de Seguros de la India ha sido designada "reasegurador indio", lo que le da derecho a recibir obligatoriamente la cesión de un 10 por ciento de todos los aseguradores directos en los seguros distintos de los de vida.


� La fórmula se encuentra establecida en el Reglamento de la IRDA (Activos, Obligaciones y Margen de Solvencia de los Aseguradores) de 2000.


� Los aseguradores especializados AIC y ECGC dieron cuenta de proporciones de solvencia de 2,07 y 14,17, respectivamente, en marzo de 2010, frente a 4,58 y 16,42 registrados el 31 de marzo de 2009.  El reasegurador nacional General Insurance Corporation of India informó de una proporción de solvencia de 3,71, levemente superior a la indicada en marzo de 2010 (Insurance Regulatory and Development Authority, 2011).


� La penetración de los seguros se mide como proporción de las primas (en dólares de los Estados Unidos) respecto del PIB (también en dólares de los Estados Unidos).  La densidad de los seguros se calcula dividiendo el total de las primas (en dólares de los Estados Unidos) por el número de habitantes.


� El artículo 14 de la Ley de la IRDA de 1999 establece las obligaciones, facultades y funciones de la IRDA.


� Para el seguro de responsabilidad civil por automóviles, que tiene carácter obligatorio en virtud de las disposiciones de la Ley sobre Vehículos Automóviles, la IRDA ha conservado la facultad de determinar las tarifas y las condiciones.


� A los efectos del Reglamento, el sector rural se define como todo lugar cuya población es inferior a 5.000 habitantes, la densidad de población es inferior a 400 habitantes por km2, y más del 25 por ciento de la población trabajadora masculina se dedica a la agricultura.  El sector social comprende el sector no estructurado (trabajadores autónomos), el sector informal, las categorías económicamente vulnerables o rezagadas (que viven por debajo de la línea de pobreza) y las personas con discapacidades que no pueden desempeñar empleos remunerados, tanto en las zonas rurales como en las urbanas.


� Insurance Regulatory and Development Authority (2011).


� Información en línea de la Junta de Bolsa y Valores de la India. Consultado en: http://www.sebi.gov.in.


� Se encuentran más datos sobre cada bolsa de valores en la información en línea de la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai., "Introduction", consultada en:  http://bseindia.com/about/introbse.asp.; y en la información en línea de la Bolsa Nacional de Valores de la India, consultada en:  http://www.nseindia.com/.


� Se encuentran más datos en la información en línea del Fondo para la Protección e Ilustración de los Inversores.  Consultado en:  http://www.iepf.gov.in/faq.asp.


� El Memorando de Entendimiento Multilateral sobre consultas y cooperación e intercambio de informaciones de la Organización Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO) establece normas de referencia internacionales para la cooperación transfronteriza en la lucha contra la violación de las leyes en materia de valores e instrumentos derivados.  Con arreglo al Memorando de Entendimiento Multilateral, las autoridades de reglamentación en materia de valores pueden facilitar informaciones y asistencia.  El texto del Memorando de Entendimiento Multilateral se encuentra en la información en línea de la IOSCO, "IOSCO Public Documents".  Consultado en:  http://www.iosco.org/library/index.cfm?section=pubdocs&year= 2002&publicDocID=126.


� Con arreglo a la Etapa I de la hoja de ruta, debían adoptar las GISF el 1º de abril de 2011 las siguientes sociedades:  las que forman parte del Índice Nifty 50 de la Bolsa de Valores Nacional;  las que forman parte del Índice Sensex 30 de la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai;  las sociedades cuyas acciones u otros valores se cotizan en bolsas del extranjero;  y las sociedades, cotizadas o no cotizadas en bolsa, cuyo valor neto supera los 10.000 millones de rupias.  Las sociedades cotizadas o no cotizadas en bolsa cuyo valor neto estuviera comprendido entre 5.000 y 10.000 millones de rupias debían aplicar las GISF desde el 1º de abril de 2013 (Etapa II);  y las sociedades cotizadas en bolsa que tuvieran un valor neto máximo de 5.000 millones, a partir del 1º de abril de 2014 (Etapa III).  Las GISF no se aplicarían a las sociedades no cotizadas en bolsa (de la India ni del extranjero) cuyo valor neto no alcanzara los 5.000 millones de rupias.  Las fechas están siendo objeto de revisión.


� El límite correspondiente al sector es la cuantía global de la inversión extranjera (incluidas la IED y las de los inversores institucionales extranjeros) autorizada para cada sector, conforme se estipula en la política de inversión extranjera de la India.  Con arreglo a las reglamentaciones del Banco de la Reserva de la India, los inversores institucionales extranjeros están autorizados para invertir en los mercados de capital primario y secundario de la India a través del sistema de inversiones de cartera, y pueden adquirir acciones u obligaciones de sociedades indias a través de las bolsas de valores del país.  El tope para la inversión global de los inversores institucionales extranjeros es del 24 por ciento del capital desembolsado de la sociedad india y puede aumentarse hasta el máximo legal o correspondiente al sector, mediante aprobación de la sociedad y del Banco de la Reserva de la India.  Cuando se trata de inversiones en bolsas de valores, el límite para los inversores institucionales extranjeros es en realidad del 23 por ciento, ya que el límite combinado de la IED (26 por ciento) para los inversores institucionales extranjeros es el 49 por ciento.  El Banco de la Reserva de la India fiscaliza diariamente los máximos de inversión en sociedades indias.  Ha establecido límites que están situados 2 puntos porcentuales por debajo de los topes efectivos para los inversores institucionales extranjeros; por ejemplo, el límite para las sociedades que tienen un tope para los inversores institucionales extranjeros del 24 por ciento es del 22 por ciento.  Una vez que el total de las adquisiciones netas de acciones de la sociedad hechas por inversores institucionales extranjeros alcanza el límite, el Banco de la Reserva de la India advierte a todas las sucursales bancarias designadas que no deben adquirir más acciones de la respectiva sociedad por cuenta de inversores institucionales extranjeros sin la aprobación previa del Banco de la Reserva de la India.  Cuando se alcanza el límite global, el Banco de la Reserva de la India informa a todas las sucursales bancarias designadas de que deben interrumpir las adquisiciones por cuenta de sus inversores institucionales extranjeros.


� Securities and Exchange Board of India (2010).


� Información en línea del Departamento de Telecomunicaciones, "Telecom related Acts and Legislations in India".  Consultada en: http://www.dot.gov.in/Acts/acts.htm.


� Department of Telecommunications (2010);  y comunicado de prensa N° 11/2011 de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones de la India, 9 de febrero de 2011.


� ARCEP (2008);  y KPMG (2010b).


� Department of Telecommunications (2010).


� Información en línea del Tribunal de Solución de Diferencias y de Apelación en materia de Telecomunicaciones, "Statement the showing the institution disposal and pendency of cases filed/reserved on transfer in TDSAT inception till 27 May 2011".  Consultada en:  http://www.tdsat.nic.in/Statement_ of_Disposal.htm.


� En virtud de la Política Nacional de Telecomunicaciones de 1999, los proveedores pueden compartir infraestructura en la misma zona de explotación, y los servicios de larga distancia nacional e internacional se han abierto a la competencia.  La Política de Banda Ancha de 2004 permite a los proveedores acceder a acuerdos comerciales mutuamente acordados a fin de utilizar el bucle de cobre disponible para la expansión de los servicios de banda ancha.  Para los detalles véase OMC (2002) y (2007);  y la información en línea del Departamento de Telecomunicaciones.  Consultado en:  http://www.dot.gov.in.


� Información en línea del Departamento de Telecomunicaciones, "Licensing of Internet Services".  Consultada en: http://www.dot.gov.in/internet%20services/internetservices.htm.


� KPMG (2010b).


� Los servicios de larga distancia nacional e internacional se abrieron a la competencia en 2000 y 2004 respectivamente (Departamento de Telecomunicaciones, "Telecom at a glance".  Consultado en: http://www.dot.gov.in).


� En la India, existen siete operadores de telecomunicaciones de línea fija.


� Los operadores privados son Reliance Telecommunications, Bharti y Vodafone.


� El precio de las llamadas de larga distancia nacional disminuyó de 0,67 a 0,02 dólares EE.UU./minuto y las llamadas de larga distancia internacional (al Canadá, los Estados Unidos y el Reino Unido) disminuyeron de 1,36 a 0,16 dólares EE.UU./minuto.  El precio de las llamadas locales de telefonía móvil disminuyó de 0,36 dólares EE.UU. en 1999 a 0,04 dólares EE.UU./minuto en 2009.  (Departamento de Telecomunicaciones, "Telecom at a glance".  Consultado en:  http://www.dot.gov.in.)


� Comunicado de prensa N° 11/2011 de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones de la India, de 9 de febrero de 2011;  Telecom Authority of India (2011);  y Comptroller and Auditor General of India (2009).


� Servicios de telefonía fija, móvil y de Internet, y servicios de radiobúsqueda, circuitos arrendados, red de servicios digitales integrados, servicios de valor añadido, servicios de télex y telegráfico y servicios móviles de comunicación personal vía satélite a todo el mundo.


� Para llevar a cabo estas consultas, la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones celebra reuniones públicas o invita a presentar observaciones por escrito.


� Para los detalles véase la información en línea de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones, "Consultation Papers".  Consultada en:  http://www.trai.gov.in/Default.asp.


� Durante el período objeto de examen se notificaron cinco enmiendas.  Para los detalles véase la información en línea de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones, "Tariff Orders".  Consultada en:  http://www.trai.gov.in/Default.asp.


� Reglamento sobre las Tarifas de Telecomunicaciones, 1999.


� Los planes de tarifas típicos tienen varios componentes, por ejemplo, tarifas de arrendamiento y por llamada, comisión de tramitación, duración de la comunicación y servicios de valor añadido.


� Información en línea de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones de la India, "Consultation Paper on Certain Issues relating to Telecom Tariffs", 13 de octubre de 2010.  Consultada en: http://www.trai.gov.in/ConsultationPapers_list_year.asp?offset=0.


� Información facilitada por las autoridades.


� Información en línea del Departamento de Telecomunicaciones, "Information and Guidelines".  Consultada en:  http://www.dot.gov.in.


� Department of Telecommunications (2010).


� Orden Nº P�11014/18/2008�PP de la Sección de Planificación y Coordinación de Servicios Inalámbricos, de 25 de febrero de 2010.


� En un principio, se programó que las subastas empezaran en enero de 2009, lo que sin embargo se demoró debido a que las partes interesadas solicitaron más tiempo para estudiar las ofertas.


� Información en línea del Departamento de Telecomunicaciones, "3G and BWA Auction".  Consultada en: http://www.dot.gov.in/as/Auction%20of%20Spectrum%20for3G%20&%20BWA/new/ index.htm.


� Departamento de Telecomunicaciones, "Telecom at a glance".  Consultado en: http://www.dot.gov.in.


� Información en línea del Departamento de Telecomunicaciones, "3G and BWA Auction".  Consultada en: http://www.dot.gov.in/as/Auction%20of%20Spectrum%20for3G%20&%20BWA/ new/index.htm.


� Información en línea del Departamento de Telecomunicaciones, "3G and BWA Auction".  Consultada en: http://www.dot.gov.in/as/Auction%20of%20Spectrum%20for3G%20&%20BWA/ new/index.htm.


� KPMG (2010b).


� Ministry of Finance (2011a).


� Department of Telecommunications (2010).


� Información en línea del Departamento de Telecomunicaciones, "Mobile Number Portability (MNP) Service".  Consultada en: http://www.dot.gov.in/as/MNP/MNPindex.htm.


� Business Standard, "PM flags off pan�India MNP rollout", 21 de enero de 2011.  Consultado en: http://www.business�standard.com/india/news/pm�flags�off�pan�india�mnp�rollout/422511/.


� Department of Telecommunications (2010).


� Notificación N° 20�100/2007�AS�I del Departamento de Telecomunicaciones, 1 de octubre de 2008.


� Los operadores de servicios básicos, los proveedores de servicios de telefonía celular móvil y los titulares de licencias de servicios de acceso unificado o cualquier entidad que el Gobierno Central determine periódicamente (Reglamento de Telégrafos de la India (Modificación) de 2004).


� Department of Telecommunications (2010);  y Reglamento de Telégrafos de la India (Modificación) de 2004.


� Información en línea de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones de la India, "Consultation Paper on Access Deficit Charge", de 21 de enero de 2008.  Consultada en: http://www.trai.gov.in/ConsultationPapers_list_year.asp?offset=0.


� En enero de 2008, el derecho por concepto de déficit de acceso ascendía a 1,60 rupias/minuto respecto de las llamadas entrantes de larga distancia internacional y a 0,80 rupias/minuto respecto de las llamadas salientes de larga distancia internacional.


� Información en línea de la Administración de Reglamentación de las Telecomunicaciones de la India, "Consultation Paper on Access Deficit Charge", 21 de enero de 2008.  Consultada en: http://www.trai.gov.in/ConsultationPapers_list_year.asp?offset=0.


� Reglamento de Telégrafos de la India (Modificación) de 2008.


� Información facilitada por las autoridades.


� Department of Telecommunications (2009).


� Información facilitada por las autoridades.


� Departamento de Telecomunicaciones, "Access Services: Guidelines for Intra�service Area Merger of Cellular Mobile Telephone Service (CMTS)/Unified Access Services (UAS) Licences".  Consultado en: http://dot.gov.in/as/asindex.htm.


� Ministry of Finance (2011a).


� Los grandes protagonistas son Shipping Corporation of India Ltd., Great Eastern Shipping Company Ltd., Essar Shipping and Logistics Ltd., Mercator Line Ltd., y Varun Shipping Company Ltd.


� Información en línea del Ministerio de Navegación Marítima, "Statistics".  Consultada en:  http://shipping.gov.in/index1.asp?linkid=147&langid=1.


� KPMG (2008);  Ministry of Finance (2011a);  e información facilitada por las autoridades.


� Uno de ellos fue transferido al Ministerio de Defensa.


� Ministry of Shipping (2010); e información en línea del Ministerio de Navegación Marítima "Parliament Related Matter:  Rajya Sabha Dated 24 Nov 2009".  Consultada en: http://shipping.gov.in/ index1.asp?linkid=175&langid=1.


� Según se informa, la India tiene escasez de oficiales y de tripulación calificados.  Aproximadamente dos tercios de los oficiales y de la tripulación  de la India presta servicios en buques de pabellón extranjero, ya que así se les aplica un régimen tributario más beneficioso.  Para 2015, se pronostica una escasez de 25.000 oficiales calificados (KPMG, 2008).


� Ministry of Shipping (sin fecha);  y Ministry of Finance (2011a).


� Ministry of Shipping (2010).


� Department of Shipping (2005).


� Ministry of Shipping (2011).


� Ministry of Shipping (2011).


� Información en línea del Ministerio de Navegación Marítima, "Acts and Rules".  Consultada en: http://shipping.gov.in/writereaddata/linkimages/shipping%20trade%20bill8312790621.pdf


� Información en línea del Ministerio de Navegación Marítima, "Acts and Rules".  Consultada en: http://shipping.gov.in/index1.asp?linkid=164&langid=1.


� Mumbai, Calcuta, Chennai, Cochin y Mormugao (información en línea de la Dirección General de Navegación Marítima, "Shipping Manual").  Consultada en: http://www.dgshipping.com/).  En cuanto a las tarifas, véase el Reglamento de la Marina Mercante (Registro de Embarcaciones de la India) de 1960, y el Reglamento de la Marina Mercante (Registro de Embarcaciones de la India) (Modificación) de 1994.


� Estas licencias se conceden con arreglo a los artículos 406 y 407 de la Ley de la Marina Mercante de 1958 y deben cumplir las condiciones especificadas por el Director General de Navegación Marítima, según las directrices publicadas en las Circulares N° 2/2002 y N° 2/2007 del Departamento de Navegación Marítima  y sus modificaciones periódicas.


� Las licencias para los buques de pabellón extranjero se conceden por un período determinado, teniendo en cuenta los certificados requeridos por ley, como el Certificado de registro, el Certificado internacional de línea de carga, el Certificado internacional de prevención de la contaminación por hidrocarburos y el Certificado de seguridad de construcción para buques de carga (información facilitada por las autoridades).


� Información facilitada por las autoridades.


� Se aplica un gravamen destinado a la enseñanza (2 por ciento) y un gravamen destinado a la enseñanza secundaria y superior (1 por ciento) del impuesto sobre los servicios.  Para los detalles, véase la información en línea de la Junta Central de Impuestos Especiales y Derechos de Aduana, "Service Tax:  Service Profile".  Consultada en:  http://www.cbec.gov.in/cae1�english.htm.


� Ley del Impuesto sobre la Renta de 1961, modificada el 1º de abril de 2005.


� Nota de prensa Nº SY�22013/7/89�SBR  de la serie de 1990, 10 de octubre de 1990.


� Ministry of Finance (2011b).


� La Notificación de 7 de octubre de 1997 y el Aviso Público N° 190/97 de 20 de octubre de 1997 exoneran a las embarcaciones de cabotaje de las disposiciones de los artículos 92, 94 y 97 y del párrafo 1 del artículo 98 de la Ley de Aduanas de 1962.  Por tanto, las embarcaciones de cabotaje no deben presentar una declaración de entrada al cargar en los puertos ni una declaración de entrada en los puertos de descarga, ni obtener una autorización escrita antes de abandonar un puerto.


� Planning Commission (2008).


� Información facilitada por las autoridades.


� Ministry of Shipping (2011).


� Calcuta, Hadia, Paradip, Visakhapatnam, Ennore, Chennai, Tuticorin, Cochin, New Mangalore, Mormugao, Mumbai, Jawaharlal Nehru y Kandla.


� Un gran puerto es cualquier puerto así declarado por el Gobierno Central (mediante aviso en la Gaceta Oficial) o cualquier ley vigente (Ley de Puertos de la India de 1908).


� Las autoridades atribuyen este aumento al crecimiento del número de buques, el clima y la avería y el mantenimiento del equipo.


� Ministry of Finance (2010b) y (2011a).


� Para los detalles, véase la información en línea de la Asociación de Puertos de la India, "Private sector participation".  Consultada en: http://www.ipa.nic.in/#.


� Circular Nº 1 de 2011 del Departamento de Política y Promoción Industriales (Política consolidada de IED (en vigor desde el 1º de abril de 2011)), párrafo 5.22, 31 de marzo de 2011.


� El puerto de Ennore es un puerto constituido en sociedad anónima e inscrito con arreglo a la Ley de Sociedades de 1956.


� La Ley sobre Autoridades de los Grandes Puertos de 1963 fue modificada  por la Ley de Puertos de 1997 (Modificación) para constituir la Administración de Tarifas para los Grandes Puertos (información en línea de la Administración de Tarifas para los Grandes Puertos).  Consultada en:  http://www.tariffauthority.gov.in/).


� Energy and Resources Institute (2009).


� Información en línea del Ministerio de Navegación Marítima, "Act and Rules".  Consultada en:  http://shipping.gov.in.


� KPMG (2008).


� Información en línea del Ministerio de Navegación Marítima, "Parliament Related Matter:  Rajya Sabha", 7 de diciembre de 2010.  Consultada en:  http://shipping.gov.in/index1.asp?linkid=175&langid=1;  y Ministry of Shipping (undated).


� Ministry of Shipping (undated).


� KPMG (2010c).


� Información en línea del Ministerio de Navegación Marítima, "Policy".  Consultada en: http://shipping.nic.in.


� Para más detalles, véase la información en línea de la Dirección General de Aviación Civil, "Licensing" y "Aircraft".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.dgca.gov.in/"��http://www.dgca.gov.in/�.


� Air India Ltd. (denominada National Aviation Company of India Ltd. hasta noviembre de 2010) es propietaria de Air India Charter Ltd., que explota los vuelos de bajo costo de Air India Express, Airline Allied Service Ltd., que opera los vuelos de Alliance Air, y Air India Transport Services Ltd., que suministra los servicios de escala a Air India, Air India Express y algunas líneas aéreas extranjeras (Ministry of Civil Aviation, 2010a;  y Ministry of Finance, 2011a).


� Business Portal of India, "Infrastructure:  Aviation".  Consultado en:  �HYPERLINK "http://business.gov.in/infrastructure/aviation.php"��http://business.gov.in/infrastructure/aviation.php�.


� Los aeropuertos internacionales de Delhi, Mumbai y Nagpur son explotados por empresas conjuntas (Ministry of Civil Aviation, 2010a).


� En el marco de los derechos de anterioridad, las franjas vuelven a concederse a las compañías aéreas que utilizaron sus franjas de forma significativa en la temporada anterior.  La norma según la cual si no se usa, se pierde se aplica a las fusiones.  Cuando una línea aérea se fusiona con otra, toma el control de los derechos de asignación de las franjas de esta última.  Si las franjas no se utilizan, la línea aérea pierde sus derechos de usuario.


� Kacker (undated).


� Para más detalles, véase la información en línea de la Dirección General de Aviación Civil, "Operators".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.dgca.gov.in/"��http://www.dgca.gov.in/�.


� Ministry of Civil Aviation (2010a).


� Para más detalles, véase la Circular de Transporte Aéreo de la DGCA No 1 de 2009, 14 de marzo de 2009 (información en línea de la Dirección General de Aviación Civil, "Rules:  Circulars:  Air Transport".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.dgca.gov.in/"��http://www.dgca.gov.in/�).


� Circular de Transporte Aéreo de la DGCA No 2 de 2009, 23 de abril de 2009.


� Circular de Transporte Aéreo de la DGCA No  2 de 2010, 19 de noviembre de 2010.


� Ministry of Civil Aviation Civil (2010a).


� Ministry of Finance (2011a).


� La ampliación del aeropuerto internacional de Delhi es un proyecto a 20 años para prestar servicios a 100 millones de pasajeros en 2026 (Ministry of Civil Aviation, 2010a).


� Ministry of Civil Aviation (2010b).


� Ministry of Civil Aviation (2010a);  y Ministerio de Hacienda (2011a).


� Kacker (undated).


� Centre for Asia Pacific Aviation (2009).


� Gobierno de la India, Oficina de Información de Prensa, Comunicado de prensa, "AERA Bill introduced in Parliament today", 5 de septiembre de 2007.


� Ley de la Autoridad de Regulación Económica de los Aeropuertos de 2008.


� Centre for Asia Pacific Aviation (2009).


� Ley de la Autoridad de Regulación Económica de los Aeropuertos de 2008.


� Quedan exentos los viajes con origen o destino en los aeropuertos de los estados de Assam, Meghalaya, Manipur, Mizoram, Tripura, Nagaland, Arunachal Pradesh, Sikkim y Bagdogra en Bengala Occidental.


� Se aplica un gravamen destinado a la enseñanza (2 por ciento) y un gravamen destinado a la enseñanza secundaria y superior (1 por ciento) al impuesto pagadero sobre los servicios.  Para más detalles, véase la información en línea de la Junta Central de Impuestos Especiales y Derechos de Aduana, "Service Tax:  Service Profile".  Consultada en:   http://www.cbec.gov.in/cae1�english.htm .  Véase también el Departamento de la Renta Nacional, D.O.F.  No 334/03/2010�TRU, 1o de julio de 2010.


� Notificación del Impuesto sobre los Servicios No 25/2010, 22 de junio de 2010;  y No 27/2010, 22 de junio de 2010.  Para las notificaciones del impuesto sobre los servicios, véase la información en línea de la Junta Central de Impuestos Especiales y Derechos de Aduana.  Consultada en:   http://cbec.gov.in/cae1�english.htm.


� Business Line, "User development fee in Hyderabad airport hiked", 29 de septiembre de 2010;  e información en línea de British Airways, "British Airways in India".  Consultada en:   http://www.britishairways.com/travel/lcinfo/public/en_in#4.


� Kacker (undated).


� Ministry of Civil Aviation (2010a).


� Ministry of Civil Aviation (2009).


� Un paquete turístico todo incluido es un viaje de ida y vuelta al que se aplica un precio global para la tarifa aérea, el alojamiento en hotel y demás servicios acordados de tierra (Dirección General de Aviación Civil, Circular de Información Aeronáutica No 12/2008, 6 de octubre de 2008).


� El Convenio de Montreal fue incorporado en la Ley de Transporte Aéreo (Modificación) de 2009 (Ministerio de Aviación Civil, 2009).


� Información en línea del Ministerio de Transporte por Carretera y Autopistas, "Roads and highways:  an overview".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.morth.nic.in/writereaddata/sublinkimages/overview_NH3244795788.htm"��http://www.morth.nic.in/writereaddata/sublinkimages/overview_ NH3244795788.htm�.


� Alexander, J.C. (2008).


� Planning Commission (2008).


� Ministry of Road Transport and Highways (2009).


� National Highways Authority of India (2010).


� Ministry of Road Transport and Highways (2009).


� Ministry of Finance (2011a).


� Por ejemplo, el Programa Especial de desarrollo acelerado de las carreteras para la región nororiental;  los programas para el desarrollo de carreteras interestatales y carreteras de importancia económica;  y la iniciativa Pradham Mantri Gram Sadak Yojna, cuyo objeto es ampliar las carreteras rurales transitables todo el año (Ministry of Road Transport and Highways, 2009;  y Ministry of Finance, 2011a).


� National Highways Authority of India (2010).


� National Highways Authority of India (2010).


� National Highways Authority of India (2010);  y Ministry of Finance (2011a).


� Ley del Gravamen Social para los Trabajadores de la Construcción de 1996;  y Administración Nacional de Autopistas de la India, Asunto de Política No 11041/217/2007/Admn., 26 de febrero de 2009.


� Se aplica un gravamen destinado a la enseñanza (2 por ciento) y un gravamen destinado a la enseñanza secundaria y superior (1 por ciento) al impuesto pagadero sobre los servicios.  Para más detalles, véase la información en línea de la Junta Central de Impuestos Especiales y Derechos de Aduana, "Service Tax:  Service Profile".  Consultada en:   http://www.cbec.gov.in/cae1�english.htm.


� Notificaciones del Impuesto sobre los Servicios No 4/2010, 27 de febrero de 2010;  y No 33/2004, 3 de diciembre de 2004.


� Para más detalles, véase la información en línea del Portal Nacional de la India, "Sectors:  transport:  railways:  public undertaking".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://india.gov.in/sectors/transport/index.php"��http://india.gov.in/sectors/transport/index.php�.


� Energy and Resources Institute (2009).


� Ministry of Railways (2009a).


� Ministry of Railways (2009b);  y KPMG (2010c).


� La seguridad ha mejorado durante el período objeto de examen (162 accidentes en 2009/2010, frente a 195 en 2006/2007) (Gobierno de la India, Oficina de Información de Prensa, Comunicado de prensa, "Economic Editor's Conference 2010", 26�27 de octubre de 2010).


� Ministry of Railways (2009a).


� Ministry of Railways (2009a).


� Circular No 2008/PL/9/16 de la Junta Ferroviaria, 20 de julio de 2010;  y Gobierno de la India, Oficina de Información de Prensa, Comunicados de prensa "Railways' New R3i policy aims at attracting private sector participation in rail connectivity", 30 de agosto de 2010;  y "Railways Announce New Policy for Connectivity to Coal and Iron Ore Mines", 22 de febrero de 2011.


� Para más detalles, véase información en línea de los Ferrocarriles Indios, "Freight info:  Freight Rates".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.indianrailways.gov.in/view_section.jsp?lang=0&id=0,6,338"��http://www.indianrailways.gov.in/view_section.jsp?lang=0&id=0,6,338�.


� En 2006�2008 esta tasa osciló entre el 21 y el 100 por ciento para el mineral de hierro.


� Ministry of Railways (2009b).


� Sosa cáustica, alúmina, petróleo para calderas, amoníaco, ácido fosfórico y cemento a granel (Ferrocarriles Indios, Circular de Tarifas de Fletes No 27 de 2010, 30 de septiembre de 2010;  y No 60 de 2009, 29 de octubre de 2009.  Para las Circulares de Tarifas de Fletes, véase la información en línea de los Ferrocarriles Indios, "Freight Info:  Freight Rates:  Freight Rate Circulars".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.indianrailways.gov.in/view_section.jsp?id=0,1,304,366,555"��http://www.indianrailways.gov.in/view_section.jsp?id=0,1,304,366,555�).


� La base sobre la que se determina el descuento varía según el programa de incentivos de que se trate:  en el marco del programa para la carga de envíos en sacos en vagones plataforma abiertos, el descuento varía en función de la mercancía;  en el marco del programa para las rutas con vagones tradicionalmente vacíos, el descuento se basa en la distancia;  en el marco del programa para transitarios, se basa en el número de mercancías cargadas por vagón;  y en el marco del programa de tráfico acumulativo, se basa en el peso (para más detalles, véase la Circular de Tarifas de Flete No 62 de 2009 de los Ferrocarriles Indios, 10 de noviembre de 2009).


� Ferrocarriles Indios, Circular de Tarifas de Flete No 62 de 2009, 10 de noviembre de 2009.


� Pese a las inversiones en la infraestructura, las empresas privadas aún no compiten de forma eficaz con la infraestructura de la CONCOR (Gangwar y Raghuram, 2010).


� Ministry of Railways (2009a).


� Estas mercancías no deben transportarse en contenedores debido a su naturaleza.


� Las tasas de transporte son notificadas mediante las Circulares de Tarifas de Flete de los Ferrocarriles Indios:  en la Circular de Tarifas de Flete No 32 de 2010 (16 de diciembre de 2010) se establecen las tasas de transporte vigentes a partir del 1o de enero de 2011.


� Gangwar y Raghuram (2010).


� Las mercancías notificadas son las siguientes:  cemento (excepto el cemento blanco), cereales alimenticios (excepto harinas y leguminosas), abonos químicos, hierro y acero, ladrillos y piedras (excepto el mármol y las baldosas de cerámica), azúcar, tortas y semillas oleaginosas, alúmina, y productos del petróleo y gases.  Para más detalles, véase Ferrocarriles Indios, Circular de Tarifas de Flete No 5 de 2011, 14 de febrero de 2011.


� Para más detalles, véase Ferrocarriles Indios, Circular de Tarifas de Flete No 5 de 2011, 14 de febrero de 2011.


� Ferrocarriles Indios, Circular de Tarifas de Flete No 59 de 2009, 23 de octubre de 2009;  y No 29 de 2010, 28 de octubre de 2010.


� Se aplica un gravamen destinado a la enseñanza (2 por ciento) y un gravamen destinado a la enseñanza secundaria y superior (1 por ciento) al impuesto pagadero sobre los servicios.  Para más detalles, véase la información en línea de la Junta Central de Impuestos Especiales y Derechos de Aduana, "Service Tax:  Service Profile".  Consultada en:   http://www.cbec.gov.in/cae1�english.htm.


� Excepto la carga de carbón, coque y hierro.


� Por ejemplo, el cemento a granel, los abonos a granel, cenizas volátiles, determinados productos químicos o petroquímicos, alúmina a granel, productos de acero, aceite vegetal, melazas y sosa cáustica (Gobierno de la India, Oficina de Información de Prensa, Comunicados de prensa, "Indian Railways Finalize Policy on Private Freight Terminal", 9 de junio de 2010;  y "Indian Railways Finalize Policy on Special Freight Train Operator Scheme", 10 de junio de 2010).


� Gobierno de India, Oficina de Información de Prensa, Comunicado de prensa, "Railways' Policy on Automobile Freight Train Operator Scheme", 11 de agosto de 2010.


� Ministry of Tourism (2010a).


� Información en línea del Ministerio de Turismo, "Policy and Schemes".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://tourism.gov.in/"��http://tourism.gov.in/�.


� Los proyectos a gran escala se refieren al "desarrollo de destinos/circuitos de importancia nacional de forma global e integrada" (Ministerio de Turismo, 2010a).


� Para más detalles, véase la información en línea del Ministerio de Turismo, "Policy and Scheme".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://tourism.gov.in/"��http://tourism.gov.in/�.  Véase también Ministry of Tourism (2010b).


� Ministry of Tourism (2010a).


� Swain and Sahu (2008).


� Alemania, la Argentina, el Brasil, Chile, Corea (Rep. de), Bélgica, España, Finlandia, Francia, Islandia, el Japón, Luxemburgo, México, Nueva Zelandia, Noruega, los Países Bajos, Suiza, y Viet Nam (Ministry of Tourism, 2010a).


� Finlandia, el Japón, Luxemburgo, Nueva Zelandia y Singapur (enero de 2010);  y Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Myanmar y Viet Nam (enero de 2011) (información en línea del Ministerio de Turismo, "Statistics", consultada en:  �HYPERLINK "http://www.tourism.gov.in/"��http://www.tourism.gov.in/�).  Los visados son válidos para una sola entrada y una estancia máxima de 30 días.  Sólo son expedidos en los aeropuertos internacionales de Delhi, Mumbai, Calcuta y Chennai, previo pago de una tasa (60 dólares EE.UU.) (Información en línea de Incredible India, "Visa Info", consultada en:  �HYPERLINK "http://www.incredibleindia.org/newsite/cms_page.asp?pageid=798"��http://www.incredibleindia.org/newsite/cms_page.asp?pageid=798�).


� Ministry of Tourism (2010a).


� Ministry of Tourism (2010a).


� Operadores de viajes de entrada, operadores de viajes de aventura y operadores turísticos nacionales.


� Para más detalles, véase la información en línea del Ministerio de Turismo, "Guidelines:  Travel Trade".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://tourism.gov.in/"��http://tourism.gov.in/�.


� Asociación de Agencias de Viaje de la India, Asociación India de Agencias de Operadores Turísticos, Asociación de Agencias de Organización de Viajes de Aventura, Asociación de Operadores Turísticos Nacionales de la India, y Asociación India de Empresas de Transporte de Turistas.


� Ministry of Tourism (2010a);  e información facilitada por las autoridades.


� Información facilitada por las autoridades.


� Además, se aplica un gravamen destinado a la enseñanza (2 por ciento) y un gravamen destinado a la enseñanza secundaria y superior (1 por ciento) al impuesto pagadero sobre los servicios.  Para más detalles, véase la información en línea de la Junta Central de Impuestos Especiales y Derechos de Aduana, "Service Tax:  Service Tax Profiles".  Consultada en:   http://www.cbec.gov.in/cae1�english.htm.


� Chowdhary and Prakash (2008).


� Información en línea del Ministerio de Turismo, "Guidelines:  Others".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://tourism.gov.in/"��http://tourism.gov.in/�.


� Chowdhary and Prakash (2008).


� Información en línea de la Junta Central de Impuestos Especiales y Derechos de Aduana, "Service Tax:  Service Tax Profiles".  Consultada en:   http://www.cbec.gov.in/cae1�english.htm.


� Hoteles, establecimientos de alojamiento y desayuno (B&Bs), hostales, complejos turísticos, y alojamiento en tiendas de campaña.


� Información en línea del Ministerio de Turismo, "Guidelines:  Accommodation".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://tourism.gov.in/"��http://tourism.gov.in/�.


� Ministry of Tourism (2010b).


� Información en línea de la Comisión de Inversiones de la India, "Services:  Tourism".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.investmentcommission.in/tourism.htm"��http://www.investmentcommission.in/tourism.htm�.


� Ministry of Finance (2011a).


� Ministry of Tourism (2010b).


� Ministry of Tourism (2010a).


� Ministry of Tourism (2009).


� Faridabad, Gurgaon, Gautam Budh Nagar, y Ghaziabad (Ministry of Tourism, 2009).


� Inicialmente, el incentivo se otorgó a los hoteles construidos hasta el 31 de marzo de 2010.  Se concedió una prórroga hasta el 31 de julio de 2010 para acelerar la construcción de los establecimientos de alojamiento necesarios para los Juegos del Commonwealth en octubre de 2010 (The Financial Express, "Tourism ministry seeks 5�yrs tax holiday extension for Games hotels till July 31", 20 de enero de 2010).


� Excepto los distritos de Delhi y Mumbai.


� Ministry of Tourism (2010a).


� Ministry of Finance (2011a).


� Información en línea del Ministerio de Comercio e Industria, "FDI in India Statistics".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://dipp.nic.in/fdi_statistics/india_fdi_index.htm"��http://dipp.nic.in/fdi_statistics/india_fdi_index.htm�.


� Por ejemplo, las tarifas hoteleras diarias de 3.000 rupias, como mínimo, están sujetas a un impuesto sobre el gasto del 10 por ciento, aplicado por el Gobierno, y a un impuesto de lujo del 5 � 25 por ciento aplicado por los gobiernos estatales (Srinivas Subbarao, 2008).


� Srinivas Subbarao (2008).


� Ministry of Tourism (2010a).






