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II. ReGíMENes de COMERCIo e INVERSIONES

1) Marco general
1. En 2011, Guinea ha emprendido una etapa de renovación política tras sus primeras elecciones verdaderamente democráticas, que tuvieron lugar en noviembre de 2010.  El nuevo Presidente juró su cargo en diciembre de 2010, y en enero de 2011 se formó un nuevo gobierno.  Las elecciones legislativas deberían reinstaurar una Asamblea Nacional durante los seis meses siguientes a las elecciones presidenciales.  Tras el golpe de Estado de diciembre de 2008 se disolvió la Asamblea Nacional y se suspendió la Constitución, y el país se gobernó por decreto durante dos años.  Después de graves actos de violencia contra la población civil, la mayoría de las instancias internacionales sentaron al Gobierno de Guinea en el banquillo de los acusados durante la práctica totalidad del período 2009-2010.  En ese contexto, las políticas comerciales y de inversión no han sido una de las prioridades de acción del Gobierno y, desde el último examen de sus políticas comerciales (EPC), en Guinea ha habido pocos cambios en materia de reglamentación.

2. Con anterioridad al último EPC de Guinea, que se llevó a cabo en 2005, ya se habían introducido algunos cambios importantes en su marco legislativo comercial.  En 2002 se adoptaron medidas para armonizar el marco jurídico empresarial con los de otros países de la región mediante la aplicación de las ocho actas uniformes de la Organización para la Armonización del Derecho Empresarial en África (OHADA).  La legislación sobre inversiones extranjeras se adoptó también en 2002, aunque no ha dado lugar a una mayor corriente de inversión extranjera, debido a la inestabilidad política del país y a su deficiente administración.  En su calidad de miembro de la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO), Guinea estableció en 2005 un arancel que se ajusta al Arancel Exterior Común (AEC) de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO) (capítulo III 2)).

3. Guinea, Estado independiente desde el 28 de septiembre de 1958, es una democracia plural en virtud de la Constitución de diciembre de 1990 (denominada "Ley Fundamental").  El 7 de mayo de 2010 se reinstauró la Constitución, que se había suspendido en diciembre de 2008, y se anuló la enmienda de 2001 por la que se había ampliado la duración del mandato presidencial de cinco a siete años y se había suprimido la limitación del número de mandatos consecutivos que puede desempeñar el Presidente de la República.  Desde entonces, el Presidente de la República, que es el Jefe del Estado, es (de nuevo) elegido por sufragio universal directo para un mandato de cinco años, renovable por una sola vez.

4. De conformidad con la Constitución, la Asamblea Nacional ejerce el poder legislativo y controla la acción del Gobierno.  La Asamblea aprueba las leyes, entre ellas las leyes de finanzas.  Su Presidente es elegido para un mandato de cinco años.  Una tercera parte de los diputados se elige por escrutinio mayoritario uninominal a una vuelta, y las dos terceras partes restantes se eligen mediante el sistema de una lista nacional por representación proporcional.  En virtud de la Constitución, el Presidente de la República y los diputados comparten la iniciativa legislativa.

5. Las últimas elecciones legislativas de Guinea se celebraron el 30 de junio de 2002.  En diciembre de 2008 se disolvió la Asamblea Nacional, y posteriormente el país fue gobernado por decreto.  El 8 de febrero de 2010 se estableció un Consejo nacional de transición, que es el órgano legislativo provisional encargado de gestionar la transición hacia la democracia hasta las próximas elecciones legislativas, previstas para finales de 2011.

6. Por principio, el poder judicial debe ser independiente del poder ejecutivo y del poder legislativo.  Lo ejercen exclusivamente los juzgados y tribunales (artículo 80 de la Constitución).  Al no existir un tribunal de comercio, los asuntos comerciales se dirimen en la jurisdicción ordinaria.  Las diferencias entre el Estado de Guinea y los inversores extranjeros relativas a la aplicación del Código de Inversiones se resuelven en otras instancias (véase la sección 4) infra).

7. Las leyes, órdenes, decretos, decisiones, avisos y resoluciones deben publicarse en el Diario Oficial de la República de Guinea, aunque no parece que haya sido el caso desde hace varios años.

2) Reglamentación del comercio exterior

8. Desde el último EPC de Guinea se han firmado dos acuerdos comerciales internacionales no preferenciales con Túnez y Ucrania.  Los tratados y acuerdos ratificados o aprobados de manera reglamentaria por la Asamblea Nacional tienen, a partir de su publicación, rango superior a la ley, a reserva de la reciprocidad de las demás partes.  Los tratados de paz y de comercio o los acuerdos relativos a las organizaciones internacionales, así como los que conllevan obligaciones financieras para el Estado, sólo pueden ser ratificados o aprobados en virtud de una ley.  El Acuerdo de la OMC se ratificó siguiendo ese procedimiento y, de conformidad con ese sistema unitario que prevalece en Guinea, tiene rango superior a las leyes nacionales, por lo que puede invocarse directamente ante los tribunales nacionales, aunque hasta la fecha no se ha dado el caso.

9. El Ministerio de Comercio es el principal responsable de la elaboración y administración de las políticas comerciales de Guinea.
  Entre sus funciones se incluyen el diseño, elaboración y aplicación de la política comercial del Gobierno;  también se ocupa de promover la competitividad de la economía de Guinea.  El Centro de Apoyo para los Trámites de Exportación (CAFEX, capítulo III 3)), que está integrado en su estructura, intenta prestar asistencia a los exportadores.

10. El Ministerio de Economía y Hacienda (a través de la política fiscal) participa también en la formulación y aplicación de las políticas comerciales;  asimismo, establece el "Marco macroeconómico" para la aplicación de la estrategia de reducción de la pobreza.
  Los ministerios de agricultura, de la pesca, del plan, de cooperación, de integración, de relaciones exteriores (para la integración económica africana) y de justicia, desempeñan también funciones importantes en la política comercial de Guinea.  El Banco Central de la República de Guinea (BCRG), participa asimismo mediante la reglamentación cambiaria y otras medidas de política monetaria.  El Plan Nacional de Desarrollo contiene las principales prioridades del Gobierno en materia de comercio.  En la práctica, se observa que la coordinación interministerial en la esfera de las políticas comerciales sigue siendo insuficiente.

11. Las principales leyes relativas a cuestiones de comercio internacional, como el arancel aduanero o los acuerdos comerciales, sólo se aplican de conformidad con una ley aprobada por la Asamblea Nacional.  No obstante, el Presidente de la República puede modificar por decreto los tipos y suspender o restablecer total o parcialmente los derechos e impuestos inscritos en el arancel.  El Ministro de Economía y Finanzas toma la iniciativa de tales reformas.  En el cuadro II.1 figura el conjunto de leyes relacionadas con el comercio internacional y la inversión extranjera.

Cuadro II.1

Leyes y reglamentos de Guinea relacionados con el comercio y la inversión
	Legislación
	Ámbito
	Sitio Web

	
	Importaciones y Exportaciones
	

	Órdenes

N° 090/PRG/SGG y N° 091/006/PRG/SGG 
	Código de Aduanas
	http://www.douanesguinee.gov.gn

	
	Arancel de Aduanas
	

	
	Procedimientos de importación y de exportación
	

	
	Sistema de verificación de las importaciones previa a la expedición
	

	
	Reglamento general de importación de material vegetal 
	

	Ley N° L/95/13/CTRN, de 15 de mayo de 1995
	Código de la Pesca 
	

	Orden Administrativa N° 00676/2006
	Reglamento de la pesca artesanal
	

	Orden Administrativa N° 00677/2006
	Adopción del manual de procedimientos de vigilancia participativa 
	

	Ley N° L/95/046/CTRN/ 
	Código de la ganadería y los productos de origen animal;  Reglamento de importación y exportación de animales y productos de origen animal
	

	
	Reglamento de exportación de ganado y artículos de carnicería
	

	
	Protección de los vegetales y productos vegetales
	

	Ley N° L/94/40/CTRN y 
Decreto de aplicación N° D/94/119/PRG/SGG
	Control de los precios de los productos fitosanitarios y otros insumos importados
	

	
	Valores de referencia de las importaciones
	

	
	Seguro obligatorio de las mercancías o cargas de importación
	

	
	Producción y comercio
	

	En proyecto
	Código de comercio
	

	
	Legislación de la OHADA
	

	
	Código de arbitraje
	

	
	Código de obligaciones y contratos
	

	
	Código del trabajo
	

	Ley N° L/95/036/CTRN 
	Código de Minería
	http://www.droit-afrique.com

	
	
	

	Orden Administrativa conjunta N° 012/MEEF-MMG/SGG, de 5 de enero de 2007
	Establece el importe de los derechos, gravámenes e impuestos aplicables a la comercialización de diamantes
	

	
	Código de la Pesca 
	

	
	Reglamento general de aplicación del Código de la Pesca 
	

	
	Régimen jurídico y fiscal de la prospección y explotación de hidrocarburos
	

	
	Precio máximo de venta de los hidrocarburos líquidos
	

	Decreto N° 060/PRG/SGG, de 24 de julio de 2008
	Reestructuración del Ministerio de Transportes
	

	Orden Administrativa N° 10 629/MT/SGG, de 26 de noviembre 2004, prorrogada en 2006.
	Manipulación en el puerto
	

	Ley N° L/95/024/CTRN 
	Código de la aviación civil
	

	Ley N° L/2005/019/AN
	Reglamento de las radiocomunicaciones
	

	Ley N° L/2005/017
	Servicios postales
	

	Ley N° L/2005/010/AN
	Reglamento de las instituciones de crédito 
	http://bcrg-guinee.org/supervision1.aspx

	Órdenes N° 103/PRG/86 y N° 080/PRG/87
	Liberalización del mercado de seguros y reglamentación del ejercicio de los organismos de seguros
	

	Decisión N° D/014/CAM/REA, de 21 de septiembre de 2010
	Aumento del capital social mínimo y del fondo de establecimiento de mutualidades de seguros
	

	Decreto N° D/98/54/PRG/SGG 
	Política nacional de turismo
	

	
	Imposición interna
	

	
	Código General de Impuestos
	

	
	Inversión
	

	
	Código de Inversiones de 1987, modificado en 2002
	

	
	Creación de una oficina única 
	

	
	Contratación pública
	

	Ley N° L/97/016/AN 
	Código de Contratación Pública
	


Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de la información comunicada por las autoridades guineas.

3) Acuerdos de comercio exterior

i) Organización Mundial del Comercio

12. Guinea ratificó el Acuerdo por el que se establece la OMC el 25 de septiembre de 1995 y pasó a ser Miembro de la Organización el 25 de octubre del mismo año.
  Guinea concede trato NMF a todos sus interlocutores comerciales como mínimo.  Guinea tiene reconocida la condición de país menos adelantado (PMA), y no es miembro de ningún acuerdo plurilateral de la OMC.

13. La Lista CXXXVI de Guinea contiene los compromisos contraídos en el marco de la Ronda Uruguay, así como las consolidaciones hechas por Francia durante el período colonial en nombre del África Occidental Francesa (Listas arancelarias refundidas, véase el capítulo III 2)).
  A fin de actualizar la Base de Datos LAR, la Secretaría llevó a cabo la transposición de los compromisos de Guinea a la nomenclatura del SA 2002 y la comunicó a su misión ante la OMC el 13 de octubre de 2006.  Ese archivo obtuvo la aprobación de los demás países Miembros el 24 de abril de 2007, y se certificó en junio de 2011.

14. Guinea no ha sido parte en ninguna diferencia en el marco de la OMC.  El país sigue teniendo grandes dificultades para ponerse al día con sus notificaciones, lo que reduce la transparencia de su marco jurídico en materia de comercio.  Entre 2005 y 2010, el Registro Central de Notificaciones de la OMC no recibió ninguna notificación de Guinea.

15. Desde hace cuatro años no funciona ninguno de los centros de referencia de la OMC.

16. Desde 2006 se ha invitado a representantes guineos a un centenar de actividades de capacitación o asistencia técnica financiadas total o parcialmente por la OMC.  Sin embargo, los funcionarios de Guinea sólo han participado en unas 70 de ellas, una participación mucho menor que la de los demás países de la región.  Debido a la situación política, ninguna actividad ha tenido lugar en Guinea.  Los funcionarios del Gobierno de Guinea han participado en 30 seminarios regionales, 10 cursos de formación en línea, tres cursos de introducción a la OMC, cuatro cursos regionales de política comercial, 16 seminarios regionales de capacitación, 11 seminarios o talleres MSF/OTC, tres cursos de política comercial de tres meses de duración en Ginebra, y dos programas de pasantía de 10 meses de duración cada uno en los Países Bajos.

ii) Acuerdos regionales y bilaterales

17. El 9 de diciembre de 2010, la Unión Africana readmitió a Guinea después de haber suspendido su condición de miembro durante dos años tras el golpe de estado de diciembre de 2008 y los actos de violencia de septiembre de 2009.  Guinea es favorable al establecimiento de la Comunidad Económica Africana (CEA).  Según sus autoridades, con su participación en esos acuerdos regionales Guinea procura acceder a un espacio económico y comercial más vasto que su mercado nacional, que le permita acelerar su integración progresiva en el comercio mundial.  Guinea es parte en acuerdos bilaterales y regionales (cuadro II.2).

Cuadro II.2

Acuerdos comerciales bilaterales o regionales 

	Acuerdo
	Partes
	Principales disposiciones
	Preferencias arancelarias o de otro tipo concedidas por Guinea

	Protocolo/Acuerdo de la CEDEAO
	Países miembros de la CEDEAO
	Disposiciones del Plan único de liberalización del comercio (SLE) de la CEDEAO que eximen de los derechos de aduana y de los impuestos de efecto equivalente a determinados productos acordados entre los 16 países miembros

Participación en los distintos acuerdos económicos y comerciales regionales.
	Sí

	Acuerdo de establecimiento del sistema de comercio preferencial entre los países miembros de la Organización de la Conferencia Islámica (OCI)
	57 países miembros de la OCI
	Intercambio de preferencias comerciales entre los 57 países miembros que abarcan los derechos de aduana y los impuestos de efecto equivalente
	No

	Acuerdo de la Unión del Río Mano
	4 países miembros
	Ventajas de las preferencias comerciales, los programas de integración y el desarrollo económico y social
	No

	Acuerdo de establecimiento de la Autoridad de la Cuenca del Níger
	8 países miembros
	
	No

	Acuerdo comercial con la República Popular China
	Guinea- República Popular China
	Cláusula NMF, concesión de ventajas en los actos comerciales, suspensión de los derechos de aduana para las mercancías importadas en condiciones específicas, a saber:  ferias, exposiciones, ventas promocionales, etc.
	No

	Acuerdo comercial con Túnez
	Guinea-Túnez
	
	No

	Acuerdo comercial con Ucrania
	Guinea-Ucrania
	
	No

	Acuerdo comercial con Côte d'Ivoire
	Guinea-Côte d'Ivoire
	Promoción del comercio fronterizo
	No

	Acuerdo comercial con Gambia
	Guinea-Gambia
	
	No

	Acuerdo comercial con el Senegal
	Guinea-Senegal
	
	No

	Acuerdo comercial y arancelario con Marruecos
	Guinea- Marruecos
	Exención de los derechos de aduana y de los impuestos de efecto equivalente para los productos que figuran en las listas de ambos países a partir del umbral del 40% del valor agregado. 
	Sí


Fuente: 
Gobierno de Guinea.

18. La adhesión al principio de integración regional en el seno de la CEDEAO
 está consagrada en el preámbulo de la Constitución de Guinea.  El marco institucional de la CEDEAO se compone de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, que es el órgano decisorio;  la Comisión, dotada de poderes ampliados, que en 2007 sustituyó a la antigua secretaría ejecutiva;  el Parlamento;  el Tribunal de Justicia;  y el Banco de Inversiones y de Desarrollo del África Occidental.

19. En 1993 se revisó el Tratado de la CEDEAO con el fin de impulsar de nuevo su proyecto de integración económica
, que no dio comienzo realmente hasta 2003, cuando se armonizaron sus normas de origen con las de la UEMAO (capítulo III).
  El Tratado prevé la libre circulación de los productos de la tierra, los productos hechos a mano y los productos industriales originarios autorizados dentro de la comunidad (capítulo III 2).  Según datos de la Aduana de Guinea, Guinea aplica efectivamente ese plan de liberalización de los intercambios comerciales de la CEDEAO, y los productos autorizados se importan en régimen de franquicia arancelaria.  Al igual que los demás Estados miembros de la Comunidad, ha creado su Comité Nacional de Autorización de los productos industriales, encargado de examinar las solicitudes de autorización presentadas por los empresarios y las recomendaciones formuladas al Ministerio de Cooperación (del que depende la CEDEAO) para su adopción.

20. Guinea, como los demás miembros de la CEDEAO, aplica el gravamen comunitario del 0,5 por ciento sobre las importaciones de terceros países, cuyo importe se devuelve a la CEDEAO.

21. Con miras a la creación de la unión aduanera, la CEDEAO había previsto dotarse de un Arancel Exterior Común (AEC) y optó por hacer extensiva al conjunto de sus miembros la cobertura del AEC de la UEMAO a partir del 1º de enero de 2008.  Aparte de los países miembros de la UEMAO, los demás miembros, incluida Guinea, han armonizado sus aranceles nacionales con el AEC (capítulo III 2)).

22. En octubre de 2008, en la cumbre de Banjul, se recomendó establecer una quinta categoría del 35 por ciento aplicable básicamente a los productos agroalimentarios.  En la primavera de 2011, los Estados miembros de la CEDEAO determinaron la lista final de productos a los que se aplicaba el nuevo tipo del 35 por ciento.
23. Además del arancel y del certificado de origen común, la CEDEAO ha participado en varios proyectos destinados a facilitar la circulación de bienes, servicios y personas.  Según las autoridades, Guinea ha hecho importantes progresos en la aplicación del programa de la CEDEAO relativo a la libre circulación de personas y mercancías en el espacio de la CEDEAO mediante:  i) la adopción de un pasaporte para la CEDEAO;  y ii) la posibilidad de desplazarse en todos los países miembros simplemente con una tarjeta nacional de identidad (o incluso con una tarjeta electoral o un carnet de alumno o estudiante).

24. La CEDEAO también tiene previsto establecer un sistema interestatal de tránsito por carretera (TRIE).  Sin embargo, de acuerdo con las autoridades, la aplicación del Convenio CEDEAO-TRIE no se ha hecho efectiva.  Entre los demás proyectos cabe señalar el desarrollo de la red de carreteras y de la infraestructura de telecomunicaciones, y la creación de un régimen regional de seguro para terceros de los vehículos automóviles.
  Otra iniciativa importante de la CEDEAO es el West African Power Pool (WAPP)
, cuyo objetivo es aumentar los intercambios de electricidad entre sus 15 países miembros (la energía figura entre las principales limitaciones relacionadas con la oferta en la subregión), mediante la coordinación de los proyectos de inversión presentados a los donantes, entre otras cosas.  Además la CEDEAO apoya activamente la estabilidad política y se esfuerza por resolver los conflictos en la subregión.

iii) Relaciones con la Unión Europea

25. Guinea es uno de los 79 países ACP con los que la Unión Europea ha suscrito el acuerdo firmado el 23 de junio de 2000 en Cotonú (Benin)
, en sustitución del Convenio de Lomé.  El Acuerdo de Cotonú abarca un período que finalizará en 2020.  Las disposiciones comerciales han sido uno de los mecanismos de cooperación entre los países ACP y la UE.  Hasta el 31 de diciembre de 2007, la UE había admitido en régimen de franquicia, mediante exención, los productos no agrícolas y la mayor parte de los productos agrícolas originarios de 78 países ACP (excluida Sudáfrica), sin reciprocidad.
  La ayuda para el desarrollo se financia a través del Fondo Europeo de Desarrollo (FED), que complementa las iniciativas bilaterales de los países miembros de la UE.

26. Desde 2008, Guinea se beneficia de la iniciativa "Todo menos armas" de la UE, que permite la admisión en régimen de franquicia arancelaria de todos los productos originarios de los PMA, a excepción de las armas y municiones.
27. El Acuerdo de Cotonú prevé la negociación de acuerdos de asociación económica regionales en sustitución de sus disposiciones comerciales a partir del 1º de enero de 2008;  Guinea forma parte de la agrupación "África Occidental" en el marco de las negociaciones regionales de dichos acuerdos.  Están en curso las negociaciones sobre el acuerdo de asociación económica con el África Occidental.

4) Régimen de la inversión extranjera

28. En Guinea, el volumen de la inversión extranjera se mantuvo en niveles especialmente reducidos hasta 2006.  Entre 2006 y 2008, la inversión extranjera directa (IED) prácticamente se duplicó, y alcanzó los 1.600 millones de dólares EE.UU., es decir, un tercio del PIB
, si bien se circunscribió al sector de la minería y en menor medida al de las telecomunicaciones.  Las corrientes de inversión se interrumpieron de nuevo durante el período 2009-2010 debido a la crisis sociopolítica y económica que sufrió el país.  La corrupción, las deficientes infraestructuras, la incertidumbre política y económica, los problemas de suministro de energía eléctrica y la falta de mano de obra cualificada han disminuido el atractivo del país como destino de inversión.

ii) Principales medidas de fomento de las inversiones

29. El Gobierno afirma desde hace más de 15 años que quiere atraer IED, identificada como el principal factor de desarrollo del sector privado y de valorización de los abundantes recursos naturales del país.  El Código de Inversiones es el principal texto legislativo en esa esfera:  publicado mediante orden en 1987 y modificado en 1995
, se ha descrito en los anteriores informes de examen de las políticas comerciales de Guinea.
  El Código garantiza a los inversores la libertad de transferencia de capitales, ingresos y salarios para las personas físicas o jurídicas extranjeras.  Garantiza los mismos derechos y obligaciones a las empresas privadas y públicas, sean nacionales o extranjeras.  Se complementa con varios acuerdos bilaterales que protegen a los inversores extranjeros y sus inversiones en Guinea (véase infra).

30. Para poder beneficiarse de las ventajas que ofrece el Código de Inversiones, las empresas deben operar en uno de los sectores prioritarios de actividad (cuadro II.3), aunque esa lista no está limitada y puede modificarse.  Las empresas mineras se rigen por el Código de Minería (capítulo IV 3)).  En la actualidad, las actividades relativas al comercio de productos no están abarcadas por el Código de Inversiones.

31. Para poder beneficiarse de uno de los regímenes privilegiados, al menos el 33 por ciento del costo total de la inversión debe financiarse mediante aportaciones de capital (el 20 por ciento en el caso de las PYME, de conformidad con el artículo 10).  Hay cuatro regímenes especiales disponibles (cuadro II.3).  Es posible acogerse a varios regímenes si se cumplen los criterios establecidos en cada caso, lo que ocurre con frecuencia.  Según las autoridades, el principal interés cuando se solicita esa autorización es la exención del IVA para las importaciones de equipos necesarios durante la etapa de puesta en marcha o de ampliación de la inversión.

Cuadro II.3

Código de Inversiones - Ventajas relacionadas con los regímenes privilegiados 
	
	Régimen de las PYME
	Régimen de las empresas exportadoras
	Régimen de las empresas que valorizan los 
recursos naturales
	Empresas instaladas en una zona menos desarrollada

	Criterios
	Valor de los activos:  entre 15 y 500 millones de FGa

Al menos cinco puestos de trabajo

	Empresas cuyo volumen de negocios correspondiente a las exportaciones represente más del 22% del volumen total de negocios
	Costo de los insumos de origen guineo superior al 50% del costo total


	El país está dividido en cuatro zonas:  1-2-3-4b

Empresa de producción en la cual el 90% como mínimo del personal trabaje en la zona

Empresa de servicios cuya sede efectiva y lugar principal de actividad estén situados en la zona

	Sectores de actividad prioritarios
	Agricultura, transformación industrial, ganadería y pesca, producción de abonos, empresas de sanidad y enseñanza, instalaciones e industrias de turismo, promoción inmobiliaria de carácter social, bancos de inversión o cualesquiera otros establecimientos de crédito que se instalen fuera de la zona 1 (Conakry)

	Garantías
	Igualdad de trato para las personas físicas y jurídicas así como para extranjeros y nacionales
Libertad de transferencia de capitales
Libertad de establecimiento, de gestión y de circulación
Guinea es signataria de los convenios CIADI, OMGI y OHADA

	Ventajas comunes
	Exención de los derechos e impuestos (incluido el IVA) que gravan la importación de bienes y equipos y de los instrumentos necesarios para la inversión (con excepción de los vehículos automóviles) en la fase de puesta en marcha o en la fase de ampliación (máximo dos años)

Un derecho único de entrada del 6% aplicado a la importación de materias primas, sin límite de duración

Exención del impuesto de aprendizaje y del gravamen global sobre los salarios durante cinco años a partir del inicio de las operaciones, y reducción del 50% de ese impuesto durante los tres años siguientes

Exención del Impuesto sobre los Beneficios Industriales y Comerciales (IBIC) o del Impuesto sobre los Salarios durante un período de tres a ocho años según la zona de instalación;  reducción del 50% del mismo durante el primer ejercicio fiscal y del 25% durante el segundo, después del período de exención

	Impuesto sobre los Beneficios Industriales y Comerciales (IBIC)
	20% (en lugar del 35%) durante un período de cinco años
	Exención durante cinco años según la relación entre el volumen de negocios correspondiente a las exportaciones y el volumen total de negocios, aunque con un límite máximo del 60% de los beneficios
	Reducción durante los cinco primeros años de la base imponible del IBIC, equivalente al 20% del valor de los insumos de origen guineo
	Exención del IBIC durante un período de cinco a ocho años según la zona de instalación


	Otras ventajas
	Exención del impuesto mínimo global durante tres años
	
	
	Reducción del 20% al 60% del IVA durante cinco años según la zona de instalación


a
El BCRG publica el tipo de cambio de referencia del franco guineo.  En 2011, se aproximaba a 10.000 francos guineos por euro.

b
Zona 1:  región de Conakry y prefecturas de Coyah, Dubréka, Forécariah y Boké;  Zona 2:  prefecturas de Boffa, Fria, Kindia, Mamou, Dalaba, Pita, Labé, Dabola y Faranah;  Zona 3:  prefecturas de Kissidougou, Guéckédou, Kankan, Macenta, N'Zérékoré, Kouroussa y Télimilé;  Zona 4:  prefecturas de Koundara, Gaoual, Mali, Lélouna, Tougué, Koubia, Lola, Sguri, Dinguiraye, Mandiana, Kérouané, Beyla y Yomou.

Fuente:
Código de Inversiones, modificado por la Ley de Finanzas de 2002.

iii) Instituciones encargadas de promover las inversiones

32. El Ministerio de Comercio, Industria y PYME es responsable de formular la política de inversiones.  En 2011 se estableció el Organismo de Promoción de la Inversión Privada (API), que reemplazó a la Oficina de Promoción de la Inversión Privada (OPIP).  El API se encarga de acoger a los inversores en Guinea y de promocionar al país en el extranjero como destino de las inversiones.  Lleva a cabo, en nombre del inversor, los trámites administrativos, jurídicos, fiscales y de otra índole.  Dispone de un sitio Web
 y recibe las solicitudes de autorización en el marco de los regímenes privilegiados del Código de Inversiones que dan derecho a ventajas fiscales, aduaneras o de otro tipo.
33. El API remite los expedientes tramitados a la Comisión Nacional de Inversiones
 para que los examine y formule recomendaciones respecto de la elegibilidad de los proyectos de creación o ampliación de empresas en el marco de los regímenes previstos en el Código de Inversiones.  La autorización se otorga mediante decreto del Ministro de Industria, en un plazo máximo de un mes contado a partir de la fecha de recepción del expediente.  La lista de bienes exentos de derechos e impuestos se adjunta al decreto de autorización.  Toda la información pertinente es de dominio público.  Durante el período 2009-2010, la Comisión Nacional de Inversiones examinó 65 expedientes de solicitudes de autorización, de los cuales 61 obtuvieron un dictamen favorable.  Las inversiones correspondientes a esos 61 proyectos ascienden a 4.000 millones de francos guineos (alrededor de 400 millones de euros) para un total de 4.278 puestos de trabajo previstos, que incluyen a 125 expatriados.

iv) Zonas francas y zonas industriales

34. En 2011 no había zonas francas ni zonas industriales en Guinea.  La legislación sobre las zonas francas se enmarca en el Código de Inversiones.  Se han identificado algunas zonas industriales, pero aún no se ha dado viabilidad a ninguna de ellas.  Para optar a esa calificación, el promotor del proyecto industrial debe presentar al Ministerio de Comercio, Industria y PYME un expediente que incluya la solicitud de terrenos y un estudio completo de viabilidad.  Seguidamente, el expediente se remite a la Comisión técnica interministerial, integrada por representantes de los departamentos técnicos competentes, para que lo tramite.  Una vez reservada la parcela industrial, se concede al promotor un plazo de 90 días para el vallado de su explotación.  A continuación, se le concede una moratoria que no puede exceder de dos años para el acondicionamiento de su zona industrial.  Durante ese período, el promotor puede beneficiarse de las ventajas previstas en el Código de Inversiones, si lo solicita.

v) Acuerdos internacionales sobre inversiones

35. Guinea es signataria de 24 acuerdos internacionales de inversión, incluidos18 acuerdos de promoción y protección recíprocas de los inversores, así como un acuerdo para evitar la doble imposición.  Ocho de esos acuerdos se han ratificado y están en vigor.
  Por ejemplo, el acuerdo con Francia ofrece a los inversores protección contra el riesgo político.  Define los conceptos de inversión y de ingresos y garantiza el principio del trato nacional.  En virtud del principio de la nación más favorecida, los inversores de ambas partes recibirán también un trato no menos favorable que el concedido a los inversores extranjeros (de terceros países) más favorecidos.

36. Guinea es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) del Banco Mundial.  La cartera del OMGI en Guinea incluye dos proyectos de inversores de Luxemburgo, del Senegal y de Suiza en los sectores de la agroindustria y las telecomunicaciones, que representan un compromiso total por valor de 59 millones de dólares EE.UU.  Guinea también es signataria del Convenio del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

vi) Otros factores que afectan a las inversiones

a)
Régimen de tenencia de tierras

37. Al parecer, en junio de 2011 estaba pendiente de aprobación un proyecto de Código de la propiedad rural.  La opinión general es que, actualmente, la seguridad de la tenencia de tierras es una condición necesaria para el aumento de los ingresos de la población (capítulo IV 2)).

38. El Ministerio de Industria responde a las solicitudes de terrenos industriales del Estado que presentan los empresarios.  Examina si la solicitud está en regla y realiza estudios de viabilidad, comprendidos los estudios ambientales.  A continuación, el solicitante da viabilidad a las zonas.  El inversor, sea guineo o extranjero, obtiene mediante decreto un acuerdo de concesión provisional, hasta que lleve a cabo su proyecto estableciendo una sociedad conforme al derecho guineo.  Una vez realizado el proyecto, el inversor puede obtener un contrato de arrendamiento por un período de 15 a 99 años.  Sin embargo, los observadores consideran que esos contratos de arrendamiento no ofrecen la debida protección jurídica.

b)
Entorno empresarial

39. El deterioro del entorno empresarial ha proseguido hasta 2010, según el indicador Doing Business del Banco Mundial, que, en 2011 clasificó a Guinea en el puesto 179 entre 183 países (datos de 2009).
  Los peores resultados se obtuvieron con respecto al establecimiento de nuevas empresas, cuyos costos son prohibitivos en relación con los ingresos de la población.  Los resultados también son deficientes, según los parámetros internacionales, en lo relativo a la obtención de permisos de construcción, el pago de impuestos y la protección de los inversores.  Por ejemplo, en mayo de 2011, una empresa agrícola estadounidense se quejó de la lentitud del Gobierno en la renovación de los contratos de arrendamiento de terrenos públicos de uso agrícola, pese a la necesidad de producir alimentos en el país.  En cambio, Guinea está relativamente mejor clasificada (puesto 123 de 183) en lo que se refiere al comercio transfronterizo, gracias a unos costos relativamente reducidos de exportación e importación en comparación con los costos medios de los países subsaharianos.

40. En 2010, el Grupo Transparency International clasificó a Guinea en el puesto 164 entre 178 países en relación con la percepción de la corrupción, considerada endémica, en particular en las esferas judicial y ejecutiva y de la recaudación de impuestos.  La corrupción afecta también al acceso a la justicia y a los servicios públicos y, en muchos casos, los servicios gubernamentales no son eficientes pese a la práctica obligatoriedad del pago de sobornos.

41. En 2000, Guinea ratificó el Tratado de la OHADA.  Desde 2002, el marco jurídico empresarial está armonizado con el de los otros países de la región mediante la aplicación de las actas uniformes de la OHADA.  Todas las actas uniformes se aplican directamente, comprendida la nueva acta uniforme sobre derecho mercantil general, de 15 de diciembre de 2010, el nuevo derecho de garantías y el nuevo derecho de sociedades cooperativas.
  El Ministerio de Justicia se encarga de la gestión de la OHADA en Guinea.
� El Gobierno dispone de un sitio Web que se actualiza regularmente.


� Decreto N° D/2008/040/PRG/SGG, de 24 de julio de 2008.


� Información en línea.  Consultada en:  http://www.stat-guinee.org/Donnees/structurelle/Pdf/Cadrage_�macro.pdf.


� Guinea heredó la condición de parte contratante el 8 de diciembre de 1994 (párrafo 5 c) del artículo XXVI del GATT de 1994), tras haber aplicado de facto el GATT desde el 24 de junio de 1994 (documento L/7497 de la OMC, de 29 de junio de 1994).


� Benin (ex Dahomey), Burkina Faso (ex Alto Volta), Côte d'Ivoire, Guinea, Malí (ex Sudán francés), Mauritania, Níger y el Senegal.


� Documento G/L/223/Rev.18 de la OMC, de 9 de marzo de 2011.


� Los países miembros de la CEDEAO son los siguientes:  Benin;  Burkina Faso;  Cabo Verde;  Côte d'Ivoire;  Gambia;  Ghana;  Guinea;  Guinea-Bissau;  Liberia;  Malí;  Mauritania;  Níger;  Nigeria;  el Senegal;  Sierra Leona;  y Togo.


� En 2005, Ghana notificó a la OMC el Tratado revisado de 1993 en nombre de los Estados miembros de la CEDEAO (documento WT/COMTD/N/21 de la OMC, de 26 de septiembre de 2005).  El texto del Tratado figura en el documento WT/COMTD/54.


� Protocolo A/P1/1/03, de 31 de enero de 2003, relativo al concepto de productos originarios de los Estados miembros de la CEDEAO.


� CEDEAO (sin fecha a).


� CEDEAO (sin fecha b).


� Documentation française (sin fecha), "Maintien de la paix dans le monde:  l'ONU et les acteurs régionaux".  Consultada en:  http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/maintien-paix/cedeao.shtml.


� Acuerdo de Cotonú.  Consultado en:  http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_ Caribbean_pacific_states/r12101_es.htm.


� Los Miembros de la OMC habían acordado una exención respecto de las obligaciones de la UE en virtud del artículo I:1 del GATT de 1994 (sobre el trato NMF) para el período comprendido entre el 1º de marzo de 2000 y el 31 de diciembre de 2007 (documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001).


� Información en línea del ACP-EU.  Consultada en:  http://www.acp-eu-trade.org/.


� Información en línea.  Consultada en:  http://www.expert-comptable-international.com/fr/ pays/guinea/investir-3.


� Orden Nº 001/PRG/87, modificada por la Ley N° L/95/029/CTRN de 30 de junio de 1995.  Consultada en:  http://www.droit-afrique.com/images/textes/Guinee/Guinee%20-%20Code%20des%20�investissements.pdf.


� OMC (1999 y 2005).


� Información en línea del API.  Consultada en:  http://apiguinee.org.


� En el sitio Web de Droit-Afrique figura el decreto de establecimiento de la Comisión Nacional de Inversiones (Decreto N° 001/PRG/87, modificado mediante el Decreto N° D/97/208/PRG/SGG).  Consultado en:  http://www.droit-afrique.com/images/textes/Guinee/Guinee%20-%20Decret%20application%20code%20�investissements.pdf.


� UNCTAD (2010).  Los países con los que Guinea ha ratificado esos acuerdos son los siguientes:  Benin;  Camerún;  China;  Francia;  Malí;  Mauricio;  Mauritania;  y Sudáfrica.


� Información en línea de la Asamblea Nacional.  Consultada en:  http://www.assemblee-nationale.fr/13/projets/pl1137.asp.


� Información en línea de Doing Business.  Consultada en:  http://francais.doingbusiness.org/�data/exploreeconomies/guinea.


� Información en línea de Transparency International.  Consultada en:  http://www.transparency.org/�policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results.


� Información en línea de la OHADA.  Consultada en:  http://www.ohada.org.






