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IV. POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

1) Introducción

1. Por lo que respecta a las políticas comerciales sectoriales, las reformas han sido limitadas debido a las sucesivas crisis políticas que ha sufrido Guinea desde su último Examen de las Políticas Comerciales (EPC) en 2005.  En el sector agrícola -que constituye une prioridad declarada del nuevo Gobierno con el objetivo de aumentar la productividad y los ingresos de los agricultores y mejorar la seguridad alimentaria- abundan los impuestos, los recargos y las prácticas fraudulentas.  Las importaciones de arroz reciben importantes subvenciones del Estado, pese a que el país reúne las condiciones climáticas idóneas para su cultivo.  Se han establecido prohibiciones a la exportación de los productos de la pesca.  Por otro lado, la alta incidencia de pesca ilegal ha agotado los recursos pesqueros, por lo que los socios comerciales han perdido interés en las aguas de Guinea.

2. En el sector minero, del cual dependen cerca del 90 por ciento de los ingresos en divisas del país, el Gobierno ha adoptado en 2011 reformas encaminadas a mejorar la gobernanza, reducir la corrupción y aumentar la parte de los ingresos que revierte al Estado.  Las iniciativas recientes en materia de transporte marítimo comprenden la ampliación de dos puertos, la creación de una empresa nacional de transporte marítimo y de una oficina de cargadores financiada mediante un nuevo impuesto sobre el comercio internacional.  Se ha adoptado una nueva legislación sobre competencia en el ámbito de las telecomunicaciones, pero el país carece de una red "central" que permita una conectividad de alta velocidad a un precio asequible.

2) Agricultura, ganadería y actividades conexas

i) Panorama general

3. La agricultura de Guinea cuenta con numerosas ventajas que no son aprovechadas.  Además de su extenso litoral atlántico y su proximidad relativa a los mercados de países industrializados, Guinea posee un clima que va del tropical al subtropical, pasando por el característico de la sabana;  un relieve variado (montañas, ríos, valles, etc.) y una pluviometría media superior a los 1.300 mm de agua anuales.  El país tiene una superficie cultivable de 6,2 millones de hectáreas para una población de menos de 11 millones de habitantes;  no obstante, cada año sólo se cultiva una cuarta parte de esta superficie.

4. Estas ventajas hacen convierten a la agricultura en uno de los sectores con mejores perspectivas de la economía guinea, no sólo por lo que respecta a las oportunidades comerciales sino, sobre todo, en cuanto a la mejora de la seguridad alimentaria y la lucha contra la pobreza.  Actualmente, en Guinea, la agricultura sigue siendo, fundamentalmente, una actividad de subsistencia que no produce lo suficiente para alimentar a la población.  Una cuarta parte del arroz consumido, que es el principal producto alimenticio, es importada.  El costo de las importaciones de alimentos ha registrado un fuerte aumento debido a la continua depreciación del franco guineo.  La escasez de alimentos es frecuente y la malnutrición endémica.  Por ello, la seguridad alimentaria debe ser un elemento central de la política agrícola del nuevo Gobierno.

5. Las exportaciones de productos agrícolas de Guinea no superan los 15 millones de dólares EE.UU. al año, y las exportaciones de productos forestales oscilan entre 30 y 40 millones de dólares EE.UU.  El lugar del sector agrícola en la economía guinea no ha sido siempre tan marginal:  a comienzos de la década de 1960, Guinea figuraba entre los primeros exportadores mundiales de plátanos y piñas.  La agricultura cubría plenamente las necesidades alimentarias del país y suponía el 60 por ciento de los ingresos de exportación, especialmente gracias a las exportaciones de café y de fruta.

6. Los productos agrícolas de Guinea son numerosos:  la fruta (plátanos, piñas y mangos), el arroz, el maíz, el cacahuete y la palma de aceite se cultivan en la Baja Guinea;  la Alta Guinea tiene cultivos de algodón, arroz, maíz, cacahuete y karité, caucho natural y esencias de flores.  En la región forestal de Guinea también se practica el cultivo de la palma de aceite, el té, la quinina y el arroz, así como la piscicultura.

ii) Principales instituciones y programas

7. La Dirección Nacional de Agricultura (DNA) del Ministerio de Agricultura
 se encarga de la regulación del sector, junto con la Agencia Nacional de Promoción Rural y Consejos Agrícolas (AMPROCA).  Tras un examen de las actividades del Ministerio de Agricultura realizado por el Banco Mundial en 2004
, cuyas conclusiones siguen siendo vigentes, a principios de la campaña agrícola de 2011, el Presidente de la República prometió establecer más agentes de extensión en las prefecturas y poner 600 motocicletas a su disposición.  El Instituto Central de Investigación Agrícola (IRAG) es la principal red de investigación y planificación agrícola en Guinea, y está financiado en gran parte por la cooperación francesa.

8. La Cámara Nacional de Agricultura de Guinea es el principal organismo de representación profesional de los agricultores, los ganaderos, los pescadores y las empresas de explotación forestal.  Su cometido es apoyar las iniciativas individuales y colectivas en el medio rural.  Por ejemplo, en 2010 facilitó la compra por el Ministerio de Agricultura de 100 motocultores a precio reducido.  Para financiar sus actividades, las Aduanas retienen en nombre de la Cámara el 0,25 por ciento del valor c.i.f. de las mercancías importadas y el 0,25 por ciento del valor f.o.b. de los productos agrícolas exportados.
  Estos derechos relativamente elevados no propician la utilización de los canales formales de exportación:  sería conveniente prever una fuente alternativa de financiación para la Cámara a fin de no desalentar las exportaciones formales.

iii) Principales medidas de política agrícola

9. El aumento de la productividad de la mano de obra agrícola es una de las prioridades del nuevo Gobierno, ya que el 80 por ciento de la población activa del país sólo genera un promedio del 20 por ciento del PIB.  A tal efecto, se ha previsto aumentar de forma significativa las asignaciones presupuestarias para la agricultura, que oscilaron entre el 1,7 por ciento del presupuesto del Estado (2005 y 2009) y un máximo del 5 por ciento (2007).  El nuevo Gobierno trata de obtener los medios para fortalecer la capacidad financiera, humana y material de la DNA.

a)
Abonos y otros insumos

10. El Ministerio de Agricultura estima que es urgente facilitar el acceso de los agricultores de Guinea a los insumos (semillas, abonos, herbicidas, insecticidas, equipo y material) necesarios para llevar a cabo la transición hacia una agricultura más intensiva.  En este marco, las autoridades indicaron que la Dirección Nacional de Hidráulica del Servicio Nacional de Suelos (SENASOL) -que permite evaluar la fertilidad de los suelos y, por lo tanto, las necesidades de abono- carece de los medios financieros necesarios para llevar a cabo estudios edafológicos.

11. Para no penalizar a los productores que utilizan productos importados, los insumos y el material utilizados en los productos de origen animal, vegetal y de la pesca (abonos, productos fitosanitarios, semillas y material vegetal y "genético", embalajes y material de empaquetado, material de pesca) se benefician de una exoneración total de los derechos e impuestos a la importación, incluido el IVA, al igual que la mayor parte del material de equipo y los insumos.

12. Actualmente, la importación de abonos la realizan el sector privado -agrupado en la Asociación Profesional de Productores, Importadores y Distribuidores de Insumos Agrícolas (APIDIA)- y la DNA, que gestiona la donación aportada por el Japón en el marco del programa "KR2".  Esta donación comprende insumos, productos fitosanitarios y material agrícola.  Según el año de que se trate, estas donaciones de insumos representan hasta una tercera parte de las importaciones totales.  Posteriormente, se venden a los productores a precios que fijan conjuntamente el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Comercio.  Varios estudios han sugerido que se revise la reglamentación del mercado de abonos, en el que participan tanto importadores del sector privado como del sector público.
  Además, pese a la elaboración de un plan nacional para la fertilidad de los suelos en 2001, parece que no existe todavía legislación sobre la importación, distribución y control de los abonos.
  Debería haber una reglamentación que estableciera las condiciones de autorización de los importadores y distribuidores de abonos, así como las normas relativas a su almacenamiento, embalaje, transporte, distribución y control.

13. Según las autoridades, una de las prioridades de la ayuda técnica debería ser el apoyo a la mecanización agrícola.  Por ello, para toda una gama de herramientas agrícolas (por ejemplo, hachas, horcas, layas, tijeras de podar), el arancel de Guinea está exento de derechos y no se ajusta a los tipos de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMAO), que oscilan entre el 10 por ciento y el 20 por ciento.  No obstante, entre los insumos y el material que no están exentos figuran los neumáticos de las máquinas agrícolas, los dispositivos de riego y los pulverizadores.  Estos productos deberían añadirse a la lista mencionada supra con el fin de no desalentar su utilización.

b)
Acceso al crédito

14. Según el Ministerio de Agricultura, la facilitación del acceso al crédito para los agricultores es primordial, principalmente para la compra de insumos.  El Crédit rural de Guinée (CRG) se creó en 2000 para cubrir en parte el déficit causado por la quiebra del Crédit mutuel.  El CRG proporciona créditos de entre 300.000 y 9 millones de francos guineos (alrededor de 30 y 900 euros respectivamente).  El capital del CRG procede del Estado, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), el Institut de Recherches et d'Applications des Méthodes de développement (IRAM) y la Sociedad Internacional de Desarrollo e Inversión.  El principal punto fuerte del CRG es su red de 85 cajas locales repartidas en nueve delegaciones y sus servicios de divulgación para los agricultores, ganaderos, artesanos, pescadores y comerciantes.

c)
Régimen de tenencia de tierras

15. Según el Ministerio de Agricultura, la gestión de las tierras y la seguridad de la tenencia de tierras son un requisito necesario para aumentar los ingresos rurales.  Ahora bien, actualmente no se compra tierra agrícola en Guinea;  más de las dos terceras partes de las tierras pertenecen al Estado y son inalienables (capítulo II 4)).  De su gestión se encargan las comunidades locales, las asociaciones tribales y otros propietarios de terrenos tradicionales.  Según varios observadores, la falta de títulos de propiedad privada de la tierra frena la inversión en la producción agrícola.
  Su pignoración no parece permitir, por ejemplo, la concesión de préstamos comerciales destinados a la explotación de la tierra.  Por lo tanto, se debería promover la propiedad privada de tierras.  El aumento de la seguridad jurídica en materia de propiedad de la tierra y la posibilidad de hipotecarla con objeto de obtener financiación para la producción favorecerían el crecimiento de la producción agrícola.

d)
Inversión extranjera

16. Las autoridades desean promover la inversión extranjera en el sector agrícola mediante la elaboración de grandes proyectos que reagrupen a inversores extranjeros, el Estado y las comunidades locales.  Para ello, el Ministerio de Agricultura está cartografiando las regiones cultivables, con miras a arrendar las tierras a productores a condición de que se comprometan a producir cultivos alimentarios.  El Ministerio de Agricultura trata de obtener inversiones que integren la compra de tierras en un programa de desarrollo de la producción, de su distribución a los mercados de consumo, y su posterior exportación.  Además, se busca el establecimiento de asociaciones entre las empresas privadas extranjeras y el sector público de Guinea con el fin de permitir el intercambio de tecnologías y conocimientos en el sector agrícola.

e)
Tributación interna

17. Los ingresos agrícolas no están gravados con el impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales (BIC) (del 35 por ciento), pero están sujetos al impuesto sobre los beneficios agrícolas (IBA), que es del 15 por ciento.  Están exentos de ese impuesto los ingresos agrícolas generados por los cultivos alimentarios en una superficie de menos de 15 hectáreas en el caso de los cultivos de secano y de 10 hectáreas en el de los cultivos de regadío, los ingresos agrícolas de las explotaciones experimentales y de divulgación científica y los procedentes de las explotaciones agrícolas nuevas por un período de cinco años, con sujeción a una inversión mínima de 10 millones de francos guineos (alrededor de 1.000 euros).  Los ingresos no evaluados sobre una base real son objeto de un impuesto globalizado.  Los inversores están sujetos al régimen de derecho común (impuesto sobre los salarios de los trabajadores, impuesto sobre los beneficios agrícolas después de cinco años, patente, etcétera), con la aplicación de las ventajas fiscales previstas en los reglamentos en vigor;  el inversor también puede beneficiarse del régimen del Código de Inversiones (capítulo II 3)) y las ventajas fiscales en él previstas.

18. Asimismo, en teoría, el IVA se aplica a los productos locales y a los importados, conforme al principio del trato nacional.  No obstante, resulta difícil, o incluso imposible, aplicarlo a los productos agrícolas locales porque se trata de una producción atomizada que depende casi en su totalidad del sector no estructurado.  Por lo tanto, el IVA es de facto una forma de protección de la producción del sector no estructurado frente a la competencia de los productos importados y los productos del sector formal.
  En efecto, los compradores de productos agrícolas en los mercados locales podrían elegir entre la producción local (no gravada, al ser una actividad no estructurada) y los mismos productos importados, a cuyo precio se añaden los derechos de aduana y el IVA.

19. Están exentos del IVA los siguientes productos agrícolas:  arroz, azúcar, harina de trigo y aditivos utilizados para su producción, pan, aceites vegetales alimenticios y productos sujetos a un tipo nulo del arancel aduanero (principalmente las semillas, véase a continuación).  La exención del IVA tiene por objeto reducir el costo para el usuario final y para los productores.

f)
Impuestos a la importación

20. Los impuestos aplicados a las importaciones de productos agroalimentarios en la frontera son muy altos, fundamentalmente por razones presupuestarias y, en algunos casos, para proteger la producción local.  El tipo medio de los derechos de entrada sobre los productos agrícolas (definición de la OMC, véase el capítulo III 2)) no ha cambiado desde 2005 (el 14,3 por ciento);  es ligeramente superior al promedio general actual de todos los sectores (el 11,7 por ciento).  En el momento de la importación también se aplica toda una gama de derechos de entrada de otro tipo, lo que en conjunto supone una tributación del 60 por ciento, aproximadamente (capítulo III 2)).

g)
Impuestos a la exportación

21. No se aplican derechos de aduana a las exportaciones de productos agrícolas, pero las Aduanas aplican un impuesto suplementario del 0,25 por ciento del valor f.o.b. de los productos agrícolas exportados.  Este impuesto, destinado a financiar las actividades de la Cámara de Agricultura, debería ser revisado, dado su posible efecto negativo sobre las exportaciones, sobre todo teniendo en cuenta que, al parecer, los fondos generados por el impuesto no revierten en la Cámara.

iv) Políticas comerciales por categorías principales de productos agrícolas

a)
Arroz

22. Guinea es una de las principales regiones arroceras del África occidental.  El arroz es el principal producto alimenticio, producido en el 80 por ciento de las explotaciones agrícolas, esencialmente en pequeñas superficies y para consumo propio.  No obstante, los sistemas de producción de arroz de Guinea tienen ventajas comparativas gracias a los abundantes recursos hídricos del país y la fertilidad de las tierras, que podrían permitir una producción importante y de calidad.  En 2010, el Ministerio de Agricultura estimó el rendimiento en 1,72 toneladas por hectárea y determinó que en 2010-2011 se cosecharían 1,6 millones de toneladas de arroz paddy (cuadro IV.1), lo que correspondería a una producción anual de alrededor de 150 kilos por habitante, es decir, cerca de 400 gramos de arroz por persona y día.  Las estadísticas de que se dispone muestran un aumento constante de las superficies cultivadas y de la producción, pero no del rendimiento.

Cuadro IV.1

Estadísticas del arroz, 1997-1998, 2000-2001, 2005-2006, 2009-2010 y 2010-2011

	
	1997-1998
	2000-2001
	2005-2006
	2009-2010
	2010-2011

	Cultivos (hectáreas)
	480.000
	665.600
	724.600
	871.600
	938.000 (+7,7%)

	Producción (millones de toneladas)
	0,7
	1,1
	1,3
	1,5
	1,6 (+7%)

	Rendimiento (toneladas/hectárea)
	1,49
	1,71
	1,76
	1,72
	1,71

	Importaciones comerciales (millones de toneladas)
	0,23
	0,28
	0,34
	0,4
	n.d.


n.d.
No disponible.

Fuente:
Ministerio de Agricultura de Guinea.

23. Existen algunos proyectos de cultivo de arroz de regadío.  Una empresa pública -la Soguicoda- practica el cultivo intensivo de arroz en las llanuras de Koba sujetas a ordenación, propiedad del Estado.  La Plantación Amerigui volvió a asumir las zonas sujetas a ordenación de la superficie de la llanura de Monchon, explotadas anteriormente por la Sobergui.
  Entre 1999 y 2006 se estableció en Guinea un Observatorio del Arroz para promover la producción, con el apoyo financiero de Francia y el apoyo técnico del Centro de Cooperación Internacional en Investigación Agrícola para el Desarrollo (CIRAD) (PRIAF-Riz).  El objetivo era fomentar la concertación entre agentes privados y públicos a nivel nacional y regional, pero parece que sus actividades han cesado.

24. Los agricultores comercializan la parte de la producción que no destinan al consumo propio en los mercados locales o en los países vecinos, a los que el acceso es más fácil y cuyos precios son más atractivos, lo cual causa situaciones de escasez en Conakry y en otras regiones de Guinea.  El país exporta alrededor de 150.000 toneladas de arroz al año a países vecinos como Guinea-Bissau o Gambia.  Se exporta la producción de calidad, mientras que las importaciones consisten en productos de calidad muy inferior, con los que ha de contentarse la población.  En realidad, el arroz que se consume consiste, fundamentalmente, en arroz partido importado a precios bajos.  A veces, las importaciones representan más de la quinta parte del consumo (cuadro IV.1), y siguen una tendencia al alza (gráfico IV.1).  La ayuda alimentaria (principalmente en el sector del arroz) prevista por el Programa Mundial de Alimentos para el conjunto del período 2007-2011 es de 26.128 toneladas (es decir, alrededor del 0,2 por ciento del consumo de arroz, con un costo de 18 millones de dólares EE.UU.).
  La ayuda alimentaria la gestiona el Ministerio de Cooperación.
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25. En marzo de 2011, tres importadores principales controlaban la mayor parte del mercado del arroz, y las prácticas anticompetitivas eran frecuentes.
  De hecho, los mercados de importación y distribución al por mayor de los principales productos alimenticios, sobre todo el arroz (véase infra), se caracterizan por una falta de competencia que da lugar a numerosas conductas ilícitas.  Esta falta de competencia se debe a que pocos agentes económicos tienen la solvencia financiera necesaria para pagar importantes volúmenes de importación y a que para poder realizar esta actividad se exige a los importadores disponer de una autorización del Ministerio de Comercio, tener una cuenta en un banco principal y disponer de una línea de crédito.

26. En los períodos en los que se registran fuertes aumentos de precios o escasez (como en 2007‑2008 y desde mediados de 2010), el Estado compra productos alimenticios, como arroz, azúcar y aceites vegetales, al precio del mercado mundial, y los revende al precio subvencionado.  En marzo de 2011, la subvención ascendía al 50 por ciento del precio c.i.f.  El Estado recurre a comerciantes al por mayor para llevar a cabo las importaciones;  les concede una subvención a cambio de que se comprometan a vender a un precio reducido.  En ocasiones, compradores bien informados compran la totalidad de las existencias al precio subvencionado y las revenden poco después en los mercados locales al precio de mercado.  Los comerciantes al por mayor pueden llegar a provocar una situación artificial de escasez para forzar un aumento de los precios, obligando así al Estado a subvencionar aún más los precios de consumo.

27. Actualmente, los derechos de importación son del 20 por ciento para el arroz en sacos de 5 kilos o menos, y del 10 por ciento para los sacos de más de 5 kilos y para el arroz partido.  Para las importaciones de arroz se aplican valores oficiales (capítulo III 2)).

b) 
Otros productos alimenticios

28. Los otros cultivos alimenticios importantes son la mandioca (1 millón de toneladas producidas en 2009-2010), el maíz (565.000 toneladas), la digitaria (345.000 toneladas) y el cacahuete (300.000 toneladas).  La regulación de la producción de estos cultivos por el Estado es mínima y, al parecer, su comercio es libre, tanto por lo que se refiere a la importación como a la exportación.  En cambio, la patata (en 2009-2010 se produjeron 45.000 toneladas) se ha identificado como un sector que debe privilegiarse para fomentar el crecimiento de las exportaciones regionales.  En 1992, la Federación de Agricultores de Fouta Djallon (FPFD) puso en marcha un proyecto con la colaboración de Francia, la Unión Europea y el Fondo Común para los Productos Básicos, con objeto de promover y estructurar un sector destinado específicamente a la exportación a los mercados regionales.
  Se registró la marca comercial "Belle de Guinée", así como su logotipo, en la OAPI (institución que se describe en el capítulo III 4)).  Las exportaciones de patatas o semillas se destinan a Sierra Leona, Liberia, Guinea-Bissau, Gambia y el Senegal.  Anteriormente, las corrientes comerciales se habían visto obstaculizadas por prohibiciones estacionales de importación de patatas destinadas con la finalidad de asegurar la colocación de la producción nacional, y, actualmente, se ven obstaculizadas por las prohibiciones a la exportación impuestas con el objetivo de asegurar el abastecimiento de los mercados locales.

29. Guinea no produce trigo, pero consume grandes cantidades de harina, de la cual una parte es de producción local y otra se importa con sujeción a un derecho de aduana del 20 por ciento (en comparación con el 5 por ciento con el que se grava el trigo) y otros impuestos de entrada que totalizan cerca de un 60 por ciento.  En Guinea sólo puede importarse harina enriquecida.
  Al parecer, se aplican valores oficiales a la importación (320 dólares EE.UU. por tonelada de harina enriquecida).
  Los derechos de aduana y demás medidas tienen por objeto proteger a la empresa Grands moulins de Guinée (GMG), que tiene una capacidad de producción de 170 toneladas diarias de harina y de salvado.  Según informes de prensa, en febrero de 2011, esta empresa funcionaba al 15 por ciento de su capacidad y abastecía al 20 por ciento del mercado local.

c) 
Cultivos de exportación

Algodón

30. Desde que comenzó a aplicarse el Plan de Desarrollo del Cultivo de Algodón en 1981, el sector del algodón ha conocido 30 años salpicados de pérdidas financieras y de planes de rescate, sin que la producción haya llegado realmente a despegar, y ello a pesar de gozar, en principio, de unas condiciones climáticas idóneas.  Cuando estaba en su apogeo, en 1998, la Compagnie française pour le développement des fibres textiles produjo 40.000 toneladas de algodón bruto.  En 2000 pasó a ser la Compagnie guinéenne du coton (CGC) y posteriormente Géocoton S.A.  Actualmente, existen dos plantas de desmotado, una en Kankan (con una capacidad de 35.000 toneladas de algodón bruto) y otra en Siguiri (20.000 toneladas).

31. Las causas de este fracaso residen en las políticas de bajos precios de compra al productor, los altos impuestos a la exportación, el insuficiente equipo de cultivo, la falta de abonos, el deplorable estado de las carreteras que conducen a las zonas de producción, las dificultades de acceso al crédito rural, así como en la falta de financiación para regular la producción de forma eficaz.  Los planes de rescate del sector del algodón han representado una parte nada despreciable del gasto público en los últimos años.  En 2007, el Gobierno asignó 15.000 millones de francos guineos (cerca de 3 millones de euros) a financiar la CGC.

32. Según una carta abierta al Presidente, enviada en enero de 2011 por el colectivo de directivos del sector algodonero, el cultivo de este producto emplea a más de 60.000 productores y sus familias, y su impacto socioeconómico tiene una importancia extraordinaria.
  El colectivo considera necesario encontrar un socio fiable desde el punto de vista profesional y financiero que asegure, además de la comercialización de la fibra y sus productos, el apoyo técnico a los productores de algodón, el suministro de insumos agrícolas e industriales y la compra, recogida, transporte y desmotado del algodón bruto.  Además de los productores, los socios locales del sector del algodón comprenden a los trabajadores de las plantas de desmotado (226 permanentes y 200 estacionales), la fábrica de textiles de Sanoyah
, los transportistas privados, los tejedores, los artesanos, los bancos, los proveedores de productos petroleros y los proveedores de insumos agrícolas e industriales.

33. El 20 de mayo de 2011, el Presidente de la República adoptó por decreto el "Proyecto de Desarrollo del Sector del Algodón en Guinea".
  La finalidad de este proyecto es crear una sociedad privada en la que los accionistas mayoritarios serían el Estado y la empresa Géocoton S.A.  La empresa Géocoton Holding, creada en diciembre de 2007 (de la cual el 51 por ciento pertenece al grupo Advens y el 49 por ciento a CMA-CGM), anunció un plan financiero de 5 millones de euros para reactivar el sector.  Géocoton S.A. se encargaría de la gestión y el apoyo técnico.

Café

34. El café es uno de los sectores de exportación más antiguos de Guinea, pero no está comprendido en el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) para 2011-2012 (capítulo II 4)).  Las plantaciones se concentran en la región forestal de Guinea.  La acidez de los suelos y la escasa fertilidad afecta negativamente a la producción.  Los productores se agrupan en la Federación de Cultivadores de Café de Guinea Forestal, que al parecer carece de una estructura jurídica que le permita concentrar el suministro de los insumos y la comercialización de los productos.

35. El descortezado y la exportación corren por cuenta de empresas privadas.  Esencialmente, el café de Guinea se exporta de forma no calibrada ("sin cribar"), por lo que su precio es un 20 por ciento más bajo que el precio mundial.  Las exportaciones varían de un año a otro y no han crecido significativamente desde 2005 (20.000 toneladas en 2009-2010).
  El café se exporta principalmente a Marruecos, donde recibe un trato preferencial en el marco del acuerdo bilateral de libre comercio suscrito entre los dos países (capítulo II 4)).  En 2009, las exportaciones de café de Guinea a la Unión Europea fueron de unas 9.200 toneladas, por un valor de 10,4 millones de euros.

36. No obstante, ciertos proyectos muestran que es posible reactivar la producción mediante la introducción de material agrícola apropiado y de un sistema de suministro de abonos.  Un proyecto que recibe apoyo financiero de Francia presta asistencia a los cultivadores durante los tres primeros años de explotación, con inclusión de plántulas mejoradas, créditos rurales y una estructura profesional dinámica en apoyo de los productores y los exportadores.  Los productores de café de Mont Ziama explotan una superficie de 2.000 hectáreas.  El café de Mont Ziama es candidato a obtener una indicación geográfica en el marco del Proyecto de Apoyo al Establecimiento de Indicaciones Geográficas de la OAPI (PAMPIG).

Hevea y palma de aceite

37. La decisión de desarrollar el cultivo de hevea y la palma de aceite en Guinea se adoptó en 1986 en el marco de la reactivación de los cultivos de exportación, pero el sector tampoco figura en el DELP III.  La Sociedad guinea de la palma de aceite y el hevea (SOGUIPAH) fue creada por el Estado en 1987.  Explota 22.000 hectáreas de plantaciones, de las cuales 5.500 hectáreas corresponden a plantaciones de hevea.  Comercializa (y exporta) su producción de aceite de palma y caucho, y fija los precios a los productores.  La SOGUIPAH tiene una fábrica de aceite, una fábrica de jabón y una planta de transformación de coágulos de hevea.  Es una de las empresas más grandes de Guinea, con más de 3.500 empleados.

38. En cambio, en el DELP III se menciona que es necesario asegurar mejor el suministro a la población de productos de primera necesidad, en particular los aceites vegetales.  La producción y las importaciones de aceite refinado están exentas del IVA y, en principio, de los derechos de aduana.

Quina y quinina

39. En la prefectura de Macenta, una entidad industrial creada en 1954 abarcaba una superficie de 250 hectáreas de plantaciones de quina.  Llegó a dar empleo a 3.000 trabajadores agrícolas.  La quina se destinaba a la fabricación de quinina y de un medicamento utilizado contra el paludismo.  Ante el abandono de la fábrica de quinina por sus propietarios, un decreto presidencial de 24 mayo de 2011 determinó que el Estado se hará cargo de la fábrica.

d)
Frutas y hortalizas

40. Por sus condiciones climáticas y geográficas, Guinea tiene un notable potencial para el desarrollo hortícola, lo cual se reconoce en los DELP II y III.  Si se construyera la infraestructura necesaria para el desarrollo de la piña, el mango y el anacardo, se podría promover la exportación de esta clase de frutas y hortalizas.  Actualmente, la producción de frutas y hortalizas se lleva a cabo principalmente en pequeña escala en explotaciones familiares.

41. Las grandes plantaciones son muy escasas.  En 1976, los Gobiernos de Guinea y de Libia crearon la Société arabe libyo-guinéenne pour le développement agricole et agro-industriel (Salguidia), situada a 70 km de Conakry.
  En su momento de mayor actividad, Salguidia cultivaba piñas en 300 hectáreas de regadío de una superficie total de 2.000 hectáreas.  Actualmente, la empresa necesita inversiones extranjeras para sobrevivir.  Fabrica jugo, pulpa y productos concentrados a base de piña, limón y mango.  Los elevados derechos de aduana (el 20 por ciento), acumulados en un impuesto degresivo de protección (TDP) del 15 por ciento y otros derechos e impuestos, protegen de las importaciones al 62 por ciento de la producción local
, pero, tienen como consecuencia la escasa competitividad de los productos locales para la exportación.

e)
Ganadería y productos del reino animal

42. Guinea tiene alrededor de 280.000 ganaderos y el sector representa el 4,6 por ciento del PIB.  La cabaña comprende 4,7 millones de cabezas de bovinos, 1,5 millones de ovinos, 1,8 millones de caprinos, 91.000 de porcinos y 20 millones de aves de corral (2009).  Guinea produce cerca de 83.000 toneladas de carne, 132.000 toneladas equivalentes de leche al año y 10.288 toneladas de huevos, cifras que, según las autoridades, suponen que la disponibilidad de existencias per capita representa el 54 por ciento, el 86 por ciento y el 71 por ciento de los objetivos de seguridad alimentaria.

43. Las estadísticas correspondientes a 2000-2008 indican un rápido aumento de las importaciones de carne de ave de corral (CUCI 012) (gráfico IV.2), en particular de productos troceados (alas, mollejas, hígados, muslos, etcétera).
  Según la FAO, estos productos importados son hasta ocho veces más económicos que los pollos "en pie" de producción nacional, incluso después del pago de los derechos de aduana.
  Las importaciones de carne, que ascienden a alrededor de 2,5 millones de dólares EE.UU., suelen estar sujetas a derechos de entrada del 20 por ciento.  Si se suma el IVA, los derechos aplicados sobre la carne alcanzan el 45 por ciento.  Las importaciones de leche también representan un mercado de cerca de 4 millones de dólares EE.UU.
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Importaciones de aves de corral, 2000-2002 y 2004-2008 
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44. El sector ganadero sigue haciendo frente a importantes limitaciones, como el analfabetismo de los ganaderos, la deficiencia del sistema de alerta rápida sobre el terreno (sobre todo en caso de epidemia), los problemas de distribución de los insumos veterinarios, la falta de un sistema coherente de control de la calidad de los productos animales y la poca disponibilidad de crédito en las diferentes actividades del sector para aumentar la productividad.  Estos problemas impiden intensificar la producción ganadera y frenan la expansión del comercio de estos productos.

45. Las exportaciones informales de ganado para carne a los países vecinos (como Guinea-Bissau, Liberia y Sierra Leona) son sustanciales.  Sin embargo, las exportaciones oficiales de productos de la ganadería son insignificantes.  En particular, ningún establecimiento guineo figura en la lista de países cuyos productos de origen animal hayan sido declarados en conformidad con las normas europeas.

46. Las infraestructuras existentes comprenden, entre otras, un Centro de aprovisionamiento veterinario en Conakry y un laboratorio central veterinario de diagnóstico (también en Conakry), en el que se toman muestras y se realizan análisis de productos a petición de las empresas.  En la práctica, no se aplican las disposiciones de control sanitario en la frontera.

47. El Ministerio de Ganadería es responsable de la política del Gobierno en este sector.  En materia reglamentaria, se encarga de aplicar el Código de la ganadería y los productos de origen animal
, así como los seis decretos conexos.  Esta legislación regula, entre otras cosas, la venta de productos veterinarios y las actividades veterinarias.  El Ministerio se ocupa también de la trashumancia transfronteriza.  Según las autoridades, Guinea también aplica la Decisión de la Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO).  El Código Ganadero está en conformidad con el Código Terrestre de la OIE, el Codex Alimentarius, el Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) y la Decisión de la CEDEAO de 1998.

3) Pesca
48. Guinea tiene un litoral marítimo de 300 km de longitud y se beneficia del fenómeno de la corriente ascendiente (ascenso de aguas frías ricas en nutrientes) propio de esta región.  Pese a estas ventajas naturales, la pesca es un sector relativamente modesto de la economía nacional (el 2 por ciento del PIB, según las estimaciones) que sólo emplea a unas 30.000 personas.  Aunque el Código de 1985 ya preveía "una explotación óptima que prevenga la explotación excesiva", en el sector de los recursos pesqueros no se ha aplicado de forma rigurosa una reglamentación, y la pesca ilegal practicada por arrastreros extranjeros está conduciendo rápidamente al agotamiento de los recursos.  Por otro lado, desde 2009 no se ha podido realizar ninguna nueva estimación científica de las poblaciones ícticas por especies.

ii) Panorama general

49. La zona económica exclusiva (ZEE) de Guinea abarca alrededor de 43.000km2.  Las estadísticas de capturas por producto pueden consultarse, en principio, en el Boletín estadístico de pesca, cuyo número más reciente se publicó en 2006.  Las autoridades, que reanudaron la actualización de los boletines en 2011, indicaron que, en términos generales, las capturas de 2006 son representativas del promedio general de capturas por producto;  es decir, un total de capturas de 100.000 toneladas, que comprenden crustáceos (2.000 toneladas), moluscos (7.000 toneladas) y pescado (95.000 toneladas).  La captura de pescado comprende la pesca demersal (el 60 por ciento), y la pesca pelágica (el 40 por ciento).  La pesca artesanal representa el 60 por ciento de las capturas, y el resto procede de la pesca industrial.  Una importante red hidrográfica, de una longitud estimada de 6.500 km, presenta un potencial no explotado para la actividad piscícola a escala industrial.

50. Entre las empresas existentes, una sociedad de capital público, la SOGUIPECHE, tiene instalaciones frigoríficas.  Se están realizando actividades experimentales de salazón y de cría de camarones industrial y local en el marco de la Société aquacole de Koba (SAKOBA), una empresa conjunta dependiente del Ministerio de Pesca y Acuicultura, que gestiona una empresa privada canadiense y que necesita inversores.
  La SAKOBA transforma el pescado mediante el secado o la salazón y lo vende en su mayor parte en los mercados regionales.

51. El consumo anual de pescado por habitante ha pasado de 7,4 kg en 1989 a cerca de 14 kg en 2011.  Mientras que en la región marítima supera en promedio los 20 kg anuales por habitante, en ciertos lugares de la región forestal de Guinea y de la Alta Guinea no excede de 5 kg anuales por habitante.  Guinea tiene un déficit elevado de productos pesqueros en su mercado nacional, e importa entre 45.000 y 60.000 toneladas anuales de estos productos a pesar de su capacidad de pesca.  En 2010, las autoridades incluso establecieron prohibiciones de exportación para asegurar un suministro suficiente en los mercados locales.

iii) Reglamentación
52. Desde 1985, las actividades pesqueras se rigen, en principio, por un conjunto de normas reglamentarias recogidas en el Código de la Pesca Marítima y sus correspondientes decretos de aplicación.
  El Código prohíbe la pesca y captura de todas las especies de mamíferos marinos en aguas guineas.

53. Sin embargo, la reglamentación no se cumple.  En 2010, al igual que en 2001 y 2005, los informes confirmaron que entre una tercera parte y la mitad de los buques observados en la ZEE de Guinea llevaban a cabo actividades de pesca ilegal, y la mayoría de ellos pescaban en la zona oficialmente reservada a la pesca artesanal, que les está vedada.
  Las frecuentes incursiones de buques de pesca industrial en la zona reservada a la pesca artesanal dan lugar a la destrucción accidental de aparejos de pesca artesanal y a la sobrepesca de los recursos tradicionalmente explotados por los pescadores artesanales.
  El Ministerio de Pesca y Acuicultura trata de obtener urgentemente apoyo institucional y asistencia financiera en el marco de la aplicación de una política de vigilancia marítima, con el fin de poder establecer misiones de vigilancia eficaces.

54. Cada año, el Centro Nacional de Vigilancia y Protección de la Pesca (CNSP) elabora un plan de pesca, en colaboración con el Centro Nacional de Ciencias Pesqueras de Boussoura (CNSHB), y la Dirección Nacional de Pesca Marítima (DNPM) del Ministerio de Pesca y Acuicultura, que regula el sector de la pesca.  Para aplicar la Declaración de política de desarrollo de la pesca y la acuicultura establecida en 2009, se ha puesto en marcha un proyecto de plan de acción que prevé, entre otras cosas, la elaboración de un sistema de gestión de la información (sitio Web, Intranet, gestión electrónica de expedientes y procedimientos, etcétera).  Sin embargo, aunque el Ministerio cuenta con un equipo de tipo VSAT de alta velocidad, las dificultades financieras no han permitido renovar el contrato con el proveedor del acceso y, al parecer, en junio 2011, el Ministerio perdió su conexión a Internet.

55. El Plan de Ordenación y Gestión de las Pesquerías de 2011 delimita las zonas de pesca y de pesca de arrastre, y define el tamaño autorizado de las mallas de las redes y el umbral de tolerancia de desechos en el mar.  En principio, toda autorización de pesca está sujeta a la presencia de un observador del CNSP a bordo del buque.  Se prohíben el arrastre en pareja, la pesca con redes de cerco de jareta y la pesca con jábega, con el fin de proteger el medio marino costero de Guinea.  El Ministerio de Pesca y Acuicultura, en el marco del programa de reactivación del sector, trata de obtener apoyo institucional y financiero para la aplicación del plan mencionado supra.

56. Guinea ha notificado recientemente a la Unión Europea los organismos guineos encargados de aplicar la nueva reglamentación europea de lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR)
, que entró en vigor el 1o de enero de 2010.  No obstante, ante la prohibición de carácter sanitario de exportar productos de la pesca a la UE (véase infra), y dada la falta de medios para asegurar un control eficaz sobre los buques que ondean su pabellón, Guinea suspendió la expedición de certificados de captura en agosto de 2010.  Algunos observadores estiman que la pesca INDNR representa el 50 por ciento de la pesca total en Guinea.
  Guinea ha planteado necesidades específicas para poder aplicar una certificación de capturas fiable, así como para luchar de forma eficaz contra las actividades de pesca ilegal practicadas por extranjeros en sus aguas.

57. En el marco de la promoción del sector, el Gobierno exonera de los derechos e impuestos a la importación a ciertos insumos, material y combustibles utilizados para la pesca.  No obstante, el Ministerio de Pesca y Acuicultura subraya que los operadores económicos tropiezan con numerosas dificultades para beneficiarse de estas disposiciones y que a menudo se ve obligado a intervenir para que la Administración de Aduanas aplique esta reglamentación.

58. Son muchas las instituciones que participan activamente en el sector de la pesca, comprendida la Mutua de Ahorro y Crédito para la Pesca Artesanal de Guinea, que es una institución de microcrédito.  El Observatorio Nacional de la Pesca de Guinea se encarga de estudiar las principales características del sector.  Tres organizaciones profesionales defienden los intereses de la profesión:  la Confederación Nacional de Pescadores de Guinea, la Unión Nacional de Pescadores Artesanales de Guinea, y la Unión Nacional de Marisqueros de Guinea.  También existe y desempeña un papel activo la Asociación de Exportadores de Productos Pesqueros de Guinea.

59. A nivel regional, se han creado numerosos organismos con el objetivo común de promover las políticas y los programas orientados a la conservación, aprovechamiento y explotación racional de los recursos pesqueros, sin que por ello se ponga en tela de juicio la segmentación de las zonas de pesca o la desaparición de recursos.  Entre estos organismos, cabe mencionar la Conferencia Ministerial sobre la cooperación pesquera entre los Estados africanos ribereños del océano Atlántico, creada por el Convenio de Dakar de 1991;  el Comité de Pesca para la Zona Centro-Occidental del Golfo de Guinea;  la Comisión Subregional de Pesca;  y el Comité Regional de Pesca del Golfo de Guinea.

60. Existen dos centros de investigación:  el Centro de Investigación Oceanográfica de Rogbanet (CERESCOR);  y el CNSHB, que se dedica a la investigación aplicada, bajo los auspicios del Ministerio de Pesca y Acuicultura, con el fin de contribuir a un mejor conocimiento de los recursos pesqueros.  En un decreto de noviembre de 1989 relativo a la conservación del medio marino frente a toda forma de contaminación se establece la lista de las sustancias cuyo vertido está prohibido, así como aquellas cuyo vertido requiere una autorización.  Se prohíbe el paso de buques que transportan hidrocarburos con un alto riesgo de contaminación del medio marino.

61. Alrededor de la mitad de los desembarques efectuados en Guinea corresponden a la pesca artesanal.  Este tipo de pesca es practicada por pescadores guineos y extranjeros (principalmente del Senegal y de Ghana, en particular para las especies demersales y los tiburones).  En principio, desde 2006, está sujeta a la obtención de una licencia, y, normalmente, se reservan ciertas áreas para esta actividad.
  Los pescadores artesanales están pidiendo que se delimiten zonas marinas protegidas con el fin de cambiar la gestión de los recursos costeros de forma duradera.  La pesca artesanal parece estar cada vez más orientada a la exportación.  Las empresas exportadoras proponen la compra en el mar de la producción total exportable y ofrecen créditos para la explotación y la adquisición de equipo.  Según las autoridades, los principales problemas de la pesca artesanal están relacionados con la intromisión de buques pesqueros industriales en las zonas reservadas, la pesca ilegal, la utilización de aparejos prohibidos, la falta de equipo adaptado (piraguas frágiles e inestables), el costo de los motores fuera borda, la ausencia de un sistema de financiación adaptado y la falta de formación de los pescadores nacionales.

62. La pesca industrial representa la otra mitad de las capturas;  la practican casi de forma exclusiva flotas extranjeras que operan con dos tipos de licencia:  buques extranjeros en el marco de un acuerdo de pesca (China) y buques con licencia libre (los demás países).  Una parte de esta flota es consignada o fletada por armadores guineos, con una "condición nacional" reconocida, y una licencia de pesca nacional.  El derecho que se percibe varía según la especie;  las autoridades indicaron que ya no hay discriminación por lo que respecta a la cuantía del derecho a pagar en función de la nacionalidad, ya que anteriormente los extranjeros eludían esta reglamentación mediante la compra de derechos de pesca a los nacionales.  Los tipos de los derechos de pesca se publican cada año en el Plan de Ordenación y Gestión de las Pesquerías.

iv) Comercio internacional de productos pesqueros

63. Las exportaciones de productos pesqueros frescos y congelados representaron el 3 por ciento de los ingresos totales de exportación en 2002;  desde entonces, han disminuido de forma acusada (gráfico IV.3).  El Ministerio de Pesca y Acuicultura mantiene una lista de las sociedades de pesca industrial que en marzo de 2001 comprendía 15 empresas.  Otras siete empresas están orientadas exclusivamente a la exportación y compran una parte del pescado a las empresas dedicadas a la pesca industrial.  Por último, dos cooperativas de pesca artesanal, UNPAD y COPAD, también exportan una parte de su producción.

64. Desde 1983, Guinea ha firmado nueve protocolos consecutivos de aplicación de acuerdos de pesca con la Unión Europea (UE).  Estos protocolos permiten a los buques de la UE pescar en aguas guineas con sujeción a un pago anual.  Prevén una cuota máxima de capturas, así como compromisos complementarios de la UE de financiación de programas en el sector pesquero de Guinea.  El Acuerdo con la UE prevé que una parte de las capturas se desembarque para el consumo local.  Dada la falta de infraestructuras para la elaboración y de cadenas de frío, esta medida no parece haber permitido el suministro de pescado de buena calidad y de bajo costo a la población.
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UE:  importaciones de productos originarios de Guinea comprendidos en el capítulo 03, 2001-2010
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65. Las cantidades negociadas con la UE disminuyeron de forma significativa en el curso de las negociaciones del último Acuerdo de asociación en el sector pesquero.  La contrapartida financiera del protocolo anterior, firmado en junio de 2003, ascendía a 3,5 millones de euros para el período 2004-2008.  La contrapartida financiera prevista en 2009, a la cual se añadió una ayuda al desarrollo del sector y una partida decreciente para reforzar la vigilancia, era de 1 millón de euros el primer año, con una reducción los años siguientes.  Esta reducción se debió, principalmente, a la disminución de las posibilidades de pesca proporcionales para los túnidos, que seguían en un estado de explotación insuficiente.  Tras la represión del 28 de septiembre de 2009 en Conakry, la UE renunció a ratificar el protocolo firmado para el período comprendido entre el 1o de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2012.

66. Alrededor de 15 empresas guineas, la mitad de ellas buques frigoríficos y la otra mitad fábricas de elaboración, figuran en la lista de establecimientos habilitados para comercializar sus productos en los mercados de la UE.  No obstante, desde agosto de 2007, ninguno de estos establecimientos puede acceder a los mercados de la UE por la falta de conformidad de las instalaciones con las normas sanitarias de la UE.
  Como se indica en el gráfico IV.3, las exportaciones de productos pesqueros de Guinea a la UE, principalmente las de camarones y calamares, han registrado una fuerte disminución desde 2005.

67. Desde 1997 se han firmado varios acuerdos entre Guinea y China sobre la pesca de arrastre.  Estos acuerdos, que tienen una duración de dos años cada uno, permiten a los buques de pesca chinos llevar a cabo sus actividades en aguas guineas satisfaciendo una contrapartida financiera.  En el acuerdo de 2003-2004 se especificaba un volumen mensual de pescado y de cefalópodos, a cambio de una contrapartida financiera de 1,6 millones de dólares EE.UU.  En el acuerdo que abarca el período del 1o de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011, las posibilidades de pesca se fijan en 17 buques para las categorías de arrastreros de pescado y cefalópodos, número que puede ampliarse a 30 buques, sin que aumente la contrapartida financiera, fijada en 1 millón de dólares EE.UU. por año.
4) Minas y energía

i) Productos de la minería

a)
Panorama general
68. El subsuelo guineo es muy rico y contiene más de la tercera parte de las reservas mundiales de bauxita.  Las reservas de hierro también son muy importantes;  el valor de las reservas de diamantes se estima entre 25 y 30 millones de quilates, lo que convierte a Guinea en el undécimo productor de diamantes en bruto.
  También se explota el oro, aunque aún no sucede lo mismo con el manganeso, el zinc, el cobalto, el níquel y el uranio.  Según las autoridades, las ventas de productos de la minería ascendieron en 2004 a 642 millones de dólares EE.UU. y representaron el 16 por ciento del PIB (más de las tres cuartas partes de las exportaciones) y entre el 20 por ciento y el 25 por ciento de los ingresos estatales.

69. La política en el sector de la minería tiene por finalidad atraer a los inversores y, al mismo tiempo, generar el mayor número posible de puestos de trabajo para los nacionales respetando el medio ambiente.  La explotación de las minas, que en su mayor parte se lleva a cabo a cielo abierto, suele producir degradación del suelo, destrucción de la cubierta vegetal y contaminación de las aguas debido al vertido de aguas industriales residuales, grasas y productos químicos que se depositan en las capas freáticas.  Según las autoridades, se han construido tanques de tratamiento de residuos peligrosos para solucionar esos problemas.

70. En enero de 2011, el Presidente de la República anunció su intención de aumentar la participación del Estado en el capital de las empresas mineras del 15 por ciento al 33 por ciento, a fin de obtener una minoría de bloqueo.  En junio de 2011 se revisaron el Código de Minería y sus decretos de aplicación.  El Presidente también anunció que en los meses siguientes se formularía una nueva política minera con la finalidad de mejorar la gobernanza, reducir la corrupción y aumentar los ingresos estatales procedentes del sector.  De hecho, como se indica en el cuadro IV.2, actualmente los ingresos del Estado no sobrepasan el 15 por ciento del valor de las exportaciones, y esa proporción ha tendido a disminuir pese a que el valor de las exportaciones se ha duplicado.

71. El Gobierno también intenta resolver los problemas de gobernanza que impiden la contribución efectiva del sector al desarrollo del país y a la lucha contra la pobreza.  A tal fin, uno de los proyectos consiste en establecer un sistema de publicación sistemática de los ingresos procedentes del sector minero, de conformidad con las normas de la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (ITIE).
  Guinea, que se adhirió a la ITIE en abril de 2005
, debe obtener su aprobación el 29 de febrero de 2012 a más tardar.  Su condición de candidato a la ITIE quedó en suspenso en diciembre de 2009, cuando la situación política y en materia de seguridad hizo imposible su admisión.  En marzo de 2011, la ITIE anunció que, a petición del Gobierno de Guinea, la suspensión voluntaria había finalizado.
72. Aunque Guinea dispone de las mayores reservas de bauxita, éstas representan el 12 por ciento de la producción mundial, por detrás de Australia (37 por ciento).  Dos empresas (Compagnie des bauxites de Guinée (CBG)) y Compagnie des bauxites de Kindia (CBK)) exportan bauxita directamente.  Una tercera empresa (Alumina Company of Guinea (ACG)) produce alúmina desde 1959, pero su producción no ha aumentado y se estima que la participación de Guinea en la producción mundial de alúmina es inferior al 2 por ciento.  El país no produce aluminio.

73. Guinea es uno de los 10 principales países productores de diamantes, y su producción aumentó considerablemente en 2008.
  La mayor parte se produce de forma artesanal (cuadro IV.2).  Varias pequeñas empresas semimecanizadas y numerosas empresas artesanales explotan oro y diamantes en pequeña escala.
  Las exportaciones, así como los ingresos fiscales procedentes del sector, están supeditados en amplia medida a los precios mundiales de los productos de la minería.

74. Desde 2002-2003, el país participa en el Proceso de Kimberley, en particular en el marco de la Confederación nacional de fabricantes de diamantes y buscadores de diamantes de Guinea (CONADOG).  Asimismo, Guinea cuenta desde 2001con un sistema de certificación de los diamantes en bruto.
  Sin embargo, en 2009 se documentaron casos de exportación de diamantes guineos con certificados falsos (Certificados del Proceso de Kimberley - KFC) a los Estados Unidos y China.
  También se ha establecido un Servicio de compra y exportación de diamantes (CARAT).  Guinea forma parte de la Asociación de Países Africanos Productores de Diamantes.

Cuadro IV.2

Datos estadísticos sobre productos de la minería, 2003, 2004, 2007 y 2009-2010 
	
	
	Exportaciones
	Ingresos públicosa

	Entidad
	Año
	Millones de $EE.UU.
	Millones de toneladas
	Millones de $EE.UU.

	Compagnie des bauxites de Guinée (bauxita)
	2003
	248,6
	12,5 
	62,8

	-
Concesión de 1.269 km2 hasta 2039
	2004
	285,2
	12,9
	76,2

	-
Estado guineo:  49%
	2007
	430,3
	12,4
	120,0

	-
Alcan, Alcoa (Estados Unidos, Canadá):  51%
	2010
	365,9
	12,6
	76,5

	
	
	
	
	

	Compagnie des bauxites de Kindia (CBK - bauxita)
	2003
	14,8
	1,41
	1,1

	-
Concesión de 1.015 km2 hasta 2026
	2004
	22,0
	2,08
	1,1

	-
Russki Alumini:  100%
	2007
	23,4
	2,91
	2,65

	
	2009
	32,8
	2,91
	n.d.

	
	
	
	
	

	Alumina Company of Guinea (ACG - alúmina)
	2003
	87,77
	0,74
	2,35

	-
Concesión de 1.776 km2 hasta 2025
	2004
	99,19
	0,77
	2,13

	-
Estado guineo:  15%
	2006
	147,06
	0,53
	1,45

	-
Russki Alumini:  85%
	2010
	163,60
	0,60
	66,50

	
	
	
	
	

	Société aurifère de Guinée (SAG - oro)
	2003
	91,73
	7,56
	3,12

	
	2004
	71,32
	5,35
	2,52

	
	2007
	228,6
	10,10
	12,58

	
	2010
	390,89
	10,10
	21,11

	
	
	
	
	

	Société minière de Dinguiraye (SMD - oro)
	2003
	33,73
	2,88
	1,82

	Estado guineo:  15%
	2004
	30,95
	2,56
	1,68

	Guinor (Noruega):  85%
	2007
	60,73
	2,70
	3,27

	
	2010
	239,0
	6,72
	11,26

	Semafo (oro)
	2003
	15,17
	1,45
	0,88

	
	2004
	13,69
	1,26
	0,74

	
	2007
	18,87
	1,07
	1,02

	
	2010
	37,01
	0,96
	1,73

	Empresas artesanales (oro)b
	2003
	49,62
	4,43
	0,0025

	
	2004
	68,56
	5,54
	0,059

	
	2009
	n.d.
	n.d.
	n.d.

	
	2010
	n.d.
	n.d.
	n.d.

	
	
	
	
	

	Aredor (diamantes)
	2003
	5,52
	24,3
	0,76

	
	2004
	3,04
	40,1
	0,40

	
	2009
	n.d.
	n.d.
	n.d.

	
	2010
	n.d.
	n.d.
	n.d.

	
	
	
	
	

	Empresas artesanales (diamantes)
	2003
	40,88
	641,7c
	1,23

	
	2004
	48,36
	669,8c
	n.d.

	
	2010
	18,00
	374,1c
	1,02

	
	
	
	
	

	Total
	2003
	588
	n.d.
	72

	
	2004
	642
	n.d.
	85

	
	2010
	1.200
	n.d.
	160


n.d.
No disponible.

a
Impuestos mineros, impuestos sobre la exportación, impuesto sobre los BIC e impuestos de desarrollo local.

b
Los comerciantes privados exportan una parte, y el Banco Central de la República de Guinea (BCRG) adquiere otra parte.

c
En quilates.

Fuente:
Autoridades de Guinea.

b)
Proyectos en curso en el sector de la minería
75. En 2011 se prevé realizar inversiones por valor de más de 1.000 millones de dólares EE.UU. para la producción de alúmina y la ampliación del puerto de Kamsar (cuadro IV.3).  La cuantía total de esas inversiones equivale al PIB anual del país, lo que pone de relieve la importancia de elaborar políticas comerciales y macroeconómicas adaptadas para evitar aumentos importantes de la inflación si se llevan a cabo las inversiones.  Con respecto al sector del hierro, en marzo de 2010 Río Tinto (Reino Unido, Australia) y Chinalco (China) firmaron un memorando de entendimiento para establecer una empresa conjunta a fin de explotar el hierro de Simandou, en el sudeste de Guinea.  El proyecto incluye una mina e infraestructuras ferroviarias y portuarias.  En virtud del acuerdo, Chinalco participará con un 47 por ciento mediante una aportación de 1.350 millones de dólares EE.UU., la Corporación Financiera Internacional (Grupo del Banco Mundial) aportará un 5 por ciento, y Río Tinto el resto.  Río Tinto ya ha invertido más de 600 millones de dólares EE.UU. en el proyecto.  Una vez se haya puesto en marcha, producirá anualmente 70 millones de toneladas de mineral de hierro.  El Gobierno de Guinea tiene una opción de compra de más del 20 por ciento que, en caso de materializarse, reduciría las participaciones de los demás accionistas.

Cuadro IV.3

Resumen de los proyectos más importantes en el sector de la minería, 2010
	Nombre del proyecto
	Objeto
	Inversión (millones de $EE.UU.)
	Inversor/
promotor
	Capacidades básicas
	Trabajos iniciados

	Cadenas de producción de bauxita - alúmina- aluminio
	
	
	
	
	

	Fábrica de alúmina de Sangarédi
	Refinería de alúmina
	4.000
	Global Alumina, BHP, DUBAL
	3,2-5,6 Mt/año de alúmina
	Sí (2009)

	Fábrica de alúmina de Kamsar
	Refinería de alúmina
	1.000
	Alcoa + Alcan
	1,5-4,5 Mt/año de alúmina
	No

	Dian-Dian
	Explotación de bauxita en Dian-Dian, refinería de alúmina;  a largo plazo, fundición de aluminio
	4.000
	COBAD/Russki Alumini
	6,6 a 12 Mt/año de bauxita
1,2 a 2,8 Mt/año de alúmina
	No

	SBDT (Société des bauxites de Dabola-Tougué)
	Explotación de bauxita en Dabola-Tougué;  refinería de alúmina
	2.500
	SBDT (Irán)
	8 Mt/año de bauxita
1 Mt/año de alúmina
	Sí

	Ampliación de la fábrica de Fria
	Aumento de la capacidad de 0,7 a 1,2 Mt/año de alúmina
	350
	ACG/Russki Alumini
	
	No

	Proyecto integrado de Konkouré
	Presas de Souapiti y Kaleta y fundición de aluminio
	2.500
	Búsqueda de asociados
	725 MW
240.000 t/año de aluminio
	No

	Otros ámbitos
	
	
	
	
	

	Simandou
	Mina de hierro
	800
	Río Tinto-Chinalco
	25 y posteriormente 40-70 Mt/año de mineral de hierro
	No

	Simandou Zogota
	Mina de hierro
	2.500
	Vale BSGR
	40-70Mt/año
	Sí

	Monts Nimba
	Mina de hierro
	1.000
	Euronimba
	30 Mt/año de mineral de hierro
	No

	Transguinéen (ferrocarril y puerto de aguas profundas)
	Transporte de mineral de hierro de Nimba y Simandou a la costa (Matakang)
	>6.000
	Comité tripartito Estado/Euronimba/Río Tinto
	200Mt/año
	n.d.

	Presa de Cogon
	Presa y central hidroeléctrica
	180
	(estudios de SNC-Lavallin)
	50 a 80 MW
	n.d.

	Cementera de Sougéta
	Cantera de piedra caliza y fábrica de cemento
	105
	Sougueta Engineering
	525.000 toneladas de cemento
	n.d.


n.d.
No disponible.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades de Guinea.

76. También en el sector del hierro, el grupo brasileño VALE anunció el 30 de abril de 2010 que controlaba una parte de los yacimientos de Simandou y Zogota en asociación con la empresa israelí BSGR, con una inversión total de 2.500 millones de dólares EE.UU., incluidos 500 millones en efectivo.  El mineral se transportará directamente por el litoral de Liberia, situado a unos 160 km del lugar de exportación.  BSGR Guinée también preveía la construcción de una línea ferroviaria para el transporte de pasajeros y mercancías entre Conakry y Kérouané, a través de Kankan (sección 6)).
c)
Reglamentación de la minería
77. El régimen fiscal y aduanero de las empresas mineras figura en el Código de Minería, el Código General de Impuestos, el Código de Aduanas y los acuerdos de establecimiento de cada proyecto.  El Código de Minería de 1995
 y sus decretos de aplicación establecen las condiciones de acceso a las sustancias minerales o fósiles contenidas en el subsuelo de la zona económica exclusiva de Guinea, así como en la superficie, las aguas subterráneas y los yacimientos geotérmicos.  El Código define e impone un sistema de controles internos de la cadena de custodia, que se caracteriza por transacciones documentadas y rigurosamente limitadas a los participantes autorizados.  Sin embargo, la falta de recursos materiales, humanos y financieros impide la correcta aplicación de las normas.

78. El Centro de Promoción y Desarrollo de la Minería (CPDM) garantiza la función de enlace entre los posibles inversores y la administración pública.  El CPDM no dispone de un sitio Web y está adscrito al Ministerio de Minas y Geología, que es la institución a la que corresponde formular la política del sector.
  La Dirección Nacional de Minas (DNM) se encarga de controlar y supervisar las empresas y los proyectos de minería en todo el territorio.  La Cámara de Minas representa los intereses del sector minero privado de Guinea.

79. El Fondo de promoción y desarrollo de la minería, creado en el seno del Ministerio de Minas y Geología, se concibió como cuenta de asignación especial dotada de autonomía contable y presupuestaria.  El Fondo se financia con cargo al presupuesto nacional y mediante recursos externos y subvenciones.  De conformidad con el artículo 163 del Código de Minería, esos recursos se destinan a apoyar actividades de investigación geológica y minera, fomentar el desarrollo de las explotaciones mineras y la transformación in situ de las sustancias minerales extraídas y mejorar continuamente los resultados del sector minero.  Desde 1998, la mayoría de los observadores convienen en que los recursos se utilicen con fines distintos de la promoción y el desarrollo de la minería.
80. De conformidad con lo dispuesto en el Código de Minería, toda persona física o jurídica de nacionalidad guinea o extranjera, pública o privada, de derecho guineo, que reúna las capacidades técnicas y financieras necesarias, puede explotar los productos de las minas o las canteras.  El Código de Minería distingue entre la autorización de reconocimiento, la autorización de explotación artesanal, el permiso de prospección, el permiso de explotación y la concesión minera.  En cambio, únicamente las personas físicas y jurídicas guineas pueden dedicarse a la explotación semiindustrial y artesanal de materias preciosas.  Pese a que la explotación artesanal promueve el espíritu emprendedor y la generación de ingresos, la DNM no contempla, al parecer, la concesión de "títulos de explotación" (artículo 3 del Código) y terrenos conexos.

81. La asignación por el Estado de un permiso de explotación de materias preciosas le otorga el derecho a poseer acciones que representen el 15 por ciento del capital de la sociedad de explotación, sin contribución financiera (artículo 167 del Código).  El Estado también puede solicitar una participación en cualquier explotación de otras materias, mediante una contribución financiera negociada con el inversor, aunque de manera que no constituya un obstáculo al control de sus operaciones.

82. La asignación de títulos mineros o canteras está sujeta, en primer lugar, al pago de un derecho fijo y a una tasa por superficie.  Las tasas, relativamente modestas, se asignan en su mayor parte a los presupuestos locales, al igual que un gravamen del 1 por ciento sobre el volumen de negocio de las empresas de diamantes (el 0,4 por ciento en el caso del oro), destinado al presupuesto de las comunidades locales.  En 2003-2004, esos impuestos de desarrollo local sólo representaron del 0,02 por ciento al 0,03 por ciento del volumen de negocio de las empresas mineras, y el resto se asignó al presupuesto nacional.  Al parecer, la Compagnie des bauxites de Kindia (CBK) no paga impuestos locales.

83. Todas las sustancias mineras extraídas están sujetas a un impuesto minero cuyos tipos y modalidades de cálculo varían según el producto.  El impuesto, que no se aplica a las materias preciosas extraídas artesanalmente, puede deducirse del beneficio imponible.  El tipo varía entre el 2 por ciento y el 10 por ciento del valor f.o.b. o del valor final de venta, en función de que la materia se exporte o se venda localmente, en bruto o en forma elaborada, y los tipos más elevados se aplican a las materias en bruto exportadas (artículo 139 del Código de Minería), tales como la bauxita (10 por ciento);  y el impuesto de exportación sobre la alúmina es inferior (el 5 por ciento), con el fin de fomentar su producción.

84. A ello se añade un impuesto a la exportación de oro y diamantes por el BCRG (artículo 141 del Código de Minería).  Los explotadores artesanales venden sus diamantes a negociantes locales, que los revenden a los establecimientos, o directamente a establecimientos autorizados por el BCRG.  Las empresas mineras venden sus diamantes en subastas en las que participan clientes extranjeros y el BCRG.  A su vez, éste exporta los diamantes y el oro producidos artesanalmente.  Los tipos del impuesto de exportación son el 2 por ciento para el oro exportado por el Banco Central, el 3 por ciento para el oro exportado por las entidades privadas, y el 3 por ciento para las exportaciones de diamantes.

85. Las empresas que invierten en el sector minero se benefician de "concesiones fiscales y arancelarias", descritas en el Código de Minería.
  Las empresas mineras que hayan concertado acuerdos de establecimiento con el Estado pueden beneficiarse de exenciones fiscales y arancelarias adicionales según cada acuerdo, así como de disposiciones específicas relativas al régimen cambiario y a los impuestos sobre los productos de la minería.  Si bien la Asamblea Nacional debe someter a votación la aprobación de cada acuerdo, las disposiciones específicas figuran en anexos amparados por el secreto administrativo.  El impuesto sobre los BIC se aplica a un tipo del 35 por ciento.  Es posible trasladar pérdidas a ejercicios posteriores durante un período de tres a cinco años, según cada acuerdo.  También se conceden créditos a la inversión.  En las zonas económicamente menos desarrolladas se conceden exenciones de ese impuesto.  Según las autoridades, las empresas mineras se declaran en quiebra con frecuencia, por lo que pagan ese impuesto en contadas ocasiones.
86. Por lo que respecta a las materias preciosas, se ha establecido una Oficina nacional de peritaje de los diamantes y otras gemas (BNE), aunque no dispone de sitio Web.  Esta Oficina se encarga de supervisar y reglamentar la exportación de diamantes y otras materias preciosas.  Una orden administrativa de 2007 establece la cuantía de los derechos, tasas e impuestos aplicables a la comercialización y exportación de diamantes.

87. De conformidad con el sistema de certificación del proceso de Kimberley, las transacciones legales de diamantes sólo pueden llevarse a cabo entre partes autorizadas y registradas.  Únicamente pueden poseer o transportar diamantes los titulares de licencias de explotación artesanal;  los negociantes locales de diamantes autorizados;  los agentes autorizados para la compra y exportación de diamantes;  los agentes especializados de la Oficina BNE, que determinan el valor de las piedras y metales preciosos;  el BCRG;  y los importadores extranjeros en posesión de un certificado de importación válido.

ii) Comercio de hidrocarburos

88. Todos los productos del petróleo consumidos en Guinea se importan.  Esas importaciones representan aproximadamente una cuarta parte de las importaciones totales de mercancías de Guinea.  En el cuadro IV.4 se muestra la evolución de las importaciones.  En promedio, el consumo de hidrocarburos aumenta más de un 15 por ciento anual, a un ritmo bastante superior al del crecimiento económico, y esto se debe a que el combustible (a excepción del queroseno) se reexporta de manera informal a los países vecinos.  De hecho, los precios de los productos del petróleo no son elevados debido al bajo nivel de los impuestos.

Cuadro IV.4

Importaciones de productos del petróleo, 1990 y 2006-2010

(Toneladas)
	
	1990
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Gasolina
	77.483
	124.797
	158.144
	154.913
	176.924
	211.474

	Gasóleo
	99.270
	201.461
	208.942
	236.270
	215.242
	249.035

	Queroseno
	8.565
	28.131
	19.440
	15.563
	10.464
	12.923


Fuente:
Autoridades de Guinea (Dirección Nacional de Energía).

89. Los derechos de aduana varían entre el 5 por ciento (SA 2709) y el 20 por ciento (SA 2710) en el caso de los productos semielaborados y acabados.  El conjunto de los impuestos sobre la gasolina representa actualmente el 33 por ciento de su precio de venta, frente al 60 por ciento en 1998.  En abril de 2011, el precio de la gasolina y del diésel era de 7.500 francos guineos, es decir, alrededor de 0,75 euros.
90. Las empresas mineras son las mayores consumidoras de hidrocarburos.  Según las autoridades, las únicas empresas que se benefician de las exenciones a la importación de productos del petróleo para el autoconsumo son la Compagnie des bauxites de Guinée (CBG) y Russal.  Según el Servicio de Aduanas de Guinea, esas exenciones conllevan importantes pérdidas de ingresos y generan riesgos de fraude al Tesoro Público.

91. Por tales razones, los niveles de imposición y las exenciones fiscales deberían ser revisados por el Comité paritario encargado de determinar los precios de los productos del petróleo sobre la base de los precios internacionales y los costos de importación.  El Comité está integrado por representantes de las compañías petroleras, el Ministerio de Economía y Hacienda, el Ministerio de Comercio, el BCRG y la Presidencia de la República.  Para cada uno de los productos se establecen los márgenes de transporte, distribución y venta minorista.  El precio de venta es único para todo el territorio.  Se ha suspendido el fondo de estabilización que existía en 2005.
92. El Comité se encarga asimismo de administrar las importaciones.  Organiza las licitaciones para el suministro de productos del petróleo y lleva a cabo la vigilancia de las existencias.  La Sociedad Guinea de Petróleos (SGP) detenta un monopolio sobre todas las operaciones de importación y almacenamiento en el Puerto Autónomo de Conakry (PAC), así como de suministro al por mayor de los productos del petróleo.  La SGP es una sociedad de economía mixta propiedad conjunta del Estado y las principales empresas privadas.  La dirección general de la SGP la ejercen Total o Shell, por turnos de tres años.  Todavía no se ha notificado a la OMC su condición de empresa comercial del Estado.

93. Además, el Estado mantiene una participación del 49 por ciento en la Société mixte de carburants et d'avitaillement de Guinée (SOMCAG), responsable del abastecimiento de carburante para las aeronaves, y Total posee el 51 por ciento restante.

94. Las empresas petroleras internacionales y guineas se encargan de las operaciones de transporte y distribución.  En 1996 había en Guinea 200 estaciones de servicio, 30 de ellas en Conakry;  15 años más tarde, el número total es de 220, 72 de ellas en Conakry.

iii) Electricidad

95. Guinea dispone de un potencial considerable de energía hidroeléctrica, aunque no explotado, del orden de 6.000 MW.  En Guinea Alta y Guinea Media, el promedio de radiación solar es de 4,8 a 5,8 kWh/m2/día.  La velocidad media del viento es de 2 a 4 metros por segundo.  Las autoridades han identificado 200 enclaves aprovechables para grandes centrales hidroeléctricas.
96. En la actualidad solo se producen 125,5 MW de energía hidroeléctrica, distribuidos entre cuatro centrales.  Habida cuenta de la escasez de inversiones y la falta de mantenimiento de las infraestructuras existentes, el suministro de electricidad es insuficiente, en particular en la estación seca, que con frecuencia se caracteriza por restricciones generalizadas en el país.  En diciembre de 2010, el principal productor de electricidad llegó incluso a interrumpir totalmente la producción durante varios días.

97. La Dirección Nacional de Energía, dependiente del Ministerio de Energía y Medio Ambiente, es responsable del sector de la energía eléctrica.  En 2001 se creó la empresa estatal Électricité de Guinée (EDG)
, después de que el Estado volviera a hacerse cargo de la gestión del sector siguiendo la recomendación de sus asociados para el desarrollo, una vez rescindido el contrato con el concesionario privado.  EDG suministra el 52 por ciento de la producción nacional de electricidad, y el resto es de producción propia.  Numerosas empresas, incluidas las de minería (así como particulares) han instalado grupos electrógenos para cubrir sus propias necesidades.  En 2006, EDG tan sólo produjo 543 GWh, es decir, el 60 por ciento de la demanda, con un déficit de producción estimado en 380 GWh.

98. El precio medio de venta de la electricidad de medio y alto voltaje para las industrias asciende a 1.243 francos guineos por kWh (aproximadamente 12 céntimos de euro).  El Ministro de Economía y Hacienda y el Ministro de Energía y Medio Ambiente fijan las tarifas eléctricas para el territorio nacional mediante una orden administrativa conjunta.  Las tarifas son uniformes en todo el territorio, y se reconocen dos categorías de consumidores (industriales y privados).  Las tarifas en vigor datan de 2008.

99. Desde su creación, EDG también ha tenido que hacer frente a graves problemas de gestión de tesorería y cobro de derechos, debido al incumplimiento de los pagos (en particular por parte del Estado, su principal cliente), lo que ha obstaculizado el fortalecimiento de la capacidad de producción en las ciudades del interior y la electrificación de las nuevas ciudades.  Uno de los principales factores que puede impulsar la recuperación del sector de la electricidad es el hecho de que, sin energía, todo desarrollo de la industria minera se ve comprometido.

100. En 2007, el Gobierno obtuvo un crédito de la Asociación Internacional de Fomento (AIF - Grupo del Banco Mundial) para mejorar la eficiencia operativa y comercial del sector de la energía.  El objetivo del Proyecto de mejora de la eficiencia del sector eléctrico (PAESE) es que pueda alcanzar un nivel de desempeño viable, como preparación de un plan de reforma a largo plazo.  El proyecto tiene tres componentes principales, a saber, una mayor eficiencia de la distribución, la recuperación de la producción y el fortalecimiento institucional y la asistencia técnica.  En mayo de 2011, la Dirección Nacional de Energía había identificado 18 proyectos de centrales hidroeléctricas para los que se buscaba cofinanciación entre los sectores público y privado.

iv) Agua
101. Como se ha señalado anteriormente, una pluviometría media superior a los 1.300 mm de agua anuales convierte a Guinea en uno de los reservorios más importantes de África Occidental.  El agua está disponible de forma natural gracias a una red muy amplia de 1.200 ríos y arroyos, registrados por la División Nacional de Recursos Hidráulicos, del Ministerio de Energía y Medio Ambiente.  Sin embargo, pocas ciudades tienen agua corriente.  El abastecimiento diario para todo el país asciende en total a unos 159.000 m3 (58 millones de m3 anuales), el 91 por ciento para Conakry y el 9 por ciento restante para las demás ciudades.  En 2010, el país únicamente disponía de 24 plantas de tratamiento de agua (en los 33 centros urbanos).

102. La escasez de agua es frecuente, ya que la demanda sobrepasa con creces la capacidad de producción.  Por ejemplo, en Kindia, la segunda ciudad de Guinea (150.000 habitantes), el acceso al agua potable y al saneamiento es muy insuficiente en relación con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
, porque la infraestructura de agua potable se ha deteriorado y la de saneamiento es prácticamente inexistente, y por la cobertura incompleta de la población en un contexto de fuerte crecimiento demográfico (más del 50 por ciento en 10 años).  Esas deficiencias dan lugar a una situación sanitaria alarmante y a enfermedades que se transmiten por el agua, como la fiebre tifoidea, la diarrea crónica y el cólera recurrente, que suponen una amenaza directa para el desarrollo y el atractivo de la ciudad.

103. Las últimas inversiones destinadas a aumentar la capacidad de las instalaciones se remontan a 1994.  El principal texto legislativo data también de esa época.
  El Estado volvió a hacerse cargo de la gestión del sector del agua en 2001, después de rescindir el contrato con el concesionario privado, y confió el subsector de los recursos hidráulicos urbanos a la Société des eaux de Guinée (SEG).
  Esa sociedad anónima con participación pública funciona como un monopolio y se encarga del mantenimiento y de las inversiones en la red hidráulica urbana, así como de su explotación a nivel nacional.  Son el Ministro de Economía y Hacienda y el Ministro de Energía Hidráulica quienes fijan las tarifas del agua en el territorio nacional mediante una orden conjunta.
104. El subsector de los recursos hidráulicos rurales está controlado por la Société Nationale des Points d'Eau (SNAPE), que se encarga de la construcción de puntos de aprovisionamiento de agua en el interior del país y del saneamiento en el medio rural.  En mayo de 2011, el Gobierno presentó 12 proyectos de desarrollo del sector hidráulico, para los que se busca financiación entre los inversores privados y los asociados para el desarrollo.

5) Sector manufacturero y artesanado

105. La actividad manufacturera se limita un centenar de empresas del sector formal
, que se dedican a la industria agroalimentaria (alimentos y bebidas), así como a la transformación de metales, la imprenta y algunos productos básicos (jabones, productos químicos, etc.).  El nuevo Gobierno se enfrenta a la dificultad de poner en marcha la infraestructura necesaria para el desarrollo de un sector manufacturero que cree puestos de trabajo.  En la actualidad, con un suministro de agua y electricidad de unas pocas horas diarias, Guinea no es todavía un lugar adecuado para la producción industrial alimentada por agua o energía eléctrica.  El sector manufacturero solo representa el 2 por ciento del PIB, uno de los niveles más bajos del mundo.

106. La mayoría de las empresas del sector formal están constituidas como sociedades de responsabilidad limitada.  Una gran parte de la actividad manufacturera es de tipo tradicional (semiindustrial o artesanal) o tiene carácter informal (por ejemplo, establecimientos de repostería y talleres de confección de prendas de vestir).  Pocas empresas exportan.  Así pues, el potencial de crecimiento es importante siempre que mejore la infraestructura de producción y transporte.  La actividad que hay que realizar es la transformación de productos agropecuarios, forestales y pesqueros, primero para el mercado local y luego para la exportación.

107. Debido a que la producción nacional es insignificante, la mayor parte de los productos manufacturados que se consumen son de importación.  Los elevados impuestos aplicados en frontera aumentan el costo de esos productos, tanto para los consumidores como para las ramas de producción, cuyos costos también se incrementan.  En algunos casos, La Dirección General de Aduanas concede a las empresas la posibilidad de retirar los insumos importados mediante un crédito de despacho antes de proceder a éste.

108. Tal como sucede con los productos alimenticios (véase supra), la competencia es escasa en los mercados de los principales productos manufacturados, en particular el cemento, aceite y productos químicos básicos.  Varias empresas tienen una posición de monopolio virtual.  Por ejemplo, la empresa Ciments de Guinée, participada por el Estado en un 40 por ciento y cuya producción parece haber causado graves problemas ambientales en marzo de 2011, ha estado protegida durante mucho tiempo frente a la competencia mediante restricciones cuantitativas a la importación.  También se han establecido contingentes de importación para ayudar a Grands Moulins de Guinée (véase supra).  Sólo hay dos o tres grandes importadores para cada uno de esos productos.

109. La Declaración de política de desarrollo de la artesanía data de 2003 y está basada en el Código del Artesanado de 1998.  Este sector tiene la ventaja de estar abierto a todos los grupos sociales, en particular los más vulnerables (mujeres, pobres, discapacitados, refugiados e inmigrantes), por lo que desempeña una función estratégica en la lucha contra la pobreza.  A pesar de su falta de estructura y su carácter informal, el artesanado hace una contribución importante a la economía de Guinea y representa más del 40 por ciento de la producción manufacturera, incluso en subsectores como la herrería, la carpintería, la alfarería, la fundición, la esterería, el teñido, la bisutería, la costura, etc.  En conjunto, el sector se caracteriza por la falta de reglamentación y control.

6) Comercio de servicios de transporte

110. Las inversiones en servicios de transporte, que son por definición inversiones a largo plazo, se han visto muy afectadas por la inestabilidad institucional que ha caracterizado al país.  En enero de 2011, el nuevo Gobierno buscaba asistencia para actualizar su Plan Nacional de Transporte, que se había elaborado en 2002 con la ayuda de la Unión Europea pero nunca se había llevado a la práctica.  Asimismo, Guinea forma parte de los 35 países abarcados por el Programa de políticas de transporte en el África Subsahariana, que administra el Banco Mundial
 en ayuda de los países beneficiarios para establecer sus políticas de transporte.  Sin embargo, todo parece indicar que la inestabilidad institucional ha impedido que Guinea se beneficiara de los proyectos y actividades de asistencia ofrecidos en el marco de ese programa durante los últimos seis años.
  Las importaciones de servicios de transporte consisten básicamente en gastos de flete marítimo y aéreo, por una cuantía de entre 25 y 100 millones de dólares EE.UU desde 2005.  Las exportaciones son marginales.

111. El Ministerio de Transporte se ocupa de diseñar, elaborar y aplicar la política del Gobierno en los ámbitos del transporte terrestre, aéreo, marítimo y fluvial, así como de la meteorología.
  Tiene a su cargo las siguientes empresas e instituciones públicas:

-
Puerto Autónomo de Conakry (PAC);

-
Société navale guinéenne (SNG);

-
Agence de navigation maritime (ANAM);

-
Agence de navigation aérienne (ANA);

-
Office guinéen des chargeurs (OGC);

-
Société nationale des chemins de fer de Guinée (SNCFG);

-
Guinéo-norvégienne de transport maritime (GUINOMAR);

-
Société de gestion et d'exploitation de l'aéroport de Conakry (SOGEAC);

-
Société mixte de carburant et d'avitaillement de Guinée (SOMCAG);  y
-
Société mixte de dragage et des travaux maritimes (SOMIDRAT).
112. Los proyectos para los que se solicita financiación son numerosos e incluyen la rehabilitación de la línea de ferrocarril entre Conakry y Kankan;  el aumento de la capacidad de almacenamiento del PAC y la construcción de un puerto comercial en Benty;  la mejora del transporte urbano en Conakry, y la planificación de estaciones de autobuses internacionales en las principales ciudades del país.

ii) Transporte marítimo y servicios portuarios

113. Guinea tiene dos puertos, el puerto comercial de Conakry y el puerto de minerales de Kamsar, de aguas profundas (al menos 13 metros de profundidad).  El puerto de Matakang está en proyecto, y se está estudiando el desarrollo de otros puertos.  El puerto de Benty, que se encuentra en la prefectura de Forécariah y fue puerto frutero (bananas, piñas) durante el período colonial, era uno de los más profundos de África, pero actualmente está abandonado.  Según las autoridades, su rehabilitación permitiría desarrollar el comercio de frutas y el turismo en la zona.  El puerto de minerales de Kamsar se utiliza principalmente para la exportación de la bauxita extraída por la Compagnie des bauxites de Guinée (CBG), que es quien lo gestiona.  En el cuadro IV.5 y el gráfico IV.4 se presenta el tráfico de mercancías en el puerto de Conakry.

Cuadro IV.5

Tráfico global de mercancías en el puerto de Conakry, 2008-2010

(Miles de toneladas)
	Designación
	2008
	2009
	2010

	Importaciones:
	2.739
	2.780
	3.201

	Productos alimenticios
	737
	851
	781

	Cemento
	
	293
	442

	Exportaciones:
	4.172
	3.409
	3.876

	Bauxita
	3.276
	2.624
	2.842

	Alúmina
	586
	544
	604

	Productos animales y vegetales
	n.d.
	48
	215

	Pro memoria:
	
	
	

	Número de buques (contenedores)
	647 (221)
	607 (163)
	700 (165)

	Importaciones (número de TEU completas)
	58.065
	48.210
	58.700

	Exportaciones (número de TEU completas)
	9.400
	6.582
	n.d.


n.d.
No disponible.

TEU
Unidades equivalente a veinte pies.

Fuente:
Puerto Autónomo de Conakry.

114. Las autoridades han instalado un escáner en el Puerto de Conakry a fin de aplicar el Código internacional para la protección de los buques y de las instalaciones portuarias (Código ISPS), que entró en vigor el 1º de julio de 2004.
  Todos los contenedores y bultos cerrados se escanean en el momento de la importación, con un costo de unos 65 dólares por contenedor TEU a cargo del importador.
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Gráfico IV.4

Volumen del tráfico contenedorizado en África Occidental, 2007

En miles de TEU


a)
Desarrollo de las infraestructuras
115. Guinea ha hecho constar su propósito de desarrollar el puerto de Conakry, que presenta las ventajas de estar situado entre las principales rutas marítimas y ser el puerto africano más próximo a la costa oriental de América.  Compite con los demás puertos de la región, en particular por lo que respecta al comercio de los países sin litoral.  La capacidad del PAC para atraer tráfico de mercancías dependerá especialmente de la calidad del equipamiento y la profundidad del puerto, la existencia de unas instalaciones modernas de manipulación de la carga, y la calidad de la infraestructura que une el puerto con la zona económica a la que presta servicio.  Según el Índice de Desempeño Logístico del Banco Mundial, el puerto de Guinea está ahora relativamente bien clasificado en comparación con otros puertos de la región de África Occidental, y el país ocupa la segunda posición (junto a Togo) después del Senegal;  Guinea supera, pues, a Côte d'Ivoire, Benin, Ghana y Nigeria.
  Su punto débil es la calidad de la infraestructura.

116. El proyecto más importante de reorganización, rehabilitación y modernización del puerto de Conakry data de 1992, por lo que su infraestructura está obsoleta.  El PAC dispone de 11 muelles de una longitud total de 1.668 metros.  Acoge buques comerciales, de minerales y pesqueros.  Hay cuatro muelles especializados, en contenedores, exportaciones de bauxita, exportaciones de alúmina e importaciones de hidrocarburos, respectivamente.  La terminal de contenedores dispone de una capacidad instalada de 110.000 contenedores TEU anuales, y puede acoger buques de 25.000 toneladas.  Las autoridades han indicado que algunos buques cargan hasta 35.000 toneladas.

117. Los muelles destinados a la alúmina y la bauxita tienen un calado de 11 metros.  La profundidad del muelle comercial varía de 8 a 8,5 metros.  Según las autoridades, el PAC sigue siendo poco competitivo debido a su escaso calado, inferior al de los demás grandes puertos de la subregión (9,60 metros frente a 10,50-11 metros), entre otras razones.  Una de las necesidades más urgentes es aumentar la profundidad del canal de acceso de 9,5 a 13 metros.

118. Otro de los factores que limitan la competitividad del puerto es la escasa capacidad de almacenamiento.  Tres silos pueden contener 18.000 toneladas de alúmina y un silo puede contener 22.000 toneladas.  En cambio, la capacidad de almacenamiento de los contenedores (80.000m2 de explanadas) es muy insuficiente.  Entre las novedades recientes figura el proyecto de construcción de un nuevo muelle de contenedores.  El proyecto tiene tres componentes:  la rehabilitación de las instalaciones existentes, la ampliación de la terminal actual y el acondicionamiento de un espacio de almacenamiento.  En 2010, la Société privée d'entreprise de transports maritimes et aériens (GETMA International) estableció la Société du terminal à conteneurs de Conakry (STCC).  GETMA International obtuvo la concesión, para un período de 25 años, de una nueva terminal de contenedores de 300 metros, que se construiría previo pago de 15 millones de euros.  Según las autoridades, el PAC ha recibido la mitad de ese importe y lo ha destinado al dragado del puerto.  En 2010, la STCC inició los trabajos de rehabilitación y equipamiento de la antigua terminal para contenedores.

119. En marzo de 2011, el Gobierno rescindió la concesión otorgada anteriormente a GETMA para confiarla a Groupe Bolloré, que se comprometió a aportar una suma de 500 millones de euros en un plazo de 25 años con el fin de que el PAC alcanzara un "nivel internacional y respetable".
  GETMA se ha comprometido a desembolsar 150 millones de euros entre 2011 y 2013 y ha firmado un acuerdo de concesión de la terminal de contenedores.

b)
Reglamentación de los servicios portuarios
120. El objetivo actual de las autoridades es aplicar reformas logísticas, reglamentarias y arancelarias encaminadas a aumentar el tráfico portuario.  Por ejemplo, las autoridades, conscientes de que la competitividad del PAC depende de la velocidad de carga y descarga, han señalado que se han hecho progresos en lo que respecta a la velocidad de ejecución, ya que actualmente un buque de 10.000 toneladas puede descargarse en una semana, mientras que antes se necesitaban casi tres semanas para ese mismo tonelaje.
121. El PAC tiene la exclusividad en la prestación de servicios de remolque, practicaje, amarre y seguridad de las embarcaciones y sus cargas.  Las tarifas portuarias se revisaron en 2010 a fin de reducir los costos para los operadores.  El practicaje se factura a 1,8 céntimos de euro por m3 de volumen de la embarcación y el remolque a 5,2 céntimos de euro por m3.  El costo de los servicios de seguridad asciende a 480 euros por día.  El gravamen sobre la embarcación varía entre 8 y 21 céntimos de euro por m3, con disposiciones especiales para las embarcaciones de pesca y reducciones para las embarcaciones cuya carga esté destinada a la exportación o que contengan contenedores vacíos.  Se añade un gravamen sobre las mercancías desembarcadas o embarcadas en el PAC, expresado en francos guineos por contenedor, o por tonelada en el caso de los productos a granel, cuyo equivalente en euros
 oscila entre 55 y 250 euros por contenedor y asciende a 3 euros por tonelada en el caso de los vehículos.  También se aplican cargas por el alquiler de los almacenes del malecón (6,5 euros por m2 y año) y de las explanadas (10 euros por m2 y año), así como por la utilización de las instalaciones públicas portuarias.
122. Desde 1987, el sector privado lleva a cabo todas las actividades paraportuarias (tránsito, consigna, manipulación y transporte).  Las empresas de consigna y manipulación (a bordo y en tierra) deben estar autorizadas por el ministerio.  Los principales operadores manipulación de la carga son MAERSK, GETMA Guinée y SDV.  No hay restricciones a la presencia de empresas de manipulación extranjeras, siempre que se comprometan por escrito a emplear a trabajadores portuarios contratados en la Oficina de empleo del puerto.

123. Los profesionales marítimos están agrupados en el seno de la Asociación guinea de empresas marítimas y portuarias (AGEMAP).  Los operadores de las agrupaciones de interés económico (por ejemplo, la Organización de consignatarios y la Organización de manipuladores), establecen los precios máximos de los servicios, que posteriormente aprueba el Gobierno.  En un documento aprobado por la Dirección Nacional de la Marina Mercante se establecen las tarifas de los servicios de consigna.  De acuerdo con ese documento, en 2011 la autorización de retirada de un vehículo de pasajeros tiene un precio de 13,8 euros por unidad.
  A ello hay que sumar 3,8 euros en concepto de "honorarios de aduanas";  4,3 euros por vehículo (y 6,1 euros para un contenedor TEU20) en concepto de "derechos por daños y perjuicios";  y la "carta de garantía bancaria", cuyo importe asciende a 36,5 euros.  Los gastos de tramitación para cada conocimiento de embarque ascienden a 16,8 euros, y cualquier rectificación de un manifiesto tiene un costo de 27 euros;  por el conocimiento de embarque de la carga de importación se factura el 3 por ciento del valor de los productos importados, con un mínimo de 29 euros (para la carga de exportación, el importe es de 16,9 euros por conocimiento de embarque).  A ello hay que sumar, en su caso, los gravámenes adicionales en concepto de "inspección previa SGS TEU 40", que ascienden a 152 euros por contenedor.  Además, una "conexión frigorífica" cuesta 38 euros por día.  Finalmente, las tasas de seguridad ascienden a 11 euros por contenedor.  Esos gravámenes aumentan el costo de los productos importados para el consumidor.
c)
Tránsito hacia Malí
124. El objetivo de las autoridades del PAC es desarrollar el comercio de tránsito con los países sin litoral, en particular Malí.  Entre las iniciativas adoptadas en ese sentido hay que señalar que desde febrero de 1998 el puerto de Conakry alberga el almacén maliense (EMAGUI) para el tránsito marítimo procedente de Malí o con destino a ese país.  El Gobierno ha reducido el gravamen sobre las mercancías procedentes de Malí o destinadas a este país, y ha otorgado la exención de los gastos de estacionamiento en el puerto de Conakry.

d)
Reglamentación de los servicios de transporte marítimo
125. En el Puerto de Conakry prestan servicio 20 líneas marítimas extranjeras.
  Las principales compañías navieras de contenedores que prestan servicio en Guinea son Maersk y SDV, Grimaldi y, desde 2011, GSC (véase infra).  Maersk Guinée afirma gestionar el 74 por ciento del mercado de importación y el 80 por ciento del de exportación, aunque la cuota varía de año en año.  El comercio de cabotaje está sujeto a la obtención de una autorización previa del Ministerio de Transporte.
126. Guinea es uno de los pocos países africanos que ha logrado mantener una empresa con una capacidad naval de dimensión internacional.  La empresa conjunta (Guinea-Noruega) GUINOMAR lleva a cabo alrededor de la mitad del transporte a granel de bauxita y alúmina (es decir, unos 5 ó 6 millones de toneladas anuales) desde el Puerto de Kamsar.  GUINOMAR pertenece a la agrupación BAUMARINE, que cuenta con 80 buques de tipo Panamax.  Según las autoridades, la mitad restante de la bauxita guinea se transporta al mercado libre tras una competencia por las tarifas más favorables.

127. La Société navale guinéenne (SNG) carece de embarcaciones para el transporte internacional de carga.  Sin embargo, percibe 0,10 dólares EE.UU. por tonelada de mercancías embarcadas/desembarcadas en el PAC en concepto de "regalías por transporte marítimo" (un derecho heredado de las Conferencias Marítimas de la UNCTAD), con un monto equivalente a 1,8 millones de euros en 2010, que pagaron las compañías navieras extranjeras que prestan servicio en el PAC.  Además, la SNG acaba de establecer, con un socio extranjero, una empresa conjunta denominada "Guinean Shipping Corporation" (GSC), en la que participa con un 49 por ciento de las acciones.
  Esa empresa está especializada en el transporte a granel.  La GSC está negociando con la empresa RUSAL el transporte de bauxita a Ucrania.  En una orden administrativa conjunta se prevé que la GSC transporte el 50 por ciento de los minerales que producen las distintas empresas en Guinea.
128. En 2010, el Gobierno también decidió crear una Oficina de Cargadores de Guinea (OGC).  La OGC afirma "responder a la necesidad de lograr la sinergia indispensable que debe existir entre todos los eslabones de la cadena del transporte marítimo, a saber, el cargador, el transportista, los servicios auxiliares (consignatarios, manipuladores, transitarios, etc.) y el puerto".
  Una de las primeras actividades de la OGC fue gravar con un nuevo impuesto todas las mercancías con destino a Guinea o procedentes del país.  Desde el 1º de agosto de 2010 deben ir acompañadas de una hoja de seguimiento de la carga, obligatoria a la salida de todos los puertos de embarque.
  El nuevo impuesto, que también repercutirá en el costo de los productos importados para consumo local, asciende a 100 euros por contenedor TEU40;  25 euros por vehículo de menos de 5 toneladas;  y 50 euros para los que sobrepasen ese tonelaje.  A ello hay que sumar un impuesto administrativo de 65 dólares EE.UU. por el conocimiento de embarque, y un "impuesto bancario" de 20 dólares EE.UU.

129. Guinea es miembro de la Organización Marítima Internacional (OMI).  También es miembro de la Organización Marítima del África Occidental y Central, que constituye el marco de concertación para los 25 países de la subregión en todas las cuestiones relacionadas con el transporte marítimo, incluidas las comisiones de los armadores.
iii) Transporte terrestre

a)
Transporte por carretera
130. La capacidad de Guinea de desarrollar su comercio de mercancías, y en particular de atraer el tráfico de Malí y los demás países sin litoral, dependerá en gran medida de los esfuerzos de rehabilitación y mantenimiento de sus diferentes corredores viales.  La red viaria tiene actualmente 35.000 km, de los cuales aproximadamente el 15 por ciento está asfaltado.  El mal estado general de las carreteras hace que apenas puedan servir para el tránsito.  Las regiones interiores de Guinea padecen frecuentemente dificultades de aprovisionamiento.  Según las autoridades, la prioridad actual es el desarrollo de los corredores viales mediante financiación de la CEDEAO.  El mantenimiento de la red vial se financia con cargo al Fondo de Mantenimiento de Carreteras (FER) y es responsabilidad del Ministerio de Obras Públicas.

131. El sector informal lleva a cabo gran parte de las actividades de transporte por carretera al margen de cualquier reglamentación.  De igual manera, no existe ninguna reglamentación del transporte de mercancías con los países limítrofes.  Entre las limitaciones con las que tropieza el comercio que ha mencionado el Ministerio de Transporte cabe señalar que a menudo se impide a los transportistas guineos circular por las carreteras extranjeras (en el Senegal, por ejemplo), y los demás países aducen la ausencia de control técnico de los vehículos en Guinea.  Para solucionar este problema, el control técnico es obligatorio desde 2010, y se han otorgado 10 licencias a operadores nacionales y extranjeros para que lleven a cabo la inspección técnica de los vehículos.
132. Guinea participa en la Iniciativa de mejora de la gestión del transporte por carretera en los corredores internacionales (IRTG), bajo el patrocinio de la CEDEAO.  El objetivo de la IRTG es reducir los controles intempestivos y la práctica del soborno, causantes de los largos retrasos que sufren los camiones que atraviesan África Occidental.  Es la región del mundo donde más elevado es el costo del transporte por carretera.  Según las autoridades, se han realizado importantes progresos en la lucha contra las barreras de control informales levantadas en las carreteras guineas, y se han prohibido las barreras viales en el conjunto del territorio de Guinea.

133. Por lo que se refiere al transporte transfronterizo de mercancías, a diferencia de numerosos países de la CEDEAO, Guinea todavía no ha establecido los mecanismos necesarios para el funcionamiento del Sistema interestatal de tránsito por carretera (TRIE) previsto por la convención firmada a tal efecto por los países miembros de la organización.  Según las autoridades, el Sistema TRIE-CEDEAO no está operativo debido a la falta de financiación y de una logística adecuada.

134. El transporte de pasajeros (al igual que el de mercancías) está en manos de particulares, que operan frecuentemente en el sector informal.  Un estudio sobre el transporte de pasajeros en Conakry efectuado en 2003 reveló que una serie de graves deficiencias en materia de reglamentación, sumadas al incumplimiento de la reglamentación vigente, contribuían a la mala calidad de los servicios de transporte.  Para remediar lo que se calificaba como una desorganización total del sector del transporte de pasajeros por carretera, el estudio recomendó el establecimiento de un organismo de coordinación cuya tarea principal sería La mejora de la coordinación institucional y la transparencia en la financiación del sector.  La falta de financiación es un problema de primer orden, sobre todo para los operadores del sector informal.  El objetivo actual de las autoridades es agrupar a los operadores informales en agrupaciones de interés económico (GIE), como se ha hecho en el Senegal, dedicarles líneas de transporte y retirar todos los vehículos viejos a cambio de vehículos nuevos, previa constitución de una fianza.
135. Otro factor que incrementa el costo del transporte de pasajeros por carretera es la falta de competencia entre los operadores.  Los márgenes excesivos que aplican los transportistas por carretera aumentan inútilmente los costos de transporte.  Todavía se aplica el sistema de turnos creado por las asociaciones de transportistas de pasajeros.
136. Los servicios de transporte por carretera, así como los de mantenimiento y reparación de equipo de transporte por carretera, son algunos de los servicios respecto de los cuales Guinea ha contraído compromisos específicos en el marco del AGCS, sin establecer condiciones específicas para la presencia comercial en lo referente a las empresas de transporte de pasajeros, pero con el requisito de obtener la autorización previa del Ministro de Transporte en el caso de las de transporte de mercancías.

b)
Transporte por ferrocarril
137. La red ferroviaria se compone de una línea nacional de 662 km entre Conakry y Kankan, que está en proceso de reestructuración, y de tres líneas privadas que pertenecen a empresas de explotación minera.  La línea de la Compagnie des bauxites de Kindia (CBK), de una longitud de 110 km (con un ancho de vía normalizado, que une el puerto de Conakry con el yacimiento minero de Débélé), la de Friguia, de 140 km (de un ancho de vía métrico, que une la fábrica de alúmina de ACG con Conakry) y la de la Compagnie des bauxites de Guinée (CBG), de 135 km (con un ancho de vía normalizado, que une la mina de Sangaredi con el puerto de Kamsar).  Con el fin de fomentar la explotación de importantes yacimientos de mineral de hierro, las autoridades están estudiando el proyecto de ferrocarril transguineo.  Este ferrocarril, con una longitud de 1.000 km, uniría Nimba y el nuevo puerto en aguas profundas de Matakang, al sur de Conakry.  El costo previsto de este megaproyecto es de 2.000 millones de dólares EE.UU., que el Gobierno trata de que sea financiado parcialmente por las compañías mineras titulares de concesiones.

iv) Transporte aéreo

138. Guinea posee un aeropuerto internacional en Conakry y 14 aeródromos en el interior del país:  cuatro de ellos son mineros y los otros 10 no se utilizan.  La capacidad actual de las instalaciones es de 800.000 pasajeros y el aeropuerto de Conakry tiene un tráfico de una media de 300.000 pasajeros al año, incluyendo las llegadas, salidas y tránsitos.

139. La gestión del aeropuerto corre a cargo de la Société de gestion et d'exploitation de l'aéroport de Conakry (SOGEAC), que presta todos los servicios de escala.  El Estado de Guinea posee el 51 por ciento del capital de la SOGEAC.  La Agence de la navigation aérienne (ANA) se ocupa de la seguridad de la navegación aérea y gestiona y explota los aeródromos nacionales.  No se ha creado todavía un organismo independiente encargado de la aviación civil;  en el marco de un proyecto financiado por el Banco Mundial, se está estudiando la posibilidad de dar autonomía a la aviación civil.
140. Las actividades de transporte aéreo se rigen por el Código de Aviación Civil de junio de 1995.
  Para crear una compañía de transporte aéreo en Guinea hay que ser de nacionalidad guinea y tener la calificación exigida o estar asociado a un socio calificado.  El solicitante debe dirigir una petición por escrito al ministerio encargado de la aviación civil, adjuntando los estatutos y la estructura de la compañía.  Hay algunas compañías aéreas guineas, todas ellas privadas.

141. La presencia comercial extranjera y los derechos de tráfico concedidos a las compañías extranjeras que vuelan a Guinea se rigen por acuerdos bilaterales.  Guinea ha suscrito acuerdos de este tipo con unos 40 países y ha declarado que estaba negociando un nuevo acuerdo con China.  Estos acuerdos se refieren sobre todo a los derechos de tercera y cuarta libertades, no otorgan derechos de quinta libertad y regulan estrictamente las capacidades y tarifas.  Guinea es signataria de la Declaración y el Memorándum de Yamoussoukro de 1988, en virtud de los cuales se liberalizó el espacio aéreo de los países firmantes en condiciones de reciprocidad.

142. Guinea es miembro de la Asociación de Transporte Aéreo Internacional (IATA) y de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), pero no pertenece al Organismo encargado de la seguridad de la navegación aérea en África y Madagascar (ASECNA).  La Flight Information Routes (FIR) efectúa este servicio de gestión del espacio aéreo guineo bajo control de AIP FIR ROBERTS (a cambio del pago por las compañías aéreas de 0,7 centavos de dólar EE.UU. por kilómetro de espacio aéreo recorrido).

7) Telecomunicaciones y servicios postales

i) Novedades registradas desde 2005

143. Como en la mayoría de los demás países, el sector de las telecomunicaciones se ha desarrollado de manera exponencial con la llegada de la telefonía móvil.  Antes de las reformas legislativas de 2005, el sector se componía de la Sociedad de Telecomunicaciones de Guinea (SOTELGUI, el operador tradicional, con 71.000 abonados a finales de 2003) y otras dos empresas privadas de telefonía móvil.  Según las autoridades, desde 2005 el mercado está plenamente abierto a la competencia, tanto para los servicios básicos como para los de valor añadido.  Consta actualmente de cinco operadores de telefonía móvil (GSM), cuyo número total de abonados ascendía a finales de 2010 a 4,56 millones, que eran SOTELGUI, Intercel+, Areeba, Orange Guinée y Cellcom;  el operador de telefonía fija alámbrica (SOTELGUI), cuyo número total de abonados, en constante disminución, era de 18.000;  y una decena de proveedores de servicios de Internet.  Se calcula que la teledensidad es del 0,11 por ciento para la telefonía fija y del 38 por ciento para la telefonía móvil.

144. La capacidad (ancho de banda internacional) de acceso a la red mundial de Internet sigue siendo muy baja y los usuarios a menudo no pueden acceder a ella.  Guinea todavía no dispone de infraestructuras de banda ancha.  A diferencia de lo que ocurre en los países vecinos, el acceso a Internet se realiza exclusivamente por satélite y las estaciones VSAT de SOTELGUI.  Estas tecnologías no ofrecen capacidad suficiente, que permita lograr una conectividad de alta velocidad a precios asequibles.  Según las autoridades, urge hallar una solución radical a este problema, alentando a los inversores extranjeros a que conecten Guinea a la red principal internacional.  Los proyectos actuales en este ámbito son el cable submarino "Africa Coast to Europe" (entre la costa africana y Europa), y un proyecto de creación de una red principal internacional.  Por otra parte, el proyecto de un Sistema de informatización de la Administración guinea tiene la finalidad de conectar entre sí a los diferentes ministerios identificados por los asociados financieros, que seleccionan a los ministerios beneficiarios.  Los sitios se interconectan a través de un bucle local inalámbrico, conectado a Internet mediante VSAT.  El costo del proyecto se estima en 530.000 dólares EE.UU., que financiará la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID).

145. Según las autoridades, en 2010 Guinea era uno de los pocos países que no se habían hecho cargo de la gestión de su nombre de dominio (.gn), que actualmente administra en los Estados Unidos un particular.
  Se ha creado una asociación de jóvenes guineos encargada de repatriar este nombre de dominio a Guinea, que requiere unos fondos de 44.000 dólares EE.UU. para el proyecto.

ii) Marco jurídico y reglamentario

146. La legislación aplicable a las telecomunicaciones data de 2005.
  No establece ninguna restricción a la presencia de capital extranjero.  La Autoridad de Regulación de los Servicios Postales y de Telecomunicaciones (ARPT) ha asumido la función de organismo regulador que antes desempeñaba la Dirección Nacional de Correos y Telecomunicaciones.  La ARPT fue creada en septiembre de 2008 y la reglamentación conexa data de 2010 (véase infra).  La ARPT tiene un sitio en Internet que se actualiza con regularidad y en el que pueden consultarse los principales textos legislativos y reglamentarios.
  Está bajo el control del Ministerio de Correos y Nuevas Tecnologías de la Información, el ministerio que se ocupa actualmente de este sector.
  De él dependen también la Oficina de Correos de Guinea (véase infra), el Organismo de Radiodifusión y la Televisión guinea.

147. La legislación prevé la adopción mediante decreto de varios textos reglamentarios de aplicación.  Algunos fueron adoptados mediante una orden administrativa en febrero de 2010, en particular los siguientes:
· una orden administrativa por la que se establecen las modalidades de organización y funcionamiento de la ARPT;
· una orden administrativa por la que se establece el procedimiento de aprobación y homologación de equipos y terminales de telecomunicaciones;
· una orden administrativa relativa a las prerrogativas y servidumbres de las empresas de explotación de redes públicas;

· una orden administrativa por la que se establecen las condiciones de suministro al público de los servicios de telecomunicaciones (conexiones arrendadas);
· una orden administrativa relativa a las frecuencias y bandas de frecuencias radioeléctricas, a los aparatos radioeléctricos y a los operadores de esos equipos;
· una orden administrativa por la que se establecen los derechos de asignación de frecuencias radioeléctricas;
· una orden administrativa relativa a la interconexión de las redes;
· una orden administrativa por la que se establecen medidas de gestión del tráfico;  y

· una orden administrativa relativa al procedimiento de solución de diferencias.

148. Antes de la reforma de 2005, el marco regulador de 1992 establecía un régimen de concesión de derechos exclusivos relativo a los servicios básicos, un régimen de concesión de derechos no exclusivos relativo a los servicios nuevos y de valor añadido, un régimen de libre competencia relativo a la venta de terminales y un régimen de autorización del Ministerio de Telecomunicaciones (previo dictamen de SOTELGUI) relativo a las instalaciones ajenas a la red pública destinadas al uso exclusivo del solicitante.  El marco jurídico actual mantiene el régimen de licencias necesarias para explotar una red pública, un régimen de autorización (para las redes no abiertas al público, por ejemplo), un régimen de aprobación de los equipos e instalaciones, un régimen de declaración para el suministro de servicios de valor añadido, y un régimen libre (para las redes internas, por ejemplo).

a)
Régimen de licencias
149. Están supeditadas a la obtención de una licencia expedida por el Ministerio de Telecomunicaciones (artículo 4 de la Ley) el establecimiento y/o la explotación de la red pública de servicios de telecomunicaciones, o de una red independiente que utilice dominios públicos y sistemas de radiocomunicaciones;  y las empresas de suministro de acceso a Internet.  Las licencias las otorga el ministerio competente, previa instrucción de los expedientes de candidatura por la ARPT, y se publican mediante una orden administrativa.

150. Las licencias deben ir acompañadas por un pliego de especificaciones en el que se indiquen los derechos y obligaciones de los titulares.  Las modalidades de concesión y el contenido mínimo de los pliegos difieren en función de las categorías de la red y los servicios.  Todos los pliegos de especificaciones se aplican de manera absolutamente idéntica a todos los operadores titulares de licencias de la misma categoría.  Debe garantizarse la igualdad de todos los operadores.

b)
Régimen de autorización
151. El establecimiento y explotación de una red independiente que utilice dominios públicos pero no los sistemas de radiocomunicación están supeditados a la autorización de la ARPT, al igual que la construcción y explotación de una red radioeléctrica y la prestación de servicios no abiertos al público.

c)
Régimen de aprobación
152. Están supeditados a aprobación las instalaciones radioeléctricas, los equipos terminales que pueden conectarse a la red pública de telecomunicaciones, y las instalaciones de equipos de telecomunicaciones y redes internas.  Se exige la aprobación para defender el interés público y garantizar la seguridad de los usuarios y el personal de las empresas de explotación, proteger las redes de telecomunicaciones y asegurar la compatibilidad de esos equipos, que, por una parte, funcionan con la red de telecomunicaciones pública y, por otra, con otros equipos terminales que permiten acceder al mismo servicio, así como velar por la correcta utilización del espectro radioeléctrico.  La ARPT da su aprobación de conformidad con los procedimientos que ha establecido.  El importe de la reparación de cada red deben sufragarlo sus operadores.

d)
Precios y competencia
153. El monopolio que ejerce SOTELGUI sobre los servicios de telecomunicaciones básicas habría debido concluir en principio el 23 de diciembre de 2005.  En la práctica, debido a la falta de textos de aplicación de la nueva Ley, siguen siendo competencia exclusiva de SOTELGUI numerosos servicios, como el suministro de servicios de telecomunicaciones fijas, el acceso a la infraestructura y a Internet o la transmisión de datos y otros servicios de valor añadido.  Por otra parte, la obligación impuesta a los nuevos operadores de que utilicen exclusivamente la infraestructura existente, pese a su obsolescencia, impide una apertura efectiva a la competencia del sector de las telecomunicaciones fijas.  El monopolio de SOTELGUI iba acompañado de la obligación de ofrecer un servicio universal que tenía dificultades para cumplir en su calidad de operador tradicional.  La nueva legislación prevé que el ministerio determine el contenido del servicio universal a propuesta de la ARPT, pero todavía no lo había hecho a principios de 2011.
154. Los operadores proponen los precios de los servicios de telecomunicaciones, que someten a la aprobación de la ARPT.  Las propuestas de modificación de los precios (tarifas) deben ser justificadas (artículo 25).  En mayo de 2010, tres empresas de servicios de telecomunicaciones móviles decidieron aumentar sus tarifas y uniformizarlas.  Posteriormente fueron objeto de una reclamación por abuso de posición dominante.
155. Para favorecer la competencia leal y la transparencia, protegiendo de ese modo el interés de operadores y usuarios, la legislación establece la obligación de la interconexión y determina en qué condiciones debe hacerse, así como una instrucción para el establecimiento de las tarifas de los servicios de interconexión relativa a los costos de producción.  Los operadores deben publicar sus ofertas de tarifas de interconexión, una vez han sido aprobadas por la ARPT, que de ser necesario puede intervenir para solucionar conflictos y litigios y/o, en su caso, para revisar los convenios de interconexión, tomando en consideración el interés de los usuarios.  Por otra parte, con arreglo a la antigua legislación, un sistema de equiparación permitía mantener una tarifa uniforme para los servicios de telecomunicaciones nacionales fijas en todo el territorio.

156. El sector de las telecomunicaciones no se beneficia de un régimen fiscal específico y está gravado con el IVA a un tipo del 18 por ciento.  El régimen tributario aplicado a las importaciones de equipos de redes (que están exentas del IVA) es, al parecer, uno de los más bajos de África, lo que debería alentar las inversiones.
  Sin embargo, según un estudio reciente, Guinea tiene una teledensidad baja y el costo total de un aparato de telefonía móvil representa más del 60 por ciento del PIB por habitante.
  Para promover el crecimiento del sector, el Gobierno adoptó en diciembre de 2010 un documento de política y estrategia nacional de desarrollo de las tecnologías de la información y las comunicaciones, elaborado con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de España.

157. Guinea no ha contraído compromisos específicos con respecto a este sector en el marco del AGCS, ni participó en las negociaciones de la OMC sobre los servicios de telecomunicaciones básicas finalizadas en 1997.  No ha presentado ofertas de acceso a los mercados en el marco de las negociaciones en curso de la Ronda de Doha.  La asunción de compromisos multilaterales en el sector de las telecomunicaciones daría a conocer y garantizaría a los inversores la apertura del mercado guineo.

iii) Servicios postales

158. El sector postal está compuesto en primer lugar por el servicio universal de correos, del que se encarga en principio la Oficina de Correos de Guinea (OPG), un establecimiento público de tipo industrial y comercial.  La Ley Nº L/2005/017 especifica las actividades de la OPG sujetas a monopolio por la legislación:  el envío por correo de cartas de un peso igual o inferior a 1 kg;  de paquetes de un peso igual o inferior a 2 kg;  y de paquetes postales de un peso máximo de 20 kg.  En principio, la OPG se encarga exclusivamente de la recogida, transporte y distribución de los envíos postales certificados y de la emisión de sellos, valores fiduciarios postales, cheques postales y de la caja de ahorros (suspendida desde 1979).  Al margen del monopolio postal sobre las cartas y paquetes, no hay restricciones a la presencia de empresas extranjeras.

159. El volumen anual de correo de la OPG es de 18 millones de cartas y 500.000 paquetes y bultos aproximadamente.  Trece operadores nacionales y extranjeros disponen de licencia para prestar servicios financieros postales y servicios postales de valor añadido en sectores no reservados a la OPG.  Las actividades postales emplean a unas 3.000 personas, a las que hay que añadir los empleos indirectos de los sectores conexos (transporte, imprenta, etc.).  Entre los operadores nacionales y extranjeros hay empresas de expedición urgente (nacionales y multinacionales como DHL, por ejemplo), así como un sector informal.
8) Servicios financieros

i) Panorama general del sector

160. En Guinea, prestan servicios financieros las unidades del sistema bancario, las compañías de seguros y el Servicio de Correos, así como organismos descentralizados de microfinanciación.  La contribución de los servicios financieros al PIB es del orden del 8,5 por ciento.  Habida cuenta de la escasa capacidad adquisitiva de la población, la práctica inexistencia de ahorro nacional que pueda movilizarse en el circuito monetario clásico y la ausencia de créditos a la inversión por un sistema bancario que no financia operaciones a medio y largo plazo, el grueso de las inversiones privadas es autofinanciado o financiado por el sistema de microfinanciación.
ii) Sistema bancario

161. En 2005, una nueva ley bancaria sustituyó las disposiciones de la legislación de 1994.
  En 2009 se completó con una orden que situaba al BCRG bajo la autoridad directa del Presidente de la República.
  De conformidad con esta Orden, el cometido del BCRG es velar por la estabilidad de los precios, pero ha tropezado con importantes dificultades para cumplir esta misión, pues en 2009 financió la mayor parte del gasto público mediante la creación de dinero (capítulo I 2)).
  La creación y modificación de la condición jurídica de una entidad de crédito, o cualquier modificación que suponga un incremento de más del 10 por ciento de su capital, deben contar con la autorización previa del Comité de Autorización del BCRG.  La cesión de más del 20 por ciento de los activos de un banco también está sujeta a la autorización previa del Comité.
162. Tanto los ciudadanos guineos como los extranjeros están autorizados a abrir un banco en Guinea.  Cuando la entidad solicitante está bajo el control de un banco extranjero, la autorización está supeditada a un dictamen de conformidad de la autoridad de supervisión del país de origen, siempre que dicha autoridad ejerza un control sobre una base consolidada a escala mundial.  El Comité de Autorización emite un dictamen en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha de la recepción de los documentos del expediente de la solicitud de autorización.  Salvo medida excepcional, solamente los ciudadanos guineos pueden dirigir, administrar o gestionar una entidad de crédito, salvo en el caso de que la persona extranjera pueda acogerse a disposiciones de reciprocidad en el marco de un convenio concertado entre su Estado de origen y Guinea.

163. De conformidad con la legislación bancaria, todas las entidades de crédito deben adherirse a la Asociación Profesional de Entidades de Crédito de Guinea dentro del mes siguiente a haber sido autorizadas.
  El Impuesto sobre Actividades Financieras (TAF) se aplica a las actividades bancarias y financieras, que están exentas del IVA.  Se aplica al tipo del 5 por ciento para las operaciones de crédito de duración superior a un año y del 13 por ciento para las demás operaciones.
164. El sistema bancario guineo se compone del BCRG y 13 bancos autorizados, ocho de los cuales están operativos.  El panorama bancario apenas ha cambiado en los 10 últimos años, aunque hay que señalar la creación de dos nuevos bancos.  El sector cuenta con menos de 1.000 empleados y unas 60 agencias (ventanillas) para una población cercana a los 11 millones de habitantes.  El importe total de los créditos distribuidos por el sistema bancario en 2009 asciende a 9,6 billones de francos guineos (unos 500 millones de euros).  Los tres bancos de mayores dimensiones conceden las tres cuartas partes de los créditos.
165. El 75 por ciento de los créditos bancarios totales se utiliza para financiar actividades comerciales.  La proporción de los créditos a largo plazo con respecto al total de los créditos otorgados no superó el 3,2 por ciento en 2009, frente al 1,1 por ciento en 2008.  Este reducido porcentaje de este tipo de créditos revela la reticencia de los bancos a financiar las inversiones.  Por otra parte, los tipos de interés son muy elevados.  Por ejemplo, en 2007, el First International Bank otorgó al Gobierno un préstamo de 12.000 millones de francos guineos para financiar la Compagnie guinéenne de coton a un tipo de interés anual del 27,4 por ciento.

166. En noviembre de 2008
, el capital mínimo reglamentario de los bancos pasó de 10.000 millones a 50.000 millones de francos guineos (unos 5 millones de euros), con un período de transición que concluía en marzo de 2011.  El 31 de diciembre de 2009, el capital total de los ocho bancos era de 260.000 millones de francos guineos (unos 26 millones de euros), lo que indica que todos los bancos no cumplen todavía la norma relativa al capital mínimo reglamentario.

167. Además de desempeñar las funciones propias de un banco central, el BCRG realiza operaciones de compra de oro y presta asesoramiento a los establecimientos de diamantes y a los exportadores de piedras preciosas.
168. Ante las deficiencias del sistema bancario tradicional, el número de instituciones de microfinanciación ha pasado de tres a 10 entre 1999 y 2009.  Guinea cuenta en la actualidad con 10 instituciones descentralizadas, con un volumen de ahorro y crédito de 40.000 millones y 65.000 millones de francos guineos, respectivamente, y casi 400.000 clientes.  Estas redes operan en el mundo rural y en zonas periurbanas del interior del país.  Recogen el ahorro de la población de estas zonas (campesinos, artesanos, pequeños comerciantes, etc.) y distribuyen crédito utilizando el ahorro acumulado o recursos externos.  El Crédit rural de Guinée se creó en 1988 con el apoyo financiero de la Caja francesa de Desarrollo.  El Programa integrado para el desarrollo de las empresas (PRIDE) se puso en marcha en 1991 con financiación de la USAID.  Al parecer, en 2005 se redactó una nueva ley relativa a la microfinanciación, pero no estaba disponible.
Sector de los seguros

169. El mercado de los seguros no ha registrado un crecimiento notable.  En diciembre de 1996 había cuatro aseguradoras, con 171 empleados;  15 años después, hay seis compañías, con 205 empleados, se estima que el sector aporta el 0,3 por ciento al PIB y el volumen de las primas gira en torno a 80.000 millones de francos guineos (unos 100 millones de euros).  Dos de las seis compañías de seguros tienen dificultades:  una ha sido sometida a un programa de recapitalización por el BCRG, mientras que la otra ha sido intervenida.
  El Estado guineo tiene acciones en una compañía.  En 2009 comenzó a funcionar una nueva compañía (International Insurance Company Guinea) y una docena de corredores obtuvieron una licencia para el ejercicio de la profesión de intermediario.  En 2005 se realizó un estudio en profundidad del sector de los microseguros en Guinea.

170. Tras la derogación en 1988 de la legislación aplicada al sector de los seguros
, la Ley Nº L/94/018/CTRN, de 1º de junio de 1994, por la que se establece el Código de Seguros, es el principal instrumento legislativo del sector, pero no está disponible para su consulta.  El BCRG es responsable de la supervisión cautelar de las compañías de seguros.  Aunque el país no es parte en la Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros (CIMA), la reglamentación de Guinea se ha inspirado en el Código de la CIMA.  Cualquier persona, guinea o extranjera, que tenga las competencias exigidas está facultada para ejercer la profesión de asegurador y de director de una compañía de seguros.  Todas las compañías están autorizadas a operar en todos los ámbitos, siempre y cuando sus productos sean aceptados por el BCRG.  La misma compañía puede suministrar servicios de seguros de vida y distintos de los seguros de vida.

171. El capital mínimo fijado desde septiembre de 2010 es de 10.000 millones de francos guineos (1 millón de euros) si la compañía de seguros se constituye como sociedad anónima, y de 3.000 millones de francos guineos (300.000 euros) si es una mutua.  Las compañías que ya son titulares de licencia deben incrementar su capital a 5.000 millones de francos guineos antes del final de 2012 y a 10.000 millones de francos guineos antes del final de 2014.  El mismo período de transición se aplica a las mutuas existentes.

172. Al igual que ocurre en los países de la zona abarcada por la CIMA, solamente son obligatorios el seguro de responsabilidad civil de automóviles y el seguro del transporte de importaciones.  Las primas mínimas del seguro de responsabilidad civil de automóviles las fija la Asociación Profesional de Aseguradores de Guinea, pero están supeditadas al dictamen previo del BCRG.  Por consiguiente, las primas pueden variar de una compañía a otra.  Al parecer, las empresas suelen concertarse a través de la Asociación.

173. En principio, los importadores establecidos en el territorio nacional deben suscribir un seguro con una compañía local pero, según el BCRG, esta disposición no se respeta, sobre todo por lo que se refiere a los grandes riesgos.  El valor en aduana de los productos importados se incrementa en un 5 por ciento para incluir el costo del seguro de las mercancías importadas, aunque al efectuar la importación no se exige ningún certificado de seguro.

174. La obligación impuesta a las empresas de que suscriban sus pólizas de seguros (daños, responsabilidad civil) con compañías nacionales no se suele respetar, y las compañías extranjeras de seguros aseguran directamente los grandes riesgos.  El Código establece que la tasa máxima de cesión de las primas es del 50 por ciento (artículo 279).  No obstante, habida cuenta del bajo nivel de fondos propios de las compañías, estas medidas (tasa máxima de cesión, obligación de suscribir seguros con compañías nacionales) pueden limitar su capacidad de cumplir sus compromisos en caso de siniestros importantes.
  Las compañías de seguros guineas no pueden suscribir riesgos en el extranjero.

9) Turismo
175. Pese a su excepcional patrimonio natural, Guinea sólo recibió en 2008 la visita de 23.747 no residentes, lo que representa una reducción drástica con respecto a 2006 (gráfico IV.5).  La mayoría de los turistas procede de África y son los que más disminuyeron en 2007, mientras que en 2008 el mayor descenso correspondió a los viajeros europeos.  Las llegadas siguen consistiendo principalmente en visitantes en viaje de negocios.  La duración media de la estancia es de 3,8 días, más que en los demás países de la región, tal vez porque menos de un tercio de los viajeros se aloja en hoteles.
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176. En 2003, Guinea contaba con 318 establecimientos hoteleros y una capacidad de 3.747 habitaciones (4.518 camas).  En 2002, último año sobre el que se dispone de estadísticas, la tasa de ocupación fue del 70 por ciento.  En la actualidad se explotan, al parecer, cinco enclaves turísticos, que son propiedad del Estado, aunque algunos los explotan empresas privadas en régimen de concesión.
177. El Ministerio de Hostelería, Turismo y Artesanía se encarga de regular y fomentar el sector.  La política nacional de turismo, adoptada en 1998, se había fijado la cifra de 85.000 turistas al año a medio plazo y 180.000 a largo plazo.
  Esta política se basa en un plan estratégico de desarrollo del turismo (PSDT) adoptado en 2000, actualizado en marzo de 2004 en forma de Plan de acción para el desarrollo del turismo y de la artesanía.  Dada la situación sociopolítica, los visitantes no se han mostrado receptivos a las iniciativas de promoción del turismo.
178. Los servicios de hoteles y restaurantes y los de guías de turismo se encuentran entre aquellos respecto de los cuales Guinea ha contraído compromisos específicos en el marco del AGCS.
  En la Lista se señala que sólo se admiten los directores y técnicos superiores extranjeros de los hoteles, pero no establece ninguna otra condición para la presencia comercial.  Guinea es miembro de la Organización Mundial del Turismo (OMT) desde 1985.  Participa junto con otros nueve países de la región en un proyecto de desarrollo del turismo sostenible en los parques transfronterizos y las zonas protegidas del África Occidental, bajo los auspicios de la OMT.
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� Información en línea.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.sabarifm.com/node/170"��http://www.sabarifm.com/node/170�.
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� Ministerio de Agricultura, Ganadería, Recursos Hídricos y Silvicultura (2005).


� FAO (2008).
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� Según la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.


� Información en línea de EurLex.  Consultada en:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:073:0001:01:EN:HTML y https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/ listsPerActivity_en.htm#.


� Ley N° L/95/046/CTRN/ relativa al Código de la ganadería y los productos de origen animal.


� Para un estudio del sector pesquero de Guinea, véase FAO (2004).


� Información en línea de Pêche et aquaculture en République de Guinée.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://fis.com/guinea/koba.html"��http://fis.com/guinea/koba.html�.
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� FAO (2007).
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� Consejo Económico y Social (2010).


� Orden Administrativa N° 00676/2006 relativa a la regulación de la pesca artesanal y Orden Administrativa N° 00677/2006 relativa a la adopción del manual de procedimiento de la vigilancia participativa.  Véase también FAO (2007).


� Información en línea de la Unión Europea.  Consultada en:  �HYPERLINK "https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/FFP_GN_es.pdf"��https://webgate.ec.europa.eu/sanco/ traces/output/FFP_GN_es.pdf�.


� Información en línea de "US Geological Survey Minerals Yearbook".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2009/myb3-2009-gv.pdf"��http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/2009/myb3-2009-gv.pdf�.


� Información en línea de la ITIE.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://eiti.org/fr"��http://eiti.org/fr�.


� Información en línea del Gobierno de Guinea.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.guinee.gov.gn/itieg.php"��http://www.guinee.gov.gn/itieg.php�.


� Información en línea de Diamants infos.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.diamants-infos.com/brut/pays-producteur-Guinée.html"��http://www.diamants-infos.com/brut/pays-producteur-Guinée.html�.


� USAID (2008).


� USAID (2008).


� Información en línea del Departamento de Estado de los Estados Unidos.  Consultada en:  http://www.state.gov/documents/organization/123866.pdf.


� Ley N° L/95/036/CTRN, de 30 de junio de 1995.  Consultada en:  http://www.droit-afrique.com/images/textes/Guinee/Guinee%20-%20Code%20minier.pdf.


� USAID Guinea (2008).


� Información en línea del Gobierno de Guinea.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://nimba.guinee.gov.gn/liredecret.php?id=14"��http://nimba.guinee.gov.gn/ liredecret.php?id=14�.


� USAID (2008).


� En el sitio Web del Servicio de Aduanas de Guinea pueden consultarse las disposiciones pertinentes.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://biasysat.net/douaneguinee/codemin.htm"��http://biasysat.net/douaneguinee/codemin.htm�.


� Orden Administrativa conjunta N° 012/MEEF-MMG/SGG, de 5 de enero de 2007, por la que se establece la cuantía de los derechos, tasas e impuestos aplicables a la comercialización de diamantes.


� Instrucción relativa al control de los combustibles en régimen privilegiado o suspensivo.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.douanesguinee.gov.gn/inst603.htm"��http://www.douanesguinee.gov.gn/inst603.htm�.


� Información en línea.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.kababachir.com/?option=com_content&view=article&id=27717:que-se-passe-t-il-a-lelectricite-de-guinee-&catid=37:politique"��http://www.kababachir.com/?option=com_content&view= article&id=27717:que-se-passe-t-il-a-lelectricite-de-guinee-&catid=37:politique�.


� Información en línea de Électricité de Guinée.  Consultada en:  http://www.africa-ata.org/gu_electricite.htm.


� Información en línea.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.un.org/fr/millenniumgoals/"��http://www.un.org/fr/millenniumgoals/�.


� Ley N° L/94/005/CTRN relativa al Código del Agua.


� Decreto N° D/2001/096/PRG/SGG relativo a la reorganización del sector de la hidráulica urbana.  Esta empresa dispone de un sitio Web.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://segguinee.com/"��http://segguinee.com/�.


� Información en línea.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://storage.canalblog.com/18/95/310685/14033494.xls"��http://storage.canalblog.com/18/95/310685/14033494.xls�.


� Información en línea del Servicio de Aduanas de Guinea.  Consultada en:  http://www.douanesguinee.gov.gn/protoctopaz.htm.


� Información en línea del Banco Mundial.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://go.worldbank.org/5GT0JCEDK0"��http://go.worldbank.org/5GT0JCEDK0�.


� Programme de politiques de transport en Afrique subsaharienne (2004).


� Para llevar a cabo su mandato, el Ministerio de Transporte se reestructuró mediante un decreto promulgado en enero de 2011.


� El Código ISPS es el Código internacional para la protección de los buques y de las instalaciones portuarias.  Incluye medidas destinadas a reforzar la seguridad de los buques y las instalaciones portuarias, adoptadas por la Organización Marítima Internacional (OMI) en diciembre de 2002 tras los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos.  El Código entró en vigor el 1º de julio de 2004.


� Ministerio de Transporte:  contrato entre Guinea y la Société Intertek International Limited para la adquisición, instalación y explotación de los equipos de escanografía de los contenedores y los bultos cerrados en el Puerto de Conakry.


� Información en línea del Banco Mundial.  Consultada en:  http://info.worldbank.org/etools/ tradesurvey/mode1b.asp#ranking.


� Las referencias legislativas son los decretos Nº 071 y Nº 074, de 8 de marzo de 2011, por los que se rescinde la concesión a GETMA.


� Con un tipo de cambio de 10.000 francos guineos por euro.


� Orden Administrativa N° 10 629/MT/SGG, de 26 de noviembre de 2004, prorrogada en 2006.


� Utilizando un tipo de cambio de 10.000 francos guineos por euro.


� Hamburgo (Alemania);  Felixstowe (Reino Unido);  Amberes (Bélgica);  Le Havre (Francia);  Skikda (Argelia);  Barcelona (España);  Marsella (Francia);  Génova (Italia);  Alejandría (Egipto);  Jeddah (Arabia Saudita);  Dubai (Emiratos Árabes Unidos);  Abu Dhabi (Emiratos Árabes Unidos);  Kuwait;  Durban (Sudáfrica);  Port Elizabeth (Sudáfrica);  Ciudad del Cabo (Sudáfrica);  Monrovia (Liberia);  Nueva Orleans (Estados Unidos);  Filadelphia (Estados Unidos);  y Nueva York (Estados Unidos).


� Información en línea.  Consultada en:  http://www.guineashippingcorp.com/about


� Decreto Nº D/174/PRG/CNDD/SGG/2010, de 29 de julio 2010, por el que se establece la OCG;  Orden Administrativa N° 2010/4549/MT/SGG, de 30 de julio de 2010, relativa a la organización y al funcionamiento de la OCG;  y Orden Administrativa N° 2010/4035/MT/SGG, de 1º de septiembre de 2010, por la que se modifica la Orden N° 2010/3096/MT/SGG relativa a las hojas de seguimiento de las cargas en general.


� Ministerio de Transporte, Orden Administrativa Nº 0398, de 30 de junio de 2010.


� Documento GATS/SC/102 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.


� Ley Nº L/95/024/CTRN, de 2 de junio de 1995.


� Información en línea de la USAID, consultada en:  http://www.usaid.gov/gn/news/2008/SIAG% 20index.htm.


� Información en línea del Gobierno de Guinea, consultada en:  �HYPERLINK "http://www.guinee.gov.gn/feuille_route_tic.php"��http://www.guinee.gov.gn/feuille_route_tic.php�.


� Ley Nº L/2005/018/AN, de 8 de septiembre de 2005, por la que se modifican las disposiciones de la Ley Nº L/92/016/CTRN, de 2 de junio de 1992, relativa a la reglamentación general de las telecomunicaciones.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.arptguinee.org/Loi_des_telecoms_guinee.pdf"��http://www.arptguinee.org/Loi_des_telecoms_guinee.pdf�.  La otra ley marco del sector es la Ley Nº L/2005/019/AN, de 8 de septiembre de 2005, por la que se modifican las disposiciones de la Ley Nº L/95/018/CTRN, de 18 de mayo de 1995, relativa a la reglamentación de las telecomunicaciones en Guinea.


� Información en línea de la Autoridad de Regulación de los Servicios Postales y de Telecomunicaciones (ARPT), consultada en:  �HYPERLINK "http://www.arptguinee.org/"��http://www.arptguinee.org/�.


� Al parecer, este ministerio no tiene un sitio en Internet.  Sus funciones se establecen en un decreto de 2008, que puede consultarse en el portal del Gobierno:  http://www.guinee.gov.gn/liredecret.php?id=30.


� Según un estudio encargado por la Asociación Mundial de Operadores de Móviles (GSM World), consultado en:  �HYPERLINK "http://gsmworld.com/documents/tax_sub_africa_exec_sum_french.pdf"��http://gsmworld.com/documents/tax_sub_africa_exec_sum_french.pdf�.


� Información en línea de la Asociación GSM, consultada en:  �HYPERLINK "http://gsmworld.com/documents/tax_east_africa.pdf?PUPOL=TAXEA"��http://gsmworld.com/documents/ tax_east_africa.pdf?PUPOL=TAXEA�.


� Ley Nº L/2005/010/AN, por la que se adopta y promulga la ley relativa a la reglamentación de las entidades de crédito en Guinea, consultada en:  �HYPERLINK "http://bcrg-guinee.org/supervision1.aspx"��http://bcrg-guinee.org/supervision1.aspx�.


� Orden Nº O/2009/046/CNDD, de 7 de febrero de 2009, por la que se establece el régimen jurídico del Banco Central de la República de Guinea.


� El artículo 24 de la Orden Nº O/2009/046/CNDD establece que el Banco Central puede descontar, adquirir o aceptar las obligaciones emitidas por el Estado, los valores mobiliarios y los valores en cartera emitidos o avalados por el Estado.


� Al parecer esta Asociación no tiene un sitio en Internet.


� Comisión de Información Parlamentaria de la Asamblea Nacional (2008).


� En virtud de la Decisión Nº D/2008/005/CAM, de 26 de noviembre de 2008.


� Son la Société nouvelle d'assurances de Guinée (SONAG) y la Société guinéenne d'assurances mutuelles (SOGAM).


� La Union des mutuelles de Guinée forestière (2005).


� Órdenes Nº 103/PRG/86, de 28 de mayo de 1986, por la que se liberaliza el mercado de los seguros en Guinea, y Nº 080/PRG/87, de 22 de diciembre de 1987, por la que se regulan las actividades de las compañías de seguros en Guinea.


� Decisión Nº D/014/CAM/REA/, de 21 de septiembre de 2010, por la que se eleva el capital social mínimo de las sociedades anónimas mutuas de seguros y del fondo de establecimiento de las sociedades mutuas de seguros.


� Información en línea del Servicio de Aduanas de Guinea, consultada en:  http://douanesguinee.gov.gn/tarif/bcrg.mht


� BCRG (2008).


� Decreto Nº D/98/54/PRG/SGG, de 25 de marzo de 1998.


� Documento GATS/SC/102 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.


� Información en línea consultada en:  http://africa.unwto.org/sites/all/files/pdf/ note_technique.pdf.






