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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
1) Panorama general

1. Desde 2005, las cuestiones políticas han dominado la escena nacional.  En 2006 asumió el poder un Consejo de Seguridad Nacional dirigido por el ejército, que elaboró una nueva constitución y organizó elecciones en 2007.  En 2008 se sucedieron dos breves gobiernos de coalición que dieron paso a una coalición encabezada por el Partido Demócrata, que se mantuvo en el poder desde diciembre de ese año hasta la disolución del Parlamento, en mayo de 2011.  El 3 de julio de 2011 se celebraron elecciones.  En ese período hubo manifestaciones y disturbios en los que participaron diversos grupos.  Esta situación, al igual que la inestabilidad económica mundial, ha tenido cierta repercusión en el entorno económico y de inversión, hasta el punto de que en noviembre y diciembre de 2008 el Aeropuerto Internacional de Bangkok llegó a estar cerrado varias semanas.

2. El régimen comercial se vio relativamente poco afectado, si bien algunas reformas se demoraron, entre ellas la legislación sobre propiedad intelectual, la privatización de la PTT (la empresa petrolífera controlada por el Gobierno) y de EGAT (la empresa de generación y transmisión de electricidad) y la descentralización.
  Pese a los problemas políticos, Tailandia ha logrado introducir algunas reformas, como el establecimiento de un regulador del sector de la electricidad, la modificación de la Ley de Fomento de las Inversiones y la aplicación del Tratado de Cooperación en materia de Patentes.

3. Tailandia sigue apoyando el sistema multilateral de comercio y ha participado activamente en la Ronda de Doha de la OMC, con un interés especial en la agricultura, el acceso a los mercados para los productos no agrícolas, la propiedad intelectual y las normas -incluidas las subvenciones a la pesca-, entre otras cuestiones.
4. Ha defendido también el "regionalismo abierto" y sigue negociando un conjunto cada vez más complejo de acuerdos comerciales regionales y bilaterales (sección 6) ii)).

5. Tailandia sigue aplicando un régimen de inversiones extranjeras generalmente liberal.  No se han modificado las listas negativas que restringen los niveles de inversiones extranjeras en determinadas actividades.  Está en curso la modificación de ciertas disposiciones legales para evitar que inversores extranjeros utilicen accionistas nominales o derechos de voto preferenciales para obtener el control de empresas tailandesas en sectores restringidos.  Los inversores estadounidenses reciben trato preferencial, pues, según un tratado de 1966, están exentos de la mayoría de las restricciones relativas a las IED.
2) Marco constitucional e institucional general

6. La Constitución de 2007, actualmente vigente, fue modificada en marzo de 2011.  La Constitución sigue la estructura tipo de las constituciones anteriores, y trata sobre el Estado y la soberanía, la monarquía, los derechos y obligaciones de los ciudadanos, la Comisión Nacional de Derechos Humanos, los objetivos de política nacional prescritos, el Gobierno, el Parlamento ‑que cuenta con una Cámara Alta o Senado parcialmente designado- y el sistema jurídico, entre otras cuestiones.  Una modificación realizada en 2011 elevó a 500 el número de parlamentarios de la Cámara de Representantes (la Cámara Baja);  375 se eligen en circunscripciones uninominales (que sustituyen a las circunscripciones en las que se elegían varios escaños) y 125 se eligen por representación proporcional a partir de las listas de los partidos.  En las elecciones generales del 3 de julio de 2011 se eligió a esos parlamentarios.  La base constitucional de la política económica es la "economía de suficiencia" (artículo 83), un concepto que comprende las ideas de moderación, sostenibilidad, subsistencia con los medios propios y suficiencia de los recursos disponibles.
  Al establecimiento de este concepto siguen 14 subpárrafos (en el artículo 84) en los que se prescribe una economía de libre mercado con disciplina financiera y sin competencia del sector público, salvo en lo que se refiere a determinadas necesidades sociales y de seguridad.  Sin embargo, también se incluyen objetivos como la promoción de una distribución de ingresos equitativa, de los ahorros para la vejez y de los intereses económicos de grupos especiales, como los agricultores o las minorías.  Los tratados internacionales que afecten a la soberanía, la seguridad o los intereses económicos o de otro tipo ‑incluidos los acuerdos comerciales- deben ser aprobados por el Parlamento y ser objeto de una consulta pública adecuada.  Es obligatorio tener suficientemente en cuenta a las pequeñas y medianas empresas u otras partes que puedan verse afectadas negativamente como resultado de tales acuerdos, o bien darles una compensación adecuada.  Una enmienda de marzo de 2011 exige que una ley orgánica especifique qué acuerdos de ese tipo necesitan aprobación parlamentaria, lo cual podría permitir mayor flexibilidad a la hora de negociar acuerdos de libre comercio (artículo 190, modificado).

7. La Constitución establece un sistema judicial que se compone de tribunales de primera instancia, un Tribunal de Apelación, el Tribunal Supremo de Justicia -que incluye una Sección Penal para Personas con Responsabilidades Políticas-, un Tribunal Constitucional independiente, tribunales administrativos y tribunales especializados, como el Tribunal de la Propiedad Intelectual y el Comercio Internacional.  Los jueces son nombrados por el Rey por recomendación de comisiones judiciales.  Los tribunales son independientes y no dependen del Ministerio de Justicia.
8. La Constitución de 2007, como su predecesora de 1997, pretende impulsar la descentralización mediante la delegación de competencias políticas y fiscales a las entidades de gobierno local, de conformidad con lo establecido en el capítulo IX, relativo al gobierno local.  Este tema se analizó con cierto detalle en el anterior examen de Tailandia.  Uno de los principales objetivos de la descentralización, abordado en parte en la Ley de Descentralización de 1999, es reducir la desigualdad entre las regiones, fomentando el desarrollo mediante la inversión en infraestructuras y dando a los entes locales mayores competencias para decidir sobre infraestructuras y servicios, juntamente con recursos fiscales.  Los avances son lentos;  a juicio de algunos expertos, demasiado lentos para resolver algunos de los acuciantes problemas políticos del país.
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3) Estructura de la formulación de la política comercial

i) Divisiones del poder ejecutivo

9. En el momento de escribir el presente texto, el papel de las divisiones del poder ejecutivo en la política comercial ha experimentado escasos cambios respecto del anterior informe de Tailandia.  Las últimas reformas administrativas de importancia se realizaron en 2002, y el resultado fue la creación de 20 ministerios (anteriormente eran 14) compuestos por 162 departamentos.  Desde 2003 no ha habido cambios de calado.  La responsabilidad final en la formulación de la política comercial y otras políticas económicas reside mayormente en el Primer Ministro y su Consejo de Ministros.  Los Ministerios de Comercio y de Hacienda tienen la responsabilidad principal en cuestiones relativas al comercio y la inversión, aunque la autoridad en ciertas políticas se extiende a los Ministerios de Agricultura y Cooperativas, Industria, Salud Pública, Energía, Tecnología de la Información y las Comunicaciones y Transporte, y al Banco de Tailandia (el banco central).  El Departamento de Negociaciones Comerciales, dentro del Ministerio de Comercio, se encarga principalmente de las negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales, si bien mantiene amplias consultas con otros organismos gubernamentales y no gubernamentales.
10. Del mismo modo, en el momento de redactar el presente texto, el Comité de política en materia de relaciones económicas internacionales -del que forman parte diversos organismos públicos y que preside el Primer Ministro Adjunto para cuestiones económicas- y sus subcomités mantienen su función principal de coordinar las políticas económicas internacionales de Tailandia entre los diversos ministerios.
ii) Órganos consultivos, de planificación y de otro tipo

11. Como se indicaba en el informe precedente, varias instituciones que forman parte del Gobierno examinan y evalúan las políticas públicas.  Una de ellas es la oficina de la Junta Nacional de Desarrollo Económico y Social (NESDB), dependiente de la Oficina del Primer Ministro.
  Ningún órgano independiente es directamente responsable de realizar el examen público de las políticas comerciales y de asistencia sectorial ni de asesorar al Gobierno al respecto.  La principal función de la NESDB consiste en preparar los planes quinquenales de desarrollo social y económico nacional de Tailandia y de supervisar su aplicación (sección 4) infra).  Asimismo, supervisa en qué grado cumple Tailandia los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
  Institutos de investigación independientes o centros de investigación de las universidades tailandesas evalúan y analizan regularmente la repercusión de las políticas públicas, entre otras esferas en el comercio, a menudo a petición de organismos gubernamentales.  Los resultados suelen hacerse públicos o ponerse a disposición de quien lo solicite.  El Fondo de Investigaciones de Tailandia ha financiado la organización "WTO Watch" (Observatorio de la OMC), cuya lengua de trabajo es el tailandés y en la que participan diversos investigadores que han publicado numerosos libros y artículos, si bien desde 2009 no se actualiza el sitio Web de la organización.

12. El sector privado mantiene una interacción formal e informal con el Gobierno.  El Primer Ministro preside un Comité Consultivo Mixto Público-Privado del que forman parte las tres principales asociaciones del sector privado:  la Cámara de Comercio de Tailandia, la Federación de Industrias de Tailandia y la Asociación Bancaria Tailandesa.  El Gobierno celebra regularmente consultas con estas tres entidades en lo que se refiere al comercio internacional.  Por su parte, la Cámara de Comercio de Tailandia también se encarga de aprobar los certificados de origen.  Esos tres organismos están representados en el Comité Mixto Permanente de Comercio, Industria y Banca (JSCCIB) y en el Comité sobre la OMC, constituido por el JSCCIB en 1999.  El Comité sobre la OMC tiene por objeto recabar la contribución del sector privado en las negociaciones multilaterales para que la posición de Tailandia contribuya a mejorar la competitividad del país.
  Otros comités importantes integrados por representantes de los sectores privado y público y del mundo de la investigación son el Comité Nacional de Desarrollo Económico y Social, el Comité de la Junta de Inversiones y el Comité Nacional de Competitividad.
4) Objetivos de la política comercial
13. En general, la política económica del Gobierno sigue favoreciendo un crecimiento liberal, basado en el mercado y liderado por el sector privado;  recientemente se ha hecho más hincapié en la equidad.  Se fomenta la competencia para garantizar un crecimiento económico suficiente y sostenible en la mayor parte de los sectores.  La estrategia para "restablecer el dinamismo perdido de Tailandia" -en las palabras del Fondo Monetario Internacional- consiste en eliminar algunas de las limitaciones a la actividad económica para incentivar la inversión y revertir las fuertes caídas sufridas desde el decenio de 1990.  El Gobierno considera que para ello hay que basarse en las exportaciones ‑la demanda interna es a su juicio un medio secundario-, pero no promoviendo un sector frente a otro, sino mejorando el entorno de la actividad económica, ampliando su alcance geográfico y dejando que sean las empresas las que decidan si producen para el mercado interno o para el mercado de exportación.
  Sin embargo, la política del Gobierno presta una atención especial a determinadas esferas, como el fomento de la inversión nacional y extranjera en ramas de producción competitivas, con énfasis en el desarrollo tecnológico y en la creación de propiedad intelectual, en particular en las empresas pequeñas y medianas.  El Gobierno promueve asimismo las exportaciones y los servicios.
14. En la práctica, los resultados no son uniformes.  Con los años, algunos sectores se han ido abriendo a la competencia, como sucede en el caso del acero, el cemento, los productos químicos, el whisky y los vuelos nacionales.  Otros sectores no han sido liberalizados o lo han sido sólo en parte, como las telecomunicaciones (incluidas las licencias de banda ancha) y algunas actividades abarcadas por empresas del Estado.  Para algunos, esta demora obedece a la mala situación económica, a la existencia de reglamentos opacos, leyes inadecuadas e incertidumbre política y a la oposición de funcionarios y ciudadanos.
  Las elecciones y los cambios de gobierno no suelen traer consigo cambios importantes en la política económica y comercial, si bien el grado de intervención en algunos sectores puede variar, en función de intereses políticos y de otro tipo.

15. La entrada en vigor del Undécimo Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social 2012-16 estaba prevista para octubre de 2011.
  Los planes quinquenales orientan la política del Gobierno y su objetivo es respaldar la economía de mercado, establecer redes de seguridad social y actuar en los casos en los que el mercado es menos eficaz.  El lema del Undécimo Plan es "una sociedad feliz con equidad, justicia y resiliencia", y continúa muchos de los principios de los planes anteriores, como la filosofía de la "economía de suficiencia".

16. El Undécimo Plan retoma una serie de temas del Plan anterior -que abarcaba el período objeto de examen-, como la resistencia frente a las conmociones, la capacidad de adaptación, el equilibrio, la sostenibilidad, la buena gobernanza y la equidad y armonía sociales.  Entre los temas que cobran mayor importancia, aunque ya estaban presentes en planes anteriores, está el desarrollo de una economía creativa basada en el conocimiento.
	Recuadro II.1:  "Una sociedad feliz con equidad, justicia y resiliencia"
Extracto del resumen del Undécimo Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social:

El Undécimo Plan adopta la "filosofía de la economía de suficiencia", que se ha convertido en el principio rector del desarrollo del país desde el Noveno Plan.  Aunque esta filosofía ha sido un ingrediente clave que ha protegido a Tailandia en su proceso de desarrollo durante casi 10 años, aún hace falta tiempo para que todas las partes de la sociedad asuman este principio en su vida diaria.  Sigue habiendo margen para mejorar la resiliencia del país, para lo cual hay que fomentar la aplicación de esta filosofía a todos los aspectos de la vida.

En la fase de elaboración del Plan se han analizado los cambios en el contexto externo e interno.  Los siete cambios globales más importantes afectan a las normas y reglamentos globales, la economía global multipolar, el envejecimiento de la sociedad, el cambio climático, la seguridad alimentaria y energética, el progreso tecnológico y el terrorismo internacional.

En lo que se refiere al contexto interno, ha habido cambios en muchos aspectos.  En el aspecto económico, el aumento de la deuda pública ha hecho surgir un riesgo fiscal.  Es preciso encontrar nuevas fuentes de generación de ingresos, que podrían derivar por ejemplo de servicios potenciales y de una economía creativa, ya que hay más limitaciones en los ingresos procedentes de los sectores manufacturero y agropecuario por la escasez de zonas industriales y de tierras agrícolas, la situación ligada al cambio climático y los reglamentos ambientales.  En el aspecto social, el envejecimiento de la sociedad provocará escasez de mano de obra en el futuro.  El aumento de la productividad se ha visto frenado por la baja calidad de la educación.  La caída del nivel ético y moral y la creciente desigualdad social son causa de conflictos en la sociedad.

En lo tocante a los recursos naturales y el medio ambiente, la riqueza natural del país se está deteriorando y agotando.  El calentamiento global ha afectado al sector agropecuario y a la seguridad alimentaria y energética.  En cuanto al aspecto espacial, el desarrollo de las comunidades, áreas y regiones ha tenido que enfrentarse a la desigualdad de los ingresos, la rápida urbanización y el lento progreso de la descentralización.

Por último, en el aspecto relativo a la seguridad nacional ha habido que hacer frente a numerosos factores, entre ellos conflictos en ciertas áreas, mientras que la mejora de la gobernanza se ha visto obstaculizada sobre todo por la corrupción crónica.

Ciertos riesgos y puntos débiles han sido determinantes en el desarrollo del país:  la debilidad de la administración pública, el carácter insostenible de la estructura económica, la proporción cada vez menor de población en edad de trabajar, la pérdida de los valores tradicionales, el deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y las amenazas a la seguridad nacional.  Es imprescindible mejorar la resiliencia para preparar a la población, la economía y la sociedad para hacer frente a esos cambios de manera eficaz.  Hay que mantener y mejorar seis esferas clave para la resiliencia, a saber:  la monarquía constitucional que gobierna el país;  la agricultura como principal fuente de ingresos y seguridad alimentaria;  el desarrollo basado en el conocimiento y la tecnología avanzada;  una sociedad con valores y una cultura positivos;  y la comunidad como mecanismo eficaz de desarrollo.

Sobre la base de la filosofía de la economía de suficiencia, el marco del Undécimo Plan se fundamenta en un desarrollo centrado en la población y una amplia participación de base para lograr un desarrollo equilibrado, integrado y holístico.  A fin de hacer realidad el objetivo de "una sociedad feliz con equidad, justicia y resiliencia", se han establecido las misiones, objetivos, metas y estrategias siguientes:

Las misiones son 1) fomentar una mejor distribución de la renta y una sociedad equitativa, armoniosa y democrática para lograr una mejor calidad de vida;  2) generar seguridad socioeconómica mediante el fortalecimiento de la producción de bienes y servicios basados en el conocimiento, la creatividad y el respeto del medio ambiente, mejorando la protección social para aumentar la cobertura y garantizando la seguridad energética y alimentaria;  y 3) reforzar la resiliencia frente a los cambios y las crisis y desarrollar los recursos humanos.

Los principales objetivos son 1) fomentar una sociedad pacífica con una buena gobernanza;  2) fomentar el desarrollo sostenible reestructurando la economía, la sociedad y la política y velando por los recursos naturales y el medio ambiente;  y 3) preparar a la población y a la comunidad para que puedan hacer frente a los cambios.

Las principales metas son 1) una sociedad tailandesa más pacífica y una buena gobernanza;  2) protección social para todos los ciudadanos;  3) aumento de la productividad total de los factores en cada uno de los sectores;  4) aumento de la proporción correspondiente a la agricultura y los servicios en la economía;  5) aumento de la proporción que representa la economía creativa;  6) mejora de la clasificación de Tailandia en materia de competitividad;  y 7) mejora de la calidad de los recursos naturales y el medio ambiente.

Las estrategias de desarrollo son 1) una estrategia para promover una sociedad justa;  2) una estrategia de desarrollo de los recursos humanos para promover una sociedad en la que se aprenda a lo largo de toda la vida;  3) una estrategia de equilibrio entre la seguridad alimentaria y la seguridad energética;  4) una estrategia de creación de una economía basada en el conocimiento y un entorno propicio;  5) una estrategia de reforzamiento de la cooperación en materia de economía y seguridad en la región;  y 6) una estrategia de gestión de los recursos naturales y el medio ambiente orientada a la sostenibilidad.

Fuente:
NESDB (2010b).


17. Las políticas comerciales se ajustan a los objetivos de los planes nacionales, como la sostenibilidad;  una liberalización equitativa y progresiva del comercio;  el apoyo a la distribución del ingreso y las redes de seguridad;  y la buena gobernanza y la transparencia.  El comercio se ha basado en el éxito del sector privado en la exportación de una amplia gama de productos;  el éxito del país en el apoyo a una economía diversificada que abarca una agricultura que produce productos muy diversos, la industria y los servicios;  y el éxito de los sucesivos gobiernos, que han establecido un clima de inversión atractivo y relativamente estable en un entorno orientado a las exportaciones y centrado en las empresas.  Las políticas comerciales de Tailandia se han basado en estos principios para reforzar su posición como país comerciante y proveedor de servicios competitivo, haciendo del comercio un motor de crecimiento.  La diplomacia comercial favorece una progresiva liberalización a escala multilateral, regional y bilateral.  Son frecuentes las iniciativas unilaterales, que obedecen a diversos propósitos.

18. Sin embargo, la liberalización y la orientación al mercado no son completas.  La política comercial de Tailandia también está sujeta a los intereses particulares, la presión política, los restos de antiguas políticas de sustitución de importaciones o a "conflictos entre ramas de producción de las fases iniciales del proceso de la producción y de las fases posteriores" (incluidos los productos agropecuarios como los piensos).  Esto puede explicar que siga habiendo protección mediante aranceles elevados o complejos, contingentes y otras medidas, así como los retrasos en la reforma arancelaria.  Entre los sectores que se benefician de algún grado de protección están la agricultura, las motocicletas, las bebidas alcohólicas, los tejidos y los productos de papel.
  Aunque Tailandia hace presión con sus aliados del Grupo de Cairns a favor de la liberalización del comercio de productos agropecuarios en la OMC, también ha reconocido que en algunos casos necesita medidas comerciales especiales, como medidas de salvaguardia especial.
5) Leyes y reglamentaciones comerciales
19. La reforma del sistema jurídico y judicial fue uno de los aspectos resaltantes del período abarcado por el anterior examen de Tailandia, pero el Comité de Reforma de la Legislación Nacional establecido en 2004 fue suprimido al cambiar el gobierno en 2006.  La inestabilidad política y los cambios de gobierno han retrasado el programa.
20. Varias leyes facultan al Gobierno o sus ministerios para publicar reglamentos y notificaciones (anuncios) sin que sea necesaria legislación adicional alguna del Parlamento, y es habitual recurrir a ese procedimiento para aplicar políticas comerciales.
  En el pasado se han expresado algunas preocupaciones por la complejidad de las leyes y reglamentos de Tailandia, pero en el período abarcado por el presente examen, la mayor incertidumbre al respecto surgió a raíz de dos casos judiciales:  uno detuvo la privatización en 2006 durante todo el período examinado;  el otro dejó en suspenso las inversiones en docenas de grandes proyectos en la zona industrial costera oriental de Mab Ta Phut, de 2009 a 2010, por motivos ambientales.
  Aunque durante el período se aprobaron varias leyes que afectan a las empresas y el comercio, otras aún no han pasado de la fase de preparación, por ejemplo en lo que se refiere a contratación pública, energía, electricidad, telecomunicaciones, comercio electrónico y turismo.

21. Siguen realizándose esfuerzos por agilizar las gestiones de las empresas con la Administración, en particular mediante diversos servicios en línea, como el nuevo "servicio empresarial nacional de ventanilla única para la puesta en marcha electrónica de empresas", que reduce el promedio del plazo de tramitación del registro de empresas de 4 días a 90 minutos.
  Se necesitan reformas de este tipo porque con normas y reglamentos más claros y disposiciones institucionales más transparentes, Tailandia será más atractiva para los inversores extranjeros y nacionales.  Tailandia está perdiendo puestos en los informes Doing Business del Banco Mundial sobre la facilidad de hacer negocios:  su calificación es buena en lo que se refiere a protección de los inversores, concesión de licencias y reglamentación del comercio, pero bastante baja en lo que se refiere a la obtención de créditos, fiscalidad y creación de empresas.

Cuadro II.1

Principales leyes relacionadas con el comercio, junio de 2011
	Legislación
	Descripción

	Ley sobre Medidas Antidumping y Compensatorias, B.E. 2542 (1999)
	El Ministerio de Comercio puede imponer medidas antidumping o compensatorias.

	Ley de medidas de salvaguardia contra el aumento de las importaciones B.E. 2550 (2007)
	Un comité encabezado por el Ministerio de Comercio y en el que participa el Ministerio de Hacienda puede imponer medidas de salvaguardia.

	Ley de Quiebras (Nº 5), B.E. 2542 (1999)
	Modificaciones de las disposiciones relativas a las quiebras.

	Ley de Constitución en Sociedades, B.E. 2542 (1999) (también denominada Ley sobre el capital de las empresas estatales)
	Establece el marco reglamentario para convertir a las empresas estatales en sociedades privadas o públicas de responsabilidad limitada.

	Ley sobre Ventas Directas y Comercialización Directa, B.E. 2543 (2000)
	Protege a los consumidores de los agentes comerciales que traten de "aprovecharse intencionalmente" de ellos por medio del engaño o la coerción.  Al parecer abarca las ventas y la comercialización por Internet.

	Ley sobre las Transacciones Electrónicas, B.E. 2545 (2002)
	Rige las transacciones electrónicas civiles y comerciales.

	Ley sobre la Creación del Tribunal de Quiebras y su Procedimiento, B.E. 2542 (1999)
	Estableció el Tribunal de Quiebras y dispone las normas que rigen su procedimiento.

	Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros, B.E. 2542 (1999)
	Sustituyó a la Ley de 1972 sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros.  Determina el alcance de la participación extranjera en las empresas en Tailandia.

	Ley sobre Promoción de las Inversiones, B.E. 2520 (1977), modificada por B.E. 2534 (1991) y 2544 (2001)
	Establece la Junta de Inversiones y establece medidas de promoción de las inversiones

	Ley por la que se rige el arrendamiento de propiedades inmobiliarias para fines comerciales e industriales, B.E. 2542 (1999)
	Define los derechos relacionados con el arrendamiento de propiedades comerciales e industriales durante períodos de 30 a 50 años, su uso como garantía colateral de préstamos, la transferencia de contratos de arrendamiento y el subarriendo.

	Ley sobre el Control del Blanqueo de Dinero, B.E. 2542 (1999)
	Lucha contra el comercio de estupefacientes ilícitos y la corrupción.  Se estableció una Oficina para la Prevención y Supresión del Blanqueo de Dinero.

	Ley sobre Precios de Bienes y Servicios, B.E. 2542 (1999) y Ley de Competencia Comercial, B.E. 2542 (1999)
	Sustituyó a la Ley de Fijación de Precios y Medidas contra los Monopolios de 1979;  la Ley de Competencia Comercial tiene por objeto promover la competencia libre y leal mediante la prohibición de los monopolios;  es administrada por la nueva Comisión de la Competencia Comercial.

	Ley sobre protección de los esquemas de trazado de los circuitos integrados, B.E. 2543 (2000);  Ley sobre la Protección de las Obtenciones Vegetales, B.E. 2542 (1999);  Ley de Secretos Comerciales, B.E. 2545 (2002);  Ley de Derecho de Autor (Nº 3), B.E. 2542;  Ley de Patentes (Nº 3), B.E. 2542;  Ley de Patentes, B.E. 2522 (1979);  Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, B.E. 2534 (1991)
	Protección de la propiedad intelectual, incluida la protección de los secretos comerciales.

	Ley de Cuarentena (Nº 2), B.E. 2542 (1999)
	Reglamentos en materia de cuarentena.

	Ley del Código de la Tierra (Nº 8), B.E. 2542 (1999), Ley de Condominios (Nº 3), B.E. 2542 (1999)
	Propiedad extranjera de tierras e inmuebles.

	Ley de Aduanas
	Procedimientos aduaneros y de importación, incluida la valoración en aduana.

	Ley del Sector de las Telecomunicaciones, B.E. 2544 (2001)
	Define los tipos de licencias de telecomunicaciones, regímenes de licencias, interconexión de redes, derechos de paso, reglamentos de aranceles, obligaciones en materia de servicio universal y la función y responsabilidades de la Comisión Nacional de Telecomunicaciones.

	Ley sobre la Organización para la Asignación de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico y la Reglamentación de los Servicios de Radiodifusión y Telecomunicaciones, B.E. 2543 (2000)
	Comisión Nacional de Radiodifusión.

	Ley de Seguros de Vida, B.E. 2535 (1992)
Ley de Seguros Distintos de los Seguros de Vida, B.E. (1992)
	Disponen prescripciones y procedimientos en materia de licencias, reservas técnicas, márgenes de solvencia y depósitos de garantía;  son administradas por el Departamento de Seguros.

	Ley sobre la Banca Comercial, B.E. 2505 (1962)
	Quedará sustituida por la nueva Ley de Instituciones Financieras, que tiene por objeto reforzar las prácticas y procedimientos de supervisión en consonancia con las prácticas internacionales óptimas.  Se combinarán en ella la Ley sobre la Banca Comercial y la Ley sobre el Establecimiento de Empresas Financieras, Sociedades de Operaciones con Valores Mobiliarios y Agencias de Crédito Hipotecario, de modo que se creará una norma uniforme de supervisión.

	Ley sobre el Establecimiento de Empresas Financieras, Sociedades de Operaciones con Valores Mobiliarios y Agencias de Crédito Hipotecario, B.E. 2522 (1979)
	Se refiere a las empresas financieras relacionadas con el comercio, la urbanización y la compraventa de viviendas, y otros tipos de empresas prescritos por reglamento ministerial.  La legislación también abarca la formación de empresas y la solicitud de licencias para empresas financieras, sociedades de operaciones con valores mobiliarios y agencias de crédito hipotecario.

	Ley de Sociedades Anónimas, B.E. 2544 (2001)
	Las empresas que cotizan en Bolsa se deben beneficiar con esta Ley que representa una evolución en cuanto a la gestión y los nuevos recursos que permitirán lograr una mayor eficiencia en la generación de utilidades para los inversores.  Tiene por objeto promover la renegociación de deudas y poner a la Bolsa de valores en conformidad con las normas internacionales.  Entre sus características principales figura la abolición de la paridad mínima de las acciones y la posibilidad de convertir la deuda en capital para contribuir a las renegociaciones entre acreedores y deudores.

	Ley de Fomento de la Marina Mercante, B.E. 2521 (1978)
	Disposiciones sobre posibles medidas de promoción del transporte marítimo, prevención y prohibición de prácticas desleales, matriculación de embarcaciones, operadores portuarios y astilleros y presentación de datos e información a la autoridad pertinente.


Fuente:
Información facilitada por las autoridades tailandesas.

22. Tailandia ha tratado de cumplir sus obligaciones en el marco de la OMC en materia de transparencia y notificación en la mayor parte de las esferas (cuadro II.2).
Cuadro II.2

Principales notificaciones en el marco de los Acuerdos de la OMC hasta junio de 2010, o de agosto de 2007 a junio de 2010
	Acuerdo
	Obligación/contenido
	Signatura y fecha de la notificación más reciente (y período abarcado o contenido)

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Artículo 10 y párrafo 2 del artículo 18
	Cuadros ES.1 y ES.2 - Subvenciones a la exportación
	G/AG/N/THA/69, 26 de octubre de 2009 (2007-2008)

	Párrafo 2 del artículo 18
	Cuadro MA.1 - Administración de contingentes arancelarios
	G/AG/N/THA/70, 12 de febrero de 2010 (2008-2009)

	Párrafo 2 del artículo 18
	Cuadro MA.2 - Importaciones sujetas a contingentes arancelarios
	G/AG/N/THA/71, 12 de febrero de 2010 (2007-2008)

	Párrafo 2 del artículo 18
	Cuadro DS.1 y cuadros justificantes pertinentes - Ayuda interna
	G/AG/N/THA/72, 27 de octubre de 2010 (2005-2007)

	Párrafo 7 del artículo 5 y párrafo 2 del artículo 18
	Cuadro MA.5 - Recurso a las disposiciones de salvaguardia especial
	G/AG/N/THA/68, 26 de octubre de 2009 (2007-2008)

	Acuerdo sobre Valoración en Aduana

	Artículo VII
	Legislación en materia de valoración en aduana (fecha de aplicación)
	G/VAL/N/3/THA/1, 7 de noviembre de 2008

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Antidumping)

	Párrafo 4 del artículo 16
	Informes sobre medidas antidumping
	G/ADP/N/178, 27 de noviembre de 2008

	
	Informes semestrales sobre medidas antidumping (adoptadas en el semestre precedente)
	G/ADP/N/209/THA, 10 de febrero de 2011

	Párrafo 5 del artículo 16
	Autoridades competentes
	G/ADP/N/14/Add.31, 26 de abril de 2011

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación

	Párrafo 3 del artículo 7
	Respuestas al cuestionario
	G/LIC/N/3/THA/3, 30 de septiembre de 2010

	Artículo XXIV del GATT (acuerdos comerciales regionales)

	Párrafo 7 a) del artículo XXIV
	Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y Australia-Nueva Zelandia
	WT/REG284/N/1, S/C/N/545, 9 de abril de 2010

	
	Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y el Japón
	WT/REG277/N/1, 14 de diciembre de 2009

	
	Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y 
el Japón
	WT/REG235/N/1, S/C/N/419, 29 de octubre de 2007

	Cláusula de Habilitación (GATT L/4903)
	Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y 
la India
	WT/COMTD/N/35, 23 de agosto de 2010

	
	Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y la República de Corea
	WT/COMTD/N/33, S/C/N/560, 8 de julio de 2010

	Acuerdo sobre Salvaguardias

	Artículo 9 (nota 2), párrafos 1 a) y 1 b) del artículo 12, párrafo 4 del artículo 12
	Determinación preliminar, iniciación de investigación, salvaguardia provisional (bloques de vidrio)
	G/SG/N/6/THA/1, 7 de enero de 2011;  G/SG/N/7/THA/1, G/SG/N/8/THA/1, G/SG/N/11/THA/1, 7 de enero de 2011 y Suppl.1, 28 de enero de 2011

	Párrafo 6 del artículo 12
	Legislación en materia de salvaguardias (2007)
	G/SG/N/1/THA/3, 27 de agosto de 2009

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	Artículo 7 y Anexo B
	Notificación de medidas sanitarias y fitosanitarias
	Última:  G/SPS/N/THA/203, 26 de mayo de 2011, en total 72 (de agosto de 2007 a mayo de 2011, incluidos addenda y revisiones)

	Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

	Párrafo 3 del artículo III
	Leyes o reglamentos nuevos o modificados (Ley del Sector de Telecomunicaciones;  Ley sobre las Actividades de las Instituciones Financieras;  Ley de Seguros de Vida;  Ley de Seguros Distintos de los Seguros de Vida)
	S/C/N/486-489, 16 de marzo de 2009

	Párrafo 4 del artículo III y párrafo 2 del artículo IV
	Servicios de información y puntos de contacto
	S/ENQ/78/Rev.11, 26 de octubre de 2009

	Párrafo 7 a) del artículo V
	Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y la República de Corea
	WT/COMTD/N/33, S/C/N/560, 8 de julio de 2010;  y S/C/N/560/Add.1, 3 de mayo de 2011

	
	Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y Australia-Nueva Zelandia
	WT/REG284/N/1, S/C/N/545, 9 de abril de 2010

	
	Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y China
	S/C/N/463, 2 de julio de 2008

	
	Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y el Japón
	WT/REG235/N/1, S/C/N/419, 29 de octubre de 2007

	Artículo XVII del GATT (empresas comerciales del Estado)

	Párrafo 4 a) del artículo XVII del GATT y párrafo 1 del Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XVII
	Notificación de empresa comercial del Estado (Organización Estatal de Almacenes)
	G/STR/N/12/THA, 8 de julio de 2008

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Párrafo 1 del artículo 25
	Notificación de subvenciones
	G/SCM/N/186/THA, 12 de noviembre de 2009

	Párrafo 11 del artículo 25
	Informe semestral sobre medidas en materia de derechos compensatorios
	G/SCM/N/203/Add.1/Rev.1, 20 de octubre de 2010

	Párrafo 12 del artículo 25
	Autoridades competentes
	G/SCM/N/18/Add.23, 24 de abril de 2007

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC)

	Párrafo 10.1 del artículo 2
	Notificación del Ministerio de Salud Pública:  Salmuera [Nº 2]
	G/TBT/N/THA/360, 6 de diciembre de 2010

	Párrafo 9.2 del artículo 2
	Proyecto de Notificación:  Normas y procedimientos para el almacenamiento de sustancias peligrosas (cilindros de gas licuado de petróleo)
	G/TBT/N/THA/387, 24 de junio de 2011

	Párrafo 6.2 del artículo 5
	Notificación del Instituto de Normas Industriales de Tailandia relativa a la prescripción de los criterios de inspección para la concesión de licencias
	G/TBT/N/THA/383, 1º de junio de 2011

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

	Artículo 69
	Notificación de servicios de información
	http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/trips_notif5_art69_s.htm

	Párrafo 2 del artículo 63
	Notificación de leyes y reglamentos (aplicación del Tratado de Cooperación en materia de Patentes)
	IP/N/1/THA/2, 9 de marzo de 2010


Fuentes:
Documentos de la OMC, disponibles en el sitio Web de la OMC, entre otras en las siguientes páginas: http://www.wto.org/thailand;  http://spsims.wto.org/;  http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/trips_toolkit_s.htm.

6) Acuerdos comerciales
i) Tailandia y la OMC

23. Tailandia otorga por lo menos el trato NMF a todos los Miembros de la OMC, pero no necesariamente a los países que no son miembros.  No es miembro ni observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC, de carácter plurilateral;  sin embargo, sí participó en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la Contratación Pública mientras formó parte del programa de trabajo de Doha.  Como parte en la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (el Acuerdo sobre Tecnología de la Información), Tailandia eliminó gradualmente en 2005 los aranceles sobre productos determinados (capítulo III).
24. Tailandia ha participado activamente en varias esferas en las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo.  Una de sus prioridades ha sido la reforma del comercio de productos agropecuarios con el fin de abrir los mercados, eliminar las subvenciones a la exportación y recortar decididamente las ayudas internas que distorsionan el comercio.  Su posición es la de un país en desarrollo exportador cuyo concepto de la "dimensión de desarrollo" incluye la necesidad de que los agricultores pobres tengan un acceso real tanto a los mercados desarrollados como a los mercados en desarrollo, permitiendo a la vez cierta protección mediante formas más moderadas de Productos Especiales (en los que los recortes arancelarios serán más reducidos que los prescritos por la fórmula) y el Mecanismo de Salvaguardia Especial para los países en desarrollo.  Tailandia expresa estas posiciones a través de coaliciones de negociación como el Grupo de Cairns y el G-20, así como de sus propias declaraciones.  Participa activamente en las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA) presentando conjuntamente propuestas sobre la liberalización sectorial y otras cuestiones (es uno de los pocos países en desarrollo que aplicaría una versión de la fórmula suiza para reducir aranceles), sobre la "reducción a cero" y las subvenciones a la pesca en las conversaciones sobre las normas, y sobre la facilitación del comercio.  En lo que se refiere a la propiedad intelectual, respalda las propuestas de modificación del Acuerdo sobre los ADPIC en dos esferas:  exigir a los solicitantes de patentes que divulguen los orígenes del material genético, así como los eventuales conocimientos tradicionales conexos utilizados en las invenciones, y que den pruebas del consentimiento informado previo y del reparto de beneficios (la "propuesta relativa a la divulgación" en el marco de la relación entre los ADPIC y el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biológica);  y ampliar la protección mejorada de las indicaciones geográficas (artículo 23 del Acuerdo sobre los ADPIC) más allá de los vinos y las bebidas espirituosas ("extensión de las indicaciones geográficas").

ii) Acuerdos preferenciales, regionales y bilaterales

25. Tailandia, tanto por sí misma como a través de la ASEAN, ha empezado a prestar más atención a los acuerdos de libre comercio regionales y bilaterales.  Sin embargo, hay algunos temas que Tailandia ha considerado prioritarios y que sigue abordando preferentemente a escala multilateral, como las subvenciones a la agricultura, las disciplinas antidumping y la mejora de la solución de diferencias.

26. En estos años Tailandia ha seguido respaldando el "regionalismo abierto" y se ha sumado a otros miembros de la Asociación de las Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) para convertir la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA) en la Comunidad Económica de la ASEAN (AEC) para 2015.  La AEC incluye la reducción de los obstáculos no arancelarios, medidas de facilitación del comercio y el libre comercio de servicios, y forma parte de un trío de iniciativas que comprende además comunidades en el ámbito político y de seguridad y sociocultural.  En su cumbre anual celebrada en mayo de 2011, los dirigentes de la ASEAN acordaron trabajar con el fin de establecer una Comunidad de la ASEAN para 2022, en la que el grupo tendría una voz común en la escena mundial, se fortalecería internamente y contaría con una Secretaría más sólida.
  Sin embargo, algunos analistas cuestionan cuánto de este programa podrá hacerse realidad dentro de los plazos previstos, dado que ya se han incumplido varios plazos;  entre estos retrasos cabe incluir las demoras para permitir la propiedad extranjera de los servicios y el establecimiento de procedimientos aduaneros de "ventanilla única"
 que permitan a los organismos aduaneros de la ASEAN conectarse directamente.

27. Más allá de la ASEAN, la situación de los acuerdos de libre comercio de Tailandia es complicada, ya que a veces se superponen acuerdos bilaterales y regionales (gráfico II.2 y cuadro II.3).
  Por ejemplo, el comercio entre Australia y Tailandia se rige por un acuerdo entre ambos países, así como por un pacto entre los dos grupos de los que cada uno de esos países forma parte:  Australia-Nueva Zelandia y la ASEAN.  Para las empresas, la complejidad puede ser desconcertante, y la necesidad de estudiar en detalle los acuerdos para ver cuál es más favorable para una transacción concreta, obtener la documentación necesaria y hacer correctamente el despacho puede entrañar costos adicionales.  Esta puede ser una de las razones por las que los acuerdos se han utilizado poco, algo que reconocen abiertamente dirigentes políticos en al menos un caso:  el Acuerdo de Libre Comercio entre la ASEAN y la República de Corea.
  En el estudio de 88 páginas sobre 30 acuerdos de sus miembros (en 5 de los cuales participa Tailandia) elaborado por el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC) en 2008 se constató que los acuerdos eran similares en algunas esferas, como los procedimientos aduaneros, pero diferían considerablemente en otras, en particular las normas de origen.

	Gráfico II.2
Acuerdos de la ASEAN
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:  Información proporcionada por las autoridades de Tailandia.

Gráfico II.1

De las políticas a ley:  proceso que siguen las iniciativas legislativas del Gobierno en el sistema tailandés
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[image: image5]En curso de negociación
SAFTA = Acuerdo sobre la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional;  APTA =  Acuerdo Comercial Asia-Pacífico (anteriormente conocido como Acuerdo de Bangkok, negociado en el marco de la CESPAP de las Naciones Unidas);  BIMSTEC = Iniciativa de Cooperación Técnica y Económica Multisectorial del Golfo de Bengala (en curso de negociación);  AFTA = Zona de Libre Comercio de la ASEAN;  AEC = Comunidad Económica de la ASEAN (en curso de negociación);  Trans-Pacific SEP = Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica;  TLCAN = Tratado de Libre Comercio de América del Norte;  TPP = Acuerdo de Asociación Transpacífico (en curso de negociación).

Fuente:
Datos extraídos de la base de datos sobre acuerdos de comercio e inversión de Asia-Pacífico (APTIAD, http://www.unescap.org/tid/aptiad) [julio de 2011].  Gráfico adaptado de un original de Mia Mikic.  Véase Mikic, Mia (2009), ASEAN and Trade Integration, documento de trabajo 01/09 de la Secretaría de la CESPAP de las Naciones Unidas, 8 de abril.  No figuran todos los acuerdos.


Cuadro II.3

Situación de los acuerdos comerciales bilaterales y regionales

(Porcentaje de líneas arancelarias, salvo especificación en contrario)

	Acuerdo
	Mercancías
	Servicios
	Inversión

	
	Firma
	Inicio de los recortes arancelarios
	Arancel nulo
	
	

	Tailandia-Australia
	5.7.2004
	1.1.2005
	Australia:
1.1.2010 = 96,07%
1.1.2015 = 100%
	Tailandia:
1.1.2011 = 94,30%
1.1.2025 = 100%
	· Las conversaciones se retomarán tras la aplicación, según lo acordado por ambas partes

· El Parlamento ha aprobado el marco para las conversaciones

	Tailandia-Nueva Zelandia
	19.4.2005
	1.7.2005
	Nueva Zelandia:
1.1.2010 = 88,46%
1.1.2015 = 100%
	Tailandia:
1.1.2010 = 91,60%
1.1.2025 = 100%
	· Las conversaciones empezarán conforme a lo acordado por ambas partes

· El Parlamento ha aprobado el marco para las conversaciones

	Tailandia-Japón
	3.4.2007
	1.11.2007
	Japón:
1.1.2010 = 80,66%
1.4.2010 = 80,66%
1.4.2022 = 88,49%
	Tailandia:
1.1.2011 = 53,50%

1.4.2017 = 100%
	Se han propuesto conversaciones sobre los servicios (movimiento de personas físicas)

	Tailandia-Perú (resultados iniciales)
	13.11.2009
	Retrasado
	Perú:
2010 = 50%
2015 = 70%
	Tailandia:
2010 = 50%
2015 = 70%
	Hay conversaciones en curso para retomar las negociaciones

	Tailandia-India (82 líneas arancelarias)
	9.10.2003
	1.9.2004
	India:
1.9.2006 = 100% de 82 líneas
	Tailandia:
1.9.2006 = 100% de 82 líneas
	Negociaciones en curso

	ASEAN (Acuerdo de Comercio de Bienes de la ASEAN (ATIGA))
	26.2.2009
	Varias fechas
	1.1.2010:
Malasia = 98,4%
Singapur = 100%
Indonesia = 98,7%
Filipinas = 99,0%
Brunei Darussalam 
= 99,2%

(Camboya, R.D.P. Lao, Myanmar, Viet Nam:  mercancías normales:
1.1.2010 = arancel 0 - 5%
1.1.2015 = arancel 0%)
	Tailandia:
1.1.2010 = 99,8%
	El octavo paquete de ofertas se presentará en 2011
	El acuerdo de inversión está en fase de ratificación

	ASEAN-China
	29.11.2004
	Resultados iniciales
SA 01-08:
1.1.2004

Frutas y verduras
SA 07-08:
1.10.2003

Mercancías generales
20.10.2005
	China:
1.1.2010 = 86,4%
	Tailandia:
1.1.2010 = 83,0%
	El Parlamento ha aprobado el segundo paquete de acceso a los servicios
	En vigor 15.2.2010

	ASEAN-Japón
	11.4.2008
	Para Tailandia 1.6.2009
	Japón:
1.1.2010 = 79,50%
1.4.2010 = 79,50%
1.4.2023 = 85,80%
	Tailandia:
1.1.2011 = 53,50%

1.4.2018 = 97,85%
	En curso de elaboración

	ASEAN-Corea, Rep. de
	27.2.2009
	1.1.2010
	Rep. de Corea:
1.1.2010 = 92,3%
	Tailandia:
1.1.2010 = 84,1%
1.1.2012 = 92,2%
1.1.2017 = 95,4%
	En vigor 1.1.2010
	En vigor 31.10.2009

	ASEAN-India
	13.8.2009
	1.1.2010
	India:
31.12.2013 = 70,18%
31.12.2016 = 79,35%
	Tailandia:
1.1.2011 = 16,30%
31.12.2013 = 70,90%
31.12.2016 = 79,34%
	Consultas en curso

	ASEAN-Australia-Nueva Zelandia
	27.2.2009
	12.3.2010
	Australia:
12.3.2010 = 95,96%
1.1.2020 = 100%

Nueva Zelandia:
12.3.2010 = 95,96%
1.1.2012 = 90,13%
1.1.2020 = 100%
	Tailandia:
12.3.2010 = 72,29%
1.1.2015 = 89,77%
1.1.2020 = 98,80%
	Negociaciones sobre mayor acceso en los servicios dentro de 3 años
	Cuadros de reservas frente a la liberalización en 5 años

	BIMSTEC (Iniciativa de Cooperación Técnica y Económica Multisectorial del Golfo de Bengala)
	n.a.
	n.a.
	India, Sri Lanka, Tailandia (objetivos)

Vía rápida
1.7.2013 = 10%

Vía ordinaria
1.7.2014 = 48%
	Negociaciones en curso
	


n.a.
No se aplica.

Fuente:
Departamento de Negociaciones Comerciales, Bangkok, julio de 2011.

28. A nivel bilateral, Tailandia es parte en cuatro acuerdos de libre comercio o asociación económica, con Australia (2005), Nueva Zelandia (2005), la India (para 82 líneas arancelarias de mercancías, 2004) y el Japón (2007).  Las disposiciones relativas a los resultados iniciales de un acuerdo con el Perú se firmaron en noviembre de 2010, pero aún no han entrado en vigor.  En 2006 se suspendieron las conversaciones con los Estados Unidos y Bahrein y se "congelaron" las conversaciones con la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC).  La UE empezó a negociar con 10 miembros de la ASEAN como grupo, pero en 2009 optó por mantener conversaciones bilaterales con Singapur, Malasia y, más recientemente, Viet Nam, al tiempo que se exploraban negociaciones bilaterales con otros países, entre ellos Tailandia.  Se sigue negociando con la India sobre las demás líneas arancelarias de mercancías y sobre servicios e inversión.  Se han iniciado nuevas conversaciones bilaterales con Chile.

29. La ASEAN como grupo ha concluido cinco acuerdos de libre comercio de mercancías únicamente, o de mercancías y servicios, con China (mercancías en 2005, un primer grupo de servicios en 2007, e inversión en febrero de 2010);  el Japón (2007;  para Tailandia, 2009);  la República de Corea (inicialmente en 2006 -Tailandia firmó en 2009-, posteriormente se amplió a un mayor número de mercancías y servicios en enero de 2010 y a la inversión en octubre de 2009);  la India (mercancías, 2010);  y Australia y Nueva Zelandia (marzo de 2010).  Siguen las negociaciones con la India en lo que se refiere a servicios e inversión y con China en lo relativo a un segundo grupo de servicios.  A escala regional, Tailandia también participa en las negociaciones sobre la Iniciativa de Cooperación Técnica y Económica Multisectorial del Golfo de Bengala (BIMSTEC).  No se ha unido a las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociación Transpacífico.

30. La mayor parte (once) de esos acuerdos preferenciales se han notificado en el marco del Mecanismo de Transparencia de la OMC para los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR).  Se trata de los siguientes acuerdos:  ASEAN-Australia-Nueva Zelandia;  ASEAN-China;  ASEAN-India;  ASEAN-Japón;  ASEAN-República de Corea;  Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA);  Acuerdo sobre el sistema global de preferencias comerciales entre países en desarrollo (SGPC);  Japón-Tailandia (serie de documentos WT/REG235/, 2011);  R.D.P. Lao-Tailandia;  Tailandia‑Australia (serie de documentos WT/REG185/, 2006-2007);  y Tailandia-Nueva Zelandia (serie de documentos WT/REG207, 2007).  La BIMSTEC se ha notificado como un "pronto anuncio" (aún está en fase de negociación).

a)
Acuerdos preferenciales para los países en desarrollo y los países menos adelantados

31. Tailandia otorga un trato arancelario preferencial a determinadas importaciones procedentes de otros países en desarrollo en virtud del Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) (capítulo III).  Según las autoridades, la tasa de utilización del trato SGPC para las exportaciones de Tailandia sigue siendo baja porque el número de productos que pueden beneficiarse de dicho trato es limitado y porque las diferencias entre los aranceles ordinarios y los tipos preferenciales del SGPC no son suficientemente atractivas.  En 2010, el valor de las exportaciones que llegaron en el marco del SGPC ascendió a 34,1 millones de dólares EE.UU. (la cifra se basa en los certificados de normas de origen, no en las exportaciones reales);  de ellos, 23,7 millones correspondieron a la República de Corea y el resto a la India, Sri Lanka y el Brasil.

32. Algunas exportaciones tailandesas se benefician de trato preferencial en el marco de Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP) o regímenes similares en varios mercados:  según el Departamento de Comercio Exterior, se trata de los siguientes:  los Estados Unidos, la Unión Europea, el Japón, el Canadá, Suiza, Noruega, Turquía y Rusia y los otros 10 miembros de la Comunidad de Estados Independientes.
  Estos regímenes apenas han cambiado desde el anterior examen de Tailandia.  Se calcula que las exportaciones totales en el marco de los SGP ascienden a entre 11.000 y 13.000 millones de dólares EE.UU. (12.900 millones de dólares EE.UU. en 2010), menos del 10 por ciento de todas las exportaciones y alrededor del 55 por ciento de todas las exportaciones de mercancías con derecho a beneficiarse del régimen SGP.  La mayoría de las exportaciones en régimen SGP se dirigieron a la UE (61 por ciento del total) y los Estados Unidos (28 por ciento), seguidos de Turquía, Suiza, el Canadá, el Japón y Noruega.  En el caso del Japón, las cifras del SGP son bajas porque el comercio también se canaliza a través del acuerdo de libre comercio:  en la actualidad el SGP sólo abarca unos 200 productos.

33. Los Estados Unidos -que en su día fueron el principal mercado de exportación de Tailandia pero que en la actualidad han quedado relegados al cuarto puesto tras la UE, China y el Japón- han prorrogado anualmente los privilegios de Tailandia.  El último cambio de importancia tuvo lugar en julio de 2006, cuando se restablecieron los privilegios SGP para nueve productos tailandeses (durian fresco, papaya seca, tamarindo seco, harina de arroz, fruta confitada y nueces, papaya en conserva, torta oleaginosa, televisores en color CRT y VCR, así como joyas y ornamentos no eléctricos) y se eliminaron cuatro tipos de productos (cereales, lychees y longans en lata, productos de aluminio y artículos plásticos).  Los Estados Unidos elevaron el arancel impuesto a las joyas de oro tailandesas del 0 al 5,5 por ciento en julio de 2007.
  El riesgo de perder los privilegios SGP en los Estados Unidos es una de las razones que han movido al Gobierno a tratar de reforzar la protección de la propiedad intelectual, a fin de salir de la lista de vigilancia prioritaria del artículo 301.
34. La UE restableció los beneficios que concedía a Tailandia en su programa de SGP de 2006 para productos de la pesca, preparaciones comestibles y bebidas, plástico y caucho, cuero y pieles, calzado y productos electrónicos de consumo.  En 2005 se introdujeron nuevos tipos SGP para ayudar a los exportadores tailandeses de camarón afectados por el tsunami de diciembre de 2004, pero otros sectores (vehículos, aeronaves, buques y equipo de transporte conexo y joyería) han perdido los privilegios que tenían.  Como resultado de sus negociaciones con Miembros de la OMC sobre la ampliación (en el marco del artículo XXVIII del GATT), desde enero de 2007 la UE rebajó al 8 por ciento (de 10,9 por ciento) el tipo de la carne de pollo cocinada procedente de Tailandia, y elevó el contingente de la cantidad que puede importarse en la UE con este tipo preferencial.  En mayo de 2011 se prorrogó el programa hasta finales de 2013.  El Gobierno tailandés acogió muy positivamente la noticia, ya que las exportaciones a la UE acogidas a este régimen superaron los 8.000 millones de baht en 2010.  Entre los demás productos que se espera que se beneficien están los productos para automóviles, las lentes oftálmicas y los aparatos de aire acondicionado.

b)
Acuerdos regionales
ASEAN

35. Tailandia es miembro fundador de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), participa en la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA), establecida en 1993, y tiene ahora previsto establecer una Comunidad Económica de la ASEAN (AEC) para el año 2015.  El objetivo del programa de integración económica de la ASEAN es promover la ventaja comparativa de la región como unidad única de producción mediante una mayor eficiencia económica, productividad y competitividad.  La ASEAN es el principal interlocutor comercial preferencial de Tailandia (cuadro II.4).

Cuadro II.4

Utilización de preferencias por Tailandia en virtud de acuerdos de libre comercio, 2010

	Acuerdo
	Exportaciones de Tailandia en el marco de ALC
(certificados emitidos)
Millones de $EE.UU.
	Importaciones de Tailandia en el marco de ALC

Millones de $EE.UU.
	%

	Tailandia-Australia
	6.557,3
	5.612,8
	85,6

	Tailandia-Nueva Zelandia
	745,5
	-
	-

	Tailandia-India (82 productos en los programas de resultados iniciales)
	786,5
	566.2
	72,0

	Tailandia-Japón
	7.145,8
	4.771,8
	66,8

	ASEAN-China
	11.453,1
	7.372,3
	64,4

	ASEAN-Japón
	1.928,2
	26,0
	1,3

	ASEAN-Rep. de Corea
	2.637,0
	880,1
	33,4

	ASEAN-India
	2.705,1
	899,7
	33,3

	ASEAN-Australia-Nueva Zelandia
	395,5
	26,3
	6,6

	Total fuera de la ASEAN
	34.353,9
	20.155,2
	58,7

	Tailandia- correspondiente al resto de la ASEAN (9)
	25.553,3
	14.024,1
	54,9

	Total dentro y fuera de la ASEAN
	59.907,2
	34.179,3
	57,1

	
	Total de importaciones 
de Tailandia
Millones de $EE.UU.
	Importaciones de Tailandia en el marco de ALC
Millones de $EE.UU.
	Importaciones en el marco 
de ALC como % del total

	Tailandia-Australia
	5.895,9
	607,7
	10,3

	Tailandia-Nueva Zelandia
	507,6
	219,0
	43,1

	Tailandia-India (82 productos en los programas de resultados iniciales)
	182,9
	21,0
	11,5

	Tailandia-Japón
	37.856,1
	3.894,7
	10,3

	ASEAN-China
	24.239,4
	4.146,2
	17,1

	ASEAN-Japón
	(37.856,1)
	38,1
	0,1

	ASEAN-Rep. de Corea
	8.056,5
	507,3
	6,3

	ASEAN-India
	2.252,7
	33,8
	1,5

	ASEAN-Australia-Nueva Zelandia
	(6.406,4)
	1.996,5
	31,2

	Total fuera de la ASEAN
	78.991,1
	11.464,3
	14,5

	Tailandia-correspondiente al resto de la ASEAN (9)
	30.327,5
	6.118,1
	20,2

	Total dentro y fuera de la ASEAN
	109.318,6
	17.582,4
	16,1


Nota:
El presente cuadro es una indicación aproximada del comercio de Tailandia en el marco de acuerdos bilaterales o regionales.  En la mitad superior se presentan las exportaciones de Tailandia.  El Gobierno de Tailandia no cuenta con cifras correspondientes a las exportaciones en el marco de acuerdos preferenciales, sino solo con los certificados emitidos para los envíos que pueden beneficiarse de preferencias.  Esos valores se comparan con las cifras de los interlocutores comerciales sobre la base de sus certificados de importaciones en el marco de acuerdos de libre comercio, que pueden ser una indicación más precisa de las importaciones reales -salvo por Nueva Zelandia- que no emite certificados de importación en el marco de acuerdos de libre comercio.

En la mitad inferior se presentan las importaciones de Tailandia.  En este caso, el comercio preferencial se compara con el comercio total (preferencial y no preferencial).  Las cifras de importación entre paréntesis con arreglo a acuerdos de la ASEAN con el Japón y Australia-Nueva Zelandia no se incluyen en los totales correspondientes para evitar el doble recuento con los bilaterales.
Fuente:
Departamento de Comercio Exterior, Bangkok, junio de 2011.

36. Con respecto a los bienes, la ASEAN ha integrado todas sus iniciativas en un solo instrumento jurídico, el Acuerdo de Comercio de Bienes de la ASEAN (ATIGA), firmado en la Cumbre de la ASEAN en febrero de 2009 y en vigor desde el 17 de mayo de 2010.  El acuerdo comprende:  liberalización arancelaria, normas de origen, medidas no arancelarias, facilitación del comercio, aduanas, normas, reglamentos técnicos, procedimientos de evaluación de la conformidad, acuerdos de reconocimiento mutuo y armonización y medidas correctivas comerciales.

37. Tras la crisis financiera y económica de 1997, en 1999 los miembros acordaron eliminar casi todos los derechos de importación entre los miembros iniciales de la ASEAN-6 (Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) a más tardar en 2010, como efectivamente se hizo, y para los demás miembros de la ASEAN-4 (Camboya, R.D.P. Lao, Myanmar y Viet Nam) a más tardar en 2015 con algunas flexibilidades, incluidas excepciones aplicables al arroz "altamente sensible" y algunos otros productos sensibles.  Se están eliminando también las restricciones cuantitativas y otros obstáculos no arancelarios.

38. El más reciente Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT) de Tailandia, consolidado en 2010, indica que se aplican derechos nulos a las importaciones de los países de la ASEAN en las 8.300 líneas arancelarias al nivel de 8 dígitos, salvo por un reducido número de productos agrícolas ‑flores cortadas frescas, patatas, café sin tostar, cascarilla de café y copra- cuyos derechos se mantienen en el 5 por ciento indefinidamente.
  Los países de la ASEAN-4 aplican sus compromisos en virtud del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT) de conformidad con las listas convenidas en el momento de su adhesión a la ASEAN.

39. Con respecto a los servicios, los países de la ASEAN también están negociando la liberalización en la región en virtud del Acuerdo Marco sobre Servicios de la ASEAN (AFAS), de 1995.  El propósito es lograr compromisos que trasciendan los contraídos por los Miembros (con excepción de la R.D.P. Lao, que no es Miembro de la OMC) en virtud del AGCS, a veces denominado "AGCS-plus".  Se han negociado ocho paquetes de compromisos en cinco rondas de conversaciones entre 1996 y 2010.  Los compromisos de los países incluyen los que comprenden todos los sectores y los que son específicos de determinados sectores, y las exenciones de no discriminación entre los miembros de la ASEAN.
  El objetivo que se persigue es abarcar gradualmente todos los sectores y todos los modos de suministro, y lograr un flujo libre de servicios para 2015 con cierta flexibilidad.  Los compromisos han liberalizado el comercio en sectores prioritarios, es decir, el transporte aéreo, la ASEAN electrónica (telecomunicaciones y servicios de TI), los servicios de atención de la salud y el turismo.  Los compromisos de servicios de Tailandia en el marco de la ASEAN trascienden el ámbito de las actividades de servicios en el marco del AGCS para los miembros de la ASEAN en esferas como los servicios prestados a las empresas, las telecomunicaciones, la construcción, los servicios financieros, el turismo, los servicios recreativos, el transporte aéreo y el transporte marítimo.  No obstante, en la sección de compromisos horizontales se mantiene el límite del 49 por ciento de capital extranjero en la presencia comercial, y se dice que Tailandia está muy a la zaga en lo que respecta a autorizar la propiedad extranjera en los sectores de servicios.

40. Otros acuerdos apuntan a la promoción del comercio, la inversión y una mayor integración regional en el marco de la ASEAN.  Un ejemplo es la Zona de Inversiones de la ASEAN (AIA), establecida en octubre de 1998, cuyo objetivo es aumentar las inversiones extranjeras procedentes de la región (tanto de países de la ASEAN como de otros países), suprimiendo obstáculos en beneficio de todos los inversores de la ASEAN para 2010 y de la totalidad de los inversores para 2020, con ciertas excepciones.
  Algunas de las esferas figuran como sensibles y están excluidas temporalmente o a largo plazo.  Las listas de febrero de 2008 incluyen la manufactura, la agricultura, la pesca, la silvicultura, la explotación de minas y canteras y los servicios conexos.  Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Singapur y Tailandia tenían plazo hasta el 1º de enero de 2003 para proceder a la eliminación gradual de sus exclusiones temporales en el sector de la manufactura.  Camboya, R.D.P. Lao y Viet Nam tenían plazo hasta el 1º de enero de 2010.

41. El Plan de Cooperación Industrial de la ASEAN (AICO), establecido en 1996, tenía por objeto promover proyectos de inversión en los que participen empresas de la ASEAN en dos o más países de la Asociación, ofreciéndoles incentivos tales como derechos preferenciales para los componentes expedidos de un país de la ASEAN a otro para ulterior manufactura, por ejemplo, partes de automóviles expedidas de un país de la ASEAN para su ensamblaje en otro.  Uno de los objetivos del Plan era promover las inversiones en tecnología en la ASEAN.  Aunque en general los aranceles en las transacciones comerciales en la ASEAN son nulos, y a pesar de que otros incentivos, como la acreditación del contenido local y los incentivos para la inversión siguen siendo características muy importantes, se pondrá término al Plan.

42. Esos distintos acuerdos de la ASEAN quedarán integrados en la Comunidad Económica de la ASEAN (AEC) a más tardar en 2015.  El propósito es convertir la ASEAN en un mercado y base de producción únicos con libre circulación de bienes, servicios, capital, inversiones y mano de obra calificada.  Para asegurar un progreso concreto, la ASEAN ha acelerado la integración en 12 sectores prioritarios, a saber, productos de la madera, productos de la industria automotriz, productos de caucho, textiles y prendas de vestir, productos agrícolas, productos de la pesca, electrónica, ASEAN electrónica (una iniciativa para incrementar la utilización de la tecnología de la información y las comunicaciones en toda la región, en el comercio electrónico, y en términos más generales, en el sector empresarial, la sociedad y el gobierno), atención de la salud, transporte aéreo, turismo y logística.  Entre las medidas clave que habrán de aplicarse en un plazo específico para bienes de los sectores prioritarios figuran:
· comercio exento de derechos para todos los productos identificados para 2007 en el caso de los miembros iniciales de la ASEAN-6, y para 2012 en el caso de los nuevos miembros de la ASEAN-4;

· mejora de las normas de origen haciéndolas más transparentes, previsibles y normalizadas;

· adopción de la "transformación sustancial" como otro criterio para conferir el origen de un producto;

· extensión de la aplicación de la nomenclatura arancelaria armonizada de la ASEAN (AHTN) al comercio fuera de la ASEAN;

· elaboración de un formulario de declaración de aduana simplificado, mejorado y armonizado;

· plena aplicación del sistema de vía verde para productos que se comercian en el marco del sistema del arancel preferencial efectivo común;

· desarrollo del enfoque de ventanilla única, incluida la tramitación electrónica de documentos comerciales en los planos nacional y regional;

· aceleración de la aplicación/desarrollo de acuerdos sectoriales de reconocimiento mutuo (ARM);  y
· armonización de los procedimientos para la expedición de visados a viajeros internacionales y exención de visados para viajes de nacionales de la ASEAN dentro de la ASEAN.
43. La ASEAN también está reforzando sus mecanismos institucionales, por ejemplo, sobre solución de diferencias, en el marco de un Protocolo del Mecanismo Mejorado de Solución de Diferencias de la ASEAN firmado en noviembre de 2004.  El objetivo es asegurar la correcta aplicación de los acuerdos económicos pertinentes de la ASEAN y la rápida resolución de las diferencias.

44. Desde 2002 la ASEAN+3 (China, el Japón y la República de Corea) viene estudiando la posibilidad de establecer una Zona de Libre Comercio del Asia Oriental (EAFTA).  Aunque en el marco de las cumbres anuales se presentan informes periódicos sobre los progresos alcanzados en los estudios, las negociaciones aún no se han iniciado.  Sin embargo, continúa la cooperación en esferas como las normas de origen, las cuestiones de aduana, la seguridad alimentaria, la silvicultura sostenible, el cambio climático y muchas otras.

45. ASEAN-Japón:  Este Acuerdo de Libre Comercio entró en vigor en junio de 2008 después de la inclusión de 70 categorías de productos en una lista destinada a la reducción arancelaria intensiva.  El acuerdo exigía la celebración de nuevas negociaciones sobre servicios e inversiones, que se iniciaron en octubre de 2010 y deben continuar en 2011.  Según los analistas el acuerdo tiene escasa repercusión en Tailandia debido a su acuerdo bilateral con el Japón.

46. La Zona de Libre Comercio ASEAN-China (ACFTA) se estableció en diciembre de 2004.  La parte relativa a las mercancías entró en vigor en julio de 2005, y tiene por objeto eliminar la mayoría de los aranceles en las transacciones comerciales entre la ASEAN y China para 2012 y 2018.  Los aranceles no se eliminarán por completo, y se siguen considerando reducciones para algunos productos sensibles.
  La mayoría de los aranceles se eliminarán a más tardar en 2012 para la ASEAN-6 y China, y a más tardar en 2018 para los demás países de la ASEAN.  Menos de 100 líneas arancelarias al nivel de 6 dígitos para la ASEAN-6 y China, y 150 para los demás, serán objeto de reducciones arancelarias progresivas.
  En lo tocante a los servicios, la ASEAN y China firmaron el primer conjunto de medidas de un Acuerdo sobre Comercio de Servicios en el contexto de la ACFTA en enero de 2007 (en vigor desde julio de 2007).  Se ha negociado un segundo conjunto de medidas, que ya ha sido aprobado por el Parlamento tailandés.
  El acuerdo trasciende los compromisos de Tailandia en el marco del AGCS de la OMC relativos a servicios de educación y transporte y modos de suministro de servicios profesionales y de turismo.  Se ha firmado también un acuerdo sobre solución de diferencias.

47. La ASEAN y la República de Corea tienen acuerdos sobre comercio de mercancías y servicios en vigor desde 2006 y 2007, y Tailandia suscribió el respectivo acuerdo en 2009.  En octubre de 2009 entró en vigor un acuerdo sobre inversiones, como resultado de lo cual se estableció una auténtica Zona de Libre Comercio ASEAN-República de Corea (AKFTA) el 1º de enero de 2010.  La lista de productos sensibles será objeto de examen en 2012.  Sin embargo los dirigentes de ambas partes han reconocido que el acuerdo no se utiliza suficientemente y se han comprometido a promover un aumento de su utilización.

48. En 2009 se firmó un acuerdo general entre la ASEAN y Australia-Nueva Zelandia, que entró en vigor en marzo de 2010 y comprende bienes, servicios e inversiones, incluidos servicios financieros, telecomunicaciones, comercio electrónico y propiedad intelectual.  El acuerdo exige que en un plazo de dos años (es decir, en 2012) se proceda a un examen de las medidas no arancelarias aplicadas a los bienes, y que los compromisos en el ámbito de los servicios se examinen en 2013.

49. En agosto de 2009 se firmó un acuerdo sobre la liberalización del comercio de mercancías entre la ASEAN y la India, dos años después de la fecha fijada inicialmente para su conclusión, julio de 2007, que entró en vigor el 1º de enero de 2010.  Las consultas sobre los servicios y las inversiones se iniciaron en 2008.  El Parlamento tailandés aprobó un marco de negociación para los servicios y las inversiones en noviembre de 2009.  En virtud del acuerdo sobre mercancías se eliminaron los derechos en prácticamente el 80 por ciento de las líneas arancelarias en dos etapas que finalizarán en  2016.  Se han excluido alrededor de 490 líneas arancelarias, que al parecer representan aproximadamente el 5 por ciento del valor total de las importaciones.  Entre las dificultades con que tropezaron las conversaciones cabe mencionar los "productos especiales" (aceite de palma, té, café y pimienta).

Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC)

50. Los objetivos comerciales del grupo del APEC se basan en el "regionalismo abierto" sin crear necesariamente una zona de libre comercio propia.  En consecuencia, los esfuerzos comerciales del APEC se centran más en dar a sus miembros la posibilidad de cumplir las metas unilaterales relativas a la liberalización, y en la aplicación de medidas de mejor calidad en todos los aspectos, desde los procedimientos y normas de aduana hasta las subvenciones y medidas comerciales especiales.  Abarca inclusive "medidas modelo" que podrían utilizar los miembros en la negociación de acuerdos de libre comercio regionales o bilaterales entre ellos.
  El objetivo del APEC es que sus miembros procedan a un programa de liberalización amplia, de conformidad con las normas de la OMC, sin discriminación entre los miembros del grupo o entre ellos y el resto del mundo, como se describe en el Programa de Acción de la Cumbre de Osaka de 1995.  A pesar de ese objetivo, muchas economías del APEC, con inclusión de los miembros de la ASEAN, han concertado o tienen previsto concertar acuerdos comerciales regionales que otorguen condiciones comerciales preferenciales a algunas economías miembros o no miembros del APEC, con exclusión de otras.

51. Tailandia tiene la intención de cumplir la meta del APEC de conseguir un comercio abierto y libre, que incluya los servicios y las inversiones, para las economías en desarrollo en el año 2020 (2010 en el caso de las economías desarrolladas).  Esos objetivos se han de alcanzar de manera voluntaria y no vinculante (liberalización unilateral concertada) mediante Planes de Acción Individuales (PAI) que sirven como hojas de ruta, en las que figuran las medidas previstas por los miembros en 15 ámbitos de política a fin de alcanzar los objetivos de liberalización del APEC.  Los planes de acción se actualizan y examinan periódicamente:  El informe más reciente sobre los planes de acción de Tailandia se presentó en 2008 y se examinó en una reunión de altos funcionarios del APEC en febrero de 2009.

52. En el examen del plan de acción de Tailandia correspondiente a 2008-2009 se llegó a la conclusión de que Tailandia había alcanzado considerables progresos con respecto al logro de sus objetivos, tal vez antes de lo inicialmente previsto.  Se felicita a los funcionarios tailandeses por sus esfuerzos:  la inestabilidad económica y política retrasó los progresos, pero los exámenes "deben llevarse a cabo teniendo en cuenta de las realidades y no en un vacío".  Entre las inquietudes expresadas figuraban la administración de aduanas y los programas comerciales, y se observó que en ocasiones carecían de transparencia y objetividad.
  Tailandia ha realizado una activa labor en relación con las "medidas modelo", en particular sobre cooperación, medidas sanitarias y fitosanitarias, subvenciones y medidas compensatorias y antidumping.  También ha participado activamente en la reducción de los escollos burocráticos y otros aspectos de la facilitación del comercio, una de las tres partes fundamentales del Programa de Acción de Osaka de 1995.  En el examen del plan de acción de 2008-2009 se enumeraron 16 mejoras en los procedimientos de aduana, que comprenden tramitación electrónica o en línea de documentos de aduana y financieros, servicios de ventanilla única o centralizados, clasificación y valoración de mercancías armonizada o normalizada, tecnología más avanzada, como inspecciones de contenedores con rayos X y agilización de los procedimientos en general.
  Esas actividades contribuyeron al objetivo del APEC de reducir los costos de transacción en un 5 por ciento de 2001 a 2005 y otro 5 por ciento entre 2006 y 2010.

Reuniones Asia-Europa (ASEM)

53. Las reuniones Asia-Europa son diálogos informales y programas de cooperación entre "asociados" europeos y de Asia y el Pacífico que actualmente totalizan 48 (los 27 miembros de la UE, la Comisión Europea, la ASEAN 10, la secretaría de la ASEAN y Australia, China, la India, el Japón, Corea, Mongolia, Nueva Zelandia, el Pakistán y Rusia).  Desde 1996 se celebran reuniones en la cumbre cada dos años, que se alternan entre las regiones de Asia y el Pacífico y Europa.  Una serie de cuestiones económicas, políticas, de seguridad y sociales se examinan en distintos niveles, y sus resultados se califican como "facilitador del diálogo", "laboratorio de formulación de políticas", y "elemento de gestión de las relaciones entre Europa y Asia".  Como ejemplo de los temas abarcados, las actividades recientes (en mayo de 2011) incluyeron reuniones sobre seguridad alimentaria, silvicultura sostenible y recursos hídricos.  Las ASEM vienen elaborando un Plan de Acción para la Facilitación del Comercio (TFAP) desde hace algunos años, con el propósito de reducir los obstáculos no arancelarios, aumentar la transparencia y promover las oportunidades comerciales entre ambas regiones.  Establece objetivos bienales concretos en las esferas prioritarias de las formalidades aduaneras, las normas y la evaluación de la conformidad, la contratación pública, la cuarentena y las MSF, la propiedad intelectual, la movilidad de los empresarios y otras actividades comerciales, como el acceso al mercado en lo tocante a la distribución.
  El Foro Empresarial Asia-Europa (ABEF) promueve la cooperación regional en el sector privado.  El Fondo Fiduciario de las ASEM financia además la asistencia técnica relacionada con la reestructuración del sector financiero y la búsqueda de soluciones en relación con la pobreza.

Otras esferas de cooperación regional
54. Tailandia participa en otros grupos subregionales de cooperación o desarrollo.  En el examen de 2008-2009 del plan de acción de Tailandia efectuado por el APEC se señalan brevemente los escasos progresos alcanzados en las negociaciones relativas al acceso a los mercados en el marco de la Iniciativa de Cooperación Técnica y Económica Multisectorial del Golfo de Bengala (BIMSTEC) debido a las diferencias relativas a exclusiones y a la falta absoluta de avance en los servicios y las inversiones.  El objetivo de la BIMSTEC es forjar vínculos entre la ASEAN y la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC) en el comercio, las inversiones y la cooperación técnica, y crear una zona de libre comercio sobre la base de un acuerdo marco firmado en 2004.  La meta original era establecer el libre comercio de manera gradual entre 2007 y 2017.  En junio de 2009 se firmó un acuerdo sobre mercancías, y cada país debía presentar cuadros en los que figuraran las mercancías a las que se aplicaría una reducción o eliminación de aranceles, pero hasta el momento no se ha presentado ningún cuadro.  Se están realizando negociaciones sobre los servicios.  Actualmente hay 13 sectores prioritarios de cooperación con los países promotores designados, entre ellos comercio e inversiones;  turismo, energía;  tecnología;  pesca;  transporte y comunicaciones;  agricultura;  salud pública;  mitigación de la pobreza;  lucha contra el terrorismo y la delincuencia transnacional;  protección de la biodiversidad y del medio ambiente y gestión de desastres naturales;  cultura;  y contacto entre pueblos.  Tailandia ha asumido la dirección en lo que se refiere a la pesca, la salud pública y el contacto entre pueblos.

55. La Cooperación económica subregional en el Gran Mekong (GMS-EC) incluye a Camboya, la República Popular China (concretamente, la Provincia de Yunnan y la Región Autónoma de Guang Xi Zhuang), la R.D.P. Lao, Myanmar, Tailandia y Viet Nam.  Establecido en 1992 con asistencia del Banco Asiático de Desarrollo (ADB), el programa tiene por objeto mejorar las relaciones económicas, y comprende nueve sectores prioritarios:  agricultura, energía, medio ambiente, desarrollo de recursos humanos, inversiones, telecomunicaciones, turismo, infraestructura del transporte y facilitación del transporte y el comercio.  El programa se ha estructurado en torno a "corredores económicos" -desarrollo mediante infraestructura correctamente diseñada- y utiliza enlaces de transporte transfronterizo para los bienes y servicios con el objeto de estimular la inversión en zonas que de otro modo serían remotas o inaccesibles.  El programa también presta apoyo a la Zona de Libre Comercio de la ASEAN-China y a la liberalización del comercio de la ASEAN.

56. El objetivo de la Estrategia de Cooperación Económica en Ayeyawady -Chao Phraya- Mekong (ACMECS), que comprende una zona semejante (sin China), es salvar las diferencias económicas existentes entre Camboya, la R.D.P. Lao, Myanmar, Viet Nam y Tailandia, y promover la prosperidad de la subregión de manera sostenible.  La ACMECS trata de aprovechar los programas de cooperación regional existentes y complementar marcos bilaterales siempre que sea posible y apropiado.  Las áreas clave de cooperación son la facilitación del comercio y las inversiones, las conexiones de transporte, la agricultura, la industria y la energía, la salud pública, el turismo y el desarrollo de los recursos humanos.  La ACMECS apoya los objetivos de la ASEAN, así como de otros marcos regionales y subregionales, y de esa manera sigue constituyendo un elemento importante de la política exterior de Tailandia, con inclusión de la asistencia a otros países en desarrollo.

57. El Triángulo de Crecimiento Indonesia-Malasia-Tailandia (IMT-GT), establecido en 1993, procura acelerar la transformación económica en las provincias vecinas menos adelantadas de los tres países promoviendo la cooperación económica subregional para impulsar el crecimiento y el desarrollo.  Actualmente abarca 14 provincias del sur de Tailandia, 8 Estados de Malasia peninsular y las 10 provincias de la isla indonesia de Sumatra, con 70 millones de personas.  El sector privado desempeña una función de trascendental importancia.  Su interés se centra en el comercio y las inversiones, la transferencia de tecnología, la cooperación en la producción y la utilización de recursos naturales, así como en el desarrollo de infraestructura y los enlaces de transporte en la zona del triángulo.  Las actividades se llevan a cabo actualmente de conformidad con la "hoja de ruta" de 2007-2011 que abarca la promoción del comercio y las inversiones en la región, la agricultura, la agroindustria y el turismo, el apoyo a las infraestructuras y la conectividad, el desarrollo de los recursos humanos y la gestión de los recursos naturales, el apoyo institucional y la colaboración entre los sectores público y privado.  Tailandia dirige dos de los seis grupos de trabajo, los de productos halal y servicios y turismo.

58. El Diálogo para la Cooperación en Asia (ACD) es una iniciativa tailandesa que se inició en junio de 2002 a modo de "eslabón perdido" para que todas las subregiones asiáticas establecieran formas estratégicas de asociación y cooperación.  Los Ministros de sus 30 países miembros se han reunido anualmente;  las reuniones más recientes se celebraron en Colombo (2009) y Teherán (2010).  Las esferas de cooperación incluyen la energía, la agricultura, la biotecnología, el turismo, la mitigación de la pobreza, el desarrollo de tecnología de la información, la educación electrónica y las finanzas.

c)
Acuerdos bilaterales
59. Al igual que los pactos regionales, Tailandia considera que los acuerdos bilaterales de libre comercio pueden ser un catalizador eficaz de la liberalización y en última instancia un elemento modular del sistema multilateral de comercio.  Tailandia considera los acuerdos bilaterales como un medio de mantener y reforzar su participación en mercados de exportación tradicionales y posibles nuevos mercados como el Japón, los Estados Unidos, China, la India, Australia, Nueva Zelandia y el Perú.  En varios casos las negociaciones sobre una mayor liberalización continúan tras el inicio de la etapa de aplicación.
60. El 1º de noviembre de 2007 entró en vigor un amplio Acuerdo de Asociación Económica Japón-Tailandia (JTEPA) que abarca el comercio de bienes y servicios y las inversiones.  Se eliminaron de inmediato los aranceles sobre el 31 por ciento de las mercancías importadas en Tailandia, y el 86 por ciento de las exportaciones de Tailandia al Japón.  En el caso de Tailandia, se están reduciendo o eliminando los aranceles sobre 5.495 productos o el 99,82 por ciento de las líneas arancelarias, y los contingentes en el plazo de 10 años.  Las cifras que corresponden al Japón son 8.612 productos o el 98,06 por ciento de las líneas arancelarias en el transcurso de 15 años.  El objetivo ulterior con respecto a los servicios, una vez que se completen las negociaciones, es que se permita a los inversores tailandeses ampliar actividades tales como balnearios, hoteles y restaurantes en el Japón.  Los inversores japoneses tendrán acceso al mercado de servicios de Tailandia, más allá de los compromisos contraídos en virtud del AGCS de la OMC, en los sectores de servicios de publicidad, servicios de consultoría logística, servicios de computadoras y servicios conexos, mantenimiento y reparación de artefactos electrodomésticos, servicios de venta al por mayor y al por menor de determinados productos, hoteles de lujo, restaurantes y consultoría de gestión (gestión general, gestión de comercialización, gestión de recursos humanos, gestión de productos).  Se permitirá a los inversores tailandeses invertir en todas las ramas de producción salvo medicina, industria aeroespacial, producción de petróleo, energía, minería, pesca, agricultura, silvicultura y otras ramas conexas.  Los inversores japoneses pueden adquirir hasta un 50 por ciento del capital en la manufactura de vehículos automóviles, sin necesidad de solicitar autorización para ello, con sujeción a ciertas condiciones.  Continúan las conversaciones sobre una nueva liberalización de los productos agrícolas tailandeses y los productos industriales japoneses.

61. El Acuerdo de Libre Comercio Tailandia-Australia (TAFTA), que entró en vigor el 1º de enero de 2005, llevará a la eliminación de los aranceles de Tailandia en todos los sectores para 2025 y en 2015 para Australia;  en torno a la mitad de los aranceles de Tailandia se eliminarán en el momento de la entrada en vigor, en tanto que la mayor parte de los restantes se fueron eliminando paulatinamente y quedaron eliminados en 2010.  El Acuerdo tiene por objeto mejorar considerablemente el entorno para servicios bilaterales, inversiones y movilidad empresarial.  Se prevé celebrar nuevas negociaciones sobre el comercio de servicios y las inversiones en 2008.  El Parlamento tailandés ha aprobado un marco para esas conversaciones.  Se sabe también que Tailandia desea una mayor flexibilidad con respecto a los obstáculos al comercio de sus productos agrícolas, y de las restricciones que se aplican a la contratación de trabajadores tailandeses en Australia.

62. El Acuerdo para una Asociación Económica más estrecha entre Tailandia y Nueva Zelandia (CEP), que entró en vigor el 1º de julio de 2005, tiene por objeto establecer una zona de libre comercio a más tardar en 2015 para las importaciones de Nueva Zelandia, y a más tardar en 2025 para las de Tailandia, con eliminación o reducción gradual de aranceles todos los años.  Una vez más, se tenía previsto iniciar nuevas negociaciones sobre el comercio de servicios y las inversiones en 2008, y el Parlamento tailandés había aprobado un marco para las conversaciones.

63. En noviembre de 2005 se firmó el Protocolo entre Tailandia y el Perú para acelerar la liberalización del comercio de mercancías y la facilitación del comercio.  Las disposiciones en materia de resultados iniciales estipulan la eliminación o reducción de los aranceles, de manera gradual y anual, que deberá abarcar el 70 por ciento de las líneas arancelarias para 2015.  Sin embargo, se produjo un retraso debido a que entre 2006 y 2010 se negociaron y firmaron tres protocolos adicionales, sobre las normas de origen, la conversión de la clasificación arancelaria del Sistema Armonizado de 2002 a la versión de 2007 y la facturación por terceros.  A la fecha de redacción del presente informe, los dos países estaban revisando sus procedimientos internos con el fin de llevar a la práctica los resultados iniciales.

64. Las conversaciones entre Tailandia y la India sufrieron un retraso, pero se han reanudado.  En virtud de un acuerdo marco de 2003 se eliminaron los aranceles correspondientes a 82 partidas, como resultado inicial, entre septiembre de 2004 y septiembre de 2006.  El acuerdo marco comprende cuatro esferas:  mercancías, servicios, inversiones y otras esferas de cooperación económica.  En diciembre de 2010 se reanudaron las conversaciones sobre un acuerdo amplio que abarcara las cuatro esferas como "un todo único", y a la fecha de la elaboración del presente informe cabía esperar que concluyeran en 2011.

65. Los preparativos de las conversaciones sobre libre comercio entre Tailandia y la UE se reanudaron en noviembre de 2010 después de que Tailandia pusiera inicialmente objeciones a la inclusión de las bebidas alcohólicas.  De conformidad con funcionarios tailandeses, la UE tomó la iniciativa al respecto.  Tailandia aún no ha iniciado las negociaciones pero ha celebrado consultas con las partes interesadas en relación con un posible acuerdo bilateral sobre mercancías, servicios e inversiones, y ha empezado una evaluación de los efectos.  Se ha presentado un mandato de negociación al Parlamento.  Entretanto, se tiene entendido que la UE está considerando retomar la idea de un acuerdo con la ASEAN.

66. Las reducciones arancelarias en el marco del acuerdo entre Tailandia y Bahrein se suspendieron en 2006, al parecer debido a las obligaciones de Bahrein en relación con los compromisos con terceros países en el marco del Consejo de Cooperación del Golfo.  Tailandia tiene interés en el acceso a los mercados del Oriente Medio, y las conversaciones con Bahrein podrían traducirse en un acuerdo con el CCG.  El 29 de diciembre de 2002 entró en vigor un Acuerdo Marco para una Asociación Económica más estrecha.  Ambas partes intercambiaron una lista de 626 partidas, respecto de las cuales se eliminaron de inmediato los aranceles del 3 por ciento en virtud de un programa de resultados iniciales, en tanto que otros aranceles se eliminarían en 2010.

67. Otros acuerdos bilaterales de libre comercio están siendo objeto de examen, por ejemplo, con Chile (el Parlamento aprobó el marco de negociaciones en septiembre de 2010, y se prevé celebrar tres rondas de conversaciones en 2011), el Pakistán; Papua Nueva Guinea; y Hong Kong, China.  Las negociaciones con los Estados Unidos se suspendieron en 2006, y están también en suspenso las conversaciones con la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC).

7) Diferencias comerciales y consultas
i) Solución de diferencias en el marco de la OMC

68. Tailandia sigue considerando que el Mecanismo de Solución de Diferencias de la OMC es un instrumento útil que aporta previsibilidad y estabilidad al sistema multilateral de comercio.  Sin embargo, el costo puede ser elevado cuando los asuntos exigen la contratación de expertos o servicios jurídicos externos, razón por la cual algunas diferencias no se someten al procedimiento de la OMC.  En opinión de Tailandia, la creciente utilización del sistema de solución de diferencias por los países en desarrollo significa que el Centro de Asesoría Legal en Asuntos de la OMC desempeña una importante función en lo que respecta a aportar conocimientos jurídicos especializados.
  Las propuestas de Tailandia para mejorar la solución de diferencias en las conversaciones de la Ronda de Doha incluyen el aumento del número de jueces del Órgano de Apelación y la reglamentación de las medidas de retorsión "carrusel", con el fin de responder mejor a cualquier perjuicio derivado de una infracción.

69. Tailandia ha participado directamente en 16 diferencias en el marco de la OMC, 13 como reclamante y 3 como demandado.  Tres se iniciaron durante el período que se examina, 1 como reclamante y 2 como demandado.  Dos casos anteriores (DS35 y DS181, véase el cuadro II.5) se solucionaron de mutuo acuerdo.  En cinco casos anteriores a 2008 Tailandia no intentó avanzar más allá de la primera etapa de solicitud de consultas.  En un caso presentado contra Tailandia en 2008 tampoco se ha pasado a la siguiente etapa.  El mayor número de reclamaciones de Tailandia sigue guardando relación con productos agrícolas o pesqueros;  sin embargo, se está ampliando la gama de productos;  en varios casos la diferencia guarda relación con medidas antidumping o salvaguardias, y en casi todas las diferencias intervienen Tailandia y la Unión Europea o los Estados Unidos (cuadro II.5).
Cuadro II.5

Casos de solución de diferencias, 2011

	Nº
	Diferencia
	Reclamante
	Solicitud de celebración de consultas
	Distribución/
adopción del informe del Grupo Especial
	Distribución/
adopción del informe del Órgano de Apelación
	Solicitud de arbitraje y distribución
de los
informes

	a)
	Tailandia como reclamante
	
	
	
	
	

	DS17
	Comunidades Europeas - Derechos aplicados a las importaciones de arroz
	Tailandia
	5.10.1995
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	DS35
	Hungría - Subvenciones a la exportación de productos agropecuarios
	Argentina;  Australia;  Canadá;  Nueva Zelandia;  Tailandia;  Estados Unidos de América
	27.3.1996
	(Solución mutuamente acordada 20.7.1997)
	n.a.
	n.a.

	DS47
	Turquía - Restricciones aplicadas a las importaciones de productos textiles y prendas de vestir
	Tailandia
	20.6.1996
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	DS58
	Estados Unidos de América - Prohibición de las importaciones de determinados camarones y productos del camarón
	India;  Malasia;  Pakistán;  Tailandia
	8.10.1996
	15.5.1998
	12.10.1998/
6.11.1998
	n.a.

	DS181
	Colombia - Medida de salvaguardia aplicada a las importaciones de filamentos lisos de poliéster procedentes de Tailandia
	Tailandia
	7.9.1999
	(Solución mutuamente acordada 27.10.1999)
	n.a.
	n.a.

	DS205
	Egipto - Prohibición de la importación de atún en lata con aceite de soja
	Tailandia
	22.9.2000
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	DS217
	Estados Unidos de América - Ley de compensación por continuación del dumping o mantenimiento de las subvenciones de 2000 (Enmienda Byrd)
	Australia;  Brasil;  Chile;  Comunidades Europeas;  India;  Indonesia;  Japón;  Corea, República de;  Tailandia
	21.12.2000
	16.9.2002
	16.1.2003/
27.1.2003
	Párrafo 3 c) del artículo 21 (período de aplicación):  14.3 a 13.6 de 2003
Párrafo 6 del artículo 22 (retorsión):  23.6 a 31.8 de 2004

	DS242
	Comunidades Europeas - Sistema Generalizado de Preferencias
	Tailandia
	7.12.2001
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	DS283
	Comunidades Europeas - Subvenciones a la exportación de azúcar
	Tailandia
	14.3.2003
	15.10.2004
	28.4.2005/
19.5.2005
	Párrafo 3 c) del artículo 21 (período de aplicación):  30.8 a 28.10 de 2005

	DS286
	Comunidades Europeas - Clasificación aduanera de los trozos de pollo deshuesados congelados
	Tailandia
	25.3.2003
	30.5.2005
	12.9.2005/
27.9.2005
	Párrafo 3 c) del artículo 21 (período de aplicación):  9.12.2005/
20.2.2006

	DS324
	Estados Unidos de América - Medidas antidumping provisionales sobre determinados camarones de Tailandia
	Tailandia
	9.12.2004
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	DS343
	Estados Unidos de América - Medidas relativas a camarones de Tailandia
	Tailandia
	24.4.2006
	28.2.2008
	16.7.2008/
1.8.2008
	n.a.

	DS383
	Estados Unidos de América - Medidas antidumping sobre las bolsas de compra de polietileno procedentes de Tailandia
	Tailandia
	26.11.2008
	22.1.2010/
18.2.2010
	n.a.
	n.a.

	b)
	Tailandia como demandado
	
	
	
	
	

	DS122
	Tailandia - Derechos antidumping sobre los perfiles de hierro y acero sin alear y vigas doble T procedentes de Polonia
	Polonia
	6.4.1998
	28.9.2000
	12.3.2001/
5.4.2001
	n.a.

	DS370
	Tailandia - Valoración en aduana de determinados productos procedentes de las Comunidades Europeas
	Comunidades Europeas
	25.1.2008
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	DS371
	Tailandia - Medidas aduaneras y fiscales sobre los cigarrillos procedentes de Filipinas
	Filipinas
	7.2.2008
	15.11.2010
	17.6.2011/
15.7.2011
	n.a.


n.a.
No se aplica.

Nota:
Se excluyen las 48 diferencias en las que Tailandia ha participado como tercero.  Antes de diciembre de 2009, la Unión Europea se conocía en la OMC con el nombre de Comunidades Europeas.

Fuente:
Información en línea de la OMC.  Consultado en:  http://www.wto.org/disputes, http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/ find_dispu_cases_s.htm.
ii) Otras diferencias

70. El mecanismo de solución de diferencias de la ASEAN es semejante al de la OMC.  Las autoridades afirman que Tailandia ha resuelto amistosamente las diferencias comerciales y económicas entre miembros de la ASEAN, mediante consultas o conversaciones bilaterales.  Tailandia nunca ha recurrido al mecanismo formal de solución de diferencias de la ASEAN.

8) Régimen de inversiones extranjeras
i) Evolución reciente
71. Tailandia tiene un régimen de inversiones extranjeras relativamente abierto.  Considera que la inversión extranjera directa (IED) es vital para el crecimiento de la economía y alienta la participación de inversores de cualquier procedencia;  las corrientes de IED se han mantenido fuertes durante el período que se examina (capítulo I), y Tailandia ocupa el puesto 19 en la clasificación del informe Doing Business 2011 del Banco Mundial y está bien situada en el World Investment Prospect Survey 2010-12 de la UNCTAD.
  El aspecto negativo es que los límites de las carteras de acciones extranjeras están entre los más estrictos, según otra publicación del Banco Mundial, ya que la mayoría de los sectores comparados están sujetos a restricciones.
  Entre los sectores totalmente abiertos a la participación del capital extranjero figuran la manufactura ligera, los productos farmacéuticos y los productos alimenticios.  En la Ley sobre las actividades económicas de los extranjeros B.E. 2542 (1999) se enuncian los sectores y actividades comerciales en las que la propiedad extranjera no debe exceder el 50 por ciento, aunque en algunos casos puede ser mayor, previo permiso especial.  Algunas restricciones figuran en las leyes específicas del sector, como por ejemplo las telecomunicaciones.

72. Durante el período que se examina, los inversores extranjeros han estado más preocupados por la inestabilidad política y la imprevisibilidad que por otras cuestiones, como la infraestructura y los cortes de energía, que fueron una característica constante de los anteriores períodos examinados.  Entre las inquietudes planteadas con respecto a la incertidumbre figuran una decisión legislativa de 2009 de suspender temporalmente docenas de proyectos de gran escala en Map Ta Phut, la mayor zona industrial del país;  y el constante aplazamiento de la subasta para la concesión de licencias para telefonía móvil de tercera generación.  Entre otras deficiencias del entorno de la inversión cabe citar los bajos niveles de educación y la escasez de trabajadores con las calificaciones adecuadas;  la congestión de la infraestructura, particularmente en Bangkok y sus alrededores y en la zona costera oriental;  las violaciones de los derechos de propiedad intelectual;  y los escollos burocráticos.

ii) Marco básico

73. Durante el período que se examina no se introdujeron cambios importantes en el marco reglamentario e institucional que rige las inversiones extranjeras en Tailandia.  Como se ha señalado en anteriores Exámenes de las Políticas Comerciales, la legislación (Ley sobre las actividades económicas de los extranjeros B.E. 2542) data de noviembre de 1999.  La Ley sobre las actividades económicas de los extranjeros mantiene listas negativas de actividades restringidas.

74. La Ley no se aplica en los casos en que un tratado internacional, con inclusión de la OMC, exige que Tailandia conceda trato nacional a los inversores extranjeros.  El Tratado de Amistad y Relaciones Económicas entre los Estados Unidos y Tailandia, de 1996, concede trato nacional a los inversores estadounidenses, de modo que éstos quedan exentos de la mayoría de las restricciones aplicables a la IED.  Con arreglo al Tratado, Tailandia puede imponer restricciones a los inversores estadounidenses solamente en las comunicaciones, el transporte, los servicios bancarios, la explotación de la tierra u otros recursos naturales, y el comercio interno de productos agrícolas.

75. A comienzos de enero de 2007, pese a una amplia oposición por parte de los inversores extranjeros, el Gobierno aprobó planes para modificar la Ley sobre las actividades económicas de los extranjeros de modo de incluir los derechos de voto como otro criterio para determinar qué personas jurídicas son extranjeros en los sectores restringidos.  Las modificaciones propuestas abarcaban la definición de "extranjeros", sanciones y penas, y las actividades incluidas en la Lista 3 en las que los tailandeses no son competitivos (véase también capítulo IV 1) i)).  Aunque los cambios no son tan trascendentales como en un principio se esperaba, la decisión parece haber agravado las preocupaciones de los inversores acerca de la imprevisibilidad normativa.  Las empresas que hayan solicitado beneficiarse, o ya se beneficien, de medidas de promoción de las inversiones de la Junta de Inversiones, no estarán sujetas a la propuesta revisión de la norma sobre propiedad, excepto las actividades especificadas en la Lista 1 para las cuales la Ley sobre las actividades económicas de los extranjeros requiere la propiedad mayoritaria tailandesa, y las actividades abarcadas por leyes específicas como las telecomunicaciones y el transporte marítimo, aéreo y terrestre.  Actualmente pueden beneficiarse de medidas de promoción de la Junta de Inversiones siete categorías, que abarcan más de 273 actividades tanto en la esfera de la manufactura como de los servicios.
Restricciones relativas a la tierra y la mano de obra

76. De conformidad con la Ley de 1979 sobre la administración de polígonos industriales, se permite a los operadores industriales ser propietarios de tierras en un polígono industrial o en una zona industrial para realizar sus actividades empresariales en la medida que estime oportuna la Junta de la Autoridad de Polígonos Industriales.  La inversión extranjera deberá de ser, como mínimo, de 40 millones de baht y por un período no inferior a 3 años, en una actividad que beneficie a la economía, promueva el bienestar social o haya sido promovida por la Junta de Inversiones Extranjeras.  Aunque las empresas y ciudadanos no tailandeses todavía pueden ser propietarios de tierras sólo en polígonos industriales aprobados por el Gobierno, la Ley relativa a la propiedad de la tierra, en su forma modificada en 1999, permite a los inversores extranjeros adquirir hasta 1.600 m2 de tierras con fines residenciales en ciertas áreas, incluida la Metrópolis de Bangkok.  En virtud de la Ley de condominios, en su forma modificada en 1999, los extranjeros pueden ser propietarios de hasta el 49 por ciento del espacio total de las unidades de un condominio, a reserva de ciertas condiciones.
  Durante 5 años a partir de la fecha del cambio legislativo, se autorizó la propiedad extranjera de hasta el 100 por ciento en la Metrópolis de Bangkok y en otras áreas especificadas en los reglamentos ministeriales, siempre y cuando el condominio estuviese ubicado en un terreno de no más de 8.000 m2 (Ley de condominios).  De conformidad con la Ley sobre promoción de las inversiones de 1977, se puede permitir a una persona que sea propietaria de terrenos para llevar a cabo una actividad promovida, en la medida que la Junta de Inversiones considere apropiado.  La Junta de Inversiones puede conceder permiso a los extranjeros para adquirir tierras dentro de determinados límites para la construcción de oficinas y viviendas para directivos y empleados (Anuncio de la Junta de Inversiones Nº 2/2546, 2003).  Además, los extranjeros pueden construir edificios en tierras arrendadas.  La Ley sobre el arrendamiento de propiedades inmobiliarias para fines comerciales e industriales de 1999 permite a los extranjeros arrendar propiedades para fines comerciales o industriales durante un período máximo de 50 años, prorrogable.  Los contratos de arrendamiento se pueden utilizar actualmente como garantía de préstamos.

77. Los trabajadores extranjeros en Tailandia por lo general deben obtener un permiso de trabajo del Ministerio de Trabajo (Ley sobre el empleo de extranjeros, 1978).  Diversas ocupaciones y profesiones están vedadas a los extranjeros (Real Decreto de 1979).  La Junta de Inversiones ha establecido un servicio de trámite único para facilitar la expedición de permisos de trabajo.  Además, los ciudadanos extranjeros que trabajen en Tailandia también deben cumplir requisitos de inmigración.

iii) Acuerdos internacionales
78. Tailandia es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) del Banco Mundial desde el 29 de abril de 2000.  Tiene también acuerdos bilaterales sobre inversiones con 38 economías.  Es parte en el Acuerdo para la Promoción y la Protección de las Inversiones concertado entre los países de la ASEAN, y en el Convenio sobre el reconocimiento y ejecución de las sentencias arbitrales (Convenio de Nueva York), y es signatario del Convenio Internacional sobre el Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (Convenio del CIADI).  Aunque ha modernizado sus propias normas de arbitraje y conciliación (Ley de arbitraje B.E. 2545 (2002) y Reglamento sobre la Aplicación de los Laudos Arbitrales, 2001) de acuerdo con la Ley Modelo (de la CNUDMI) sobre Arbitraje Mercantil Internacional, Tailandia ha iniciado el largo proceso de ratificar el Convenio del CIADI.  Las autoridades indican que, en cualquier caso, los inversores extranjeros tienen acceso a otros procedimientos fiables de solución de diferencias en virtud de los tratados bilaterales de inversión y los acuerdos de libre comercio que incluyen el arbitraje especial en el marco de las normas de la CNUDMI.  Otros medios al alcance de los inversores extranjeros para solucionar las diferencias son las normas de arbitraje y conciliación de 1990 del Instituto de Arbitraje privado, bajo la supervisión del Tribunal de Justicia, y el Reglamento de Arbitraje Comercial administrado por la Junta de Comercio de Tailandia.  También proporcionan servicios de arbitraje el Departamento de la Propiedad Intelectual, el Departamento de Seguros y la Comisión de Valores y Bolsa.
79. Aparte del Tratado sin cláusulas NMF con los Estados Unidos (capítulo IV 4)), Tailandia ha suscrito 39 acuerdos de promoción o de protección de las inversiones con otras economías, 33 de los cuales han entrado en vigor.  Entre ellos está el Acuerdo de la ASEAN para la Promoción y la Protección de las Inversiones.  Los Acuerdos de Libre Comercio concertados con Australia, Nueva Zelandia y el Japón también incluyen un capítulo sobre inversiones.  Esos acuerdos abarcan obligaciones sobre trato nacional y NMF, expropiación, transferencias, trato justo y equitativo y mecanismos para solución de diferencias entre los inversores y el Estado.
80. Tailandia desea concertar nuevos acuerdos con países desarrollados y en desarrollo, en especial acuerdos que promuevan la inversión extranjera directa y fomenten la transferencia de tecnología.  Ha firmado 54 tratados relativos a la doble imposición, con la mayoría de sus principales interlocutores comerciales, y está negociando otros nueve.
  Varios de esos acuerdos contienen disposiciones sobre descuento del impuesto potencial, entre ellos los concertados con Australia, Chipre, Dinamarca, España, Israel, el Japón, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia y Suiza.
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� Economist Intelligence Unit (2011) y varios informes anteriores y actualizaciones;  y FMI (2010).


� ADB (2011).


� "Economía de suficiencia" ("sethakid phophiang") es una expresión acuñada por el Rey;  en OMC (2008) se examina en mayor profundidad.  Desde el punto de vista de la política económica práctica, se interpreta como el desarrollo de una capacidad de resistencia económica frente a las conmociones, el mantenimiento de la inversión y la deuda de los hogares dentro de límites sostenibles y la consecución del crecimiento con estabilidad.


� Gaceta Real, 24 de agosto de 2007, 4 de marzo de 2011.  Consultado en: � HYPERLINK "http://www.ect.go.th/ newweb/th/law/?GroupID=7" �http://www.ect.go.th/ newweb/th/law/?GroupID=7� (en tailandés) o � HYPERLINK "http://www.ect.go.th/english/files/laws/Constitution2540.pdf" �http://www.ect.go.th/english/files/laws/Constitution2540.pdf� (en inglés) [30 de mayo de 2011];  Economist Intelligence Unit (2011);  y Banco Mundial (2011), página 80.


� Véase también, por ejemplo, Bangkok Post, "Reform is not something to be afraid of" (No hay que tener miedo a las reformas), 4 de mayo de 2011, entrevista con el ex primer ministro Anand Panyarachun, quien presidió la Comisión de Reconciliación Nacional de 2005 y el Comité Nacional de Reformas designado por el Gobierno en 2010.


� Información en línea de la NESDB.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.nesdb.go.th/"��http://www.nesdb.go.th/�, consulta de 31 de mayo de 2011.


� NESDB (2010b).  Entre los muchos logros alcanzados, según la NESDB el país está cumpliendo la meta de "atender las necesidades especiales de los países menos adelantados" a través de la asistencia oficial para el desarrollo a Camboya, la República Democrática Popular Lao y Myanmar.


� Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.thailandwto.org/"��http://www.thailandwto.org/�, donde también hay documentación sobre los acuerdos de libre comercio;  e información en línea del Fondo de Investigaciones de Tailandia�.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.trf.or.th/en/"��http://www.trf.or.th/en/� [31 de mayo de 2011].


� El Comité sobre la OMC está formado por subcomités sobre agricultura y pesca, servicios, productos industriales, asuntos jurídicos e inversiones, inocuidad de los alimentos, normas de origen y contratación pública en el marco de la OMC.


� FMI (2010).


� Economist Intelligence Unit (2010a).


� NESDB (2010a) y (2010b).


� Algunos de los últimos recortes arancelarios unilaterales anunciados afectaron a los vehículos diésel híbridos y sus partes y componentes (Banco Mundial, 2011, página 81).


� Economist Intelligence Unit (2010a), sección relativa a la política de competencia;  secretaría del APEC (2009), sección relativa a las medidas no arancelarias.


� Por ejemplo, los aranceles aplicados se pueden incrementar hasta un 50 por ciento por encima de los tipos establecidos por la ley.  Otras cuestiones importantes que requieren coordinación interministerial, pero no aprobación parlamentaria, son:  incentivos a la inversión;  IVA, impuesto especial, gravámenes internos y recargos;  controles sobre importaciones y exportaciones;  y políticas sobre medidas antidumping y compensatorias.


� Economist Intelligence Unit (2010a, página 12).


� Banco Mundial (2011), página 79.


� Grupo del Banco Mundial (2011), citado en Economist Intelligence Unit (2010a), página 12.  El resumen de los cambios realizados entre junio de 2009 y junio de 2010 en los reglamentos tailandeses por los que se rigen las empresas dice lo siguiente:  "Tailandia encareció el registro de la propiedad al derogar una reducción fiscal temporal de dos años de duración que grava la transmisión patrimonial.  Tailandia redujo temporalmente los impuestos a las empresas al reducir su impuesto de sociedades específico durante 12 meses.".


� Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, Tailandia ha sido coautora de 20 propuestas y declaraciones oficiales en el programa de trabajo de Doha, recogidas en la serie de documentos TN/*, incluidas las revisiones.  Se trata de documentos sobre las cuestiones sectoriales y las flexibilidades del AMNA;  la divulgación de patentes en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC y la CDB y la extensión de las indicaciones geográficas;  la reducción a cero, el "interés público" y el tipo del derecho inferior en cuestiones antidumping;  y la "ventanilla única" en la facilitación del comercio (consultado en:  �HYPERLINK "http://www.wto.org/thailand"��http://www.wto.org/thailand�).  No ha habido documentos de Tailandia de la serie TN/* en lo que se refiere a la agricultura durante este período, ya que las negociaciones en esta esfera atravesaron una fase en la que se presentaron unas pocas propuestas como documentos informales del tipo "JOB" y el grueso de la negociación se llevó a cabo mediante respuestas orales a los proyectos de modalidades a medida que se revisaban y se iban consolidando parcialmente en 2007-08.


� Secretaría de la ASEAN (2008b) (2008a) (2011) y (2010a).


� La expresión "ventanilla única" se utiliza en dos sentidos.  A nivel nacional, significa acceder a varios organismos a la vez:  los comerciantes pueden realizar los trámites correspondientes a sus importaciones y exportaciones acudiendo literalmente o por medios electrónicos a un mismo lugar para acceder a las Aduanas y cumplir otras prescripciones y para realizar otros trámites financieros.  A nivel regional de la ASEAN, significa conectar los departamentos de aduanas de los diversos países de modo que las Aduanas puedan tramitar un envío en el país de origen o de destino, indiferentemente, a través de la ventanilla única.


� Sussangkarn y Nikomborirak (2011);  e información de las autoridades tailandesas.


� Mikic (2009) y (2007).


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN, relaciones ASEAN-República de Corea:  consultado en:  �HYPERLINK "http://www.asean.org/7672.htm"��http://www.asean.org/7672.htm� [8 de junio de 2011].  Es fácil acceder a las cifras relativas al comercio entre los socios de los acuerdos de libre comercio de Tailandia;  las correspondientes al comercio que realmente utilizan esos acuerdos son más difíciles de encontrar, y cuando pueden obtenerse se basan en certificados de origen emitidos para envíos que no siempre se llevan a cabo.


� Secretaría del APEC (2008b).  Los acuerdos en los que participa Tailandia son los siguientes:  ASEAN (AFTA), ASEAN-China, Australia-Tailandia, Nueva Zelandia-Tailandia y Perú-Tailandia.


� Información de las autoridades;  Departamento de Negociaciones Comerciales, información en línea sobre los acuerdos de libre comercio.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.thaifta.com/english/index_eng.html"��http://www.thaifta.com/english/index_eng.html� [30 de mayo de 2011];  Economist Intelligence Unit (2010a);  secretaría del APEC (2009), páginas 85-91;  información en línea de la AELC.  Consultado en:  http://www.efta.int/free-trade/ongoing-negotiations-talks/thailand.aspx [31 de mayo de 2011];  y Comisión Europea, Comercio, "Overview of FTA and other Trade Negotiations" (Visión de conjunto de los acuerdos de libre comercio y otras negociaciones comerciales), actualizado en mayo de 2011.  Consultado en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf [30 de mayo de 2011].


� Información de las autoridades de Tailandia;  Economist Intelligence Unit (2010a);  secretaría del APEC (2008c), páginas 85-91;  información en línea de la AELC.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.efta.int/free-trade/ongoing-negotiations-talks/thailand.aspx" �http://www.efta.int/free-trade/ongoing-negotiations-talks/thailand.aspx� [31 de mayo de 2011];  e información en línea del Ministerio de Asuntos Exteriores de Tailandia.  Consultado en:  www.mfa.go.th/bimstec/bimstecweb/html/background.html [30 de mayo de 2011].  Los países del Acuerdo de Asociación Transpacífico� son Australia, Brunei Darussalam, Chile, Malasia, Nueva Zelandia, el Perú, Singapur, los Estados Unidos y Viet Nam.


� Sistema de información sobre los acuerdos comerciales regionales de la OMC.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://rtais.wto.org/"��http://rtais.wto.org/� [1º de junio de 2011].  Otras bases de datos con información sobre los acuerdos de libre comercio de la ASEAN y Tailandia son la del APEC (consultado en:  �HYPERLINK "http://fta.apec.org/"��http://fta.apec.org/�), que permite hacer búsquedas con cierto nivel de detalle, y la base de datos sobre el comercio en la región Asia-Pacífico de la Comisión Económica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacífico (CESPAP) de las Naciones Unidas (consultado en:  �HYPERLINK "http://www.unescap.org/tid/aptiad"��http://www.unescap.org/tid/aptiad�).


� Información de las autoridades de Tailandia.


� Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.dft.moc.go.th/level3.asp?level2=26"��http://www.dft.moc.go.th/level3.asp?level2=26� consulta de 14 de junio de 2011, en tailandés.  No aparecen Australia ni Nueva Zelandia, cuyos regímenes SGP pueden haber sido sustituidos por la firma de los acuerdos de libre comercio con Tailandia.


� Datos del Departamento de Comercio Exterior.


� Economist Intelligence Unit (2010), página 89.  Tailandia fue el principal exportador a los Estados Unidos en el marco del SGP en 2010, con 3.600 millones de dólares EE.UU., según un informe en el que se citan datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://renewgsptoday.com /2011/02/11/gsp-imports-in-2010-up-11-thailand-becomes-top-gsp-supplier-country/" �http://renewgsptoday.com /2011/02/11/gsp-imports-in-2010-up-11-thailand-becomes-top-gsp-supplier-country/�, 11 de febrero de 2011.


� Economist Intelligence Unit (2010), página 89;  noticias del Departamento de Relaciones Públicas de Tailandia, "EU extends GSP for Thailand until Dec 2013" (La UE prorroga el SGP para Tailandia hasta diciembre de 2013), 7 de junio de 2011.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://thainews.prd.go.th/en/news.php? id=255406070011" �http://thainews.prd.go.th/en/news.php? id=255406070011�;  e información en línea de la Comisión Europea.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://trade.ec.europa.eu/ doclib/html/147958.htm" �http://trade.ec.europa.eu/ doclib/html/147958.htm� [14 de junio de 2011].


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.aseansec.org/"��http://www.aseansec.org/�;  y Comisión Económica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacífico, Base de Datos sobre Acuerdos Comerciales y de Inversión de Asia y el Pacífico (APTIAD).  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.unescap.org/tid/ aptiad/" �http://www.unescap.org/tid/ aptiad/� [2 de junio de 2011].


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.aseansec. org/24697.htm" �http://www.aseansec. org/24697.htm�;  secretaría de la ASEAN (2010b);  y Mikic (2009).


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.aseansec.org/ documents%5CCEPT%5C2010-Thailand.pdf" �http://www.aseansec.org/ documents%5CCEPT%5C2010-Thailand.pdf�;  para información sobre los aranceles preferenciales consolidados de la ASEAN-6 véase:  �HYPERLINK "http://www.aseansec.org/24774.htm"��http://www.aseansec.org/24774.htm� [2 de junio de 2010];  e información adicional de las autoridades tailandesas.


� "Exenciones NMF".  En los documentos de la ASEAN, se utiliza el término "nación más favorecida (NMF)" para describir la no discriminación entre los miembros del grupo.  En consecuencia, en el marco de la ASEAN, por NMF realmente se entiende preferencial en comparación con NMF tal como se utiliza en la OMC.


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.aseansec. org/4949.htm" �http://www.aseansec. org/4949.htm� y �HYPERLINK "http://www.aseansec.org/6626.htm"��http://www.aseansec.org/6626.htm�, y acuerdos y declaraciones sobre servicios.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.aseansec.org/19087.htm"��http://www.aseansec.org/19087.htm� [2 de junio de 2011].  Véase también Sussangkarn y Nikomborirak (2011).


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.asean. org/10341.htm" �http://www.asean. org/10341.htm� [2 de junio de 2011].  La AIA se basa en la coordinación y la publicidad en la ASEAN, la apertura de todas las ramas industriales y la concesión inmediata del trato nacional, con algunas excepciones que se irán suprimiendo gradualmente para los inversores de la ASEAN a más tardar en 2010 y para todos los demás inversores a más tardar en 2020, y el establecimiento de un régimen de inversiones más fácil de utilizar y más transparente.


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.aseansec. org/6402.htm" �http://www.aseansec. org/6402.htm� y �HYPERLINK "http://www.aseansec.org/18266.htm"��http://www.aseansec.org/18266.htm� [2 de junio de 2011].  En el sitio Web figuran 129 proyectos aprobados hasta el 21 de abril de 2005, la mayoría en la industria del automóvil:  véase �HYPERLINK "http://www.aseansec.org/6398.htm"��http://www.aseansec.org/6398.htm� [2 de junio de 2011].  Información adicional de las autoridades tailandesas.


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.asean. org/20182.htm" �http://www.asean. org/20182.htm� y �HYPERLINK "http://www.asean.org/16580.htm"��http://www.asean.org/16580.htm� [2 de junio de 2011].


� Información de las autoridades tailandesas;  y Economist Intelligence Unit (2010a), página 14.


� Información de las autoridades tailandesas;  y Economist Intelligence Unit (2006), citada en OMC (2008).


� Base de datos de la OMC sobre los ACR, "ASEAN-CHINA (Goods), Summary Fact Sheet", junio de 2008.  Consultado en:  http://rtais.wto.org/rtadocs/42/FactualDocs/English/ASEAN-China(G)_W.doc#FPS [8 de junio de 2011].


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN, "ALC ASEAN-China ".  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.asean.org/19105.htm"��http://www.asean.org/19105.htm�;  "RTA Fact Sheet", consultado en:  � HYPERLINK "http://www.aseansec.org/Fact%20Sheet/AEC/" �www.aseansec.org/Fact%20Sheet/AEC/� AEC-12.pdf [8 de junio de 2011];  e información de las autoridades tailandesas.


� Información en línea de la secretaría de la ASEAN.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.asean.org/7672.htm"��http://www.asean.org/7672.htm� [8 de junio de 2011];  e información de las autoridades tailandesas.


� Información de las autoridades tailandesas;  y Economist Intelligence Unit (2010), página 14.


� Información en línea de las autoridades tailandesas;  y secretaría del APEC (2009), página 88 y anexo 4.


� Información en línea de la secretaría del APEC.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.apec.org/"��http://www.apec.org/�.


� Secretaría del APEC (2008a), anexo 2.  Las "medidas modelo" incluyen salvaguardias, política de competencia, medio ambiente, entrada temporal con fines de negocios, administración de aduanas y facilitación del comercio (preparadas por el Consejo Consultivo Empresarial del APEC o ABAC), comercio electrónico, normas de origen y procedimientos en materia de normas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, comercio de bienes, obstáculos técnicos al comercio, transparencia, contratación pública, cooperación, solución de diferencias y facilitación del comercio.


� Secretaría del APEC (2009).  La OMC (2008) es una de las fuentes utilizadas.


� Secretaría del APEC (2009), página 12.


� Secretaría del APEC (2009), páginas 91-95.
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