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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Agricultura y actividades conexas
i) Características principales
1. En el ejercicio 2010-2011, la agricultura, la silvicultura y la pesca representaron el 35,7 por ciento del PIB real de Nepal (capítulo I 1) iii)).  El sector también da empleo a cerca de dos tercios de la población activa, la mayor parte en la agricultura de subsistencia, proporciona medios de vida al 76 por ciento de la población y, en 2010, aportó el 23 por ciento de los ingresos de exportación (cuadro AI.1).  La agricultura en Nepal es principalmente una actividad del sector privado apoyada por el Gobierno.  No obstante, hay algunas empresas agropecuarias públicas importantes, como por ejemplo la Empresa de Desarrollo de los Productos Lácteos, la Empresa de Insumos Agropecuarios y la Empresa Alimentaria de Nepal (capítulo III 3) iv)).

2. En Nepal hay tres franjas ecológicas principales:  la región del Terai, al sur, que abarca el 23 por ciento de la superficie total, está cultivada en el 40 por ciento de su extensión y suele denominarse el granero de Nepal;  la región central, con su relieve de colinas, que representa el 42 por ciento de la superficie total y está cultivada en el 20 por ciento de su extensión;  y las montañas del norte, que ocupan el 35 por ciento de la superficie total y están cultivadas en el 55 por ciento de su extensión.
  Cerca del 21 por ciento de la superficie total de Nepal consiste en tierras agrícolas.  La mayoría de las explotaciones agrarias son pequeñas y están constituidas por lotes de 0,8 hectáreas divididos en cuatro parcelas, como promedio.  Cerca de la mitad de las explotaciones agrícolas tienen menos de 0,5 hectáreas, y casi tres cuartas partes de los lotes tienen menos de 1 hectárea.  El alcance de la mecanización agrícola es limitado, a causa de las difíciles características del terreno en las montañas y las colinas, e incluso en la región del Terai debido al reducido tamaño de las explotaciones agrarias.
  Otros problemas fundamentales del sector son el limitado sistema de riegos
, los desastres naturales
, el deficiente acceso a la infraestructura y a los mercados
 y la poca prioridad que se concede a la investigación y el desarrollo agrícolas.  A causa de ello, la productividad es baja y hay poca especialización en la producción agrícola.
3. Nepal produce sobre todo productos agropecuarios subtropicales, y el 97 por ciento de los alimentos que se consumen en el país son de producción nacional.  Aunque realiza importaciones de frutas, ganado y productos elaborados, sólo importa cereales en los años de sequía.  Entre los principales productos de exportación de Nepal, consistentes básicamente en productos agropecuarios, se encuentran el maíz, la mostaza, el ghee (mantequilla licuada), el jengibre, las legumbres (lentejas y judías (porotos, alubias, frijoles, fréjoles) de la especie Vigna mungo), la retama para escobas, los animales vivos, la harina de trigo, las tortas oleaginosas, el yute, las hortalizas frescas y las semillas de hortalizas, el té negro, las semillas del Níger, los cueros y las pieles, el salvado de arroz, el aceite vegetal, las especias, el cardamomo negro, el café y las frutas.

4. Nepal cuenta con un sistema agropecuario que combina agricultura, ganadería y silvicultura.  La producción de cereales representa cerca de dos tercios de la producción agrícola total.  Los principales cultivos de alimentos son el arroz paddy, el mijo, el trigo, la cebada y el maíz, mientras que los cultivos comerciales incluyen la caña de azúcar, las semillas oleaginosas, el tabaco, las patatas y el yute (cuadro IV.1).  Los actuales niveles de rendimiento de los cultivos son inferiores a los obtenidos en los demás países de la región.
  La tasa de rendimiento del arroz, que representa el 20 por ciento del PIB agrícola de Nepal y el 49,4 por ciento de la producción total de cereales alimenticios, es muy inferior a la de otros países productores de arroz.
Cuadro IV.1

Superficie, producción y rendimiento de los principales cultivos alimentarios y comerciales, 2005-2011

	
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010
	2010-2011a

	Cultivos alimentarios
	
	
	
	
	
	

	Arroz paddy
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	1.549
	1.440
	1.549
	1.556
	1.481
	1.496

	Producción
	4.209
	3.681
	4.299
	4.524
	4.024
	4.460

	Rendimiento
	2,72
	2,56
	2,77
	2,90
	2,72
	2,98

	Maíz
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	851
	870
	870
	875
	876
	906

	Producción
	1.734
	1.820
	1.879
	1.931
	1.855
	2.067

	Rendimiento
	2,04
	2,09
	2,16
	2,20
	2,12
	2,28

	Trigo
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	672
	703
	706
	695
	731
	736

	Producción
	1.394
	1.515
	1.572
	1.344
	1.556
	1.698

	Rendimiento
	2,07
	2,16
	2,22
	1,93
	2,13
	2,31

	Cebada
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	26
	27
	26
	26
	27
	28

	Producción
	28
	28
	28
	23
	28
	29

	Rendimiento
	1,06
	1,06
	1,07
	0,90
	1,06
	1,06

	Mijo
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	262
	265
	265
	266
	268
	270

	Producción
	291
	285
	291
	293
	299
	303

	Rendimiento
	1,11
	1,07
	1,09
	1,10
	1,12
	1,12

	Superficie total
	3.098
	3.040
	3.151
	3.152
	3.383
	3.436

	Producción total
	7.365
	7.044
	7.778
	7.822
	7.762
	8.557

	Cultivos comerciales
	
	
	
	
	
	

	Caña de azúcar
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	62
	64
	63
	58
	61
	65

	Producción
	2.463
	2.600
	2.485
	2.354
	2.592
	2.932

	Rendimiento
	39,68
	40,61
	39,47
	40,52
	42,50
	45,11

	Semillas oleaginosas
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	188
	184
	180
	181
	199
	205

	Producción
	139
	136
	134
	135
	150
	175

	Rendimiento
	0,74
	0,74
	0,74
	0,75
	0,75
	0,85

	Tabaco
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	2,73
	2,73
	2,69
	2,54
	2,53
	1,60

	Producción
	2,72
	2,65
	2,61
	2,50
	2,50
	2,40

	Rendimiento
	1,00
	0,97
	0,97
	0,98
	0,98
	1,50

	Patatas
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	151
	154
	157
	182
	183
	186

	Producción
	1.975
	1.943
	2.055
	2.424
	2.459
	2.597

	Rendimiento
	13,09
	12,66
	13,11
	13,3
	13,43
	13,96

	Yute
	
	
	
	
	
	

	Superficie
	11,97
	11,72
	11,59
	11,40
	13,10
	10,51

	Producción
	17,10
	16,81
	16,98
	15,70
	20,96
	12,95

	Rendimiento
	1,43
	1,43
	1,46
	1,38
	1,60
	1,23

	Superficie total
	415,70
	416,5
	414,3
	434,94
	458,63
	468,11

	Producción total
	4.596,8
	4.698,5
	4.693,6
	4.931,2
	5.224,5
	5.719,4


a
Estimación preliminar.
Nota:
Superficie:  en miles de hectáreas.

Producción:  en miles de toneladas.

Rendimiento:  en toneladas/hectárea.
Fuente:
Ministry of Finance (2011b), Economic Survey Fiscal Year 2010-2011, cuadros estadísticos, volumen II, Katmandú.
5. La cría de ganado es una actividad que se practica en todo el territorio de Nepal y representa alrededor de la cuarta parte de su producción agrícola total.  La ganadería cumple una función importante, no sólo como fuente de alimentos, sino también en términos de energía (animales de tiro y carga) y abono para los cultivos y como amortiguador frente a las conmociones económicas.  La falta de acceso a piensos y a razas de mejor calidad constituyen las principales limitaciones de la ganadería en Nepal.  La disponibilidad de forraje verde ha disminuido drásticamente a consecuencia de las menguantes superficies de pastoreo y del escaso acceso a los bosques.  La considerable cabaña de ganado bovino, incluidos los búfalos, y caprino, y las aves de corral no producen alimento suficiente para satisfacer las necesidades locales.  La cría de ovinos es generalizada en las zonas montañosas.  El déficit de leche de Nepal es del 10 por ciento, y el de producción cárnica, del 38 por ciento, aproximadamente.  El sector ganadero de Nepal presenta un déficit del 34 por ciento del total de nutrientes digestibles.  En el cuadro IV.2 se muestra la producción de carne, leche y productos lácteos, y huevos en el período 2005-2011.

Cuadro IV.2

Producción ganadera, 2005-2011

(En miles de toneladas)
	Descripción
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010
	2010-2011a

	Carne
	219,20
	227,11
	233,90
	241,69
	250,21
	276,66

	Leche y productos lácteos
	1.312,14
	1.351,39
	1.388,73
	1.445,41
	1.497,42
	1.556,50

	Huevos (en millones)
	600,80
	614,85
	631,25
	629,94
	648,10
	704,12


a
Estimación preliminar.
Fuente:
Ministry of Finance (2011b), Economic Survey Fiscal Year 2010-2011, cuadros estadísticos, volumen II, Katmandú.
6. La silvicultura representa alrededor del 8 por ciento de la producción agrícola total de Nepal y es una fuente importante de empleo, especialmente en las zonas rurales.  Los bosques cubren aproximadamente el 40 por ciento de la superficie terrestre de Nepal (más de 58.000 km2), y es posible encontrar en el país casi todos los tipos conocidos de bosques, a excepción de la selva pluvial tropical o ecuatorial.  Uno los principales problemas del subsector es su acusada deforestación, que propicia la erosión y las inundaciones y supone una amenaza para los medios de vida de los agricultores debido al aumento de la actividad agrícola.

7. A pesar de ser un país sin litoral, la pesca contribuyó al 0,6 por ciento del PIB real de Nepal en 2010-2011.  La producción pesquera pasó de 45.400 toneladas en 2005-2006 a unas 51.800 toneladas en 2010-2011.  Aproximadamente, la mitad de la producción pesquera proviene de estanques piscícolas, y la otra mitad de otras fuentes naturales.

ii) Política agrícola

8. Entre las principales instituciones que intervienen en las actividades agrícolas y conexas en Nepal se cuentan el Ministerio de Agricultura y Cooperativas, el Ministerio de Silvicultura y Conservación del Suelo, y el Ministerio de Obras de Regadío, así como el Banco de Desarrollo Agrícola (ADB) y el Banco de Fomento para Pequeños Agricultores (SFDB), adscritos al Ministerio de Hacienda.  Además, el Consejo de Investigación Agropecuaria de Nepal (NARC), creado en 1991 como organización autónoma en el marco de la Ley sobre el Consejo de Investigación Agropecuaria de Nepal, realiza investigaciones en la esfera de la agricultura.
9. Dado que, según las estimaciones, 38 de los 75 distritos son deficitarios en alimentos y otros 10 se consideran vulnerables, el objetivo fundamental de Nepal en materia de agricultura es la seguridad alimentaria
 y, al mismo tiempo, la conservación y la ordenación adecuadas de sus recursos naturales.

10. La ordenación forestal tiene, entre otros, el objetivo de preservar el 40 por ciento de las tierras forestales, como mínimo, así como el equilibrio ecológico de las plantas, las cuencas hidrográficas, la diversidad biológica y las zonas protegidas.  Nepal también se ha propuesto desarrollar y ampliar la tecnología de la silvicultura mediante el establecimiento de parcelas experimentales de ordenación forestal.

11. Los cinco objetivos principales del plan de seguridad alimentaria y nutricional de Nepal son los siguientes:  aumentar la autosuficiencia de Nepal en cuanto a los productos alimenticios básicos, mejorar la situación nutricional, promover la calidad e inocuidad de los productos alimenticios disponibles en los mercados, desarrollar capacidades para dar respuesta a la inseguridad alimentaria dimanante de condiciones de emergencia, y mejorar el acceso a los alimentos para los grupos expuestos a la inseguridad alimentaria y nutricional.  También es necesario contar con estrategias de alerta temprana y preparación para casos de desastre, con miras a garantizar la seguridad alimentaria.

12. En el marco del Plan Prospectivo Agropecuario (APP) 1995-2015, Nepal ha establecido los cinco objetivos siguientes, estrechamente interrelacionados:  i) aumentar la productividad de los factores;  ii) aliviar la pobreza y mejorar el nivel de vida de manera significativa gracias al rápido aumento y expansión de las oportunidades de empleo;  iii) transformar la agricultura de subsistencia en una agricultura comercial mediante la diversificación y el aprovechamiento de las ventajas comparativas;  iv) mejorar las oportunidades de una transformación económica general siempre y cuando se alcance la condición previa del desarrollo agropecuario;  y v) determinar estrategias de aplicación inmediatas y a corto y largo plazo y trazar directrices claras para preparar en el futuro planes y programas periódicos.

13. En junio de 2010, el Consejo de Investigación Agropecuaria de Nepal (NARC) publicó su Visión Estratégica sobre Investigación Agropecuaria 2011-2030.  Las prioridades futuras de investigación en el ámbito de la agricultura deben aportar las tecnologías necesarias para incrementar la producción, diversificar los cultivos, contribuir a la seguridad alimentaria, promover la adición de valor y poder competir en el plano mundial.  Las esferas principales de investigación agropecuaria comprenden los cultivos extensivos, la horticultura, la ganadería, la pesca, la gestión del agua en las explotaciones agropecuarias, la agrosilvicultura, las operaciones posteriores a la cosecha y las investigaciones en materia de políticas.

14. En abril de 2010, el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) de las Naciones Unidas y el Gobierno de Nepal suscribieron un contrato de préstamo por importe de 7,6 millones de dólares EE.UU. y un acuerdo de subvención por importe de 7,6 millones de dólares EE.UU. con la finalidad de reducir la pobreza y la vulnerabilidad de los habitantes de regiones de colinas y montañas mediante la diversificación agropecuaria.  Se prevé que esos acuerdos beneficiarán a unos 52.000 hogares (285.000 personas) y darán atención prioritaria a los cultivos de alto valor, los productos forestales no madereros, las plantas medicinales y aromáticas y el ganado.  Con otros programas financiados por el FIDA y el Gobierno de Nepal se trata de aumentar los ingresos de los agricultores mediante una mejor utilización u ordenación de los recursos naturales y técnicas más eficaces de producción agrícola y ganadera.

15. La ayuda pública se proporciona mediante una combinación de medidas en frontera (esencialmente aranceles), ayuda interna (principalmente préstamos, incluidos los otorgados por el ADB) y políticas estructurales que comprenden créditos y apoyo para investigaciones de carácter general y servicios de divulgación prestados por el SFDB.  Nepal no aplica contingentes arancelarios a los productos agropecuarios ni dispone de un sistema de precios garantizados.

16. En 2009-2010, el ADB desembolsó préstamos por una cuantía de 15.200 millones de rupias nepalesas y recuperó 14.900 millones de rupias, al tiempo que seguían sin reembolsar préstamos por valor de 39.400 millones de rupias (cuadro IV.3).  En los primeros ocho meses de 2010-2011 se suscribieron seguros respecto de 2.924 cabezas de ganado, valoradas en 54,8 millones de rupias nepalesas, a través de una organización local y en el marco del Programa de Seguro para el Ganado.  Otras ayudas a la agricultura comprenden préstamos para obras de regadío concedidos por el Ministerio de Obras de Regadío
;  donaciones para el fomento de la producción láctea otorgadas por la Junta de Desarrollo del Sector Lácteo;  apoyo financiero para la promoción del té y el café concedido por la Junta de Promoción del Té y del Café;  y apoyo financiero para la importación y el transporte de abonos químicos
, así como para la realización de estudios edafológicos en algunos distritos, concedido por el Ministerio de Agricultura y Cooperativas.

Cuadro IV.3

Desembolso y reembolso de créditos agrícolas, 2005-2011

(10 millones de Nr)
	Descripción
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009
	2009-2010
	2010-2011a

	Desembolsos
	1.285,56
	1.465,02
	1.853,00
	1.926,00
	1.524,00
	1.131,00

	Producción de cereales alimenticios y cultivos comerciales
	179,95
	363,03
	459,00
	316,00
	127,00
	91,00

	Herramientas agrícolas y regadíos
	39,58
	28,98
	37,00
	55,00
	71,00
	31,00

	Empresas agropecuarias
	187,27
	1 65,89
	210,00
	330,00
	290,00
	276,00

	Comercialización e instalaciones agroindustriales
	659,04
	654,34
	827,00
	979,00
	725,00
	488,00

	Horticultura
	3,19
	5,64
	8,00
	5,00
	4,00
	3,00

	Cultivos de té y café
	2,36
	3,89
	5,00
	4,00
	0,00
	0,00

	Préstamos para vivienda y acondicionamiento de tierras
	214,17
	243,25
	307,00
	237,00
	307,00
	242,00

	Reembolsos
	1.184,16
	1.378,89
	1.746,00
	2.026,00
	1.492,00
	1.062,00

	Producción de cereales alimenticios y cultivos comerciales
	181,05
	141,56
	180,00
	507,00
	336,00
	102,00

	Herramientas agrícolas y regadíos
	58,51
	48,56
	62,00
	77,00
	65,00
	45,00

	Empresas agropecuarias
	177,98
	221,25
	280,00
	263,00
	196,00
	172,00

	Comercialización e instalaciones agroindustriales
	586,64
	789,23
	998,00
	781,00
	596,00
	471,00

	Horticultura
	5,19
	6,19
	8,00
	9,00
	6,00
	3,00

	Cultivos de té y café
	2,78
	2,15
	3,00
	3,00
	3,00
	2,00

	Préstamos para vivienda y acondicionamiento de tierras
	172,01
	169,95
	215,00
	386,00
	290,00
	267,00

	Total de préstamos sin reembolsar
	2.218,70
	2.419,48
	2.571,00
	2.512,00
	3.938,00
	4.031,00


a
Ocho primeros meses.
Fuente:
Ministry of Finance (2011b), Economic Survey Fiscal Year 2010-2011, cuadros estadísticos, volumen II, Katmandú.
17. En varios distritos de Nepal están en funcionamiento otros programas agropecuarios:  a) desde 2007-2008 están en vigor programas de fomento de la producción y promoción de las cebollas, el maíz, los limones, el pescado y las semillas oleaginosas, con fines de sustitución de importaciones;  b) en 2008-2009 se puso en marcha el Programa Cooperativo de Avicultura y Porcicultura en cuatro distritos;  y c) en 2005-2006 se dio inicio al Programa "Una aldea, un producto", basado en asociaciones entre los sectores público y privado.

18. La capacidad de reserva de alimentos (cereales) de Nepal es de 15.000 toneladas, y las autoridades pretenden ampliarla a unas 25.000 toneladas.  Nepal deposita anualmente 4.000 toneladas de arroz y trigo en el Banco de Seguridad Alimentaria de la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC) (capítulo II 4) ii) a)).

19. Si bien la mayoría de las líneas arancelarias están sujetas a tipos ad valorem, algunos productos agropecuarios (por ejemplo, las bebidas alcohólicas, el tabaco y los productos del tabaco) están sujetos a tipos específicos (capítulo III 1) iii) b)).  El promedio aritmético de los tipos arancelarios NMF aplicados a la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca (gran división 1 de la CIIU, Revisión 2) es del 9,7 por ciento, es decir, 2,6 puntos porcentuales inferior al aplicado a las manufacturas (12,3 por ciento).  Sin embargo, con arreglo a la definición de productos agropecuarios de la OMC
, el promedio de los tipos NMF aplicados es del 12,4 por ciento, es decir, 0,3 puntos porcentuales superior al aplicado a los productos no agrícolas (12,1 por ciento) (cuadro III.2).

20. El promedio aritmético de los tipos finales consolidados por Nepal en sus líneas arancelarias de productos agropecuarios (definición de la OMC) es del 42,4 por ciento, y deja amplio margen para incrementar los aranceles NMF aplicados.  El Gobierno de Nepal ha señalado, en el contexto del presente examen, que los aranceles aplicados se han mantenido por debajo de los niveles consolidados.

21. Por motivos religiosos, Nepal prohíbe la importación, la producción nacional y la venta de carne de vacuno y sus productos derivados, así como de bebidas alcohólicas que contengan más que el 60 por ciento de alcohol de conformidad con la Ley de Control de las Exportaciones e Importaciones de 1957, la Ley de Control de Estupefacientes de 1976 y el Código Nacional (Muluki Ain).  Nepal también aplica restricciones a las importaciones de otros productos agropecuarios (cuadro IV.4).

Cuadro IV.4

Restricciones a la importación de productos agropecuarios, 2011

	Productos
	Razón/Ley

	Plantones/plantas de cítricos
	Prevenir el síndrome de la tristeza de los cítricos de conformidad con la Ley de Protección Fitosanitaria de 2007

	Plantas del árbol del pan
	Prevenir la enfermedad de Pingalap de conformidad con la Ley de Protección Fitosanitaria de 2007

	Patata de siembra procedente de zonas de la India afectadas por la sarna verrugosa de la patata
	Prevenir la enfermedad de la sarna verrugosa de la patata de conformidad con la Ley de Protección Fitosanitaria de 2007

	Lathyrus sativus
	Por el alto contenido de BOAA (β-N-oxalilaminoalanina), responsable de causar latirismo (publicado en la Gaceta Oficial, 1992)

	Bebidas que contengan aceite vegetal bromado (BVO)
	Por motivos de salud (Ley de Alimentos de 1967)

	DDT, metil paratión
	Por motivos de salud y de protección del medio ambiente (Ley de Empresas Públicas de 1991)

	Carne de vacuno
	Por motivos religiosos


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Nepal.
22. Nepal aplica derechos de exportación a algunos productos agropecuarios, incluida la margarina y las melazas.  La finalidad de esos derechos de exportación es frenar la degradación del medio ambiente, garantizar la seguridad alimentaria y desalentar la desviación del comercio hacia países vecinos (capítulo III 2) iii)).
23. Como país menos adelantado, Nepal tiene acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados de la mayoría de los países desarrollados y de algunos países en desarrollo.  Sin embargo, según las autoridades, Nepal no ha podido aprovechar suficientemente esa circunstancia en razón de las estrictas normas de origen que se aplican.
24. Nepal aplica una tasa de reforma de la agricultura del 5 por ciento (que anteriormente variaba entre el 2,5 y el 14,5 por ciento) sobre el valor c.i.f. de las importaciones procedentes de la India y la Región Autónoma del Tíbet de China (capítulo III 1) iv)).  No se aplica ningún otro derecho o carga a las importaciones de productos agropecuarios.

25. Dado el pequeño tamaño medio y la fragmentación de las explotaciones agrícolas, las políticas de reestructuración son particularmente importantes en Nepal.  Entre los principales instrumentos de política estructural figuran el apoyo a la investigación general respecto de diversos productos;  los servicios de divulgación;  las actividades de comercialización y promoción, incluida la información sobre mercados agropecuarios;  el apoyo en caso de desastres naturales mediante subvenciones a cultivos;  otras medidas de apoyo infraestructural para pequeños agricultores;  y los programas de inversión en favor del desarrollo rural y las zonas agrícolas menos favorecidas.
26. El Banco de Fomento para Pequeños Agricultores (SFDB) interviene en el mejoramiento de las condiciones socioeconómicas de los pequeños agricultores y de las personas desfavorecidas en las zonas rurales de Nepal mediante programas de microfinanzas y fomento de cooperativas.
  En los ocho primeros meses del ejercicio 2010-2011, el SFDB desembolsó créditos por importe de 933,9 millones de rupias nepalesas y recuperó 627,1 millones de rupias, al tiempo que el cobro de intereses alcanzó la suma de 90,2 millones de rupias nepalesas.  Con objeto de sustituir las importaciones mediante el fomento de empresas ganaderas orientadas a la producción cárnica y lograr la generación de ingresos por las explotaciones agrícolas de pequeño tamaño y pobres en recursos, el SFDB ha puesto en marcha un programa de créditos ganaderos orientados a la producción cárnica en virtud del cual se ofrece ayuda crediticia por importe de 1.000 millones de rupias nepalesas.

27. Los compromisos de Nepal en materia de aranceles aplicados a los productos agropecuarios, ayuda interna y subvenciones a la exportación de productos agropecuarios figuran en la Lista de concesiones y compromisos anexa al Protocolo de Adhesión de Nepal a la OMC.  Nepal no ha asumido compromisos de reducción en materia de ayuda interna.  El apoyo financiero a los productores agrícolas, calculado con arreglo a la Medida Global de la Ayuda (MGA), ha sido inferior al nivel de minimis del 10 por ciento, respecto del cual no se exige ningún compromiso de reducción.

28. No hay incentivos concretos a la exportación de productos básicos de la agricultura y Nepal no otorga subvenciones a la exportación agrícola.  Como política general, el Gobierno fomenta las exportaciones proporcionando a los exportadores información sobre mercados y facilidades para disponer de divisas.  A tal efecto, el Gobierno presta a los exportadores servicios técnicos para abrir cuentas en divisas con los ingresos generados por las exportaciones.

2) Sector manufacturero

i) Principales características

29. La contribución del sector manufacturero al PIB real fue del 6,1 por ciento en 2010-2011, lo que es indicativo del estado poco avanzado de desarrollo industrial de Nepal.  En 2010-2011 estaban registradas unas 4.310 industrias grandes y medianas, en comparación con 3.302 a mediados de abril de 2006;  y 8.184 empresas artesanales y pequeñas empresas, con una inversión de capital fijo de 9.629 millones de rupias nepalesas.
  Sin embargo, se estima que menos del 40 por ciento de las empresas artesanales y pequeñas empresas registradas están en funcionamiento.
  Algunos de los problemas fundamentales del sector son la falta de infraestructuras, energía y mano de obra calificada, las deterioradas relaciones laborales e industriales y la inestabilidad política.

30. La participación de los textiles y las prendas de vestir (incluidas las manufacturas de vestidos y tejidos de punto) en el total de las manufacturas disminuyó del 20,1 por ciento en 2006-2007 al 11,7 por ciento en 2009-2010, mientras que la participación de los productos metálicos aumentó (gráfico IV.1).  La manufactura de productos químicos y farmacéuticos, que es una actividad del sector privado basada en materias primas importadas, ha aumentado en los últimos años.  La Política Nacional de Medicamentos de 1995 hace hincapié en la autosuficiencia y en la calidad de la producción de productos farmacéuticos.  Actualmente, el 41,3 por ciento de la demanda de productos farmacéuticos de Nepal se abastece a través de los productores nacionales, y las exportaciones de productos farmacéuticos son muy escasas.
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31. En 2010, las exportaciones de productos manufacturados representaron el 72,2 por ciento de las exportaciones totales de mercancías (el 74 por ciento en 2003) y consistieron principalmente en productos textiles y prendas de vestir (el 39,8 por ciento de las exportaciones totales de mercancías) (gráfico I.1).  Ese año, el sector manufacturero representó el 56,5 por ciento de las importaciones totales de mercancías, frente al 57,4 por ciento en 2003, y se concentró en industrias de alta intensidad de capital, como las de maquinaria, material de transporte y productos químicos (capítulo I 2) ii) a)).
ii) Política manufacturera
32. El Ministerio de Industria, responsable del sector manufacturero, introdujo la Política Industrial de 2010, en sustitución de la Política Industrial de 1992
, con la finalidad de fomentar las actividades industriales y aumentar su contribución al PIB, generar más oportunidades de empleo, potenciar el ingreso per cápita y reducir la pobreza.

33. Entre las principales características de la Política Industrial de 2010 figuran las siguientes:  i) una política laboral flexible que incluye el principio de "no remuneración por los días hábiles no trabajados" en virtud del cual los inversionistas (tanto nacionales como extranjeros) pueden dejar fácilmente una empresa y liberarse de obligaciones laborales a largo plazo y de otro tipo;  ii) incentivos en forma de deducciones fiscales y del impuesto sobre la renta y facilidades de crédito para las empresas orientadas a la exportación;  iii) moratorias fiscales de 10, 7 y 5 años para las empresas que inviertan, respectivamente, en regiones muy subdesarrolladas (21 distritos), subdesarrolladas (15 distritos) y menos desarrolladas (24 distritos);  iv) fomento de las zonas económicas especiales (ZEE) mediante la promulgación de una legislación especial relativa a esas zonas
, entre otras medidas;  v) la introducción de una política de "ventanilla única" aplicable a todas las actividades industriales
;  y vi) reforma de la Corporación de Desarrollo Industrial de Nepal), que actualmente se encuentra inactiva por motivos de insuficiencia de capital y gestión deficiente.
  Además, la Política Industrial de 2010 tiene por finalidad promover las actividades industriales de valor añadido y facilitar el suministro y la adopción de nuevas tecnologías para aumentar la producción y la productividad
, así como mejorar los aspectos técnicos y de aptitud de las administraciones que operan en el sector industrial.  Sin embargo, la demora en la promulgación de la nueva Ley de Empresas Industriales ha dificultado la concesión de las facilidades y los incentivos previstos en la nueva Política Industrial.

34. En el marco de la Estrategia de Integración del Comercio de Nepal (NTIS) de 2010, se identificaron 19 actividades económicas prioritarias con potencial de exportación, incluidas determinadas industrias manufactureras como por ejemplo las de hierbas medicinales y aceites esenciales, papel hecho a mano, artículos de joyería de plata, productos de hierro y acero, pashminas y productos de lana.  Otras actividades con potencial de exportación son los cementos, los productos lácteos y los transformadores (capítulo II 3)).

35. A pesar del programa de privatización de Nepal, el Estado sigue desempeñando un papel importante en las manufacturas, principalmente a través de las empresas públicas, algunas de las cuales son deficitarias.  Hay 36 empresas de propiedad pública total o mayoritaria, 7 de las cuales son activas en la producción de manufacturas tales como los cementos y los cigarrillos (capítulo III 3) iv)).

36. Nepal no realiza pagos directos a ninguna industria manufacturera.  No obstante, en el marco de la Ley de Empresas Industriales de 1992 (modificada) y el Reglamento de Empresas Industriales de 1992 se prevén determinados incentivos en forma de exenciones o deducciones del impuesto sobre la renta, el IVA, los impuestos especiales de consumo y los derechos de aduana respecto de determinadas industrias manufactureras (cuadro IV.5).  Según las autoridades, la finalidad de esos incentivos es alcanzar un desarrollo industrial equilibrado tanto a nivel regional como sectorial.  Nepal no ha recopilado datos sobre los ingresos exentos en virtud de los referidos incentivos, ni sobre la identidad de los beneficiarios.

Cuadro IV.5

Incentivos otorgados en el sector manufacturero, 2011

	Actividad
	Incentivo

	Todas las actividades industriales
	Deducción del 10% de los beneficios brutos de sus ingresos imponibles, en concepto de gastos relativos a tecnología, desarrollo de productos y mejora de la eficacia;

Los dividendos obtenidos por inversiones están exentos del impuesto sobre la renta;

Deducción de hasta el 5% de los ingresos brutos destinados a la publicidad de los productos o servicios de promoción, o a gastos en recepciones sociales y similares;

No tributan por impuesto sobre la renta los beneficios obtenidos de la exportación;

Deducción (para efectos del impuesto sobre la renta) de los gastos que hayan efectuado para proporcionar beneficios a largo plazo a sus trabajadores y empleados, con inclusión de los referentes a alojamiento, seguros de vida, atención sanitaria, educación y capacitación;

	Actividades industriales artesanales
	Exención del impuesto sobre las ventas, el impuesto especial de consumo y el impuesto sobre la renta

	Todas las actividades industriales con excepción de las que utilizan el tabaco como materia prima fundamental y las de producción de bebidas alcohólicas o cerveza
	No se percibe más del 20% en concepto de impuesto sobre la renta respecto de los ingresos

	Todas las actividades industriales con excepción de las que utilizan el tabaco como materia prima fundamental, de las de producción de bebidas alcohólicas o cerveza y de los aserraderos y del catechu que empleen por lo menos un 80% de materias primas nacionales y cuya mano de obra esté constituida en su totalidad por ciudadanos de Nepal
	Reducción del 10% del impuesto sobre la renta

	Toda empresa de prioridad nacional que construya y gestione carreteras, puentes, túneles, teleféricos o puentes colgantes, y las que gestionen trolebuses y tranvías
	Reducción del 50% del impuesto sobre la renta respecto de sus ingresos durante 10 años a partir de la fecha en que empiecen su actividad

	Otras industrias prioritarias nacionales, por ejemplo, las de base agrícola o silvícola;  las que produzcan maquinaria agrícola o industrial o equipos economizadores de combustible o que sirvan para controlar la contaminación;  las de tratamiento de desechos sólidos;  los hospitales y residencias clínicas (sólo si están fuera del valle de Katmandú);  las que produzcan medicamentos ayurvédicos, homeopáticos u otros remedios de medicina tradicional para discapacitados y aparatos ortopédicos;  y las de instalaciones frigoríficas para frutas y hortalizas
	Reducción del 50% del impuesto sobre la renta respecto de sus ingresos durante 7 años a partir de la fecha en que empiecen su actividad

	Todas las actividades industriales con excepción de las que utilizan el tabaco como materia prima fundamental y las de producción de bebidas alcohólicas o cerveza, establecidas en zonas remotas, menos desarrolladas y subdesarrolladas
	En zonas remotas, menos desarrolladas y subdesarrolladas, reducciones del impuesto sobre la renta a razón del 30%, el 25% y el 20%, respectivamente, y del impuesto sobre el consumo a razón del 35%, el 25% y el 15%, respectivamente, durante un período de 10 años a partir de la fecha en que empiecen su actividad

	Las empresas transformadoras de fruta y las que producen sidra y vino, siempre que sus activos no sean superiores a 2,5 millones de Nr, y que estén establecidas en determinadas zonas
	Exención del impuesto sobre el consumo y del impuesto sobre la ventas durante un período de 10 años

	Las empresas que producen bebidas alcohólicas a base de fruta
	Exención del impuesto sobre el consumo y del impuesto sobre la ventas durante un período de 5 años

	Toda empresa que se diversifique mediante inversión en la misma empresa o en otra, y que amplíe en un 25% o más su capacidad instalada, que modernice su tecnología o desarrolle actividades industriales derivadas
	Deducción total de los activos fijos nuevos o adicionales de sus ingresos imponibles

	Toda industria que invierta en procesos o equipos que tengan por objeto controlar la contaminación o reducir al mínimo los efectos sobre el medio ambiente
	Reducciones de hasta el 50% de los ingresos imponibles respecto a esa inversión

	Toda industria que de empleo a 600 o más ciudadanos de Nepal en el curso del año
	Reducción adicional del 10% del impuesto sobre la renta para el año en cuestión

	Toda empresa que utilice materias primas, productos químicos o material de envasado disponibles en el país
	Exención del impuesto sobre el consumo y del impuesto sobre la ventas


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Nepal.
37. En el marco del Programa para el Desarrollo de la Infraestructura Industrial, introducido en 2008-2009, están en curso trabajos para la construcción de carreteras y la ampliación de la línea de transporte de electricidad en algunos distritos donde se prevé el establecimiento de industrias cementeras.
  El Programa de Desarrollo de las Microempresas entró en funcionamiento en 1998 con la ayuda de organismos donantes.  Nepal tiene previsto establecer zonas económicas especiales y zonas de elaboración para la exportación (capítulo III 3) ii)).

38. El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos manufacturados (gran división 3 de la CIIU, Revisión 2) es del 12,3 por ciento, con tipos que van del 0 al 80 por ciento (gráfico IV.2).  La progresividad arancelaria desde las primeras etapas de elaboración hasta los productos semielaborados y acabados de algunos sectores, como por ejemplo el de los alimentos, las bebidas y el tabaco, el de los textiles y el cuero, el del papel, las impresiones y las publicaciones, y el de los productos químicos revela unas tasas efectivas de protección relativamente elevadas, que de alguna manera, entorpecen la competitividad de las exportaciones nepalesas de esos productos manufacturados (capítulo III 1) iii) b)).
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3) Servicios

i) Panorama general

39. El sector de servicios es cada vez más fundamental para la economía de Nepal, habida cuenta de su contribución al PIB real (49,8 por ciento en el ejercicio 2010/2011) y al empleo (15 por ciento de la población activa).  Además, las empresas de servicios (en particular las relacionadas con el turismo) representan aproximadamente las dos terceras partes de todas las empresas registradas en la Oficina del Registrador de Sociedades.  En el ejercicio 2010/2011, el comercio al por mayor y al por menor representó el 13,8 por ciento del PIB real, seguido del transporte, el almacenamiento y las comunicaciones (8,2 por ciento);  las actividades inmobiliarias, de alquiler y comerciales (8,2 por ciento);  la educación (6,4 por ciento);  y la intermediación financiera (4,4 por ciento) (cuadro I.3).

40. Los datos de la balanza de pagos muestran que Nepal es importador neto de servicios, con un déficit anual medio de 10.981 millones de rupias nepalesas durante el período comprendido entre los ejercicios 2006/2007 y 2010/2011.  Por lo que respecta a los intercambios de servicios comerciales, en 2009, Nepal ocupó el puesto 103 entre los exportadores y el 105 entre los importadores de todo el mundo.

41. Los servicios están abarcados por algunos acuerdos comerciales preferenciales de Nepal, por ejemplo el Acuerdo de la SAARC sobre el Comercio de Servicios (SATIS) en el ámbito de la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA) (capítulo II 4) ii)).

42. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Nepal consignó amplios compromisos específicos, incluso sobre servicios financieros, telecomunicaciones, transporte, turismo y servicios profesionales.

ii) Servicios financieros

a)
Panorama general

43. En Nepal, los servicios financieros han crecido con rapidez en los últimos años.  El sector consta de instituciones reglamentadas y autorizadas por el Banco Central de Nepal (Nepal Rastra Bank, NRB)
, y otras instituciones no reglamentadas ni autorizadas por éste.  En julio de 2011, las instituciones financieras bajo la responsabilidad del NRB comprendían 31 bancos comerciales (instituciones financieras de la categoría "A");  87 bancos de desarrollo (instituciones financieras de la categoría "B");  79 compañías financieras (instituciones financieras de la categoría "C");  21 instituciones de microfinanzas (instituciones financieras de la categoría "D");  16 cooperativas
;  38 organizaciones no gubernamentales (ONG)
;  54 empresas de servicios de transferencia de fondos
;  y 238 agencias de cambio.
  Los únicos bancos comerciales aún de propiedad estatal son el Banco de Nepal, el Banco Rastriya Banijya y el Banco de Desarrollo Agrícola
;  los demás son privados (7 están registrados como empresas conjuntas y el resto son nacionales).  La proliferación de instituciones financieras durante los últimos años ha superado la capacidad de supervisión del NRB.

44. Entre las restantes instituciones financieras se incluyen las autorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Hacienda, a saber, 25 compañías de seguros;  la Bolsa de Nepal;  el Fondo de Previsión para Empleados
;  el Fondo de Inversión para Ciudadanos
;  la Corporación de Garantía de Depósitos y Créditos
;  y la Oficina de Información Crediticia
;  así como el Banco de Ahorros Postales (autorizado y reglamentado por el Ministerio de Comunicaciones)
;  y más de 10.600  cooperativas de ahorro y préstamo (autorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Agricultura y Cooperativas).

45. Según el FMI, pese a que los indicadores financieros de Nepal parecen sólidos y salen bien parados si se comparan a nivel internacional
, el riesgo de inestabilidad financiera aumentó con la crisis financiera mundial como resultado de la exposición del sector inmobiliario (en particular de las cooperativas de crédito y ahorro), la deficiente calidad de los activos y los problemas de liquidez (sección b) infra), entre otras cosas.  Además, se ha constatado que las reservas para créditos fallidos de algunas instituciones no bancarias son insuficientes y que, al parecer, algunas de esas instituciones están financiadas por bancos comerciales.  Así pues, una crisis del subsector no bancario puede repercutir con rapidez en el bancario.  A mediados de julio de 2010, la proporción del activo/pasivo total de las instituciones financieras con respecto al PIB, incluidas las instituciones de ahorro contractual, era del 126,2 por ciento.

46. Nepal ha venido aplicando su programa de reforma del sector financiero desde 2000.
  El programa tiene tres componentes principales, a saber, la reorganización del NRB
;  la reestructuración del Banco de Nepal y del Banco Rastriya Banijya
;  y la mejora de la capacidad del sistema financiero en su conjunto.  El mandato del Proyecto de Asistencia Técnica al Sector Financiero se prorrogó hasta el 31 de diciembre de 2011.
  Según el FMI, las modificaciones de la Ley de Bancos e Instituciones Financieras de 2006, si son aprobadas por el Parlamento, contribuirán en cierta medida a reforzar el marco de solución de crisis bancarias y solventar las incompatibilidades entre las leyes vigentes en materia de liquidación de las instituciones financieras.

47. En el marco del AGCS, Nepal contrajo compromisos específicos (y estableció algunas condiciones) sobre los servicios financieros, incluidos los siguientes:  i) a partir del 1º de enero de 2010, las sucursales están autorizadas para suministrar servicios de seguros y servicios bancarios al por mayor;  ii) sólo pueden aceptar depósitos los bancos comerciales con licencia, los bancos especializados con licencia o las sociedades financieras registradas;  iii) sólo los bancos comerciales con licencia pueden aceptar depósitos pagaderos a la vista;  iv) sólo las instituciones financieras que hayan obtenido al menos la calificación "B" de una entidad de calificación crediticia pueden tener presencia comercial en Nepal;  v) la participación total de los extranjeros en el capital de cualquier institución que preste servicios financieros está limitada al 67 por ciento de las acciones emitidas (en el caso de los bancos, ese umbral se ha aumentado recientemente hasta el 80 por ciento);  vi) las acciones que personas e instituciones financieras extranjeras poseen en sus propias empresas constituidas localmente no son transferibles sin autorización previa por escrito del NRB o de cualquier otra autoridad competente;  vii) las oficinas de representación no pueden realizar actividades comerciales;  y viii) el número de miembros del Consejo de Administración de un proveedor de servicios financieros debe ser proporcional a la representación en el capital de ese proveedor de servicios financieros.

b)
Servicios bancarios

48. La autorización para establecer un banco comercial se concede a reserva de las condiciones establecidas por el NRB y de conformidad con la Ley de Bancos e Instituciones Financieras y otra legislación conexa.  El capital social mínimo exigido para establecer bancos comerciales, bancos de desarrollo, compañías financieras e instituciones de microfinanzas varía entre 10 millones y 2.000 millones de rupias nepalesas.
49. Sobre la base de los compromisos contraídos por Nepal durante sus negociaciones para la adhesión a la OMC, a partir del 1º de enero de 2010 se autoriza a las instituciones financieras y los bancos del extranjero a que abran sucursales para ofrecer servicios bancarios al por mayor.  A tal fin, se les exige la aprobación del NRB y un capital asignado de al menos 30 millones de dólares EE.UU.;  los depósitos deben ser realizados por empresas y asociaciones registradas en Nepal, por un importe mínimo de 100 millones de rupias nepalesas y en forma de depósitos a un plazo fijo superior a un año.

50. En principio, todos los bancos comerciales de Nepal son bancos universales (es decir, están autorizados para realizar todo tipo de actividades bancarias).  Con miras a dar libertad a los bancos comerciales para la selección de su cartera de préstamos, el NRB eliminó de forma gradual el programa de créditos para los sectores prioritarios en el ejercicio 2007/2008.  Sin embargo, ha mantenido el programa de préstamos a sectores desfavorecidos a fin de facilitar el acceso de personas marginadas y necesitadas al crédito.  A mediados de julio de 2010, la proporción del activo/pasivo total de los bancos comerciales con respecto al PIB era del 66,6 por ciento.

51. Recientemente, el NRB formuló un conjunto de medidas cautelares destinadas a moderar los riesgos de los bancos en materia de créditos y liquidez
:


-
en julio de 2009, el NRB impuso una moratoria sobre las solicitudes de licencias bancarias mientras se revisaba la política de concesión de licencias.  Esa moratoria se suprimió en abril de 2010 para los bancos de microfinanzas, y se flexibilizó para los bancos de desarrollo, a fin de promover la prestación de servicios bancarios en las zonas rurales;


-
en enero de 2011, los límites para prestatarios individuales se redujeron del 50 al 25 por ciento del capital básico, y se exigió a los bancos que disminuyeran de forma gradual el riesgo asociado a los préstamos hipotecarios (bienes inmuebles y vivienda) hasta el 25 por ciento de los préstamos totales.  Los préstamos que superen esos límites se penalizarán con la obligación de establecer reservas sobre la base de un riesgo ponderado del 150 por ciento;


-
los bancos no pueden emitir préstamos por un importe superior al 60 por ciento del valor justo en el mercado de la garantía o el proyecto en cuestión;


-
a los efectos de la concesión de préstamos hipotecarios, la relación proporcional entre los créditos y los depósitos de cada banco, incluido el capital básico, no podrá exceder del 85 por ciento para finales del ejercicio 2010/2011, ni del 80 por ciento para mediados de enero de 2012;


-
el NRB ha iniciado la liquidación del Banco de Desarrollo de Nepal y de Samjhana Finance Limited, mientras prosigue la reestructuración del Banco de Nepal y del Banco Rastriya Banijya;


-
los bancos están obligados a invertir (conceder) el 20 por ciento de su cartera total de préstamos en el sector real de la economía para el ejercicio 2012/2013;  y

-
se ha introducido una disposición a fin de proporcionar un servicio de refinanciación durante las crisis de liquidez.

52. Desde que entró en vigor la Ley de Bancos de Desarrollo de 1996, se han establecido numerosos bancos de desarrollo con la participación activa del sector privado.  Los principales objetivos de esa Ley eran mejorar la agricultura, la industria y el comercio, ampliando los servicios de crédito para el público.  Antes de que entrara en vigor, sólo había dos bancos de desarrollo de propiedad estatal, a saber, el Banco de Desarrollo Agrícola (que se convirtió en banco comercial en 2006) y la Corporación de Desarrollo Industrial de Nepal.  Actualmente, los bancos de desarrollo llevan a cabo su actividad con arreglo a la Ley de Bancos e Instituciones Financieras de 2006.  A mediados de julio de 2010, la proporción del activo/pasivo total de los bancos de desarrollo con respecto al PIB era del 9,9 por ciento.

53. Según las autoridades, Nepal aplica las prácticas bancarias internacionales.  A ese respecto, la nueva norma relativa al fondo de operaciones (Basilea II) comenzó a aplicarse plenamente a partir del ejercicio 2008/2009.

54. En Nepal, los bancos no pueden llevar a cabo actividades relacionadas con los seguros
, aunque los bancos comerciales, los bancos de desarrollo y las compañías financieras pueden participar en el capital de las compañías de seguros.

c)
Seguros

55. En Nepal hay 25 compañías de seguros:  8 realizan actividades de seguros de vida, 16 llevan a cabo actividades de seguros distintos de los de vida, y 1 realiza actividades de seguros mixtos (de vida y distintos de los de vida)
;  en la Bolsa de Nepal (NEPSE) cotizan 17 compañías de seguros.  De acuerdo con la estructura de la propiedad, 1 compañía de seguros es de propiedad estatal, 18 son propiedad del sector privado, 3 son empresas conjuntas extranjeras, y 3 son sucursales extranjeras.  A mediados de julio de 2009, la proporción del activo/pasivo total de las compañías de seguros con respecto al PIB era del 3,9 por ciento.

56. La Ley de Seguros de 1992, por la que se estableció la Junta de Seguros como organismo encargado de la reglamentación de las compañías de seguros, exige a las empresas de seguros, entre otros requisitos, la obtención de una licencia para establecer una oficina en Nepal, al igual que a todos los intermediarios que deseen realizar actividades comerciales en la esfera de los seguros (por  ejemplo, agentes, inspectores o corredores).  También exige un capital social mínimo de 250 millones de rupias nepalesas a las compañías de seguros de vida, y de 100 millones de rupias nepalesas a las compañías de seguros distintos de los de vida.  No se requiere un capital mínimo para establecer una sucursal de una compañía de seguros o una empresa de reaseguros.
  No se permite el establecimiento de nuevas compañías de seguros mixtos.

57. El seguro de responsabilidad civil para automóviles es obligatorio.  De conformidad con el artículo 26 de la Ley de Empleo en el Extranjero, no se permite trabajar en el extranjero a ningún ciudadano nepalés sin una póliza de seguros que cubra cualquier tipo de accidente o discapacidad, o la muerte.  El artículo 38 de la Ley del Trabajo de 1992 (en su forma enmendada) establece el seguro obligatorio para determinadas ocupaciones, que se proporciona mediante una póliza personal de seguro de accidentes.

d)
Valores

58. El índice de la Bolsa de Nepal (NEPSE) alcanzó su valor máximo (1.175 puntos) el 31 de agosto de 2008;  finalizó 2010 con un valor de 478 puntos y continuó deteriorándose en 2011, debido en parte a los efectos de la crisis económica mundial y a que el impuesto sobre las ganancias del capital aumentó entre el 10 y el 15 por ciento.  El número de compañías que cotizan en bolsa aumentó de 142 en el ejercicio 2007/2008 a 176 en el ejercicio 2010/2011.  La proporción de la capitalización bursátil de la NEPSE con respecto al PIB era del 53,4 por ciento a mediados de julio de 2009
, y del 28,6 por ciento al final de 2010.

59. Desde junio de 1993, la Junta de Valores de Nepal (SEBON) ha sido el organismo encargado de la reglamentación del mercado de capitales y valores.  Con arreglo a la Ley de Valores de 2007, entre las principales funciones de la SEBON figuran las siguientes:  el asesoramiento al Gobierno sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo del mercado de capitales;  el registro de valores de personas jurídicas establecidas y autorizadas para llevar a cabo la emisión pública de valores;  la reglamentación y sistematización de la emisión, la transferencia, la venta y el intercambio de valores registrados;  la supervisión y el control de las funciones y actividades del mercado de valores;  y la concesión de permisos para la gestión de sistemas colectivos de inversión y programas de fondos de inversión, así como para su control y supervisión.
  Según los datos disponibles más recientes, en el ejercicio 2008/2009, la SEBON aprobó la emisión de 11 acciones ordinarias, 50 acciones con derecho a voto y 2 obligaciones para 63 compañías (11 bancos comerciales, 16 bancos de desarrollo, 32  compañías financieras, 2 compañías de seguros y 2 empresas hidroeléctricas), por valor de 14.600 millones de rupias nepalesas.

60. Con objeto de movilizar los ahorros dispersos de los pequeños inversores y promover la inversión institucional mediante fondos mutuos, la SEBON adoptó el Reglamento de Fondos Mutuos de 2010 y el Reglamento del Servicio de Depósito Central de Valores de 2010.  También publicó las Directrices para la Emisión de Acciones Gratuitas de 2010, a fin de reglamentar la emisión de tales acciones.  Por otra parte, se modificó el Reglamento de Registro y Emisión de Valores de 2008, de manera tal que a las personas jurídicas que utilizan materiales y recursos naturales nacionales como materias primas ahora se les exige reservar al menos el 10 por ciento del capital emitido para los residentes locales, a fin de alentar las emisiones públicas por parte de compañías pertenecientes a los sectores de infraestructuras, manufacturas y transformación.  También se modificó el Reglamento de Operaciones Bursátiles de 2008 para facilitar la compra gubernamental de valores por fuera de bolsa.  Con miras a seguir desarrollando el mercado de capitales y valores de Nepal, se está elaborando el Plan Quinquenal General del Mercado de Capitales con la asistencia del Banco Mundial.

iii) Servicios de telecomunicaciones y servicios postales

61. La red de telecomunicaciones de Nepal ha crecido considerablemente en los últimos años, en particular el mercado de telefonía móvil, cuyo número de abonados aumentó de 227.000 en 2005 a 11,6 millones en julio de 2011 (cuadro IV.6).  El número estimado de usuarios de Internet (por 100 habitantes) aumentó de 0,83 a 10,9 durante el mismo período.  A mediados de julio de 2011, había 260.808 suscripciones de banda ancha fija, y alrededor de 839.000 líneas de telefonía fija en servicio.  La red de telecomunicaciones de Nepal es digital en su totalidad, y la mayoría de las instalaciones se realizaron a finales del decenio de 1990.

Cuadro IV.6

Principales indicadores del sector de las telecomunicaciones, 2005-2011

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011a

	Líneas de telefonía fija (miles)
	485
	612
	701
	805
	812
	842
	839

	Líneas de telefonía fija por 100 habitantes
	1,78
	2,20
	2,47
	2,79
	2,76
	2,81
	2,93

	Abonados de telefonía móvil (miles)
	227
	1.157
	3.269
	4.200
	5.598
	9.196
	11.602

	Abonados de telefonía móvil por 100 habitantes
	0,83
	4,16
	11,52
	14,53
	19,02
	30,69
	40,59

	Usuarios estimados de Internet por 100 habitantes
	0,83
	1,14
	1,41
	1,73
	1,97
	6,78
	10,9

	Suscripciones de banda ancha fija
	0
	963
	10.957
	10.000
	15.561
	113.485
	260.808

	Suscripciones de banda ancha fija por 100 habitantes
	0,00
	0,00
	0,04
	0,03
	0,05
	0,38
	0,93


a
Hasta el 4 de julio de 2011.
Fuente:
Información en línea de la Unión Internacional de Telecomunicaciones, "ICT Statistics Database".  Consultada en: http://www.itu.int/ITU-D/ict/statistics/;  e información facilitada por las autoridades de Nepal.
62. De conformidad con la Ley de Telecomunicaciones de 1997 y con el Reglamento de Telecomunicaciones de 1997, el Ministerio de Información y Comunicaciones es responsable de los servicios de telecomunicaciones y los servicios postales.  En virtud de esa Ley también se estableció la Administración de Telecomunicaciones de Nepal (NTA) como autoridad autónoma encargada de la reglamentación y la concesión de licencias para todos los servicios de telecomunicaciones, excepto los de radiodifusión.
  El objetivo de la NTA es crear un entorno favorable y competitivo para el desarrollo, la ampliación y el funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones.  Entre los principales objetivos de política de Nepal en el sector de las telecomunicaciones se incluyen el acceso universal en las zonas rurales;  la obligación de prestar servicio universal en las zonas urbanas;  la liberalización de todos los servicios de telecomunicaciones;  la apertura del régimen de licencias, excepto para los sistemas que requieran pocos recursos;  la promoción de la participación del sector privado y la eficiencia económica;  y la neutralidad del régimen de concesión de licencias desde el punto de vista tecnológico.

63. De conformidad con la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento, a todos los operadores de telecomunicaciones se les exige una licencia expedida por la NTA.  Las licencias se conceden por un período máximo de 10 años, están sujetas a derechos cuyo monto varía entre 100 rupias y 3 millones de rupias nepalesas, y son renovables cada 5 años hasta alcanzar una duración máxima de 25 años.
  La NTA cobra anualmente a todos los titulares de licencias un derecho para el desarrollo de las telecomunicaciones en las zonas rurales.
  Además, cada operador de servicios básicos de telefonía móvil debe destinar el 15 por ciento de su inversión total a la ampliación de su red fuera de las zonas rurales.  Los titulares de licencias que hagan uso del espectro de radiofrecuencias deben pagar un derecho de radiofrecuencia establecido por el Comité de Asignación de Radiofrecuencias.

64. Nepal Telecom, también denominada Nepal Doorsanchar Company (anteriormente Nepal Telecommunications Corporation), es el principal operador y, hasta octubre de 2002, mantuvo el monopolio de las telecomunicaciones en todas sus modalidades.
  En el mercado de telefonía fija de Nepal hay seis operadores, a saber, Nepal Telecom, United Telecom
 y NCEL (anteriormente Spice Nepal)
, que operan en todo el territorio de Nepal;  y STM Telecom Sanchar, Nepal Satellite y Smart Telecom, que ofrecen servicios en determinados distritos.

65. En el mercado de la telefonía móvil hay 2 operadores, Nepal Telecom y NCEL.  En febrero de 2011, Nepal Telecom dominaba los mercados de telefonía fija y móvil, con el 90 y el 55 por ciento de todos los abonados, respectivamente.
  La NTA también ha concedido licencias a 47 proveedores de servicios de Internet.

66. La NTA establece las tarifas de las telecomunicaciones.  Las tarifas de los servicios de telefonía básica y móvil se revisan continuamente a fin de equilibrarlas.

67. En 2008, la NTA publicó sus directrices de interconexión de conformidad con lo previsto en la sección 52 de la Ley de Telecomunicaciones.  A cada titular de licencia se le exige que ponga su red de telecomunicaciones y sus servicios a disposición de cualesquiera otros titulares de licencias que deseen interconectarse, en las debidas condiciones.  Las tasas ofrecidas por los titulares de licencias para todos los servicios de interconexión deben basarse en los costos y reflejar que la relación entre los titulares de las licencias es una relación de interconexión entre empresas de explotación.
  Cuando sea factible, los titulares de las licencias deben utilizar la metodología establecida para el cálculo de los costos.
  La NTA determina las tarifas de los servicios de interconexión para la terminación de llamadas internacionales, a fin de reducir la terminación ilegal de llamadas a través de la tecnología de voz sobre protocolo de Internet (VoIP).
  En Nepal, el precio medio de las llamadas salientes es de 1 a 2 rupias nepalesas, mientras que la tarifa media de las llamadas entrantes es de 10 a 16 rupias nepalesas, lo que ha alentado la utilización ilegal del sistema VoIP.

68. En el marco del AGCS, Nepal contrajo varios compromisos específicos sobre telecomunicaciones, incluidos los siguientes:  i) ninguna limitación en cuanto al número de proveedores de servicios básicos de telecomunicaciones y telefonía móvil a partir de enero de 2009, aunque se permite la participación extranjera a través de empresas mixtas, hasta el 80 por ciento del capital social
;  y ii) apertura de sus servicios de valor añadido.
  Nepal aceptó el documento de referencia sobre servicios básicos de telecomunicaciones.

69. El Departamento de Servicios Postales de Nepal, que se creó en 1971, depende del Ministerio de Información y Comunicaciones.  Recientemente ha iniciado programas destinados a mejorar la capacidad y la eficacia del servicio postal, organizando sus operaciones como entidad autónoma.
  El servicio de mensajería nacional no está abierto a los inversores extranjeros (capítulo II 5)).

iv) Transporte

a)
Panorama general

70. El transporte por carretera y la aviación son los principales modos de transporte de Nepal, dada su condición de país sin litoral y montañoso en su mayor parte.  La presencia del ferrocarril es insignificante, y los servicios de transporte urbano son escasos.  Nepal utiliza el puerto de Kolkata, situado en la India oriental, como principal vía de salida al mar.

71. Las principales instituciones que participan en el sector son el Ministerio de Planificación Fiscal y Obras Públicas, el Ministerio de Trabajo y Transporte, el Ministerio de Turismo y de Aviación Civil, y la Autoridad de Aviación Civil de Nepal.

72. Nepal se enfrenta a varias limitaciones de política, institucionales y financieras en el desarrollo de su sector de transporte, en particular las siguientes:  i) falta de políticas sectoriales integradas y de una estrategia efectiva de aplicación para el desarrollo de carreteras rurales;  ii) deficiente capacidad institucional de los organismos locales, ineficiente sistema de incentivos, supervisión insuficiente y falta de rendición de cuentas por parte de los organismos del sector público;  iii) deficiente movilización de los recursos nacionales y fuerte dependencia de la ayuda exterior en el subsector del transporte por carretera;  iv) inadecuado e irregular mantenimiento de las carreteras, que da lugar al rápido deterioro de las condiciones y la calidad de la red viaria;  v) deficiente accesibilidad en los distritos remotos de las colinas y montañas, e insuficiente conectividad en cinco sedes de distrito, que no están conectadas por carretera;  vi) deficientes sistemas de mantenimiento de los automóviles, que dan lugar a un número creciente de vehículos contaminantes y accidentes de carretera;  vii) elevados costos de transporte de las exportaciones de Nepal, debido al tráfico y a los elevados costos de explotación de los vehículos;  viii) falta de fiabilidad de los servicios de tránsito de carga, ya que el tiempo medio de tránsito a través de la India varía de tres a ocho días;  y ix) acumulación creciente de la labor de mantenimiento de las carreteras, lo que hace que la red viaria nacional sea inutilizable en la actualidad.

b)
Transporte aéreo

73. Nepal tiene 1 aeropuerto internacional y 52 aeropuertos nacionales.  El transporte aéreo es fundamental para la economía del país, incluidos el comercio y el turismo, ya que las aldeas situadas en las colinas y montañas son inaccesibles por carretera.  La mayoría de los aeropuertos están situados en terrenos de zonas rurales y carecen de sistemas modernos de navegación.  El aeropuerto internacional de Tribhuvan, en Katmandú, conecta Nepal con Europa y con Asia Meridional y Oriental.
74. En otro tiempo, la compañía de propiedad estatal Nepal Airlines, transportista nacional, conectaba Katmandú directamente con destinos europeos tales como Frankfurt, Londres y París.  Sin embargo, la expansión de su flota se limitó debido a la deficiente gestión, y ya no proporciona esos servicios.
  La compañía Nepal Airlines opera fundamentalmente en países asiáticos.  Las principales líneas aéreas conectan Nepal con Europa a través del Oriente Medio.

75. Las tarifas aéreas, las rutas y las capacidades (nacionales e internacionales) se establecen libremente, a reserva de la autorización del Ministerio de Turismo y de Aviación Civil, mientras que la Autoridad de Aviación Civil de Nepal regula la concesión de licencias para los operadores privados y los servicios de transporte aéreo.

76. No se permite a las líneas aéreas extranjeras realizar vuelos nacionales entre localidades de Nepal.

77. Nepal ha firmado 36 acuerdos bilaterales sobre transporte aéreo.  No ha firmado ningún acuerdo de libertad del espacio aéreo.

c)
Transporte por carretera y ferrocarriles

78. La red de carreteras de Nepal tiene una extensión aproximada de 21.500 km (el 44 por ciento son caminos de tierra, el 32 por ciento son carreteras asfaltadas y el 23,4 por ciento son caminos de grava).
  Alrededor del 43 por ciento de la población tiene acceso a carreteras transitables todo el  año.  Más del 60 por ciento de la red está concentrada en las zonas de la región del Terai de Nepal.
  El mal estado de la red de carreteras impide la prestación de servicios sociales en los distritos remotos de las colinas y montañas e incide en el desarrollo económico de Nepal.  Además, los elevados costos de transporte y la falta de conexiones constituyen grandes obstáculos para su desarrollo.  Uno de los objetivos del Plan Trienal Provisional (2007 a 2010) fue la conexión mediante carreteras de las sedes de los cinco distritos, que estaban desconectadas, y establecer un entorno propicio para las asociaciones entre los sectores público y privado.

79. El Departamento de Carreteras, dependiente del Ministerio de Trabajo y Transporte, ha finalizado un plan decenal sectorial integrado y un Plan de Inversiones Prioritarias (2007 a 2016) para el desarrollo y la gestión de las carreteras estratégicas, que prevén requisitos institucionales en materia de desarrollo.  El objetivo de esos planes es que toda la población de las colinas pueda acceder a una carretera transitable todo el año caminando cuatro horas, como máximo, y que para la población de la región del Terai ese plazo máximo sea de dos horas.  En la política también se asume un compromiso con un sistema de gestión descentralizado para el desarrollo y la explotación de carreteras rurales en los distritos.

80. La Junta de Carreteras de Nepal se estableció a finales de 2003 con el propósito de crear un fondo estable mediante la recaudación de peajes, y de canalizar ese fondo hacia el subsector del transporte por carretera a fin de aplicar el plan anual integrado y otras actividades de investigación y desarrollo de carreteras.  Sin embargo, la Junta de Carreteras de Nepal debe mejorar su sistema de generación de recursos y su eficiencia para poder cumplir su mandato.

81. El Banco Mundial apoya dos proyectos viales en Nepal, a saber, el Proyecto de Desarrollo del Sector Viario (RSDP) y el Proyecto de Mejora y Descentralización de los Accesos Rurales (RAIDP).  El RSDP tiene como objetivo reducir la pobreza en las zonas rurales mejorando los accesos rurales e impulsando una mayor producción agropecuaria, así como la obtención de ingresos no agropecuarios, en las zonas remotas de las colinas de Nepal.
  El RAIDP se diseñó para los residentes de 20 distritos, a fin de que pudieran utilizar las infraestructuras mejoradas de transporte rural y los servicios, y beneficiarse de mejores condiciones de acceso a los servicios sociales y oportunidades económicas.

82. Se permite a los camiones extranjeros, en su mayoría de países vecinos, transportar personas y mercancías entre localidades de Nepal, sobre una base de reciprocidad.

83. La extensión total de la red de ferrocarriles de Nepal es de 57 km.  La empresa estatal Compañía de Ferrocarriles de Nepal (NRC) es propietaria de 53 km de línea de ferrocarril de vía estrecha, que comprende dos secciones:  32 km entre Jaynagar en la India y Janakpur en Nepal, y 21 km entre Janakpur y Bijalpura.
  Ferrocarriles Indios gestiona 6 km de la línea de ferrocarril, 4 de ellos en Nepal, que conectan Inland Clearance Deport en Birgunj (Nepal) con Raxaul (India).

v) Turismo

84. En 2010, Nepal obtuvo 330 millones de dólares EE.UU. en ingresos derivados del turismo (frente a 148 millones de dólares EE.UU. en 2005), gracias a la llegada de unos 602.000 turistas (cuadro IV.7);  el 75 por ciento llegaron por vía aérea y el resto por vía terrestre;  el objetivo es aumentar las llegadas hasta alcanzar 2 millones para 2020.
  Durante los últimos años, la duración media de la estancia de los turistas en Nepal se ha mantenido constante en unos 12 días, aunque el número de plazas hoteleras registradas aumentó de 24.722 en 2005 a 30.502 en 2010.  Ese último año, la India aportó el 20,1 por ciento de los visitantes, seguida por China (7,7 por ciento), Sri Lanka (7,6 por ciento), los Estados Unidos (6 por ciento) y el Reino Unido (5,8 por ciento).

Cuadro IV.7

Principales indicadores del turismo, 2005-2010

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Llegadas de turistas (miles)a
	375
	384
	527
	500
	510
	602

	Ingresos derivados del turismo (millones de $EE.UU.)b
	148
	163
	231
	352
	317
	330

	Número de hoteles
	603
	607
	619
	669
	736
	812

	Número de plazas
	24.722
	24.260
	24.681
	26.063
	28.485
	30.502


a
Llegadas de turistas internacionales a las fronteras (excluidos los visitantes de un día).

b
Ingresos brutos por divisas, excluidos los ingresos procedentes del turismo de la India.
Fuente:
Ministry of Tourism and Civil Aviation (2010), Nepal Tourism Statistics, Katmandú.
85. Nepal es un destino turístico mundialmente conocido por su belleza natural;  su diversidad étnica, lingüística y social;  y su riqueza cultural.  Nepal es también un destino turístico fundamental para montañeros y escaladores, ya que cuenta con 8 de las 10 cumbres más elevadas del Himalaya, incluido el Monte Everest;  además, tiene cuatro sitios del Patrimonio Mundial de la UNESCO.
  En Nepal, el clima es agradable todo el año, y la hospitalidad de sus gentes es proverbial.  Sin embargo, el sector del turismo se enfrenta a problemas básicos, como las deficientes infraestructuras, la inversión insuficiente, las limitaciones de la conectividad aérea
, la escasez de alojamientos de buena calidad y mano de obra especializada, la capacidad limitada para promover el turismo y la inestabilidad política.
  Con el propósito de abordar esos problemas y promover el crecimiento sostenible del turismo, las autoridades pusieron en marcha la Política de Turismo 2009, la Visión del Turismo 2020, el Plan Estratégico para Productos y Recursos Turísticos y la campaña 2011:  Año Turístico de Nepal.

86. El Ministerio de Turismo y de Aviación Civil es responsable de la formulación de políticas, incluidas las relacionadas con el desarrollo del transporte aéreo y demás servicios relacionados con el turismo.  En 1997 se estableció la Junta de Turismo de Nepal a fin de promover y reglamentar las actividades turísticas, así como de fomentar las asociaciones entre el Gobierno y el sector privado.

87. El turismo está reglamentado por una serie de normas generales, leyes y disposiciones sectoriales, tales como la Ley del Turismo 2035 (1978), modificada en virtud de la Ley 2053 (1997);  el Reglamento de Hoteles, Alojamientos, Restaurantes, Bares y Guías Turísticos 2038 (1981);  el Reglamento de Agencias de Viaje y Senderismo 2062 (2005);  el Reglamento de Rafting 2063 (2006);  y el Reglamento de Montañismo 2059 (2002).  Además, la Ley de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnología de 1992 (en su forma enmendada en 1996) regula la inversión extranjera en el sector turístico.

88. De conformidad con la Ley de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnología, no se conceden permisos para el establecimiento de compañías extranjeras o la inversión extranjera en agencias de viajes, agencias de senderismo, rafting, paseos a caballo, equitación o alojamiento turístico.  En cambio, se permiten las inversiones extranjeras directas en el sector de la hostelería, a reserva de la correspondiente autorización (capítulo I 5)).  Durante las negociaciones de adhesión a la OMC, Nepal pidió comprensión a los Miembros de la Organización con respecto a la apertura de sus servicios turísticos, habida cuenta de la situación de subdesarrollo económico del país y de la importancia del turismo como medio de subsistencia para muchas personas.
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� Nepal Agricultural Research Council (2010).


� Entre 1961 y 2001, la superficie media de las explotaciones agrarias en Nepal se redujo en el 28 por ciento (Nepal Agricultural Research Council, 2010).


� Cerca del 33 por ciento de las tierras cultivadas en Nepal son de regadío.  En los distritos montañosos y de colinas, las dificultades de la topografía han limitado el desarrollo de regadíos únicamente al 10 por ciento de las tierras cultivadas.  En la región del Terai, el 56 por ciento de las tierras cultivadas son de regadío (Nepal Agricultural Research Council, 2010).


� En general, las colinas son propensas a deslizamientos y granizadas y la región del Terai está expuesta a inundaciones, sequías e incendios.


� Aunque en los últimos años se ha ampliado la red de carreteras, muchas de ellas son de calidad deficiente e intransitables durante la estación de las lluvias.  La salida a las carreteras todavía está a más de cuatro horas de marcha en una cuarta parte del territorio de Nepal.


� En una comparación de los rendimientos de los cultivos en todos los países del Asia Meridional se puso de relieve que los rendimientos de los cultivos de cereales de Nepal equivalían al 89 por ciento de los de la India, al 88 por ciento de los de Pakistán, al 65 por ciento de los de Sri Lanka y al 60 por ciento de los de Bangladesh (Nepal Agricultural Research Council, 2010).


� Ministry of Finance (2011b).


� La Constitución provisional de Nepal reconoce que la seguridad alimentaria es un derecho humano fundamental.


� Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Cooperativas recibió el 3,1 por ciento del total del presupuesto nacional en 2010-2011 (y el 3,7 por ciento en 1997-1998).


� Ministry of Finance (2011b).


� Nepal Agricultural Research Council (2010).


� Nepal Agricultural Research Council (2010).


� Nepal Agricultural Research Council (2010).


� Nepal fue uno de los primeros países en beneficiarse de los préstamos del FIDA.  Desde 1978, el FIDA le ha concedido a Nepal préstamos por un total de 146,2 millones de dólares EE.UU. destinados a 13 proyectos, 4 de los cuales todavía están en curso.  Por cada dólar prestado por el FIDA, el Gobierno y otros donantes se comprometieron a destinar un dólar adicional (información en línea del FIDA.  Consultada en:  http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/home/tags/nepal).


� La superficie de tierras de regadío pasó de 6.200 hectáreas en 1956 a 583.000 hectáreas en 1990 y 1.283.000 hectáreas en la actualidad.


� En 2010-2011, Nepal destinó 2.350 millones de rupias nepalesas a subvencionar la importación y el transporte de abonos químicos.


� A petición de los agricultores, se subvencionan los estudios de suelos con miras a determinar el mejor cultivo posible para sus tierras.


� Ministry of Finance (2011b).


� Definición de la OMC de productos agropecuarios:  los capítulos 01-24 del SA menos pescado y los productos de la pesca (SA 0301-0307, 0509, 051191, 1504, 1603-1605 y 230120) más algunos productos determinados (SA 290543, 290544, 290545, 3301, 3501-3505, 380910, 382311-382319, 382360, 382370, 382460, 4101-4103, 4301, 5001-5003, 5105-5103, 5201-5203, 5301 y 5302).


� En 2010-2011, había 243 cooperativas afiliadas al SFDB.


� La información relativa a la ayuda interna y las subvenciones a la exportación en el sector agropecuario se distribuyó en el documento WT/ACC/SPEC/NPL/2/Rev.1 y Corr.1, de fecha 26 de agosto de 2003.


� Documento WT/ACC/NPL/16 de la OMC, de fecha 28 de agosto de 2003.


� Ministry of Finance (2011b).


� Ministry of Industry and Ministry of Commerce and Supplies (2009).


� Durante las negociaciones de adhesión a la OMC, Nepal señaló que la Política Industrial de 1992, la Ley de Empresas Industriales, de 1992 y el Reglamento de Empresas Industriales serían modificados para ajustarlos al Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio.  Nepal también señaló que determinaría qué medidas sobre subvenciones eran incompatibles con la OMC y las eliminaría (documento WT/ACC/NPL/16 de la OMC, de fecha 28 de agosto de 2003).


� Se prevé la creación de ZEE en Jhapa, Dhanusha, Birgunj, Panchkhal, Jumla y Dhangadi con el objeto de agilizar el establecimiento de industrias infraestructurales que fortalezcan la capacidad exportadora de Nepal e incrementen la elaboración industrial de productos locales.


� El Comité de Ventanilla Única se creó con el objeto de brindar facilidades e incentivos a las industrias en el marco de la Ley de Empresas Industriales, de 1992 (modificada).


� Ministry of Industry and Ministry of Commerce and Supplies (2009).


� El Gobierno promete comprar las mercancías producidas por las empresas nacionales, si hay una adición de valor del 30 por ciento en el producto final.


� Ministry of Commerce and Supplies (2010a).


� Esas empresas son:  Corporación de Desarrollo del Sector Lácteo, Empresa de Producción y Elaboración de Hierbas, Cementera Hetaunda, Fábrica de Cigarrillos de Janakpur, Nepal Ausadhi, Cementera Udayapur y Nepal Orind Magnesite.  El Estado tiene una participación minoritaria en otras industrias manufactureras, tales como la Empresa Metalúrgica de Nepal, la Empresa Azucarera de Morang y la Empresa de Fundición de Nepal.


� Ministry of Finance (2011b).


� Información en línea de la OMC.  Consultada en:  http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountry PFView.aspx?Language=E&Country=NP.


� Documentos GATS/SC/139 y GATS/SC/139/Corr.1 de la OMC, de 30 agosto de 2004 y 3 de noviembre de 2005, respectivamente.


� Con arreglo a la Ley del Nepal Rastra Bank, de 2002.


� Las cooperativas, establecidas de conformidad con la Ley de Cooperativas de 1992, realizan transacciones financieras restringidas con arreglo a las directivas publicadas por el NRB en 2002 (revisadas en 2003).


� El NRB autoriza a las ONG para que realicen transacciones financieras restringidas.  Las ONG se registran de conformidad con la Ley de Registro de las Instituciones de 1977, y realizan transacciones bancarias restringidas de conformidad con las disposiciones de la Ley de las Instituciones relacionadas con la Intermediación Financiera de 1999.


� A fin de canalizar las entradas de divisas de manera formal, en particular las remesas de los trabajadores nepaleses en el extranjero, el NRB empezó en 2001 a autorizar las operaciones de empresas de servicios de transferencia de fondos, de conformidad con las disposiciones de la Ley sobre Reglamentos Cambiarios 2019 B.S.


� En 1995, el NRB empezó a autorizar las operaciones de agencias de cambio para facilitar el cambio de divisas al público en general.  La autorización se concede con arreglo a la Ley sobre Reglamentos Cambiarios 2019 B.S.


� La participación del Estado es minoritaria en el Banco de Nepal, y mayoritaria en los otros dos bancos.


� FMI (2010).


� El Fondo de Previsión para Empleados, entidad autónoma establecida el 16 de septiembre de 1962 en virtud de la Ley del Fondo de Previsión para Empleados de 1962, moviliza el ahorro recaudado a través del fondo de previsión para los empleados públicos, el ejército, la policía, los docentes, las empresas públicas y algunas empresas privadas.


� El Fondo de Inversión para Ciudadanos�, establecido el 18 de marzo de 1991 en virtud de la Ley del Fondo de Inversión para Ciudadanos� de 1991, moviliza el ahorro privado e institucional, concede préstamos y anticipos, y actúa como gestor de emisiones.


� La Corporación de Garantía de Depósitos y Créditos� se estableció el 20 de septiembre de 1974 a fin de alentar a los bancos comerciales a que otorgaran préstamos a los sectores prioritarios y prestaran servicio en las zonas remotas y a las familias pobres.  La Corporación garantiza varios tipos de préstamos, en particular para sectores prioritarios, ganadería, horticultura y trabajo en el extranjero, así como microcréditos, créditos a los sectores desfavorecidos, y créditos a las pequeñas y medianas empresas.


� La Oficina de Información Crediticia�, establecida en 1989, inició su actividad como empresa en marzo de 2005.  Es la principal organización de Nepal que actúa como depositario de la información crediticia de los clientes y prestatarios comerciales de todas las instituciones financieras.


� El Banco de Ahorros Postales, que depende del Departamento de Servicios Postales, inició su actividad en 1976.  El Banco de Ahorros Postales tiene 117 oficinas de captación de depósitos.


� Los coeficientes de garantía de los bancos privados sobrepasan el 12 por ciento.  Sin embargo, debido a que los bancos de propiedad estatal estaban insuficientemente capitalizados, en 2009 el coeficiente de garantía del subsector bancario de Nepal era del 5,6 por ciento (FMI, 2010).


� Si se incluye la capitalización bursátil de las acciones que cotizaban en la Bolsa de Nepal, esa proporción era del 158 por ciento (NRB, 2010a).


� El programa está respaldado por el Banco Mundial y el Reino Unido.


� La segunda fase del programa de reorganización del NRB se está aplicando mediante el desarrollo de los recursos humanos, el fortalecimiento y la racionalización de su capacidad de reglamentación y supervisión, la actualización de sus sistemas de auditoría y contabilidad con arreglo a las normas internacionales, y la simplificación de sus funciones, entre otras medidas (NRB, 2009).


� Con miras a la reestructuración del Banco de Nepal y del Banco Rastriya Banijya, el NRB ha asumido su gestión de conformidad con la Ley del NRB de 2002.


� NRB (2009).


� FMI (2010).


� Documento GATS/SC/139 de la OMC, de 30 de agosto de 2004.


� NRB (2010b).


� NRB (2010a).


� FMI (2010).


� NRB (2010a).


� Artículo 47 de la Ley de Bancos e Instituciones Financieras.


� Por ejemplo, Laxmi Bank, uno de los principales bancos comerciales, tiene una participación del 15 por ciento en Prime Life Insurance Company.


� Corporación Nacional de Seguros, empresa de propiedad estatal.


� NRB (2009).


� Las sucursales de las compañías de seguros y las empresas de reaseguros están sujetas al requisito de capital de operaciones estipulado por la Junta de Seguros.


� La póliza personal de seguro de accidentes está sujeta a un requisito mínimo de 10.000 dólares EE.UU. para daños materiales/lesiones corporales.


� NRB (2009).


� Información en línea de la SEBON.  Consultada en:  http://www.sebonp.com/.


� NRB (2009).


� SEBON (2010).


� La NTA es totalmente independiente en lo que respecta a su financiación.  No obstante, el Gobierno designa a sus miembros (incluido el Presidente), y la Junta de la NTA rinde cuentas al Gobierno.


� Información en línea de la NTA.  Consultada en:  http://www.nta.gov.np/articleimages/file/ brochure.pdf.


� Reglamento de Telecomunicaciones de 1997 (anexos).


� Establecido en el 2 por ciento del total de los ingresos brutos ajustados de los titulares de licencias.


� El 14 de abril de 2004, Nepal Telecom se convirtió en sociedad anónima;  el 8,5 por ciento de sus acciones se han puesto a disposición del público;  el resto de las acciones siguen siendo propiedad del Estado.


� El 4 de octubre de 2002, se concedió a United Telecom una segunda licencia para operar en el mercado de telefonía fija.  United Telecom es un operador privado, con una participación del 80 por ciento en manos de inversores indios.


� El 1º de septiembre de 2004, la NTA concedió a Spice Nepal una licencia para explotar los servicios de telefonía móvil GSM, tanto de pospago como de prepago.  En marzo de 2010 cambió el nombre de la compañía, que pasó a ser NCEL.  Actualmente, la empresa sueca y finlandesa TeliaSonera Holdings es propietaria del 80 por ciento de NCEL.


� Información en línea de la NTA.  Consultada en:  http://www.nta.gov.np/articleimages/file/ NTA_MIS_46.pdf.


� Generalmente, esa relación conlleva la prestación de servicios que no están disponibles para los consumidores o para terceros sin licencias.


� Información en línea de la NTA.  Consultada en:  ntp://www.nta.gov.np/articleimages/file/ Interconnection_guidelines_2009.pdf.


� La terminación de llamadas internacionales es el transporte del tráfico internacional de voz en todo el mundo y su derivación al número de teléfono nacional deseado.


� The Himalayan Times, 20 de abril de 2011.


� Además, la mayoría de los miembros del Consejo de Administración de una empresa mixta deben ser nacionales de Nepal.


� Incluidos los servicios de Internet;  correo electrónico;  correo vocal;  fax;  VSAT;  conferencia vocal;  teléfono de pago;  tarjetas de prepago;  comunicación de datos local, a larga distancia e internacional;  buscadores;  y llamadas móviles conmutadas.


� Documento GATS/SC/139 de la OMC, de 30 de agosto de 2004.


� Proporciona servicios postales tradicionales y otros servicios tales como los de correo urgente, apartado postal, servicios financieros, servicios generales y servicios de envío de paquetes.


� Información en línea del Banco Mundial.  Consultada en:  http://www.worldbank.org/WBSITE/ EXTERNAL/COUNTRIES/SOUTHASIAEXT/EXTARREGTOPTRANSPORT/0,,print:Y~isCURL:Y~contentMDK:20560914~menuPK:869038~pagePK:3400.html.


� Nepal Tourism Board (2010).


� Información en línea del Ministerio de Turismo y de Aviación Civil.  Consultada en:  http://www.tourism.gov.np/page.php?nav=16.


� Ministry of Finance (2011b).


� Durante el último decenio, la red de carreteras ha experimentado una ampliación del 5 por ciento anual, como promedio, centrada principalmente en la conexión de las sedes de los distritos con la red nacional y en la mejora del acceso entre las zonas rurales y los principales mercados.


� El RSDP se inició el 21 de febrero de 2008.


� En diciembre de 2009 se aprobó la financiación adicional del Proyecto para que pudiera ampliarse y abarcar otros 10 distritos.  La fecha revisada de finalización del Proyecto es el 31 de diciembre de 2013.


� Actualmente, la sección de Janakpur a Bijalpura no está operativa.


� Ministry of Tourism and Civil Aviation (2009).


� Ministry of Tourism and Civil Aviation (2010).


� Esos sitios son:  i) los siete monumentos del valle de Katmandú (Kathmandu Durbar Square;  Patan Durbar Square;  Bhaktapur Durbar Square;  dos estupas budistas, Swayambhu y Boudanath;  y dos templos hindús, Pashupati y Changu Narayan);  ii) Lumbini, lugar de nacimiento de Buda;  iii) el Parque Nacional de Chitwan;  y iv) el Parque Nacional de Sagarmatha.


� Debido a que carece de litoral, los visitantes deben volar hasta Katmandú o entrar en Nepal por vía terrestre a través de la India.


� Desde que los partidos políticos y los maoístas negociaron un amplio acuerdo de paz, en noviembre de 2006, el turismo ha ido aumentando poco a poco.


� Información en línea del Ministerio de Turismo y de Aviación Civil.  Consultada en:  www.tourism.gov.np.


� Documento WT/ACC/NPL/16 de la OMC, de 28 de agosto de 2003.






