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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Principales resultados económicos

1. Durante el período objeto de examen (2010-2012), la economía de China siguió experimentando un rápido crecimiento.  Con el apoyo de un importante conjunto de medidas de estímulo fiscal por un valor de 4 billones de yuan (el 12,7 por ciento del PIB en 2008), China salió de la crisis financiera y económica mundial con un fuerte crecimiento en 2010 y 2011 (cuadro I.1).  Al mismo tiempo, al ser cada vez más elevados los precios mundiales de los productos primarios y los precios internos de los alimentos y la energía, así como los precios de los bienes inmuebles en las zonas urbanas, y al ser también cada vez más elevados los salarios, la inflación de los precios de consumo (el 5,4 por ciento en 2011) se convirtió en un apremiante problema social y económico.  En el Congreso Nacional del Pueblo celebrado en marzo de 2012, China revisó a la baja sus perspectivas de crecimiento anual, al 7,5 por ciento para ese año;  en 2011, la tasa de crecimiento, que las proyecciones oficiales habían situado en el 8 por ciento, fue de hecho del 9,2 por ciento.  En 2010 y 2011, el PIB nominal por habitante (expresado en dólares de los Estados Unidos) aumentó de alrededor de 4.430 a 5.417 dólares EE.UU.
2. China sigue enfrentándose con diversos desequilibrios económicos.  Uno es su cuantioso y persistente superávit de ahorro nacional frente a la inversión interna, que tiene su contrapartida internacional en el superávit por cuenta corriente de China en su balanza de pagos.  El segundo es la gran dependencia de China de la demanda exterior de sus exportaciones de manufacturas para mantener el crecimiento económico.
Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2007-2011
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011ª

	PIB nominal (miles de millones de ¥)
	26.581,0
	31.404,5
	34.090,3
	40.151,3
	47.156,4

	PIB nominal (miles de millones de $EE.UU.)
	3.495,7
	4.521,8
	4.990,5
	5.931,2
	7.298,6

	PIB real (miles de millones de ¥, precios de 2005)
	23.789,3
	26.081,3
	28.484,5
	31.460,3
	34.354,6

	PIB real (miles de millones de $EE.UU., precios de 2005)
	3.128,5
	3.755,4
	4.169,9
	4.647,4
	5.317,2

	PIB por habitante (¥)
	20.169,5
	23.707,7
	25.607,5
	30.015,0
	34.999,4 

	PIB por habitante ($EE.UU.)
	2.652,5
	3.413,6
	3.748,7
	4.433,9
	5.417,0 

	Cuentas nacionales (variación porcentual)
	
	
	
	
	

	PIB real
	14,2
	9,6
	9,2
	10,4
	9,2

	
Consumob
	5,6
	4,2
	4,4
	3,8
	..

	
Inversionesb
	6,1
	4,6
	8,4
	5,6
	..

	
Exportaciones netasb
	2,5
	0,8
	-3,6
	0,9
	..

	Tasa de desempleo (%)c
	4,1
	4,4
	4,3
	4,1
	4,1

	Precios y tipos de interés
	
	
	
	
	

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	4,8
	5,9
	-0,7
	3,3
	 5,4 

	Tipo de interés del crédito (%, promedio del período)
	7,47
	5,31
	5,31
	5,81
	6,56

	Tipo de interés de los depósitos (%, promedio del período)
	4,14
	2,25
	2,25
	2,75
	3,50

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	¥ por $EE.UU. (promedio del período)
	7,604
	6,945
	6,831
	6,770
	 6,461 

	Índice de tipos de cambio efectivos reales (variación porcentual)d
	4,0
	9,2
	3,4
	-0,5
	.. 

	Índice de tipos de cambio efectivos nominales (variación porcentual)
	1,4
	6,6
	5,0
	-1,9
	 .. 

	Política fiscale (% del PIB)
	
	
	
	
	

	Saldo del Gobierno
	0,6
	-0,4
	-2,3
	-1,7
	 .. 

	Ingresos totales
	19,3
	19,5
	20,1
	20,7
	22,0

	

Ingresos fiscales
	17,2
	17,3
	17,5
	18,2
	19,0

	Gastos totales
	18,7
	19,9
	22,4
	22,4
	

	Deuda total del Gobierno central
	19,6
	17,0
	17,7
	16,8
	 .. 

	
Deuda interna
	19,4
	16,8
	17,5
	16,7
	 .. 

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	 .. 

	PIB calculado por el método del gasto (miles de millones de ¥)
	26.309,4
	31.490,1
	34.631,7
	39.430,8
	 .. 

	
Gasto de consumo final (miles de millones de ¥)
	12.879,4
	15.234,7
	16.682,0
	18.690,5
	 .. 

	
Formación bruta de capital (miles de millones de ¥)
	11.091,9
	13.832,5
	16.446,3
	19.169,1
	 .. 

	
Exportaciones netas de bienes y servicios (miles de millones de ¥)
	2.338,1
	2.422,9
	1.503,3
	1.571,2
	 .. 

	
Ahorro (miles de millones de ¥)
	13.430,0
	16.255,5
	17.949,7
	20.740,2
	 .. 

	
Ahorro frente a gasto (% del PIB)
	51,0
	51,6
	51,8
	52,6
	

	
Inversión frente a gasto (% del PIB)
	42,2
	43,9
	47,5
	48,6
	2,8

	
Diferencia entre ahorro e inversión (% del PIB)
	8,9
	7,7
	4,3
	4,0
	3,3

	Sector externo (% del PIB, salvo otra indicación)
	
	
	
	
	26,1

	Balanza por cuenta corriente
	10,1
	9,1
	5,2
	5,2
	22,7

	Comercio neto de mercancías
	9,0
	8,0
	5,0
	4,3
	-0,8

	
Valor de las exportaciones
	34,9
	31,7
	24,1
	26,7
	0,1

	
Valor de las importaciones
	25,9
	23,7
	19,1
	22,4
	3,0

	Balanza de servicios
	-0,2
	-0,3
	-0,6
	-0,4
	2,3

	Cuenta de capital
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	5,3

	Cuenta financiera
	2,6
	1,0
	3,5
	3,7
	20,4

	
Inversión directa
	4,1
	2,7
	1,4
	2,1
	25,1

	Balanza de pagos
	13,2
	10,6
	8,0
	8,0
	6,8

	Exportaciones de mercancíasf (variación porcentual)
	25,8
	17,6
	-16,1
	31,4
	23,2

	Importaciones de mercancíasf (variación porcentual)
	20,3
	18,7
	-11,1
	39,1
	 .. 

	Exportaciones de serviciosf (variación porcentual)
	32,8
	20,4
	-11,9
	32,2
	 .. 

	Importaciones de serviciosf (variación porcentual)
	29,0
	22,1
	0,0
	21,6
	..

	Reservas públicas brutasg (miles de millones de $EE.UU.;  final del período)
	1.530,3
	1.949,3
	2.416,0
	2.866,1
	..

	
Divisash (miles de millones de $EE.UU.;  final del período)
	1.528,2
	1.946,0
	2.399,2
	284,7
	..

	Deuda externa total (miles de millones de $EE.UU.;  final del período)
	389,2
	390,2
	428,7
	548,9
	..

	Coeficiente del servicio de la deudai
	2,0
	1,8
	2,9
	1,6
	..


..
No disponible.

a
Estimaciones.

b
Contribución al crecimiento anual expresada como porcentaje.  Las cifras proceden de la publicación Statistical Yearbook 2011, cuadro 2-20, de la Oficina Nacional de Estadística de China.

c
Desempleo registrado en zonas urbanas.

d
Un incremento positivo del tipo de cambio efectivo real implica una apreciación del renminbi con respecto a las demás monedas importantes del índice.

e
Incluidos los gobiernos central y locales.

f
Las tasas de crecimiento del comercio de bienes y servicios se basan en el valor en dólares de los Estados Unidos.

g
Excluido el oro e incluidos los derechos especiales de giro y la posición de reserva en el Fondo.

h
Excluidos el oro, los derechos especiales de giro y la posición de reserva en el Fondo.

i
Por coeficiente del servicio de la deuda se entiende la relación entre el pago del principal y del interés de la deuda externa y los ingresos en divisas procedentes del comercio exterior y los servicios no comerciales en el año en curso.

Fuente:
Oficina Nacional de Estadística de China, Statistical Yearbook (diversos números);  FMI, base de datos de Estadísticas Financieras Internacionales;  y datos facilitados por las autoridades de China.

3. Durante el período objeto de examen, China adoptó pocas medidas para liberalizar su comercio y sus inversiones internacionales;  el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados (9,5 por ciento) y las principales medidas relacionadas con el comercio y las inversiones no experimentaron variaciones.  Al igual que la mayoría de los demás Miembros de la OMC, China se resistió a responder en general a los efectos de la crisis económica mundial con medidas de restricción del comercio, aunque en varios casos estableció medidas que restringen o pueden restringir el comercio, especialmente las exportaciones.
  El régimen de exportación de China continúa siendo complejo y siguen aplicándose medidas para gestionar determinadas exportaciones.
4. China considera que su participación en acuerdos regionales y bilaterales es complementaria de su pertenencia al sistema multilateral de comercio y le brinda nuevas fórmulas para ampliar y diversificar su comercio.
5. China está retrocediendo gradualmente hacia un endurecimiento de la política fiscal, tras el conjunto expansionista de medidas de estímulo fiscal por valor de 4 billones de yuan establecido en 2008-2010.
  Según el presupuesto de 2011, el presupuesto del Gobierno central y los presupuestos de los gobiernos locales de 2011 arrojarán conjuntamente un déficit fiscal del 2 por ciento del PIB, frente al 2,2 por ciento en 2010;  la deuda bruta del Gobierno central se estima en el 16,8 por ciento aproximadamente del PIB para 2011, frente al 17,7 por ciento en 2009.

6. En 2008, en el contexto de la crisis financiera mundial, el Banco Popular de China (PBC) aplicó una política monetaria acomodaticia para estimular la demanda interna.
  En 2010 y 2011, mientras se consolidaba la recuperación del crecimiento económico y empezaba a acelerarse la inflación de los precios internos, el PBC aumentó en cinco ocasiones sus tipos de interés de referencia, tanto de los depósitos como de los préstamos, e incrementó 12 veces el coeficiente de reserva obligatoria.  En 2011 disminuyó la tasa de crecimiento de la oferta monetaria, al igual que los nuevos préstamos bancarios.
  Posteriormente, el 5 de diciembre de ese mismo año, el PBC redujo el coeficiente de reserva obligatoria en 0,5 puntos porcentuales.
7. Entre julio de 2005 (fecha en que se inició la reforma del régimen cambiario en China) y diciembre de 2011, el renminbi (RMB) se apreció en términos nominales un 31 por ciento frente al dólar de los Estados Unidos.  El tipo de cambio nominal medio anual del RMB fue de 6,77 yuan por dólar EE.UU. en 2010 y de 6,46 en 2011.
8. En su más reciente evaluación pública del régimen cambiario de China, los directores del FMI acogieron con satisfacción el compromiso de las autoridades de adoptar gradualmente instrumentos de política monetaria más basados en los precios y seguir mejorando el marco de política monetaria y la estructura de los tipos de interés;  consideraban que había margen para continuar endureciendo las condiciones monetarias mediante un mayor recurso a la apreciación de los tipos de interés y del tipo de cambio nominal, procurando al mismo tiempo salvaguardar la estabilidad del sistema financiero.  Estaban de acuerdo en general en que, a medio plazo, el fortalecimiento del RMB sería un elemento importante para restablecer el equilibrio de la economía orientándola a la demanda interna, y algunos de los directores lo consideraban un requisito previo para las reformas encaminadas a reforzar el marco de política macroeconómica y promover la liberalización financiera.  Los directores del FMI hicieron hincapié en que, para lograr una transformación del modelo de crecimiento económico de China, la apreciación del tipo de cambio tendría que estar apoyada por reformas de amplio alcance.

9. El PBC sostiene que, con arreglo al régimen de tipo de cambio "flotante dirigido" de China, el tipo del RMB se basa en la oferta y la demanda del mercado y se ajusta en referencia a una cesta de monedas.  Las autoridades consideran que, en el contexto de la recesión económica mundial, mientras que, según el PBC, muchos gobiernos permitieron la depreciación de sus monedas para mitigar el impacto negativo de la crisis en sus exportaciones, China mantuvo un tipo de cambio estable para el RMB.  Según las autoridades, el 19 de junio de 2010 China emprendió una reforma del mecanismo cambiario del RMB con miras a lograr una mayor flexibilidad de los tipos de cambio de esa moneda.  Se hizo hincapié en la ley de la oferta y la demanda y en ajustes basados en una cesta de monedas dentro de un margen de flotación especificado en el mercado de divisas.  Las autoridades han indicado que se debe tratar de promover un equilibrio adecuado entre los ingresos y los gastos internacionales y de mantener la estabilidad de la macroeconomía, así como la del mercado financiero;  consideran que el RMB converge hacia su equilibrio y prevén que este proceso continuará a medio plazo.  Según el Informe del Gobierno presentado al Congreso Nacional del Pueblo en marzo de 2012, China se propone:  mejorar el mecanismo de determinación del tipo de cambio del RMB y mantener la estabilidad de los tipos de cambio de esa moneda en torno a su nivel de equilibrio;  e impulsar gradualmente la convertibilidad del RMB en el marco de la cuenta de capital y ampliar el alcance de su utilización en las inversiones y la liquidación de las transacciones comerciales transfronterizas.

2) Políticas estructurales

10. Como se indica en el informe preparado por la Secretaría para el examen anterior, China, a pesar de sus importantes logros económicos en el contexto de su transición de una economía de planificación central a una economía basada en el mercado, sigue enfrentándose con diversos desequilibrios económicos, entre ellos un cuantioso superávit de ahorro nacional frente a la inversión interna y un exceso de capacidad en varios sectores fundamentales (capítulo IV 4) ii)).  La gestión y corrección de esos desequilibrios representa un desafío para las autoridades de China, tanto por motivos internos como desde una perspectiva internacional, dados el tamaño de la economía china y el alcance de su integración en la economía mundial.
11. China sigue manteniendo un importante superávit de ahorro nacional frente a la inversión interna, que tiene su contrapartida internacional en el superávit por cuenta corriente en su balanza de pagos.  Ello continúa frustrando los esfuerzos de las autoridades por reducir la dependencia de China respecto de las exportaciones como fuente de crecimiento.  En 2011, la tasa de ahorro nacional se estimaba en el 54 por ciento del PIB, frente a una tasa de inversión interna del 48,5 por ciento del PIB.
  La elevada tasa de ahorro nacional es atribuible tanto al alto nivel de ahorro de los hogares, que incluye el ahorro preventivo para educación y sanidad y para la vejez, como al importante nivel de ahorro de las empresas, debido en parte a la elevada retención de ingresos (para no depender del mercado de capitales, insuficientemente desarrollado), la falta de competencia para las empresas de propiedad estatal y la carencia de incentivos para que esas empresas paguen dividendos.

12. La reforma del mercado de capitales de China ha continuado con miras a lograr una distribución más eficaz del ahorro en la economía y reducir la necesidad del ahorro discrecional por las empresas privadas.  Una indicación de ello es la conversión gradual de las acciones no comerciables en acciones comerciables.  En el pasado, el mercado de valores chino solía caracterizarse por una estructura de división de acciones, en virtud de la cual grandes volúmenes de acciones no comerciables estaban en manos de empresas cotizadas en bolsa (con inclusión de empresas de propiedad estatal) y sólo un tercio aproximadamente de las acciones era objeto de comercio.  A partir de 2005, China empezó a convertir las acciones no comerciables en acciones comerciables;  según las autoridades, a finales de 2011 se había reformado la estructura de división de acciones del 99 por ciento de las empresas cotizadas en bolsa, tanto en la Bolsa de Shanghái como en el mercado de valores de Shenzhen.  Una vez concluidas las reformas, las acciones iniciales no comerciables pasan a ser comerciables después de un período especificado;  no se han facilitado a la Secretaría datos sobre el porcentaje del total de acciones ya disponible en el mercado.  El mercado de obligaciones de sociedades de China sigue siendo pequeño;  en 2011, las obligaciones en circulación emitidas como forma de deuda se valoraban en tan sólo el 9,8 por ciento del PIB.

13. El Duodécimo Plan Quinquenal está destinado a reformar la economía china para transformarla en una economía más impulsada por el crecimiento de la demanda interna.  Se prevé que ello tenga el efecto de aumentar el consumo de bienes y servicios importados (capítulo II 2) ii)).  Puede contribuir a ese proceso la adopción de nuevas medidas de liberalización del comercio en diversos sectores, incluido el de servicios, que en 2010 representó el 43 por ciento del PIB (cuadro I.2).

Cuadro I.2

PIB por sectores, 2007-2010
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	PIB por sectores según índices de 1978 (variación porcentual anual)
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	3,7
	5,4
	4,2
	4,3

	Industriaa
	14,9
	9,9
	8,7
	12,2

	Construcción
	16,2
	9,5
	18,6
	13,7

	Servicios
	16,0
	10,4
	9,6
	9,6

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	11,8
	7,3
	4,2
	8,9

	
	Comercio mayorista y minorista
	20,2
	15,8
	12,1
	14,3

	
	Restaurantes y hoteles
	9,6
	9,6
	5,5
	10,0

	
	Intermediación financiera
	27,6
	13,3
	18,2
	10,0

	
	Servicios inmobiliarios
	24,4
	1,0
	11,3
	5,8

	
	Otros
	11,3
	11,0
	7,8
	8,0

	Participación de los principales sectores en el PIB (%)
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	10,8
	10,7
	10,3
	10,1

	Industriaa
	41,6
	41,5
	39,7
	40,1

	Construcción
	5,8
	6,0
	6,6
	6,7

	Servicios
	41,9
	41,8
	43,4
	43,1

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	5,5
	5,2
	4,9
	4,7

	
	Comercio mayorista y minorista
	7,9
	8,3
	8,5
	8,9

	
	Restaurantes y hoteles
	2,1
	2,1
	2,1
	2,0

	
	Intermediación financiera
	4,6
	4,7
	5,2
	5,2

	
	Servicios inmobiliarios
	5,2
	4,7
	5,5
	5,6

	
	Otros
	16,6
	16,7
	17,2
	16,7


a
Con inclusión de la explotación de minas y canteras, el sector manufacturero y la producción y el suministro de electricidad.

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de China.

14. El alto nivel de ahorro de los hogares y las empresas en China ha mantenido bajos los costos de capital.  Asimismo, se han regulado y mantenido bajos los precios de los insumos (tales como la energía, el agua y la tierra), ya que el Gobierno ha dado prioridad al desarrollo del sector manufacturero, especialmente de la industria pesada.  En consecuencia, el sector manufacturero de China, en particular por lo que se refiere al acero, el aluminio y el cemento, ha seguido tendiendo al exceso de inversión y de capacidad (capítulo IV 4) ii)).  La posición privilegiada de las empresas estatales (por ejemplo, en su acceso al crédito bancario) ha contribuido también al exceso de inversión y de capacidad en la economía.

3) Evolución del comercio y la inversión extranjera directa

15. China se ha convertido en el segundo país exportador y el tercer importador de mercancías del mundo (excluido el comercio entre los países de la UE) (gráfico I.1).
  En 2009 sus exportaciones de mercancías experimentaron una contracción más acusada que sus importaciones, y en 2010 y 2011 las exportaciones se recuperaron con menor rapidez que las importaciones, como consecuencia de lo cual el superávit comercial neto de China siguió registrando una tendencia descendente y se situó en el 3,3 por ciento del PIB en 2011 (basado en estadísticas de la balanza de pagos de China).
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16. En 2011, los productos manufacturados siguieron siendo el principal componente de las exportaciones de China (cuadro AI.1), sobre todo las máquinas y el equipo de telecomunicaciones, y los textiles y prendas de vestir (gráfico I.2).  Las exportaciones en régimen de "tráfico de perfeccionamiento" (con arreglo al cual las empresas importan insumos, llevan a cabo su montaje en zonas bajo control aduanero y exportan los productos resultantes) representaron alrededor del 44 por ciento del comercio total.  El tráfico de perfeccionamiento se recuperó en 2010, después del descenso registrado en 2009 como reflejo de las dificultades de las empresas con inversión extranjera tras el estallido de la crisis mundial en 2008.

17. En 2011, las importaciones en régimen de tráfico de perfeccionamiento representaron el 26,9 por ciento de las importaciones totales de mercancías de China (tras un 32,1 por ciento en 2009) (cuadro AI.2).  Entre las principales importaciones de mercancías de China cabe citar las de máquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones, los combustibles y los productos químicos (cuadro AI.3).

[image: image2.emf]Gráfico I.2

Composición del comercio de mercancías por productos, 2009 y 2011

2009 2011

a)    Exportaciones (f.o.b.)

Otros bienes de consumo

15,9

Manufacturas

93,6

Total:  1.201,6 millones de $EE.UU.

Total:  1.898,6 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Productos 

químicos

11,1

Manufacturas

67,1

Maquinaria y equipo

de transporte

40,6

Otros productos

de las industrias 

extractivas

12,6

Combustibles

12,3

Otros productos

0,3

Otros productos 

semimanufacturados

4,3

Maquinaria y equipo

de transporte

36,2

Productos 

químicos

10,4

Manufacturas

61,8

Total:  1.005,6 millones de $EE.UU. Total:  1.743,5 millones de $EE.UU.

Porcentajes

Manufacturas

93,3

Maquinaria y equipo de transporte

47,5

Otros bienes de consumo

10,9

Otros productos

0,3

Industrias extractivas  3,1

Maquinaria y equipo de transporte

49,2

Textiles 

5,0

Otros 

productos

0,1

Otros productos 

semimanufac-

turados

10,6

Agricultura

3,4

Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3);  y Administración General 

de Aduanas (2011), 

China's Customs Statistics:  Monthly Exports & Imports

, 12, Serie Nº 268.

Otros bienes de consumo

9,9

Industrias 

extractivas

29,6

Otros bienes de consumo

16,1

Prendas de vestir

8,1

Otros productos 

semimanufacturados

9,4

Otros productos 

semimanufacturados

5,5

Industrias extractivas  2,9

Agricultura

3,4

Agricultura

8,3

Agricultura

7,6

Industrias 

extractivas

24,9

Prendas de vestir

8,9

Textiles

5,0

Productos químicos  5,2

Productos químicos  6,0

Otros 

productos

0,1

Otros 

productos de 

las industrias 

extractivas

13,8

Combustibles

15,8


[image: image3.emf]Gráfico I.3

Distribución geográfica del comercio de mercancías, 2009 y 2011

2009 2011

a)    Exportaciones (f.o.b.)

Otros países de Asia

14,0

Asia

43,0

Total:  1.201,6 millones de $EE.UU.

Total:  1.898,6 millones de $EE.UU.

b)    Importaciones (c.i.f.)

Zonas francas

8,6

Otros países

de Asia

10,3

UE-27

12,7

CEI  3,1

Estados Unidos

7,7

UE-27

12,1

CEI  3,8

África  5,3

Australia  4,7

Estados Unidos

7,0

Total:  1.005,6 millones de $EE.UU.

Total:  1.743,5 millones de $EE.UU.

Porcentajes

Asia

43,5

Otros países

de Asia

14,5

Oriente Medio

4,2

Japón

8,1

Oriente Medio  7,7

Corea, Rep. de

9,3

Corea, Rep. de

10,2

Estados Unidos

18,4

Otros países de 

Europa  1,4

Otros países

de Asia

10,6

Estados Unidos

17,1

Japón

11,2

UE-27

18,8

Oriente Medio

4,3

Asia

46,6

Asia

49,2

Japón

13,0

Zonas francas

7,0

Hong Kong, China

14,1

UE-27

19,7

Hong Kong, China

13,8

Japón

7,8

Otros países

de América

7,8

Malasia  3,6

Taipei Chino

7,2

Taipei Chino

8,5

América

15,3

Otros países

de América

6,2

Corea, Rep. de

4,4

Corea, Rep. de

4,5

Otros países

de América  4,8

Otros países

de América  5,1

Oriente Medio  5,6

Australia  3,9

CEI  3,2

Otros países de 

Europa  1,3

África  4,0

CEI  3,5

África  3,9

Otros países de

Europa  1,2

Otros países de 

Europa  2,0

África  4,3

Malasia  3,2

India  2,5

India  2,7

Fuente

:  División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3);  y Administración General

de Aduanas (2011), 

China's Customs Statistics:  Monthly Exports & Imports

, 12, Serie Nº 268.

Brasil

2,8

Europa

13,9

Europa

20,1

América

24,9

Europa

21,0

América

24,6

Brasil  3,0

América

15,2

Europa

14,1

Otros países

0,3


18. En 2011, los principales destinos de las exportaciones de mercancías de China siguieron siendo la UE, los Estados Unidos, la RAE de Hong Kong y el Japón (sin variaciones desde 2009) (gráfico I.3), así como países de la ASEAN (cuadro AI.4).  Los principales mercados de origen de sus importaciones fueron el Japón, la UE, la República de Corea, el Taipei Chino y los Estados Unidos, así como países de la ASEAN (sin variaciones desde 2009) (cuadro AI.5). 
19. En los cinco últimos años, el superávit neto en el comercio de mercancías de China (exportaciones menos importaciones) ha disminuido considerablemente como proporción del PIB;  pasó del 9 por ciento en 2007 al 3,3 por ciento en 2011 (cuadro I.1).

20. Sin embargo, persisten las fricciones con algunos de los principales interlocutores comerciales de China por los niveles de sus balanzas comerciales bilaterales con China.  Cuando se miden en función de las estadísticas de comercio tradicionales, en las que todo el valor comercial de un bien exportado se atribuye al último país de origen de la cadena mundial de abastecimiento, China sigue teniendo déficits comerciales bilaterales particularmente cuantiosos con algunas economías de Asia, concretamente el Taipei chino, Corea y el Japón, de las que importa componentes para sus actividades de elaboración para la exportación, y grandes superávits en su comercio bilateral con los Estados Unidos y la UE, a los que exporta productos finales. 

21. Esos superávits bilaterales son mucho menores cuando se deducen de ellos los componentes importados que se utilizan en las exportaciones de China.  Con esto se obtiene una mejor idea del nivel de actividad económica interna en China, que viene a confirmar su tan ponderado éxito como nación exportadora.  En un estudio se estimó que, para 2008, el contenido medio de importaciones de la producción total de China era del 37 por ciento (cuadro I.3). Esto supone que, una vez efectuado el ajuste para calcular sobre una base neta este contenido de importaciones, el excedente comercial bilateral de China con los Estados Unidos registrado en 2008 habría sido de 225.000 millones de dólares EE.UU. en vez de los 285.000 millones que indicaban las estadísticas de comercio tradicionales, es decir, una reducción del 21 por ciento. Cuando se introdujeron mas ajustes  en los datos, para captar el elevado contenido de importaciones de la producción de las zonas de elaboración para la exportación de China (56 por ciento), atribuyendo de este modo a China solo el valor añadido interno incorporado en sus exportaciones, el excedente registrado en el comercio bilateral con los Estados Unidos se habría reducido aun mas, en un 40 por ciento, hasta 165.000 millones de dólares EE. UU. (cuadro I.4). 

Cuadro I.3

Contenido de importación de las exportaciones chinas, 2008

(En miles de millones de dólares EE.UU. y en porcentaje)
	
	Exportaciones
	Importaciones

	Total
	1.429
	1.133

	Elaboración y ensamblaje
	111
	90

	Elaboración con materiales importados
	565
	288

	Total, tráfico de perfeccionamiento
	676
	378

	Total, otro tráfico
	753
	755

	Contenido de importación de las exportaciones chinas:

	1. De zonas de elaboración = 56 por ciento

	2 Otras zonas = 19.7 por ciento

	3. Media ponderada de las zonas de elaboración y otras zonas = 37 por ciento


Fuente:
Degain, C. y A. Maurer (2010), Globalization and trade flows: what you see is not what you get!, Documentos de trabajo de la OMC, División de Estudios Económicos y Estadística-2010-12. 

22. En otras palabras, en 2008, las exportaciones de China a los Estados Unidos, se valoraron en 356.000 millones de dólares EE.UU. sobre la base de las estadísticas de comercio tradicionales.  Ahora bien, de ese total, solo 224.000 millones  representaban valor añadido generado en la economía china, y los 132.000 millones de dólares restantes se originaban en otros países que suministraban componentes importados a China, componentes que acababan en mercancías finales que se vendían en el mercado estadounidense. 

23. En 2011, los servicios representaron el 8,8 por ciento de las exportaciones totales de China (bienes y servicios) y el 12,5 por ciento de sus importaciones.
  Ese mismo año, las exportaciones de viajes de China aumentaron un 5,9 por ciento y las de transporte de viajes un 4,1 por ciento.  Las importaciones de transporte se incrementaron un 27,0 por ciento y las de viajes de un 32,2 por ciento.
Cuadro I.4

Balanza comercial EE.UU.-China, 2008 - ajustada para tener en cuenta el tráfico de perfeccionamiento de China 
(En miles de millones de dólares EE.UU. y en porcentaje)

	
	No ajustado
	Ajustadoa

	
	2008b
	2008b

	Exportaciones de EE.UU. a China (estadísticas tradicionales)
	71
	71

	Parte del contenido nacional de las exportaciones correspondiente a EE.UU. (en porcentaje
	84
	84

	Exportaciones de EE.UU. a China (en términos de valor añadido)
	60
	60

	Importaciones de EE.UU. procedentes de China (estadísticas tradicionales)
	356
	356

	Parte del contenido nacional de las exportaciones correspondiente a China (en porcentaje
	80
	63

	Importaciones de EE.UU. procedentes de China (en términos de valor añadido)
	285
	224

	Balanza comercial (estadísticas tradicionales)
	-285
	-285

	Balanza comercial (en términos de valor añadido)
	-225
	-165

	Balanza comercial, relación (valor añadido/estadísticas tradicionales) (en porcentaje
	79
	58


a
Para tener en cuenta la gran intensidad de importaciones de sus productos de exportación procedentes de zonas de elaboración.
b
Excluido el sector de la "construcción".

Fuente:
Degain y Maurer (2010), Globalization and trade flows: what you see is not what you get!, Documentos de trabajo de la OMC, División de Estudios Económicos y Estadística-2010-12.
24. China sigue siendo uno de los mayores receptores de IED del mundo.  En 2010 atrajo IED por valor de 105.700 millones de dólares EE.UU., un 11,3 por ciento más que en 2009, año en que las entradas de IED disminuyeron un 12,3 por ciento.

25. China se ha convertido en una importante fuente de IED.  En 2010 ocupó el quinto puesto mundial:  las salidas de IED ascendieron a 68.000 millones de dólares EE.UU., un 20 por ciento más que en 2009.  El Gobierno sigue alentando a las empresas chinas a invertir en el extranjero, en los sectores de energía, materias primas, agricultura, manufacturas, servicios e infraestructura.

� Véanse los documentos WT/TPR/OV/13 y WT/TPR/OV/14 de la OMC, de 24 de noviembre de 2010 y 21 de noviembre de 2011, respectivamente.


� Según las autoridades, en el conjunto de medidas de estímulo de 4 billones de yuan el Gobierno aumentó considerablemente su contribución para, entre otros fines, proyectos de subsistencia, infraestructura y actividades de reconstrucción después de desastres;  su fondo común de recursos de inversión pública se nutría, entre otras cosas, de asignaciones presupuestarias con cargo a las finanzas públicas, ingresos procedentes de fondos públicos y beneficios derivados de operaciones comerciales de activos de propiedad estatal.  Entretanto, para reducir sustancialmente la carga sobre las empresas y los particulares se adoptaron varias medidas, como la aplicación de reducciones fiscales estructurales y la cancelación o terminación de múltiples tasas administrativas.


� FMI (2011a).  Según las estimaciones, la deuda del Gobierno central representa aproximadamente el 60 por ciento del PIB si se incluyen los componentes de la deuda pública extrapresupuestaria, tales como la deuda de los bancos especializados, los gobiernos locales, las compañías de gestión de activos, los fondos de pensiones, y los préstamos fallidos de los bancos.


� Esa política incluía, entre otras medidas, recortes de los tipos de interés y del coeficiente de reserva obligatoria, la reducción de las operaciones de esterilización de divisas y el sistema de "orientación administrativa", que, según las autoridades, entraña que el PBC convoque reuniones con instituciones financieras, o mantenga conversaciones con ellas, con el fin, entre otros, de obtener información sobre sus préstamos crediticios, facilitar información sobre la evolución macroeconómica e industrial y señalar riesgos para la industria con objeto de que las instituciones financieras tomen la iniciativa de ajustar la orientación de los préstamos crediticios.


� En 2011 (enero-mayo), la M2 aumentó un 15,1 por ciento interanual, lo que representa una disminución de 4,6 puntos porcentuales con respecto al mismo período del año anterior.


� Información en línea del FMI.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/" �http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/� pn1194.htm [1º de septiembre de 2011].


� Información en línea de Xinhua net (en chino).  Consultada en:  � HYPERLINK "http://news.xinhuanet.com/ politics/2012lh/2012-03/15/" �http://news.xinhuanet.com/ politics/2012lh/2012-03/15/�c_111660147.htm.


� FMI (2011a)


� FMI (2011b).


� Datos facilitados por las autoridades de China.


� China fue también el segundo exportador y el tercer importador de bienes y servicios en 2011 (excluido el comercio entre los países de la UE).


� Cálculo de la Secretaría de la OMC, basado en la información en línea de la Administración Estatal de Divisas (SAFE) sobre la balanza de pagos.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.safe.gov.cn/model_safe_en/tjsj_en/ tjsj_list_en.jsp" �http://www.safe.gov.cn/model_safe_en/tjsj_en/ tjsj_list_en.jsp�?ID=30304000000000000&id=4 (en chino) [5 de diciembre de 2011].


� UNCTAD (2011).


� Información en línea de Xinhua net (en chino).  Consultada en:  � HYPERLINK "http://news.xinhuanet.com/" �http://news.xinhuanet.com/� politics/2012lh/2012-03/15/c_111660147.htm.






