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III. POLÍTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

1. Desde el examen anterior de las políticas comerciales de Corea, la tendencia general de su política comercial ha tenido relativamente pocos cambios.  Corea ha adoptado medidas para facilitar el comercio y fomentar la tecnología ecológica.  Sin embargo, a pesar de la liberalización impulsada por los acuerdos de libre comercio, algunas medidas siguen protegiendo de la competencia extranjera a los productores nacionales, en particular a los agricultores.

2. Corea ha seguido realizando esfuerzos sostenidos para facilitar el comercio, simplificando y modernizando aún más (y difundiendo en el extranjero) sus procedimientos aduaneros plenamente informatizados, en consonancia con su plan "La mejor aduana del mundo 2012+".  Se han tratado las cuestiones de los precios de transferencia y la valoración en aduana, dos esferas en que se plantean dificultades a las empresas multinacionales cuando realizan actividades comerciales en Corea.

3. El arancel sigue siendo uno de los principales instrumentos de política comercial y una fuente significativa y cada vez más importante de ingresos fiscales (6 por ciento del total en 2010).  Casi todas las líneas arancelarias son ad valorem.  Sin embargo, el arancel incluye múltiples tipos (84 ad valorem y 46 alternativos).  Como resultado de la adopción de la nomenclatura arancelaria del SA 2012, el promedio de los tipos NMF aplicados aumentó del 12,6 por ciento en 2011 (prácticamente el mismo que en 2008) al 13,3 por ciento, que es un tipo elevado para los países de la OCDE, por lo que requiere concesiones arancelarias o devoluciones para que los aranceles aplicados a los insumos intermedios no se conviertan en gravámenes a la exportación;  estas medidas acentúan la complejidad de la imposición en frontera.

4. Los tipos ad valorem máximos se aplican a la agricultura (definición de la OMC).  Los aranceles oscilan entre el tipo nulo y el 887,4 por ciento;  en 2012, el 85,2 por ciento de los tipos eran del 10 por ciento o menores.  Corea aplica contingentes arancelarios en el marco de sus compromisos multilaterales de acceso a los mercados agrícolas;  algunos de sus tipos fuera del contingente son tan elevados que constituyen, de hecho, restricciones cuantitativas.  Los tipos dentro del contingente son mucho menores, y oscilan entre el tipo nulo y el 50 por ciento.  Sin embargo, la gran proporción de esos contingentes que de forma reiterada no se utiliza indica en algunos casos que, además de la falta de demanda interna suficiente, del aumento de los precios de importación o de las medidas sanitarias relacionadas con brotes de enfermedades en los países de exportación, la administración y asignación de los contingentes también puede estar restringiendo las importaciones.  Otras medidas que reducen selectivamente los aranceles aplicados a los insumos pueden constituir un obstáculo para la utilización eficiente de los recursos y dan lugar a una mayor complejidad e incertidumbre de los derechos arancelarios.  Aunque el 89,98 por ciento de los tipos arancelarios están consolidados, la diferencia de 4,3 puntos en promedio entre los tipos NMF aplicados y los consolidados (8,4 puntos porcentuales para las partidas agrícolas (definición de la OMC)) permite que haya un amplio margen para elevar los tipos aplicados.  De hecho, Corea ha utilizado este margen para aplicar tipos NMF más altos, que se denominan "aranceles flexibles" y que, según las autoridades, están dentro de las consolidaciones en la OMC.  Corea tiene intención de reducir o eliminar gradualmente los aranceles no ad valorem, que tienden a ocultar crestas arancelarias de hasta el 1.506,3 por ciento (para las películas cinematográficas), y los "aranceles flexibles", en consonancia con los compromisos de reducción que sean resultado de los ALC y, en su momento, de las negociaciones del PDD.

5. El arroz sigue sujeto a restricciones en forma de contingentes arancelarios hasta 2014 en virtud de los compromisos sobre acceso mínimo a los mercados asumidos por Corea en la OMC;  las importaciones de arroz han crecido de forma sostenida y se prevé que se dupliquen y cubran un 8 por ciento del consumo interno.  Se mantienen prescripciones y prohibiciones sobre licencias de importación, principalmente para la protección de la moral y la salud públicas, la higiene y el saneamiento, la protección de los animales y los vegetales, la conservación del medio ambiente y la preservación de intereses básicos de seguridad, de conformidad con prescripciones de la legislación nacional o compromisos internacionales.  Entre 2007 y 2009 se aplicaron procedimientos automáticos para el trámite de licencias a 128 productos básicos de acero.

6. Corea ha recurrido a disposiciones antidumping, sobre todo contra la importación de productos químicos, papel kraft, plásticos, acero inoxidable y tableros de partículas procedentes principalmente de Asia.  Desde 2008, se han utilizado con menos frecuencia las disposiciones del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC de salvaguardia especial basadas en el precio, mientras que las basadas en el volumen no se han utilizado en absoluto.

7. Corea restringe o fiscaliza la exportación de ciertos productos para asegurar un abastecimiento adecuado del mercado interno, con lo que posiblemente preste asistencia a la elaboración de esos productos.  Por ejemplo, desde 2008 se aplican restricciones cuantitativas a la exportación de arroz (recomendaciones), si bien en la práctica no han tenido efectos restrictivos del comercio.  Por otra parte, se mantienen subvenciones directas a la exportación para reducir los costos de comercialización de ciertos productos agrícolas de conformidad con el párrafo 4 del artículo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.  Existe un sistema de devolución para el reintegro de los impuestos en frontera.  Se reembolsan los impuestos internos indirectos sobre las exportaciones y se conceden desgravaciones del impuesto sobre la renta a empresas ubicadas en zonas de libre comercio.  Los exportadores se benefician con seguros de crédito a la exportación, con financiación y con las actividades de promoción que llevan a cabo instituciones estatales.

8. Con medidas como donaciones, desgravaciones fiscales y préstamos a bajo interés, se presta apoyo a la producción y el comercio de distintos productos de la agricultura, la silvicultura, la pesca y la manufactura, y se estimulan las actividades de las PYME, de investigación y desarrollo y de protección del medio ambiente.  Aunque estaba previsto que las cláusulas de extinción pusieran fin automáticamente a los incentivos fiscales, muchos de ellos fueron prorrogados.  Entre los beneficiarios de esas medidas, especialmente generosas para actividades de tecnología de la información, están las PYME;  las que se enfrentan a problemas de acceso a las materias primas cuentan con el apoyo de un fondo.  Se ha hecho hincapié en la asistencia financiera para actividades que constituyen "nuevos motores de crecimiento" en las esferas de las tecnologías ecológicas, la "convergencia" de la alta tecnología y los servicios de gran valor añadido.  La agricultura recibe una importante ayuda financiera interna en consonancia con las disposiciones pertinentes de la OMC y se beneficia de las tarifas más bajas de energía eléctrica entre los distintos grupos de consumidores.  Han aumentado las compensaciones o las ayudas para el ajuste a los agricultores y fabricantes que resultan perjudicados por los acuerdos bilaterales de libre comercio.

9. Las normas industriales de Corea se han desarrollado durante los últimos cinco años en un esfuerzo por asegurar que haya nuevas normas que estén en consonancia con las normas internacionales recientemente adoptadas, pero la proporción de normas no armonizadas ha aumentado considerablemente;  al mismo tiempo, el número de normas obligatorias ha aumentado en un 70 por ciento aproximadamente.  Las nuevas prescripciones sobre etiquetado de los alimentos se refieren a los productos alimenticios preferidos por los niños, el etiquetado nutricional y los ingredientes irradiados.  La finalidad de las modificaciones de las normas y los reglamentos sobre alimentos es mejorar las normas nacionales y la coordinación de los controles de la inocuidad de los alimentos, la presentación de datos científicos y la gestión de la calidad.

10. El Estado sigue interviniendo en la economía, ya que las iniciativas de privatización, que aparentemente han sido una prioridad durante el período objeto de examen, han dado pocos resultados (se han privatizado ocho empresas) pese a la determinación del Gobierno de desprenderse de sus inversiones.  Dos organismos públicos y una asociación de productores se encargan de todas las importaciones de arroz y de algunos otros productos agrícolas;  sus actividades permiten importantes aumentos de precios.  El valor de los contratos sujetos a los compromisos que corresponden a Corea en virtud del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC ha aumentado, si bien dichos compromisos siguen sin abarcar una parte de la contratación;  desde el anterior examen, la participación de los proveedores extranjeros, que ya era pequeña, ha disminuido constantemente.  A pesar de que no existen preferencias de precio para los productores nacionales, la contratación pública parece seguir utilizándose como instrumento de política económica para promover las PYME, las empresas que se encuentran en situación desventajosa, el desarrollo regional y las compras ecológicas.  La mayor parte de la contratación sigue estando descentralizada.

11. Durante el período examinado, Corea adoptó iniciativas para eliminar las disposiciones contrarias a la competencia de sus leyes y reglamentos en la materia;  el poder de los monopolios ha decrecido de forma sostenida, pero la concentración del mercado sigue siendo relativamente elevada.  Los conglomerados de grandes empresas, muchos de los cuales están controlados por una familia (chaebols), son objeto de una reglamentación especial, y está prohibida la participación cruzada en el capital entre las filiales de una misma empresa matriz.  En 2009 se eliminaron los máximos impuestos a la participación total en otras empresas nacionales.  Se ha alentado a las grandes empresas y a las PYME a suscribir voluntariamente un acuerdo de comercio leal y crecimiento conjunto;  la labor futura se centra en mejorar las condiciones de competencia para las PYME.  Se ha reforzado la protección del consumidor ayudando a los consumidores a que protejan mejor ellos mismos sus derechos e intereses, y asegurando que la liberalización impulsada por los ALC beneficie a los consumidores finales, y no únicamente a las empresas;  las cuestiones relativas a la confidencialidad encabezan el programa de legislación sobre el comercio electrónico.

12. La legislación coreana sobre los derechos de propiedad intelectual se ha fortalecido con modificaciones debidas en parte a la aplicación de los compromisos contraídos en los ALC con la UE y los Estados Unidos.  La protección aumentó gracias a la ampliación de los compromisos internacionales, el refuerzo de las medidas de observancia en frontera y otras mejoras.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Procedimientos aduaneros

13. Corea ha continuado haciendo esfuerzos amplios para facilitar el comercio y sigue siendo un líder mundial en esta esfera.
  En el marco del plan de junio de 2008 "La mejor aduana del mundo 2012+" para una nación comercial adelantada y del código de conducta CLEAR (creatividad, escucha, energía, acción, relación), concebidos para superar la crisis económica mundial y hacer frente al drástico cambio del entorno comercial en el mundo, el Servicio de Aduanas de Corea (KCS) quiere llegar a estar entre las mejores aduanas del mundo ofreciendo servicios rápidos y protegiendo a la sociedad de las transacciones ilegales.
  El plan "La mejor aduana del mundo 2012+" comprende cinco estrategias y 80 iniciativas de reforma concretas a mediano y largo plazo.  Sus principales líneas de acción son las siguientes:  cooperar con el sector privado para permitir una administración aduanera basada en la gestión, haciendo hincapié en la autorregulación y la participación de todas las empresas;  aumentar la contribución de las aduanas a asegurar la salud y el bienestar públicos;  armonizar los procedimientos, las prácticas, las normas y los reglamentos de aduanas con las normas internacionales (incluido el Convenio de Kyoto revisado);  y reforzar el carácter de "aduana-u" del KCS.

14. El KCS está considerado en la vanguardia de las mejores prácticas internacionales.  Ha merecido reconocimiento internacional por sus notables logros en materia de adelantos tecnológicos destinados a mejorar la eficiencia, acentuar la transparencia, reducir la demora del despacho, fomentar la probidad y la integridad, y utilizar sistemas complejos de gestión de riesgos y obtención de información.

a) Prescripciones en materia de registro, documentación y despacho
15. Las declaraciones de importación deben ser presentadas por expedidores, agentes de aduanas o empresas especializadas en corretaje y despacho.  La declaración de importación debe ir acompañada por la factura comercial, la declaración de precios y duplicados del conocimiento de embarque.  Cuando procede, deben presentarse una lista detallada de bultos, el documento de aprobación de las importaciones (por ejemplo, la licencia), certificados sanitarios y fitosanitarios (para la mayoría de los productos agrícolas y alimentos elaborados) y el certificado de origen cuando se trata de mercancías sujetas a preferencias arancelarias.
  Además, se exige la solicitud de exención o reducción fiscal, tipo preferencial, etc., si procede.  Los importadores que reúnen las condiciones necesarias (es decir, que cumplen las reglas de despacho de importaciones) se benefician del despacho acelerado y de formas más favorables de pago de los derechos.

16. El despacho de las importaciones, incluidos los procedimientos de declaración, y los sistemas de gestión de las cargas están totalmente informatizados.  El KCS usa un sistema de despacho electrónico sin documentación impresa con siete campos (UNI-PASS, una marca comercial del KCS)
 para los trámites de operaciones de despacho de exportaciones e importaciones, la gestión de cargas, el cobro de derechos, el sistema de devolución de derechos y un sistema de ventanilla única que atiende los procedimientos relativos a las prescripciones y confirmaciones (véase infra) incluidos los de cuarentena e incluye cuarentena e inspección.
  El KCS está conectado con 34 organismos encargados de aprobar ciertas importaciones sujetas a prescripciones que han de ser verificadas electrónicamente.  El número de partidas arancelarias cuyo despacho necesita esas comprobaciones en virtud del artículo 226 de la Ley de Aduanas aumentó de 4.356 en 2008 a 5.527 partidas a nivel de 10 dígitos en enero de 2012, con arreglo a 35 leyes.  El sistema de despacho sin documentación impresa se ha ampliado:  hay 110.000 empresas (42.000 a mediados de 2007) del sector comercial que utilizan el sistema electrónico de intercambio de información.  En 2012, todos los trámites de gestión de cargas y declaraciones de importación se hacían sin documentación impresa (el 80 por ciento en 2008).

17. El sistema de ventanilla única basado en la Web para la confirmación de las prescripciones de importación y exportación del KCS, que funciona en representación de 34 importantes organismos oficiales que se ocupan del 97 por ciento del total de las actividades de verificación de las importaciones, comprende las prescripciones de importación establecidas por la Administración de Alimentos y Medicamentos de Corea, el Servicio Nacional de Inspección de la Calidad de los Productos Pesqueros y el Servicio Nacional de Veterinaria y Cuarentena.  No todos los organismos gubernamentales competentes se han adherido ya (en 2012) al sistema de ventanilla única.  El número de confirmaciones de prescripciones a través de la ventanilla única aumentó de 24.320 (el 4,3 por ciento de 567.211 confirmaciones) en 2006 a 985.509 (el 97 por ciento de 1.019.817 confirmaciones) al final de 2011.

18. Se emplean un sistema de autoliquidación de derechos de aduana e impuestos (desde 2004) y un sistema de licitación electrónica para la subasta de artículos incautados en aduana (desde 2006).  Desde 2008, el KCS viene utilizando la última versión del Portal de gestión de los conocimientos sobre aduanas, un sistema basado en la Web.

19. En respuesta a la evolución del entorno comercial internacional y en consonancia con el plan "La mejor aduana del mundo 2012+", desde abril de 2009 el KCS aplica el Programa de operadores económicos autorizados (AEO) para, entre otras cosas, prestar apoyo a los exportadores nacionales, dar cabida a las medidas de fortalecimiento de la seguridad en el comercio de los Estados Unidos y armonizar la seguridad y la facilitación del comercio al nivel de la Organización Mundial de Aduanas (OMA).
  A finales de 2011, el sistema de notificación para la certificación y supervisión de AEO había concedido a 199 empresas certificadas un trato especial en lo relativo a los procedimientos aduaneros, que incluía menos inspecciones físicas, la exención de la auditoría aduanera, menos sanciones administrativas, etc.  En abril de 2012, el 0,3 por ciento de las importaciones de Corea entraron en el marco del sistema de AEO.  Corea ha suscrito acuerdos de reconocimiento mutuo con los Estados Unidos, el Canadá, Singapur, el Japón y Nueva Zelandia.  Se están negociando acuerdos de este tipo con China, la India e Israel.

20. En junio de 2009, el KCS completó la elaboración del sistema normalizado de gestión de documentos electrónicos, un instrumento para conectar redes de aduanas en todo el mundo y fomentar la eficiencia y la seguridad del comercio en el marco del concepto de ventanilla única mundial, que consiste en usar la declaración de exportación de un país en sustitución de la declaración de importación en el país de destino.  A fin de ampliar la aplicación de la norma mundial de administración de aduanas, el KCS ha adoptado el Modelo de Datos de la OMA y aprovecha el sistema normalizado de gestión de documentos electrónicos para redactar documentos electrónicos que se distribuyen en sus redes internas;  el 17 por ciento de los documentos en formato XML utilizados en la red del KCS se basan en el Modelo de Datos de la OMA, y el KCS tiene previsto aumentar este porcentaje.  Se espera que el "sistema normalizado de gestión de documentos electrónicos", que permite buscar y comparar normas nacionales e internacionales
, contribuya en gran medida a la conformidad de los documentos electrónicos nacionales con las normas internacionales y haga de Corea un líder mundial en la esfera de las normas internacionales.  El KCS ha intercambiado datos sobre aduanas con Bélgica y Filipinas, y tiene previsto ampliar el proyecto a sus principales interlocutores comerciales y sus principales asociados en ALC.  En 2009, el KCS ejecutó programas piloto sobre intercambio de datos relativos al despacho de exportaciones con Bélgica, Filipinas y Malasia.  En noviembre de 2010, firmó un memorándum sobre intercambio de datos relativos al despacho de aduanas con la Federación de Rusia, y se están celebrando conversaciones bilaterales sobre los programas piloto.  El KCS también ha firmado un marco de referencia con Australia sobre las directrices para el intercambio de datos tras examinar ese intercambio en relación con materiales estratégicos, y se ha acordado que el intercambio de datos comience en 2012.

21. Entre las mejoras introducidas desde 2009 en el marco del plan "La mejor aduana del mundo 2012+" cabe citar las siguientes:  la ampliación de tres a cinco años del plazo para reclamar la devolución de derechos pagados en exceso o erróneamente;  la ampliación de tres a seis meses del plazo en que los importadores pueden corregir errores en la declaración sin pagar un "impuesto adicional" (es decir, una multa);  la reducción al mínimo de los casos de duplicación de las auditorías fiscales de las corporaciones multinacionales (sección 2)ii));  la aplicación del Plan CARE (Plan de asistencia aduanera para la recuperación y el fomento) que ayuda a las empresas que tienen dificultades financieras a pagar derechos e impuestos con una prórroga de los plazos o en cuotas mensuales (a partir de 2008)
;  y la elaboración de 20 modelos empresariales adaptados para que las empresas privadas utilicen efectivamente los tipos preferenciales y puedan cumplir los criterios complejos sobre las normas de origen de los ALC.
  Para dar un giro a la repentina recesión económica causada por la crisis financiera mundial de 2008 se adoptaron medidas de gran alcance sobre el despacho de aduana acelerado, el apoyo a las empresas emergentes, la reducción de la carga financiera para los comerciantes y la eliminación inmediata de estrangulamientos sobre el terreno;  esas medidas incluían 15 iniciativas concretas de apoyo a empresas de comercio exterior.  Se estimaba que suponían una ayuda financiera a la comunidad comercial de 667 millones de dólares EE.UU. por año.
22. En 2011, las declaraciones de aduana se procesaban por término medio en 1,75 horas, frente a 1,58 horas en 2008;  el aumento se debió a la gran cantidad de declaraciones tramitadas por un número de empleados limitado y al mayor volumen de importaciones agrícolas procedentes de China que exigen prolongados procesos de inspección de alimentos y cuarentena.  Se pueden presentar declaraciones de importación antes de la entrada de las mercancías (hasta cinco días antes cuando se trata de envíos por mar y con un día de antelación para los envíos aéreos).  La mayor parte de las importaciones (alrededor del 95 por ciento) se despachan después del traslado de las mercancías a una zona bajo control aduanero;  el tiempo transcurrido desde la entrada en el puerto hasta la salida del depósito era en promedio de 2,3 días en 2012, lo que representa una disminución respecto de 3,54 días en 2007.  Un sistema de selectividad de la carga escoge automáticamente la carga de alto riesgo para la inspección documental y la posible inspección física;  entre 2008 y 2011, un promedio anual del 3,4 por ciento (293.340) de los despachos de aduana fueron objeto de inspección física.
  El KCS aplica, cuando así se solicita, un sistema de despacho inmediato en el muelle en los principales puertos (Busan, Incheon y Gwangyang), en virtud del cual las importaciones de empresas de buena reputación (las que tienen un buen historial de observancia) pueden despacharse antes de presentar las declaraciones de importación (en un plazo de 10 días).  Este sistema se utiliza para el despacho del 40 por ciento de las importaciones, aproximadamente (el 60 por ciento en 2008);  las mercancías se despachan sin llevarlas a un depósito fuera del puerto.

23. Según un informe del Banco Mundial de 2011, los plazos de despacho en Corea son muy cortos;  el KCS estima que la previsibilidad de los plazos de tramitación de las cargas y la rapidez del tráfico de las mercancías en puertos y almacenes suponen para la economía coreana un beneficio de unos 2.000 millones de dólares EE.UU. al año.
  Para las empresas establecidas en Corea, como Samsung y LG, los plazos de despacho, rápidos y previsibles, constituyen una parte importante de sus estrategias de competitividad.  El KCS estima que gasta unos 38 millones de dólares EE.UU. al año en su infraestructura de tecnología de la información, de los cuales 9 millones se destinan al sistema de ventanilla única.  Los beneficios estimados, entre 2.000 y 3.300 millones de dólares EE.UU. al año según el KCS, superan con mucho los costos.
24. Desde agosto de 2005, el KCS aplica inspecciones aduaneras más rigurosas sobre los productos agrícolas, entre ellos el pimiento, el ajo, las semillas de sésamo, las cebollas, las zanahorias y los sazonadores en polvo, con objeto de proteger a los agricultores y productores locales contra el aumento de las importaciones causado por declaraciones de importación subvaloradas.  Estas medidas se introdujeron no para restringir las importaciones, sino para impedir la importación ilegal y la evasión fiscal mediante la subfacturación, así como para hacer frente a la necesidad de un mayor número de análisis de laboratorio en el despacho de aduanas sin documentación impresa.

25. Según las autoridades, los productos mezclados se siguen clasificando sobre la base de sus características intrínsecas conforme a lo que se indica en el Convenio del Sistema Armonizado (SA), las Notas Explicativas del SA y las disposiciones de las Reglas Generales de Interpretación de la Nomenclatura.  A fin de ayudar a exportadores e importadores, el KSC está aplicando una directiva sobre clasificación previa conforme a las recomendaciones de la Organización Mundial de Aduanas.  Cuando se suscita una controversia sobre la clasificación de determinado producto, el Comité de Clasificación Arancelaria del KCS, formado por expertos de los sectores público y privado, dicta la decisión definitiva.  Si el Comité no llega a un acuerdo, solicita un dictamen de la Secretaría de la Organización Mundial de Aduanas o una decisión de su Comité del Sistema Armonizado;  entre 2008 y 2011, se dictaron 7.010 resoluciones anticipadas en esta esfera.

26. El KCS da respuestas rápidas a las consultas en línea y mantiene una Guía para la Integridad que incluye el Pacto de Integridad entre la Aduana y las Empresas de 2005.  Existe un Centro de Denuncia de Irregularidades Aduaneras, y el Centro Electrónico de Denuncias de Corrupción aconseja al personal de aduanas y a los demás interesados que denuncien las irregularidades que se producen en la aduana en el sitio Web del KCS;  el Centro no ha recibido consultas desde 2007.  Un Mediador de Aduanas, nombrado entre personalidades del sector privado y asistido por un funcionario de aduanas en cada oficina de aduanas, atiende las controversias y reclamaciones por procedimientos de despacho y valoración.  El KCS tiene una Oficina de Auditoría y un sistema diferenciado de gestión por empresas para los importadores considerados de alto riesgo.  Desde mayo de 2003 está en vigor un Código de Conducta para la Integridad de los Funcionarios de Aduanas.

27. En febrero de 2003, Corea se adhirió al Convenio de Kyoto revisado, con sujeción a ciertas reservas
;  el Convenio entró en vigor en febrero de 2006.

28. Corea no exige la inspección de las importaciones previa a la expedición.

b) Zonas francas

29. Las zonas francas (capítulos I y II) se rigen por la Ley de Designación y Administración de Zonas Francas de 2004;  se trata de zonas exclusivas situadas fuera del territorio aduanero nacional, exentas de los requisitos aduaneros.  Facilitan la circulación de mercancías y el comercio de servicios, incluyendo su distribución, en puertos y aeropuertos de gran tráfico, así como en centros de almacenamiento y terminales de carga.  El Ministro de Economía del Conocimiento (en consulta con otros ministros competentes) designa esas zonas a petición de las administraciones regionales.  Las actividades que se desarrollan en esas zonas pueden estar exentas de procedimientos de importación y derechos de aduana, y obtienen desgravaciones de impuestos directos (sobre todo, del impuesto sobre la renta de las sociedades) e indirectos (por ejemplo, del IVA).  Las mercancías extranjeras pueden entrar y salir libremente.  Se permiten las operaciones simples de transformación.  Las mercancías coreanas que entran en una zona franca reciben el trato correspondiente a las exportaciones y tienen derecho a la devolución de aranceles.  Las mercancías que entran o son elaboradas en esas zonas se destinan principalmente a la exportación pero, si se venden en el mercado interno, están sujetas a derechos de importación e impuestos internos como el IVA.  Según las autoridades, este régimen no constituye una subvención otorgada específicamente a una empresa o rama de producción o grupo de empresas o ramas de producción;  en consecuencia, no está sujeto a notificación a la OMC con arreglo al artículo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.  En diciembre de 2008, el Ministerio de Economía del Conocimiento otorgó la condición de zona franca a cuatro polígonos industriales y puertos, lo que elevó su número a 13.
  Entre 2008 y 2010, las zonas francas situadas en polígonos industriales generaron 8.300 millones de dólares EE.UU. en importaciones y 14.600 millones en exportaciones;  las empresas que operan en las zonas francas emplearon a 13.676 personas.  Las autoridades no han aportado estimaciones sobre los ingresos no percibidos por impuestos directos e indirectos en relación con el funcionamiento de las zonas francas desde 2008.
ii) Valoración en aduana

30. Según las autoridades, la legislación de Corea relativa a la valoración en aduana (subsección 2 de la Ley de Aduanas de 1949) se ajusta a las disposiciones del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  Las importaciones se valoran en su precio CIF.  El principal método que se utiliza es el valor de transacción (sobre la base del precio efectivamente pagado o por pagar por el comprador);  aproximadamente el 96 por ciento de las importaciones están sujetas al valor de transacción.  Cuando no se puede aplicar este método, la valoración se determina utilizando, en el siguiente orden, el valor de mercancías idénticas, el valor de mercancías similares, el precio de venta en el mercado interno o el valor reconstruido;  previa solicitud del importador, puede invertirse el orden de aplicación del valor basado en el precio de venta en el mercado interno y el valor reconstruido.

31. Aunque el KCS puede establecer, en principio, requisitos especiales en materia de valoración en aduana y documentación para las mercancías importadas usadas (Decreto Presidencial de la Ley de Aduanas), aplica los mismos métodos de valoración en aduana que en el caso de las mercancías nuevas.  Sin embargo, en última instancia, la Aduana puede determinar su valor aplicando "criterios razonables" en virtud de los cuales los precios se ajustan sobre la base de los precios estimados por institutos acreditados de evaluación, los precios internos al por mayor u otras listas de precios reconocidas.  Para impedir la evasión fiscal, el KCS verifica los valores declarados de los automóviles importados de segunda mano, incluso comparándolos con valores de transacción de automóviles nuevos de igual modelo reconocidos como valores en aduana, con una deducción por depreciación (valor depreciado).  Según las autoridades, cuando existen diferencias insignificantes se acepta el valor de transacción a menos que existan razones para sospechar de su veracidad o exactitud, en cuyo caso se utilizan otros métodos de valoración compatibles con las normas de la OMC.  El "valor depreciado" sólo se utilizaría como último recurso.  Los requisitos en materia de documentación incluyen una carta de inspección técnica de un organismo de comprobación del estado de los automóviles.

32. En enero de 2009, el KCS y el Servicio Nacional de Impuestos (NTS) firmaron un memorándum de entendimiento relativo a la fijación de precios de transferencia y la valoración en aduana, dos esferas que plantean dificultades a las empresas multinacionales que realizan actividades en Corea.
  Se esperaba que esos dos organismos redujeran al mínimo las auditorías fiscales "dobles" a las corporaciones multinacionales mediante auditorías fiscales conjuntas y actividades de intercambio de información y formación recíproca.

33. Entre 2008 y 2011, se percibió un total de of 124.300 millones de won sobre las importaciones subvaloradas.  Sigue en vigor el sistema SIREN 2007, un sistema de alerta inmediata del KCS destinado a bloquear las importaciones subvaloradas de productos agrícolas, plantas y productos de la pesca.
  Sobre la base del resultado, los productos subvalorados se someten a auditoría, mientras que los productos normales se despachan rápidamente.  En el momento en que se llevó a cabo el examen anterior de las políticas comerciales de Corea, el sistema SIREN parecía haber producido un aumento de los ingresos fiscales y haber tenido un efecto importante de sustitución de las importaciones estimados en 97.500 y 178.600 millones de won, respectivamente;  las autoridades no han aportado datos recientes sobre esta cuestión.
34. Los derechos de aduana (incluidos los impuestos internos) deben pagarse dentro de los 15 días siguientes a la aceptación de la declaración de importación (cuando se ha constituido garantía).  El retraso en los pagos da lugar a un recargo del 3 por ciento de la suma adeudada por el primer mes, y del 1,2 por ciento por cada uno de los meses siguientes (hasta un máximo de 60 meses).  La declaración fraudulenta del valor imponible, los tipos arancelarios falsos o las clasificaciones arancelarias incorrectas que tengan intención de afectar a la determinación del derecho que ha de pagarse se castigan con sanciones penales (hasta tres años de cárcel con trabajos forzados, o bien una multa equivalente al quíntuplo de la cantidad evadida o el costo de las mercancías en cuestión, si este fuera más bajo).

35. Las decisiones en materia aduanera se pueden recurrir ante el Comisario del KCS, el Tribunal Fiscal Nacional o la Junta de Auditoría e Investigación.  El Comité de Examen de los Aranceles, compuesto por cinco funcionarios de aduanas y seis expertos, asesora al Comisario en las apelaciones, y sus decisiones pueden presentarse en un juicio.  Las exoneraciones de aranceles (u otros impuestos) adoptadas discrecionalmente por el Comisario del KCS o el Ministro de Estrategia y Hacienda pueden ser revocadas si se han recibido de forma injustificable o se han utilizado para fines distintos de los previstos durante un período de controles a posteriori;  contra esa revocación cabe apelación ante el Comisario del KCS.  Entre 2008 y 2011, se entablaron 263 litigios administrativos y 1.268 apelaciones administrativas.

iii) Aranceles

36. En enero de 2012, Corea adoptó la versión de 2012 del Sistema Armonizado de Clasificación Arancelaria (SA) integrada por 12.232 líneas de 10 dígitos (503 más que el arancel de 2008 y 332 más que en 2011).  El arancel de aduana se establece para el período comprendido entre enero y diciembre;  la mayor parte de los cambios arancelarios a nivel de 6 dígitos se llevan a cabo anualmente en forma de Anexo a la Ley de Aduanas y con arreglo a procedimientos en los que participan los ministerios competentes y las partes interesadas, con inclusión del Ministerio de Estrategia y Hacienda (MOSF), el Comité de Deliberación en materia de Aduanas y Aranceles, el Consejo de Estado y la Asamblea Nacional.

37. El arancel comprende varios tipos según el origen de las importaciones.  Se trata del arancel NMF para el origen no preferencial (denominado tipo general) y de varios aranceles preferenciales, como los aplicables a las importaciones procedentes de otros miembros del Acuerdo Comercial Asia-Pacífico (Acuerdo de Bangkok), de los países que han suscrito acuerdos de libre comercio y de los países menos adelantados (sección 2)iii)g) y capítulo II).  También figuran en el arancel los tipos consolidados en la OMC.

a) Tipo NMF aplicado

38. La estructura arancelaria de Corea apenas ha experimentado cambios desde el último examen.  Como resultado del aumento del número de líneas arancelarias de la nomenclatura del SA 2012, el promedio aritmético (no ponderado) del arancel NMF de 2012 aumentó al 13,3 por ciento (12,8 por ciento en 2008) (cuadro III.1 y gráfico III.1), debido principalmente al aumento de las líneas sujetas a derechos elevados.
  La protección arancelaria varía notablemente entre los distintos sectores y dentro de ellos y el promedio en 2012 es del 55 por ciento en el caso de los productos agrícolas y el 6,6 por ciento en el de los productos industriales (definiciones de la OMC).
  Los promedios arancelarios más elevados, del 101,2 por ciento, se aplican a los productos vegetales (sección 2 del SA) (gráfico III.1).  El nivel más alto de los aranceles de productos manufacturados es del 10,1 por ciento para calzado y sombrerería (capítulo 12 del SA) y del 9,7 por ciento para los textiles y prendas de vestir (capítulo 11 del SA).  Dado que otorgan niveles distintos y elevados de protección a determinadas ramas de producción, especialmente la agricultura, los aranceles distorsionan la competencia al favorecer a algunas actividades.  La reducción de los aranceles elevados (principalmente los derechos aplicados a la agricultura fuera del contingente) permitiría una mejor distribución de los recursos y aumentaría el bienestar nacional.

39. Más del 99 por ciento de los aranceles son derechos ad valorem.  Existen alrededor de 130 bandas de fluctuación de tipos (84 ad valorem y 46 derechos alternativos), principalmente en los aranceles agrícolas, unos 46 de ellos con decimales
;  el 0,8 por ciento de las líneas arancelarias (95) están gravadas con derechos alternativos.  Los tipos arancelarios varían de 0 a 887,4 por ciento (cuadro AIII.1).  Más del 85 por ciento de los tipos son iguales o inferiores al 10 por ciento (86,2 por ciento en 2008) (gráfico III.2).  Al 3,3 por ciento de las partidas arancelarias se les aplican tipos superiores al 30 por ciento (al 2,9 por ciento en 2008).  Se podría racionalizar el arancel de Corea, por ejemplo, reduciendo el gran número de bandas de fluctuación de tipos y eliminando los derechos de expresión decimal.

Cuadro III.1

Estructura arancelaria, 2008, 2011 y 2012

(Porcentaje, a no ser que se indique otra cosa)
	
	Tipo NMF aplicado
	Tipo consolidado definitivoa

	
	2008
	2011
	2012
	

	Líneas arancelarias consolidadas (porcentaje del total de líneas arancelarias)
	90,8
	90,8
	89,9
	89,9

	Promedio aritmético de los tipos
	12,8
	12,6
	13,3
	17,6

	  Productos agrícolas (definición de la OMC)
	53,6
	52,8
	55,0
	63,4

	  Productos no agrícolas (definición de la OMC)
	6,5
	6,5
	6,6
	9,2

	Líneas arancelarias libres de derechos (porcentaje del total de líneas arancelarias)
	15,9
	16,5
	16,2
	14,2

	Promedio aritmético del tipo de las líneas sujetas a derechos únicamente 
	15,2
	15,1
	16,2
	20,9

	Contingentes arancelarios (porcentaje del total de líneas arancelarias)b
	1,6
	1,6
	1,9
	1,9

	Aranceles no ad valorem (porcentaje del total de líneas arancelarias)
	0,7
	0,7
	0,8
	1,0

	"Crestas" arancelarias nacionales (porcentaje del total de líneas arancelarias)c
	2,7
	2,6
	3,0
	2,8

	"Crestas" arancelarias internacionales (porcentaje del total de líneas arancelarias)d
	9,1
	9,0
	10,5
	18,1

	Desviación típica global de los tipos arancelarios 
	52,2
	51,3
	53,6
	56,6

	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	4,1
	4,1
	4,0
	3,2

	Tipos aplicados "de puro estorbo" (porcentaje del total de líneas arancelarias)e
	2,0
	1,8
	1,7
	1,8


a
Los tipos consolidados definitivos se basan en el arancel de aduanas de 2012, según la nomenclatura del SA 2012.  La aplicación de los tipos consolidados definitivos culminó en 2009.

b
Se excluyen los contingentes arancelarios aplicables al arroz y los productos de arroz.

c
Las crestas arancelarias nacionales se definen como los tipos que exceden del triple del promedio global de los tipos aplicados.

d
Las crestas arancelarias internacionales se definen como los tipos superiores al 15 por ciento.

e
Los "tipos de puro estorbo" son los superiores a cero pero inferiores o iguales al 2 por ciento.
Nota:
Los aranceles de 2008 y 2011 se basan en la nomenclatura del SA 2007 y comprenden 11.729 y 11.900 líneas arancelarias, respectivamente.  El arancel de 2012 se basa en la nomenclatura del SA 2012 y comprende 12.232 líneas arancelarias.  Los cálculos de los promedios se basan en el nivel de las líneas arancelarias nacionales (10 dígitos);  se excluyen los tipos aplicables dentro del contingente y se incluye la parte ad valorem de los tipos alternativos.  Si se incluyen los EAV de los tipos no ad valorem el promedio aritmético de los tipos asciende al 13,6 por ciento en 2012.
Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades coreanas.
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Nota:  Los cálculos de los promedios excluyen los tipos dentro del contingente e incluyen la parte 

ad valorem

de los tipos alternativos.  

Sólo están totalmente consolidadas las secciones 03, 12, 14, 19 y 21 del SA.  Los tipos consolidados definitivos se basan en el arancel 

de 2012 

Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades coreanas.

Porcentaje

Gráfico III.1                       

Promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados y consolidados, por sección del SA, 2008 y 2012

Nota:

Fuente

:

01   Animales vivos y prod. del reino animal 

02   Productos del reino vegetal

03   Grasas y aceites

04   Alimentos preparados, etc.

05   Productos minerales 

06   Productos de las industrias químicas 

07   Plástico y caucho 

08   Pieles y cueros

09   Madera y manuf. de madera

10   Pasta de madera, papel, etc.

11   Textiles y prendas de vestir

12   Calzado y sombrerería

13   Manufacturas de piedra

14   Piedras preciosas, etc.

15   Metales comunes y sus manuf.

16   Maquinaria

17   Equipo de transporte

18   Instrumentos de precisión

19   Armas y municionese

20   Manufacturas varias

21   Obras de arte, etc.

Promedio de los tipos aplicados en 2008 y 2012 

(12,8% y 13,3%, respectivamente)

Promedio de los tipos consolidados 

definitivos (16,8%)

MNF 2008 

MNF 2012

Consolidados 

definitivos 


40. Los aranceles no ad valorem consisten en derechos alternativos aplicables a varias partidas arancelarias correspondientes a productos manufacturados, principalmente películas cinematográficas, reactivos de diagnóstico o de laboratorio, seda cruda y cintas de vídeo grabadas (cuadro AIII.2).  Generalmente, entre el derecho ad valorem y el derecho específico se aplica el más elevado, de manera que el tipo alternativo ad valorem constituye un tipo mínimo de derecho de importación.  Según cálculos de la Secretaría de la OMC, en 2010 los equivalentes ad valorem (EAV) de la parte específica de los derechos alternativos oscilaron entre el 0,005 por ciento (películas cinematográficas, SA 3706901000) y el 1.506,3 por ciento (películas cinematográficas, SA 3706903020), y prácticamente todos eran más bajos que el componente ad valorem de los derechos alternativos (cuadro AIII.2)
;  esos derechos alternativos forman parte de los compromisos de consolidación arancelaria contraídos por Corea en el marco de la OMC.  Los tipos no ad valorem tienden a ocultar un nivel de protección arancelaria elevado;  2 de cada 3 EAV entre los 20 tipos más elevados superan el tipo ad valorem más alto del arancel.  También se aplican derechos alternativos al 1,6 por ciento de las partidas arancelarias agrícolas en forma de derechos fuera del contingente;  estas partidas tienen tipos mínimos ad valorem muy elevados, que superan el 500 por ciento en el caso de las semillas y el aceite de sésamo, el jujubesi y los piñones (sección 2) iv) a)).
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Las cifras entre paréntesis indican la proporción del total de líneas.  Los cálculos excluyen los tipos dentro del 

contingente e incluyen la parte ad valorem de los tipos alternativos.  Los totales no suman el 100 por ciento ya que no se 

dispone de los tipos arancelarios correspondientes a 16 líneas para los dos años (restricciones de las importaciones, que 

representan el 0,1 por ciento del total de líneas). 

Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades coreanas.

Número de líneas arancelarias

Gráfico III.2

Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2008 y 2012

Tipos arancelarios (%)

Nota:

Fuente:

NMF 2008

NMF 2012


41. En las negociaciones del PDD, Corea ha apoyado la eliminación de los derechos no ad valorem en cierta medida.
  Los derechos no ad valorem se eliminarían en gran parte del arancel de Corea si así se acordara en la negociación del PDD.

b) Dispersión y progresividad del arancel NMF

42. Durante el período objeto de examen, los indicadores de la dispersión y la progresividad del arancel han mostrado pocos cambios (cuadro III.1 y gráfico III.3).
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Gráfico III.3

Progresividad de los aranceles por categorías de 2 dígitos de la CIIU (2008 y 2011)
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Tipo medio aplicado a las manufacturas

(10,6%)

No se aplica.

Los cálculos excluyen los tipos dentro del contingente e incluyen la parte 

ad valorem

de los tipos alternativos.

Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades coreanas.

n.a.

Nota:

Fuente

:

Porcentaje

Primer grado de elaboración

Acabados Semielaborados

Porcentaje

Tipo medio aplicado a las manufacturas 

(10,4%) 

2008

2011


c) Aranceles "flexibles"

43. Corea aplica derechos NMF temporales más elevados (denominados aranceles "flexibles") (sección 2) iii) a)).  En el mecanismo de los aranceles flexibles no sólo se incluyen los derechos de ajuste y estacionales (que se describen más abajo), sino también los contingentes arancelarios autónomos (sección 2) iv) b)), así como los derechos de salvaguardia (sección 2) viii) b)) y de salvaguardia especial (sección 2)viii)b)).
  Este sistema permite a las autoridades aumentar o reducir ciertos aranceles discrecionalmente, por lo que cuentan con un margen considerable para alentar o desalentar la importación de determinados artículos.
44. El número de partidas abarcado por los aranceles flexibles aumentó de 134 (a nivel de 10 dígitos del SA) en 2007 hasta 334 en 2012.  Las autoridades tienen la intención de reducir o eliminar gradualmente estos aranceles en consonancia con la reducción arancelaria resultante de las negociaciones del PDD y los ALC (capítulo II).

Derechos de ajuste

45. Los derechos de ajuste protegen a las ramas de producción nacionales de los aumentos súbitos de las importaciones y atenúan las repercusiones de la liberalización del comercio.  El MOSF los fija cada año.

46. En 2011, se aplicaban a 20 partidas arancelarias a nivel de 6 dígitos, principalmente a algunos tipos de pescado, preparaciones de arroz, salsas y madera contrachapada (cuadro AIII.3) y, tras la adopción de la nomenclatura del SA 2012, pasaron a aplicarse a 22 partidas;  las máquinas de montaje en superficie para componentes electrónicos de tipo pórtico ya no están sujetas a derechos de ajuste.  En la actualidad, los derechos oscilan entre el 10 por ciento para la madera contrachapada y el 50 por ciento para el arroz al vapor o hervido.  Los derechos alternativos, cuyo valor es el de un derecho ad valorem o el de un derecho específico, si éste es mayor, se aplican a seis líneas arancelarias a nivel de 6 dígitos.  Varios productos sujetos a derechos de ajuste, como algunos tipos de pescado y productos de madera contrachapada, se mantenían sin consolidar;  los tipos de los derechos de ajuste para las siete partidas consolidadas están por debajo de su nivel de consolidación.

Derechos estacionales

47. Las autoridades indicaron que durante el período objeto de examen no se han aplicado derechos estacionales en régimen NMF.  El trato arancelario preferencial para determinados productos agrícolas previsto en los ALC con Chile, la UE, el Perú y los Estados Unidos sólo se aplica fuera de la temporada de Corea.  En el caso del ALC entre Corea y Chile, desde 2004 se aplicaban derechos preferenciales estacionales a las uvas importadas de Chile;  en el marco de los ALC de Corea con la UE y de Corea con el Perú, desde 2011 se aplican derechos preferenciales estacionales a las uvas y las naranjas procedentes de esos interlocutores comerciales.  En virtud del ALC entre Corea y los Estados Unidos, se aplican derechos preferenciales estacionales a las patatas para cortar, frescas o refrigeradas, además de a las naranjas y las uvas, desde la entrada en vigor del acuerdo, en marzo de 2012.

d) Arancel consolidado

48. Corea consolidó el 89,9 por ciento de las líneas arancelarias en la Ronda Uruguay, lo que abarca el 98,4 por ciento de las líneas arancelarias agrícolas (con exclusión principalmente del arroz) y el 88,4 por ciento de las líneas arancelarias industriales (definiciones de la OMC).  Tomando como base la clasificación arancelaria, el 80,4 por ciento de las líneas arancelarias agrícolas (capítulos 01 a 24 del SA) y el 91,8 por ciento de las líneas industriales (capítulos 25 a 97 del SA) están consolidadas.

49. El promedio aritmético de los tipos arancelarios consolidados aumentó ligeramente durante el período examinado (cuadro III.1);  en 2009 se habían aplicado plenamente todos los compromisos de la Ronda Uruguay.  Tras la "arancelización" de las medidas no arancelarias, excepto las referentes al arroz (sección 2) vi) b)), muchos productos están sujetos a aranceles consolidados (y aplicados) muy elevados.  Los tipos medios consolidados de Corea correspondientes a los productos agrícolas y a los industriales (definiciones de la OMC) son del 63,4 por ciento y el 9,2 por ciento, respectivamente (en 2012).  La diferencia entre unos y otros se ha mantenido en 4,3 puntos porcentuales.  Para los tipos que afectan a los productos agrícolas, esta diferencia es de 8,4 puntos porcentuales.  Corea utiliza ese margen principalmente para aumentar los aranceles NMF todos los años aplicando mayores derechos de ajuste (sección iii) c)) sobre diversos productos a fin de proteger temporalmente a los productores nacionales.

50. Corea ha sido incluida en varias exenciones colectivas que suspenden la aplicación de las disposiciones del artículo II del GATT de 1994 para permitirle introducir los cambios que resultan de la nomenclatura del SA (2002) en su Lista de concesiones.  Las modificaciones y rectificaciones de la Lista LX entraron en vigor el 1º de julio de 2011, aunque en abril de 2012 las autoridades señalaron que la transposición estaba "casi completa" (es decir, que los ficheros provisionales de las Listas Arancelarias Refundidas (LAR) no se habían transferido a los ficheros aprobados de las LAR).
  Desde el 1º de enero de 2007, Corea se ha beneficiado también de exenciones colectivas similares para introducir los cambios del Sistema Armonizado 2007 en su Lista de concesiones;  una vez completada la labor de transposición al SA 2002, las autoridades indicaron que iniciarían el proceso de transposición al SA 2007.
  Además, desde enero de 2012, Corea se beneficia de una exención colectiva para la introducción de los cambios del SA 2012 en su Lista de concesiones arancelarias.

e) Concesiones y exenciones arancelarias

51. La aplicación de bonificaciones en los derechos de importación mediante concesiones y exenciones no ha variado desde el último examen de las políticas comerciales de Corea.  La pérdida de ingresos fiscales derivada de las desgravaciones de la importación fue de 693 millones de dólares EE.UU. en 2010 (equivalentes al 7 por ciento del total de ingresos por aranceles) frente a 727 millones (8,4 por ciento) en 2007.

52. También se aplican concesiones arancelarias en virtud de otras leyes.  La Ley de Fomento para el Desarrollo de Industrias Aeronáuticas y Espaciales permite también la importación de piezas de repuesto en franquicia arancelaria (los ingresos que se dejaron de percibir por este concepto en 2010 ascendieron a 33.100 millones de won, frente a 50.200 millones en 2008).

f) Tipos arancelarios en función del uso

53. Los insumos importados que se destinan a determinados usos finales pueden ser eximidos de derechos arancelarios "en función del uso" (artículo 83 de la Ley de Aduanas).  El Gobierno de Corea utiliza los derechos arancelarios en función del uso, los contingentes arancelarios autónomos y las concesiones en materia de derechos sobre los insumos como parte de la política industrial del país para fomentar algunas actividades manufactureras.  Desde 2008 se han aplicado tipos arancelarios "en función del uso" a insumos para actividades como la siembra, la producción de piensos, la fabricación de semiconductores, etc.

g) Preferencias arancelarias y normas de origen

Preferencias
54. Los esfuerzos de Corea por ampliar sus acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales durante el período examinado han hecho que el promedio aritmético de los tipos arancelarios NMF del 13,3 por ciento haya disminuido considerablemente para las importaciones procedentes de interlocutores comerciales que han suscrito dichos acuerdos o que son PMA (por ejemplo, al 6,3 por ciento para las importaciones procedentes de la ASEAN y Chile).  Sin embargo, permanece inalterado para las importaciones procedentes de países que se benefician de preferencias en el marco del Acuerdo Comercial Asia-Pacífico (APTA), el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo (SGPC) y el Protocolo del GATT relativo a las Negociaciones Comerciales entre Países en Desarrollo (TNDC) (capítulo II 6) iv), cuadro III.2).  Desde su último examen, Corea ha aumentado gradualmente el número de partidas que pueden beneficiarse de preferencias unilaterales (no recíprocas) libres de derechos y de contingentes para los PMA (capítulo II 6) iv), cuadro III.2);  según las autoridades, el alcance se amplió para incluir el 75 por ciento de las partidas del arancel sujetas a derechos en 2008, el 80 por ciento en 2009, el 85 por ciento en 2010 y el 90 por ciento en 2011;  está previsto avanzar hasta el 95 por ciento en 2012.
  El MOSF puede retirar o modificar las preferencias comerciales unilaterales si considera que no están justificadas teniendo en cuenta el nivel de ingresos del país, el volumen de las importaciones y la competitividad internacional del producto y el país considerados.
Cuadro III.2

Análisis recapitulativo de los aranceles preferenciales de Corea, 2012

(Porcentaje)

	
	Total
	
	Productos agrícolas (definición de la OMC)
	
	Productos no agrícolas (definición de la OMC)

	
	Promedio (%)
	Líneas exentas de derechosa (%)
	Coberturab (%)
	
	Promedio (%)
	Líneas exentas de derechosa
(%)
	
	Promedio (%)
	Líneas exentas de derechosa (%)

	NMF
	13,3
	16,2
	
	
	55,0
	5,5
	
	6,6
	18,0

	Acuerdo regional 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  APTA c
	13,1
	16,2
	10,0
	
	54,9
	5,6
	
	6,3
	18,0

	  APTA para la RDP Lao y Bangladesh
	12,9
	17,4
	11,8
	
	54,8
	5,6
	
	6,2
	19,3

	  ASEAN
	6,3
	91,4
	76,2
	
	41,8
	68,4
	
	0,5
	95,2

	Acuerdos bilaterales
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  ALC con Chile 
	6,3
	92,5
	79,7
	
	45,2
	55,9
	
	0,0
	98,5

	  ALC con Singapur
	7,3
	76,0
	73,7
	
	45,2
	43,3
	
	1,2
	81,4

	  ALC con la AELC
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Islandia
	7,6
	85,6
	76,7
	
	53,2
	20,8
	
	0,2
	96,1

	  Noruega
	7.6
	85,3
	75,2
	
	53,5
	18,7
	
	0,2
	96,1

	  Suiza
	7,5
	84,9
	73,9
	
	53,1
	16,2
	
	0,2
	96,1

	  ALC con los Estados Unidos 
	7,4
	77,8
	82,0
	
	45,8
	36,4
	
	1,2
	84,6

	  CEPA d con la India
	8,8
	58,6
	75,1
	
	52,4
	9,6
	
	1,8
	66,6

	  ALC con la UE
	7,5
	79,6
	82,6
	
	46,8
	40,7
	
	1,2
	86,0

	  ALC con el Perú
	7,0
	82,8
	82,3
	
	46,4
	25,9
	
	0,6
	92,1

	TNDC
	13,3
	16,2
	0,0
	
	55,0
	5,5
	
	6,6
	18,0

	SGPC
	13,3
	16,2
	0,1
	
	55,0
	5,5
	
	6,6
	18,0

	PMA
	7,0
	90,4
	74,2
	
	46,4
	59,7
	
	0,6
	95,4


a
Líneas exentas de derechos como porcentaje del total de líneas arancelarias.

b
Porcentaje del número total de líneas.  Sólo se han tenido en cuenta los tipos inferiores al respectivo tipo NMF.

c
Los tipos preferenciales en el marco del APTA son aplicables a China, Sri Lanka, Bangladesh, la India y la República Democrática Popular Lao.

d
Acuerdo de Asociación Económica Global.
Nota:
Los cálculos se basan en el nivel de las líneas arancelarias nacionales (10 dígitos);  se excluyen los tipos dentro del contingente y los tipos específicos y se incluye la parte ad valorem de los tipos alternativos.
Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de la República de Corea.
Normas de origen
55. Se aplican normas de origen preferenciales a las importaciones realizadas en el marco de arreglos comerciales preferenciales y ALC (véase más abajo), lo que aumenta la complejidad de los aranceles preferenciales.
  Corea considera que las normas deben ser transparentes y fomentar el comercio y las inversiones.  Las normas de origen aplicables a las importaciones realizadas de acuerdo con el APTA, el SGPC, el TNDC y el trato preferencial para los PMA se basan en las disposiciones de la Ley de Aduanas de Corea.  Para que los PMA puedan obtener el acceso libre de derechos para las importaciones que reúnan las condiciones exigidas, los productos deben haber sido "totalmente producidos u obtenidos" en el país exportador, o fabricados con materiales originarios a los que corresponda por lo menos el 50 por ciento del precio FOB del producto.  Las embarcaciones de pesca deben estar registradas en el país exportador y al menos el 60 por ciento del capital social ha de ser nacional.  Con arreglo al APTA, las importaciones amparadas por ese acuerdo están sujetas a las normas de origen preferenciales que estipula.

56. Actualmente, todos los ALC de Corea se basan en principios comunes como los criterios de "productos totalmente obtenidos" o de "transformación sustancial" de conformidad con la Ley Especial de Aduanas para los ALC.  La norma del valor añadido también se aplica a algunos productos agrícolas e industriales mediante los métodos del contenido de valor regional o del contenido de importación.  En cuanto al contenido de valor regional, algunos de los ALC de Corea permiten a los exportadores utilizar un método "de aumento" o "de reducción" de forma selectiva;  por ejemplo, el ALC entre Corea y el Perú establece un contenido de valor regional no inferior al 45 por ciento cuando se utiliza el método de reducción o no inferior al 35 por ciento cuando se utiliza el método de aumento para los automóviles y algunos dispositivos electrónicos.
  Algunas prendas de vestir están sujetas únicamente a normas de elaboración específicas.

57. El KCS ha realizado actividades de promoción de los ALC para ayudar a las empresas a utilizar las preferencias comerciales sujetas a normas de origen diversas y complejas.  Desde 2010, el KCS gestiona un sistema de alerta electrónica para la utilización de los ALC que indica qué mercancías son objeto de trato arancelario preferencial en el sistema de despacho electrónico de aduanas en el momento de la importación.  El KCS ha elaborado para las PYME un programa de autoayuda para redolver problemas sobre el origen que determina la condición de las mercancías en cuanto al origen y que se distribuye en línea de forma gratuita desde septiembre de 2010.  Se han adoptado iniciativas para informar a la opinión pública, como seminarios, talleres, concursos y cursos sobre los ALC.

58. Corea aplica normas de origen no preferenciales a todas las demás importaciones.  Las normas de origen no preferenciales de Corea se basan también en los criterios de "productos totalmente obtenidos" y de "transformación sustancial".  Se aplica la norma relativa al cambio arancelario, excepto a las cámaras (norma del valor añadido) y los textiles (norma de elaboración específica).  La norma de origen para ciertos animales vivos la determina el territorio en que fueron criados durante más de seis meses (bovinos) o más de dos meses (porcinos).

iv) Contingentes arancelarios

a) Contingentes arancelarios agrícolas

59. Corea aplicaba en 2011 contingentes arancelarios, en el marco de sus compromisos multilaterales de acceso a los mercados agrícolas, a 187 partidas arancelarias a nivel de 10 dígitos (excluido el arroz) (cuadro AIII.4).
  Muchos tipos fuera del contingente son muy elevados y algunos alcanzan el 887,4 por ciento ad valorem.  Muchos de ellos son derechos alternativos.
  Según los datos más recientes proporcionados por las autoridades, en 2010 el índice de utilización media de los contingentes arancelarios cayó hasta situarse en el 62,7 por ciento (frente al 68,3 por ciento en 2006) pero en 2011 aumentó al 66,2 por ciento.  Los índices de utilización fueron bajos para varios grupos de productos (cuadro AIII.5).  El importante porcentaje de contingentes arancelarios que sistemáticamente no se utiliza para algunos productos, aun siendo los derechos dentro del contingente relativamente bajos, indica que su administración y su asignación pueden, entre otras cosas, estar restringiendo las importaciones;  sin embargo, las autoridades indican que el bajo índice de utilización de los contingentes arancelarios fue resultado, entre otras razones, de la falta de suficiente demanda interna, del aumento de los precios de importación o de medidas sanitarias relacionadas con brotes de enfermedades en los países de exportación, como la encefalopatía espongiforme bovina.

60. Había 24 instituciones distintas que (en 2011) administraban o asignaban los contingentes arancelarios y el contingente de importación para el arroz, entre ellas ministerios, empresas comerciales del Estado (como la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros y Alimentos de Corea (aT)
, encargada del arroz y la cebada por el Ministerio de Productos Alimenticios, Agricultura, Silvicultura y Pesca (MIFAFF)), y diversas asociaciones de productores.  En algunos casos, el organismo administrador pertenece a productores nacionales que compiten con el producto importado o es controlado por ellos.  Con excepción de la Federación Nacional de Cooperativas Agrícolas, la Federación Nacional de Cooperativas Forestales y la Cooperativa Agrícola de Cultivadores de Cítricos de Jeju, las asociaciones de productores tienen miembros que elaboran los alimentos importados en el marco de los contingentes arancelarios.  Una administración seria de las importaciones exigiría que las partes directamente interesadas no participasen directamente en su control.

61. Entre los mecanismos de asignación de contingentes (dependiendo del producto) cabe citar la subasta de contingentes, la asignación a un organismo designado, la distribución según la demanda real
 o combinaciones de estos métodos.  Las empresas comerciales del Estado imponen a varios productos aumentos de precios adicionales además del arancel dentro del contingente (sección 2) vii)).  La mayor parte de las empresas comerciales del Estado participan directamente en la comercialización de los productos importados vendiéndolos a través de mercados mayoristas o distribuyéndolos directamente a los usuarios finales.  Las empresas comerciales del Estado y las asociaciones de productores asignan los contingentes.  En 2011, tres productos (arroz, ajo y semillas de sésamo) eran objeto de comercio de Estado, ocho productos (naranjas, limones, ginseng, leche condensada, leche entera en polvo, castañas, jujubesi y piñones) se subastaron, 41 productos (maíz, cebada, patatas, boniatos, almidón, etc.) se asignaron sobre la base de la demanda real y otros 11 productos (jengibre, cebollas, semillas de sésamo, pimiento, etc.) se asignaron por medio del comercio de Estado y otros métodos.

b) Contingentes arancelarios autónomos

62. Corea concede aranceles preferenciales mediante contingentes arancelarios autónomos, principalmente para materias primas, insumos, productos semielaborados, componentes, piezas de recambio y motores (cuadro AIII.6);  la finalidad de esta medida es ayudar a estabilizar los precios aumentando la oferta.
  En 2011, estos contingentes abarcaron aproximadamente 235 partidas arancelarias al nivel de 6 dígitos (45 en 2007);  entre los productos añadidos a la lista figuraban los animales vivos, la carne, el pescado, el queso, los huevos, el café, los aceites vegetales, la urea, los productos químicos, los productos químicos para la agricultura, los neumáticos, los tableros de madera, la seda, las fibras artificiales, el aluminio, el titanio y el manganeso.  Los tipos dentro del contingente oscilaban entre el tipo nulo y el 24 por ciento (cacahuetes/maníes).
  Los contingentes arancelarios autónomos se revisan anualmente.

v) Otros gravámenes y cargas

63. El recargo que se aplica a las importaciones de petróleo (Ley de la Industria del Petróleo de 1977) proporciona fondos para asegurar el suministro y la estabilidad de los precios.  En la actualidad, el recargo asciende a 16 won por litro.  El Gobierno fomenta la importación de petróleo de América, África y Europa, incluida la Federación de Rusia (capítulo IV 4) i)).
  Los recargos aplicados a las importaciones de petróleo de zonas distintas del Oriente Medio son menores a fin de compensar el costo más elevado de su transporte.

vi) Régimen de licencias, contingentes y prohibiciones de importación

a) Régimen de licencias

64. La Ley de Comercio Exterior y otras 51 leyes rigen la aprobación de las importaciones.
  El Ministerio de Economía del Conocimiento actualiza semestralmente el Compendio de Aviso Público, que contiene todas las prescripciones de certificación para la exportación y la importación estipuladas en las 51 leyes.  Esas prescripciones se refieren a numerosas partidas arancelarias (1.000 en 2008), que incluyen petróleo, gas licuado de petróleo, abonos agrícolas, semillas, animales y sus productos, materiales nucleares, estupefacientes, alimentos y aditivos alimentarios, publicaciones extranjeras, armas de fuego y explosivos.  Entre el 1º de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2009, se aplicaron procedimientos automáticos para el trámite de licencias a 128 productos básicos de acero procedentes de todos los países;  la finalidad de dichos procedimientos no era restringir la cantidad o el valor de las importaciones.

65. Hay 14 ministerios u organismos encargados de aplicar las prescripciones sobre certificación, autorización y homologación.
  Según las autoridades, las solicitudes de licencias de importación se examinan y verifican de forma "justa".  Corea es parte en la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

66. Corea presenta periódicamente respuestas al cuestionario sobre los procedimientos para el trámite de licencias de importación al Comité de Licencias de Importación de la OMC;  su última notificación se efectuó el 21 de septiembre de 2011.

b) Contingentes

67. El arroz está sujeto a restricciones en forma de contingentes de importación previstos en los compromisos de acceso mínimo a los mercados contraídos por Corea en el marco del Anexo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.  De conformidad con arreglos renegociados en 2004, Corea está obligada a importar cerca del 8 por ciento de su consumo interno de arroz para 2014;  las autoridades no han aportado datos al respecto, pero parece que este objetivo se ha cumplido.
  El volumen de las importaciones de arroz para consumo de mesa debía aumentar del 10 por ciento del contingente en 2005 a no menos del 30 por ciento en 2010;  las autoridades no han aportado datos sobre esta cuestión, pero por los niveles del contingente parece que se está teniendo en cuenta este objetivo.
  El organismo público Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros de Corea (aT), que desde 2008 ha tenido a su cargo la importación y administración de los compromisos de acceso mínimo al mercado de arroz, efectuó el 100 por ciento de las importaciones de arroz en 2011 (el 76 por ciento en 2007)
;  la Corporación compra arroz importado en nombre del MIFAFF mediante licitación pública y vende directamente el arroz para consumo de mesa también mediante licitación pública, mientras que las autoridades locales venden el arroz utilizado para elaborar alimentos.
  Las importaciones de arroz en el marco de los compromisos de acceso mínimo a los mercados han aumentado de forma sostenida y pasaron de 286.617 toneladas en 2008 a 347.658 en 2011.

68. Según los datos proporcionados por las autoridades, el costo de esta protección en cuanto a la carga que deben soportar los consumidores, es decir, la relación entre el precio en el mercado interno y el precio internacional, se ha reducido de 3,7 (en 2006-2007) a 2 (en 2011).

c) Prohibiciones

69. Corea prohíbe la importación de unos pocos productos, principalmente para proteger la salud, la inocuidad de los alimentos, la seguridad, la moral pública, el medio ambiente y los recursos naturales, así como para prevenir prácticas que puedan inducir a error.  Corea no impone embargos comerciales a otros países.  El comercio con Corea del Norte requiere la aprobación del Ministerio de Unificación (capítulo II 6) i));  el comercio bilateral, que se legalizó en 1988, creció de forma constante hasta alcanzar casi 1.820 millones de dólares EE.UU. en 2008.  A partir de entonces, disminuyó en forma pronunciada hasta que el 24 de mayo de 2010 fue prohibido por la República de Corea, con la excepción de las mercancías manufacturadas en el complejo industrial de Gaesung (situado en Corea del Norte).

vii) Comercio de Estado

70. A pesar de los esfuerzos de privatización, el Estado participa en una amplia gama de actividades comerciales y relacionadas con el comercio (sección 4) iii)).  Según la última notificación de Corea a la OMC sobre comercio de Estado (véase infra), dos organismos públicos y una asociación de productores (el Ministerio de Productos Alimenticios, Agricultura, Silvicultura y Pesca (MIFAFF), la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros de Corea (aT) y la Federación Nacional de Cooperativas Forestales (NFCF)) están autorizados para adjudicar o utilizar contingentes arancelarios, así como contingentes, en relación con los compromisos de Corea en la OMC sobre la agricultura, lo que afecta a la utilización de los contingentes y al aumento de los precios (secciones iv) a) y vi) b)).
  El MIFAFF controla directamente la importación de arroz en relación con los compromisos de acceso mínimo a los mercados y tiene el derecho exclusivo de importación para, entre otras cosas, aplicar de manera fluida los compromisos contraídos en el marco de la OMC y evitar perturbaciones del mercado nacional causadas por una entrada repentina de arroz;  las actividades de la aT y la NFCF tienen, entre otros objetivos, el de estabilizar el mercado interno.  En 2008-2009, el MIFAFF (por medio de la aT) fue el único importador de arroz, mientras que la aT y la NFCF importaron otros productos agrícolas;  todos los productos agrícolas, excepto el arroz objeto de comercio de Estado, estaban sujetos a importantes aumentos de precio.

71. Después de que transcurrieran 10 años sin notificaciones en esta esfera, Corea actualizó todas sus notificaciones a la OMC sobre comercio de Estado con datos del período 1998-2009, y respondió a las preguntas de los Miembros en una reunión del Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del Estado celebrada el 16 de octubre 2009
;  su última notificación se presentó en julio de 2010.  En febrero de 2012, las autoridades estaban recogiendo información sobre comercio de Estado y esperaban presentar una notificación en el curso del año.
viii) Medidas especiales

72. La Ley de Aduanas y la Ley de investigación de las prácticas desleales de comercio internacional y reparación de los daños causados a una rama de producción, de 2001, autorizan a tomar medidas comerciales correctivas especiales.  La Comisión de Comercio de Corea (KTC), que depende del Ministerio de Economía del Conocimiento (MKE), administra esas medidas y realiza las investigaciones y determinaciones sobre la existencia de dumping o subvenciones y sobre si causan o amenazan causar daño a las ramas de producción nacionales.  Sus investigaciones en el marco de las medidas de salvaguardia urgentes determinan si las importaciones han causado o amenazan causar daño "grave" a la rama de producción nacional.  La decisión sobre la imposición de derechos antidumping o compensatorios la adopta el Ministerio de Estrategia y Hacienda (MOSF).
73. Según las notificaciones presentadas por Corea a la OMC, se han revisado partes de la Ley de Aduanas y de sus reglamentos sobre medidas antidumping, que están en vigor desde marzo de 2011.

a) Medidas antidumping y compensatorias

74. Durante el período objeto de examen, el recurso a medidas antidumping disminuyó pronunciadamente.
  Según las autoridades, ello se debió a que Corea superó la crisis económica mundial con rapidez;  por consiguiente, las empresas estaban satisfechas con los resultados obtenidos.  Entre 2008 y el final de 2011, Corea inició 8 investigaciones antidumping (47 en 2003-2007) relativas a chapas de acero inoxidable (Japón), madera contrachapada (Malasia), tableros de partículas (Malasia, Tailandia), hilados de poliéster (China, Taipei Chino), óxido de propileno (Japón), ácido adípico (Estados Unidos) y envases de aluminio (Japón).
  En marzo de 2012 había 31 medidas antidumping en vigor relativas a 13 productos, principalmente papel kraft (5 casos), filamentos de poliéster (5 casos), cloruro de colina (4 casos), acero inoxidable (4 casos), acetato de etilo (3 casos), películas de tereftalato de polietileno (2 casos) y tableros de partículas (2 casos);  en diciembre de 2007 había 34 medidas en vigor.  Esas medidas afectaban principalmente a productos originarios de Asia (26, sobre todo de China (12), el Japón, la India y Malasia (3 cada país)), pero también del Canadá y los Estados Unidos (2 cada uno).
  Prácticamente todas las medidas definitivas consistieron en derechos definitivos.  Entre 2008 y el 30 de junio de 2011, Corea completó 14 exámenes por extinción, de los cuales 12 dieron lugar a la prórroga de las medidas y 2 a su supresión;  2 medidas se suprimieron sin examen.  Al 30 de junio de 2011, se estaban realizando 12 exámenes por extinción.  Corea no ha adoptado nunca medidas compensatorias.  Desde el último examen de sus políticas comerciales, Corea ha presentado regularmente informes semestrales sobre medidas antidumping y compensatorias a los comités pertinentes de la OMC.

b) Salvaguardias

Consideraciones generales

75. Se pueden adoptar medidas de salvaguardia, incluso provisionales, cuando el aumento de las importaciones cause o amenace causar un daño grave a los productores nacionales de un producto similar o directamente competidor.  Al decidir el tipo de medida que se va a imponer y su duración, la KTC tiene en cuenta el efecto en la rama de producción de que se trate, el efecto en el nivel de los precios internos, los intereses de los consumidores y las relaciones comerciales internacionales.
  Las medidas de salvaguardia son aplicables durante un máximo de cuatro años (200 días si son provisionales), pero se pueden prorrogar cuatro años con sujeción a un nuevo examen.
  No se han aplicado medidas de salvaguardia desde el examen anterior, realizado en 2008;  la última investigación en este ámbito se remonta a 1999.

Aspectos sectoriales

76. Desde su último examen, Corea ha recurrido con menor frecuencia a las disposiciones de salvaguardia especial del artículo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.  Corea se reservó el derecho de aplicar medidas de salvaguardia especial a los productos agrícolas y conexos (por ejemplo, cereales, patatas, ginseng y soja) en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.  El MOSF adopta anualmente la decisión de aplicar tales medidas por ordenanza ministerial, a petición del MIFAFF.  Corea se reservó el derecho de aplicar las disposiciones de salvaguardia especial a 124 partidas arancelarias agrícolas a nivel de 10 dígitos (en 2011), pero hasta la fecha sólo las ha aplicado a un pequeño subconjunto de partidas.  Para aplicar esas disposiciones, se publica anualmente un arancel sobre salvaguardias especiales;  comprendía 33 partidas a nivel de 10 dígitos en 2008, 29 en 2009, 25 en 2010 y 23 en 2011.  En enero de 2012, Corea presentó su primera notificación a la OMC en esta esfera desde 2007, que se refiere a las disposiciones de salvaguardia especial aplicadas entre 2005 y 2010 únicamente.
  Las 13 medidas de salvaguardia especial aplicadas entre 2008 y 2011 se basaban en el precio;  desde 2007 no se utilizan disposiciones de salvaguardia especial basadas en el volumen.  En la reunión del Comité de Agricultura de la OMC celebrada en marzo de 2012, Corea respondió a preguntas de Australia y la UE sobre cuestiones relacionadas con la transparencia y los cálculos de activación, y Australia iba a pedir más aclaraciones.

ix) Normas y otras prescripciones técnicas

a) Normas, pruebas y certificación

77. Durante el período objeto de examen, el marco institucional de esta esfera no ha experimentado modificaciones.
  La Agencia de Tecnología y Normas de Corea (KATS), dependiente del Ministerio de Economía del Conocimiento, adopta, administra y difunde las normas industriales coreanas sobre la base de la Ley Nacional de Normalización y la Ley de Normalización Industrial.  El Organismo Nacional de Investigaciones Radioeléctricas (RRA), dependiente de la Comisión de Comunicaciones de Corea (KCC), adopta, administra y difunde las normas coreanas de comunicaciones sobre la base de la Ley marco para el desarrollo de la radiodifusión y las comunicaciones.  La KATS es el servicio oficial de información sobre los productos industriales en el marco del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC y se encarga de planificar y coordinar la política nacional de normas.  Varias instituciones privadas llevan a cabo tareas relacionadas con la normalización.  Entre otros organismos que realizan labores relacionadas con las normas cabe mencionar al Instituto Coreano de Investigación de Normas y Ciencia (que se ocupa de las normas de metrología y de la medición), y la Asociación de Tecnología de las Telecomunicaciones (TTA), organismo vinculado con la KCC que se encarga de los grupos de normas correspondientes a las telecomunicaciones, la tecnología de la información, las radiocomunicaciones y la radiodifusión.

78. En Corea, el proceso de elaboración de normas sigue siendo una actividad regida por el gobierno y constituye un importante elemento de la política industrial coreana.  La KATS está aplicando su tercer Plan Nacional de Normas (2011-2015), entre cuyos objetivos fundamentales figuran la elaboración de normas para las actividades de Corea que son nuevos motores de crecimiento (secciones 4) iii) y 4) iv)) y para el mejoramiento la vida cotidiana de la población y la supresión de los sistemas de certificación redundantes.  El Consejo Nacional de Normas examina los planes generales relativos a la introducción de normas nacionales y coordina las actividades sobre las normas de los diferentes ministerios.

79. El sistema de normalización de Corea consiste en reglamentos técnicos (normas obligatorias) elaborados por ministerios y organismos gubernamentales, y normas (voluntarias) establecidas por la KATS ("normas coreanas") y el RRA (normas de comunicaciones coreanas).
  En diciembre de 2010, unas 5.000 normas obligatorias (el 24,6 por ciento de todas las normas;  en 2006, 2.945 normas, o el 15 por ciento) estaban contenidas en 15.375 reglamentos técnicos dictados por 18 ministerios.  A finales de 2010, se habían adoptado 23.622 normas coreanas (industriales) (22.760 en 2007).  La distribución de todas las normas coreanas por sector era la siguiente:  productos químicos, textiles y cerámicas (21 por ciento);  maquinaria (17 por ciento);  electricidad (16 por ciento);  metales, minería, construcción (13 por ciento);  maquinaria de transporte, construcción naval, industria aeroespacial (11 por ciento);  tecnología de la información (8 por ciento);  y productos alimenticios, medio ambiente, etc. (14 por ciento).  A finales de 2010 se habían armonizado 14.177 (alrededor del 60 por ciento) de las normas coreanas que tenían normas correspondientes de la ISO o la CEI (normas internacionales), en comparación con 13.957 (99,9 por ciento) en 2007.  Siguen vigentes normas no armonizadas, es decir, las exclusivas de Corea (véase infra) que carecen de normas internacionales correspondientes (como las relativas al kimchi) o que no pueden armonizarse debido a su vinculación con otras reglamentaciones nacionales.  Aproximadamente un 2,5 por ciento de las normas coreanas se han establecido sin referencia a normas internacionales.  En 2010, aproximadamente el 60 por ciento (61,4 por ciento en 2007) de las normas coreanas eran objeto de armonización con normas internacionales ISO/CEI.  Las normas coreanas se armonizarán en 2012-2013, ya sea adoptando normas internacionales como nuevas normas coreanas o revisando las respectivas normas coreanas en vigor.  En el proceso de armonización de las normas existentes no se da prioridad a ningún sector de actividad.

80. La KATS ha elaborado normas en numerosas esferas, con inclusión de los servicios y el bienestar social, como las normas nacionales sobre tarjetas de transporte y sobre métodos para ingresar datos mediante teclados móviles.

81. Al final de 2011, Corea había concertado memorandos de entendimiento bilaterales con 46 organismos de 33 países sobre cooperación mutua en actividades mundiales de normalización, intercambio de información técnica relacionada con las normas y la evaluación de la conformidad, organización de reuniones sobre normalización, aplicación de programas conjuntos de enseñanza e intercambio de expertos.

82. Las autoridades afirman que existen muy pocas normas "exclusivamente coreanas" y que se mantienen únicamente cuando no hay normas internacionales equivalentes y hay fundamentos suficientes para mantenerlas.  Además, las normas "exclusivamente coreanas" no tienen el objetivo de crear obstáculos innecesarios al comercio internacional.  Corea ha formulado normas para productos alimenticios tradicionales coreanos y productos afines, como el gwamegi (paparda del Pacífico o sauri, o caballa - lucio, secos), doenjang (pasta de soja fermentada), gochujang (pasta espesa de soja y pimientos rojos) y los refrigeradores para kimchi.  En 2011, la KATS empezó a aplicar un sistema de coordinación de las normas nacionales para el aprovechamiento industrial de las actividades de investigación y desarrollo que se realizan a nivel interno y para apoyar la penetración de las tecnologías coreanas en los mercados internacionales.
  En 2011, se elaboraron proyectos de coordinación de normas para los ocho sectores siguientes:  redes inteligentes, trabajos 3D, automóviles eléctricos, servicios de computación en la nube, energía nuclear, medios inteligentes, logística inteligente e información médica inteligente.

Alimentos y productos relacionados con la salud

83. La responsabilidad por las normas que reglamentan la inocuidad y calidad de los alimentos corresponde a varios ministerios, que con frecuencia realizan actividades similares.  La responsabilidad de la inocuidad de los alimentos y los productos farmacéuticos y cosméticos incumbe al Ministerio de Salud y Bienestar Social y a la Administración de Alimentos y Medicamentos de Corea (KFDA), dependiente de ese Ministerio.
  La KFDA garantiza que los productos alimenticios nacionales e importados (con excepción de la carne, los productos lácteos y los huevos, de los que se ocupa el Ministerio de Productos Alimenticios, Agricultura, Silvicultura y Pesca (MIFAFF)) sean inocuos y estén correctamente etiquetados.  El MIFAFF se ocupa de los productos agrícolas y pesqueros, y su Organismo de Inspecciones y Cuarentenas Veterinarias, Fitosanitarias y Pesqueras (QIA) inspecciona los productos agrícolas y de la pesca que se importan y exportan.  La KFDA regula la sal nacional e importada, salvo la sal industrial y la sal solar, de cuya inspección se encarga el QIA.  El 30 de abril de 2009, la KFDA estableció el Instituto Nacional de Evaluación de la Inocuidad de los Alimentos y Medicamentos, un centro de estudios que proporciona información científica a los encargados de formular las políticas de la KFDA.

84. Según se ha informado, el sistema reglamentario de Corea, que originalmente tomó como modelo el sistema de los Estados Unidos, al parecer se está transformando gradualmente en un sistema de gestión cautelar basado en el de la Unión Europea, el del Japón y otros.  El sistema reglamentario toma en cuenta las opiniones de los consumidores y de la industria y las refleja en el proceso decisorio.
  Las principales leyes relativas a las normas y especificaciones para los alimentos son la Ley de Control de Sanidad de los Alimentos de 2011, el Código Alimentario y el Código de Aditivos de los Alimentos.  Tras las protestas que tuvieron lugar en 2008 contra las importaciones de carne de bovino, y en consonancia con la Ley Marco sobre la Inocuidad Alimentaria, en junio de 2008 se estableció el Comité de Políticas de Inocuidad Alimentaria, presidido por el Primer Ministro, para revisar y coordinar en forma pormenorizada las funciones de control de la inocuidad alimentaria distribuidas entre diversos ministerios y organismos.  De conformidad con la Ley, se encargó a cada organismo pertinente que elaborara un plan trienal de inocuidad alimentaria de amplio alcance.

85. De conformidad con la Ley Marco sobre Reglamentos Administrativos (modificada por última vez en virtud de la Ley Nº 9965, de 25 de enero de 2010), desde 1997 se exige la realización de un análisis del efecto de la reglamentación (RIA), que debe incluir un análisis de costos y beneficios, antes de introducir un nuevo reglamento o reforzar los existentes.
  En el período 2007-2009, se analizó el efecto de la reglamentación en 30 casos en los que se quería reforzar las normas o los requisitos en materia de etiquetado para los plaguicidas, los metales pesados y los microorganismos presentes en los alimentos.

86. En el caso de los cultivos biotecnológicos, es obligatorio realizar evaluaciones del riesgo ambiental.  La KFDA aplica una política de tolerancia cero respecto de la presencia de productos biotecnológicos en los alimentos elaborados etiquetados como orgánicos (sección 2) ix) c)).  Está facultada para llevar a cabo evaluaciones obligatorias de la inocuidad de los organismos modificados genéticamente (OMG) en los productos destinados al consumo humano;  Corea aplica el procedimiento de acuerdo fundamentado previo, así como las prescripciones relativas al etiquetado de los OMG y los organismos vivos modificados (sección 2) ix) c)).
  La KFDA se proponía extender las aplicaciones del análisis de peligros y de puntos críticos de control (APPCC) a 2.500 empresas en 2012
;  en febrero de 2012, 1.837 empresas habían obtenido la certificación del sistema APPCC, de las cuales 1.590 contaban con esa certificación desde 2008.

87. Todos los aditivos de alimentos requieren aprobación previa.  En noviembre de 2011, Corea mantenía una lista positiva de 601 aditivos de alimentos aprobados y combinaciones de aditivos aprobados.
  Los aditivos de alimentos se agrupan en cuatro categorías:  a) productos químicos sintéticos, 402 productos;  b) aditivos naturales, 199 productos;  c) sustancias combinadas, siete categorías de combinaciones de aditivos aprobados;  y d) aparatos de esterilización y desinfección, 11 productos.  Según se ha informado, aunque en el CODEX se haya establecido una norma para determinado aditivo de alimentos, puede suceder que no se permita la comercialización de los productos alimenticios nacionales o importados que contengan niveles "razonables" de aditivo, sea porque éste no está registrado en el Código de Aditivos de los Alimentos o porque no cumple con las normas correspondientes al producto detalladas en el Código de Aditivos de los Alimentos, o porque su utilización en determinado producto alimenticio no está prevista en el Código de Aditivos de los Alimentos vigente.
  La incorporación de un nuevo aditivo a la lista de aditivos aprobados normalmente lleva un año o más.

88. Tras un incidente con melamina que tuvo lugar en 2008
, desde 2009, se aplica un sistema de gestión de la inocuidad de los productos alimenticios importados que sean productos del fabricante original del equipo (productos OEM);  en el marco de este sistema, los importadores de productos alimenticios OEM deben aplicar controles in situ y realizar inspecciones internas de la calidad de los productos alimenticios OEM importados que consistan en alimentos y aditivos diferentes de los productos agrícolas, productos de la silvicultura y bebidas alcohólicas fabricados por contratistas extranjeros y etiquetados con la marca del contratista.
  La KFDA y las autoridades municipales y provinciales efectúan inspecciones in situ de los productos alimenticios de fabricación nacional.  Si se comprueba que los productos alimenticios OEM importados son inocuos, sus importaciones se aumentarán una vez restablecida la confianza de los consumidores.

89. La KFDA se encarga de reglamentar los residuos de plaguicidas en los alimentos de conformidad con los límites máximos de residuos (LMR) establecidos en el Código Alimentario, que se aplican tanto a los productos nacionales como a los importados.  Si en el Código Alimentario se establece un LMR para un plaguicida presente en un producto agrícola determinado, se armoniza con los límites de tolerancia del CODEX;  si la norma es diferente de la norma del CODEX, el LMR se vuelve a evaluar a fin de promover la armonización de las normas.  El Código Alimentario contiene una lista de LMR para 83 plaguicidas presentes en la carne, el pescado, los huevos y los productos lácteos, y para 142 medicamentos de uso veterinario presentes en los productos ganaderos, los productos de la pesca y la miel.  La KFDA ha establecido una base de datos de LMR (base de datos sobre residuos de plaguicidas) para los productos agrícolas, en coreano con subtítulos en inglés.
  Para efectuar el despacho de aduana, los importadores de alimentos deben facilitar las listas de todos los ingredientes y aditivos de los alimentos a la KFDA y al Servicio Nacional de Cuarentena de Plantas (NVRQS, sección 2) iv) b));  no es obligatorio indicar las proporciones de contenido de ingredientes (proporción de los materiales en la mezcla).  De conformidad con el artículo 14 de la Instrucción sobre la Inspección de Alimentos Importados, el peso mínimo declarado del "alimento" y de los "aparatos, recipientes y envases" necesario para que la KFDA realice la inspección sanitaria debe ser de 100 kg.
  Las importaciones de queso deben cumplir las prescripciones de Corea sobre pasteurización.

90. Las importaciones de productos farmacéuticos requieren un certificado de venta libre emitido por una autoridad del país exportador, en el que se declare que el producto de que se trata es de circulación libre en el país exportador.
  Toda persona que desee importar dispositivos médicos o productos farmacéuticos debe solicitar a la KFDA un permiso específico para el producto o presentar a la KFDA una notificación de conformidad con la ley respectiva.

91. Para cada producto farmacéutico se requiere la aprobación previa específica de la KFDA, para lo cual se deben presentar numerosos datos de estudios clínicos y otros datos relacionados con la seguridad y la eficacia, de conformidad con las disposiciones del Decreto de aplicación de la Ley de la industria farmacéutica.
  Los fabricantes deben presentar datos detallados sobre determinadas sustancias farmacéuticas activas para el archivo central de medicamentos de la KFDA.

92. Las autoridades sanitarias deben someter a prueba antes del despacho a cada lote de productos farmacéuticos importados aunque ya hayan sido sometidos a pruebas y puestos en uso por el fabricante y la autoridad sanitaria del país de origen.  Las autoridades han señalado que, conforme a la Ley de la industria farmacéutica, se aplican las mismas normas y reglamentos a los productos biológicos distribuidos en el mercado interno (tanto de producción nacional como importados), y que los resultados de las pruebas efectuadas por los fabricantes o las autoridades sanitarias del país exportador no reemplazan los resultados de las pruebas de lote o de despacho realizadas por la KFDA.
  Los productos de la tecnología médica (esto es, los dispositivos médicos) deben figurar en la lista de productos con derecho a reembolso para que se permita su comercialización (es decir, para que la empresa pueda venderlos);  se ha informado que, según el producto de que se trate, la evaluación de la tecnología médica y el trámite de registro pueden demorar su introducción en el mercado coreano hasta tres años.

93. La KFDA administra los requisitos de registro para los cosméticos "funcionales" importados y nacionales.  Los importadores están obligados a realizar una inspección de calidad "autorregulada" (véase infra) de cada tipo de producto, a fin de garantizar su conformidad con las normas y los métodos de prueba relativos a los cosméticos, con arreglo a la revisión del Reglamento de aplicación de la Ley de Cosméticos introducida el 24 de febrero de 2012.  Los importadores de cosméticos deben presentar un informe de aduana a la Asociación de la Industria Farmacéutica de Corea (KPTA) y obtener su autorización previa para todos los productos;  además, las oficinas locales de la KFDA verifican y controlan la actividad de los importadores.
  A fin de fomentar la autorregulación, Corea ha introducido el concepto de "titular de la autorización de comercialización" (que incluye a los importadores), un sistema de control de los ingredientes de cosméticos basado en una lista negativa, y un sistema de verificación para el etiquetado y la publicidad de los cosméticos (revisión de la Ley de Cosméticos, puesta en vigor el 5 de febrero de 2012).  Los resultados de las pruebas presentados por los fabricantes extranjeros que utilizan normas de calidad aceptadas o certificadas internacionalmente, o más rigurosas que las normas sobre las buenas prácticas para la fabricación de cosméticos (KCGMP), son aceptados sin que sea necesario efectuar nuevas pruebas de calidad en Corea.  El importador de cosméticos está obligado a efectuar una inspección de calidad según el número de serie de fabricación o número de lote.  Hay productos clasificados como cosméticos en el extranjero (por ejemplo, productos de depilación o tintes para el cabello) que no se clasifican del mismo modo en Corea, lo cual, según se ha informado, dificulta la armonización de los reglamentos con otros países.
  Las autoridades han indicado que actualmente estos productos se están analizando con miras a reclasificarlos como cosméticos.

Evaluación de la conformidad

94. La KATS se encarga de la evaluación de la conformidad, la certificación, el registro y las pruebas de los productos industriales en relación con las normas voluntarias.  Administra el Sistema de Acreditación de Laboratorios de Corea (KOLAS), que acredita a los laboratorios de pruebas y calibración y los organismos de inspección, así como el Sistema de Acreditación de Corea (KAS), que acredita a los organismos de certificación de productos.  La acreditación se realiza de conformidad con normas reconocidas internacionalmente.  En 2011, había 403 laboratorios de pruebas acreditados, 193 laboratorios de calibración, 46 organismos de inspección y 16 organismos de certificación de productos.  El KOLAS está reconocido por la Conferencia Internacional sobre Acreditación de Laboratorios de Ensayo (ILAC).

95. En virtud de la Ley Marco de Normas Nacionales revisada y su Decreto de Reglamentación, el 1º de julio de 2009 se introdujo una marca nacional de certificación unificada e integrada, la marca de certificación de Corea (KC), que se comenzó a aplicar plenamente el 1º de enero de 2011.  La marca KC integró y unificó las 13 marcas de certificación legal obligatoria existentes
;  asimismo, se redujo de 20 a 9 el número de sistemas de auditoría de la certificación de normas basados en la Guía 67 de la ISO/CEI.  La utilización de diversas marcas de certificación causaba confusión entre los consumidores y para las empresas llevaba mucho tiempo y era costosa.

96. En 2011, la KATS estableció un plan general quinquenal de control de calidad para identificar los problemas relativos a la calidad que era posible encarar con miras a ampliar y fortalecer una base de crecimiento sostenible, en un entorno de creciente competencia mundial;  el plan se aplicará de forma estratégica con miras a mejorar la competitividad nacional.
  En el plan se establecen 15 medidas y estrategias principales destinadas a incentivar el crecimiento económico de Corea y fortalecer y apoyar la competitividad de su calidad, con el objetivo de que Corea llegue a ocupar el décimo puesto en términos de competitividad mundial de calidad en 2015.

97. Se alienta a los organismos de certificación a negociar acuerdos de reconocimiento mutuo con homólogos extranjeros.  El KOLAS firmó el acuerdo multilateral de reconocimiento de la ILAC para las pruebas y para la calibración;  participan en este acuerdo 72 organismos de acreditación de 59 países.  El KAS es signatario del acuerdo de reconocimiento mutuo del Foro Internacional de Acreditación para los organismos que gestionan sistemas de certificación de productos.  Corea también mantiene una amplia red de acuerdos de reconocimiento mutuo, en especial con países del APEC.  El KAS forma parte del Sistema de Acreditación del Pacífico.  La Junta de Acreditación de Corea firmó el acuerdo multilateral de reconocimiento del Foro Internacional de Acreditación sobre sistemas de control de la calidad, y participa en el acuerdo multilateral de reconocimiento de dicho Foro sobre sistemas de gestión ambiental.  Corea también es miembro del acuerdo de reconocimiento mutuo del APEC sobre evaluación de la conformidad del equipo de telecomunicaciones (Fases I y II) y de la Parte I del acuerdo de reconocimiento mutuo del APEC sobre evaluación de la conformidad del equipo eléctrico y electrónico.  Corea no tiene intención de participar en las Partes II y III.
98. Corea tiene acuerdos de reconocimiento mutuo basados en el APEC-TEL con el Canadá (1997), los Estados Unidos (2005), Viet Nam (2006) y Chile (2007) sobre el reconocimiento de los resultados de pruebas de equipo de telecomunicaciones;  un acuerdo de libre comercio con la Unión Europea que contiene disposiciones relativas al reconocimiento de la evaluación de la conformidad para el equipo de telecomunicaciones, así como un acuerdo de reconocimiento mutuo con Singapur (2006) sobre aparatos eléctricos y electrónicos en virtud del Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Singapur.  El sistema de certificación de "productos nuevos y excelentes" (NEP) abarca los productos fabricados con nuevas tecnologías desarrolladas por primera vez en Corea o con tecnologías innovadoras que mejoran otras ya existentes.  El certificado tiene una validez de tres años.  Los productos con la certificación NEP reciben apoyo oficial para ampliar sus canales de venta y acelerar el desarrollo tecnológico.  Los productos con la certificación NEP reciben un punto de ventaja en las licitaciones de organizaciones gubernamentales y públicas.  Las autoridades han señalado que el sistema NEP no afecta al comercio internacional;  no se pusieron a disposición de la Secretaría datos sobre la cobertura del sistema.
99. La KFDA facilita las importaciones de alimentos mediante el sistema de "autorización de laboratorios oficiales extranjeros" y el "sistema de registro confirmado previamente de alimentos importados ".  El primero abarca a los organismos de inspección creados o autorizados oficialmente por el gobierno del país exportador ("organismos autorizados de inspección en el extranjero") establecidos en otros países por organismos de inspección locales aprobados por la KFDA, y comprende 53 organismos de 9 países.  Los resultados de las pruebas obtenidos por estos organismos son reconocidos por la KFDA y, por lo tanto, las importaciones de los productos en cuestión se exceptúan de la inspección en laboratorio.  En el marco del "sistema de registro confirmado previamente de alimentos importados", los alimentos aprobados y registrados previamente sobre la base de la inspección en los locales del exportador y la certificación anticipada de las pruebas expedida por un organismo autorizado oficialmente están exentos de la inspección de laboratorio.  Corea no se ha adherido al acuerdo de reconocimiento mutuo del APEC sobre evaluación de la conformidad de alimentos y productos alimenticios.
100. En lo que respecta a los alimentos elaborados orgánicamente (a finales de 2011) el Ministerio de Productos Alimenticios, Agricultura, Silvicultura y Pesca (MIFAFF) reconocía a sólo cuatro organismos de certificación extranjeros, de conformidad con la Directriz sobre la gestión del sistema de certificación de alimentos elaborados orgánicamente, de 2009.
  En junio de 2008, el Ministerio introdujo un programa de certificación obligatoria de productos orgánicos aplicable a los productos alimenticios elaborados, con el fin de controlar con eficacia los alimentos orgánicos;  el nuevo programa, que requerirá que todos los productos orgánicos elaborados nacionales e importados sean certificados por un organismo de certificación acreditado por el MIFAFF, se aplicará plenamente a partir del 1º de enero de 2013.
  Los productos agrícolas orgánicos importados necesitan una certificación expedida por un organismo de certificación oficial reconocido por el MIFAFF.  En respuesta a la exigencia de los consumidores de que se adoptasen normas más estrictas sobre los productos agrícolas respetuosos con el medio ambiente, a partir de 2010 Corea dejó de expedir nuevas certificaciones para los productos agrícolas orgánicos con bajo contenido de plaguicidas, porque esta categoría de productos será eliminada en 2016.

Notificaciones a la OMC y diferencias

101. La legislación nueva o revisada y las directrices de aplicación se publican en el boletín oficial y se solicita al público que haga observaciones;  las modificaciones también se notifican de manera sistemática a la OMC para que los Miembros presenten observaciones.  Entre enero de 2008 y 2011, Corea hizo 182 notificaciones en el marco del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC, la mayoría en relación con el párrafo 9 del artículo 2 del Acuerdo (en 176 casos), y en más de la mitad de estos casos (141), el momento en que se hizo la presentación permitió disponer de un período de 60 días o más para formular observaciones, mientras que en sólo 27 casos el período fue de menos de 45 días.
  Para ayudar a las empresas coreanas a responder a los obstáculos técnicos al comercio, la KATS tiene una división de obstáculos técnicos al comercio, que se ocupa exclusivamente de los asuntos referentes a obstáculos técnicos al comercio en el marco de la OMC.  La KATS ofrece un servicio de información en línea sobre las reglamentaciones técnicas de los respectivos países notificadas a la OMC.
  La KATS tiene un servicio de alerta sobre notificaciones de obstáculos técnicos al comercio, que transmite esas notificaciones a los interesados por correo electrónico y los alienta a formular observaciones.

102. Entre enero de 2008 y julio de 2012, se presentaron 177 notificaciones en el marco del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF).  Este total incluye 148 notificaciones ordinarias, 4 notificaciones de emergencia y 25 adiciones o correcciones.

103. Durante el período objeto de examen, Corea facilitó aclaraciones acerca de las preocupaciones planteadas por los Miembros en el Comité de Obstáculos Técnicos al Comercio con respecto a varias medidas (referentes, por ejemplo, con respecto a productos químicos, módulos fotovoltaicos de lámina delgada, revestimiento de PVC para suelos, linóleo y papel para decorar paredes, normas relativas a los vehículos automóviles y alimentos orgánicos).

b) Reglamentación de cuarentena

104. En Corea, las principales leyes de cuarentena aplicables a las importaciones (y exportaciones) son la Ley de Protección Fitosanitaria y la Ley de Prevención de las Epizootias Contagiosas.  Los controles de cuarentena y fitosanitarios están a cargo del Organismo de Inspecciones y Cuarentenas Veterinarias, Fitosanitarias y Pesqueras (QIA), dependiente del MIFAFF.

105. El QIA inspecciona las plantas y productos vegetales importados.  Las importaciones deben ir acompañadas de un certificado fitosanitario emitido por la autoridad competente del país exportador.  Se prohíbe la importación de tierra, plantas con tierra y ciertas plantas y materiales vegetales.  Para prevenir las plagas se prohíben las importaciones de arroz con cáscara, granzas y paja de arroz procedentes de cualquier país, salvo el Japón y el Taipei Chino.  También rigen prohibiciones o restricciones de la importación de plantas para trasplante procedentes de la mayoría de los países.
  Tras el desastre de la planta nuclear de Fukushima, desde marzo de 2011 la KFDA ha prohibido temporalmente la importación de 16 productos agrícolas procedentes de 7 prefecturas en las que el Japón impuso restricciones a los envíos.

106. Las directrices de Corea sobre la comercialización de los productos agrícolas modificados genéticamente, tales como semillas y cereales (Ley sobre el movimiento transfronterizo de organismos modificados genéticamente), se aplican tanto a los importados como a los de producción nacional.  Desde enero de 2008, la KFDA se ha ocupado de la evaluación de los riesgos que presentan para la salud humana los productos agrícolas modificados genéticamente relacionados con los alimentos.  La Administración de Desarrollo Rural (medio ambiente para los cultivos), el Instituto Nacional de Investigación Ambiental (ecosistema nacional) y el Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo de la Pesca (ecosistema marino) se encargan de las evaluaciones del riesgo ambiental.  Desde el 1º de enero de 2008, Corea permite la producción y las importaciones de productos agrícolas modificados genéticamente.  En febrero de 2012, se había otorgado la aprobación de inocuidad alimentaria de productos agrícolas modificados genéticamente para 22 variedades de soja, maíz (desde 2008) y algodón.  Hasta ahora, en Corea no se han producido cultivos modificados genéticamente y, por lo tanto, el proceso de aprobación de cultivos y alimentos de este tipo se ha aplicado únicamente a productos importados.

107. Los animales y los productos de origen animal están sujetos a medidas de inspección y cuarentena.  Se verifica la documentación y se realizan inspecciones organolépticas y, en caso necesario, se efectúan pruebas de laboratorio a fin de prevenir la entrada en Corea de enfermedades contagiosas de los animales y evitar riesgos para la salud pública.  Corea prohíbe las importaciones de animales vivos y de sus productos procedentes de países afectados por epizootias exóticas como la fiebre aftosa y la EEB.
  A pedido del país exportador, la prohibición de importación puede suprimirse según el resultado de los análisis del riesgo de importación.  Se prohíben las importaciones procedentes de países afectados por la influenza aviar altamente patógena (IAAP), pero se permite importar carne de aves de corral sometida a tratamiento térmico para eliminar el virus de la IAAP.  Según las autoridades, Corea aplica las mismas prescripciones en materia de cuarentena animal y requisitos sanitarios para productos ganaderos a los productos nacionales e importados.  La reclamación del Canadá contra las medidas de Corea que afectaban a la importación de carne y productos cárnicos de bovino dio lugar al establecimiento de un grupo especial de solución de diferencias de la OMC en agosto de 2009
;  el 22 de enero de 2012, el MIFAFF notificó sus prescripciones sanitarias para la importación de carne de bovino del Canadá, y se reanudaron las importaciones.

108. Desde el 1º de enero de 2008, Corea aplica el Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB).  A fines de 2011, el MIFAFF había tramitado 72 de un total de 95 solicitudes de examen de los riesgos ambientales de organismos vivos modificados;  en febrero de 2012, estaba haciendo 23 exámenes.

109. Corea ha suscrito memorandos de entendimiento sobre las normas de inocuidad y calidad de los alimentos con la Administración Estatal General de Supervisión de la Calidad, Inspección y Cuarentena de China (firmado en enero de 2003 y revisado en noviembre de 2007), Chile (mayo de 2009), Viet Nam (mayo de 2009), el Organismo de Normas Alimentarias de Australia y Nueva Zelandia (FSANZ) (julio de 2011) y la Oficina Regional de la OMS para el Pacífico Occidental (WPRO), Manila (Filipinas) (julio de 2011).

c) Marcado y etiquetado

110. La KFDA ha continuado el examen de las normas sobre etiquetado de los alimentos para actualizarlas y armonizarlas con las prescripciones internacionales.  Tras una revisión de la Ley especial sobre prácticas correctas de alimentación infantil realizada en mayo de 2009, en enero de 2011 se introdujo y empezó a aplicar un sistema voluntario de etiquetado basado en un código de colores (etiquetado de tipo semáforo) para los productos alimenticios preferidos por los niños.
  En diciembre de 2009, se actualizaron las prescripciones relativas a un programa de etiquetado interior voluntario y directrices voluntarias para incluir datos sobre nutrición en el recuadro principal del envase de los productos alimenticios.
  Desde el 30 de abril de 2010, se prohíbe el uso de fotografías o dibujos de frutas en las etiquetas si el producto no contiene el sabor o ingrediente natural correspondiente.  El 29 de julio de 2010, se reforzaron las prescripciones sobre el etiquetado de productos alimenticios irradiados permitiendo el uso de un marbete como opción de etiquetado y de la frase descriptiva "Contiene ingredientes irradiados" cuando es difícil verificar qué ingredientes fueron efectivamente irradiados.
  A consecuencia de la revisión de las normas de etiquetado para los productos alimenticios, el 6 de noviembre de 2011 se adoptaron prescripciones de etiquetado para los alimentos que no contienen gluten;  los productos alimenticios que no contienen trigo, centeno ni cebada y cuyo contenido de gluten es inferior a 20 mg/kg pueden llevar la etiqueta "No contiene gluten".  A veces, se solicita a los importadores que supriman texto escrito en el idioma del país exportador si no se ajusta a las normas de etiquetado coreanas.

111. Según un importante interlocutor comercial, las prescripciones de Corea en materia de etiquetado parecen exceder las de la norma general del Codex Alimentarius, en particular las referentes a las bebidas alcohólicas, porque supuestamente obligan a incluir en la etiqueta una cantidad de información excesiva.
  Las autoridades consideran que las bebidas alcohólicas están sujetas a los mismos requisitos de etiquetado que los otros productos alimenticios.  Debido a los frecuentes cambios en los requisitos de etiquetado, los importadores tienen dificultades para cumplir con los requisitos nuevos que se introducen sin un período de gracia o tiempo suficiente para aplicarlos.  En 2011, las prescripciones en materia de etiquetado eran reglamentadas por siete organismos gubernamentales;  al parecer, cada organismo propone con regularidad prescripciones nuevas.
  Para reducir los inconvenientes en esta esfera, para los productos alimenticios controlados por la KFDA se concede un período de gracia de un año para que se ajusten a las normas de etiquetado, y como fecha de aplicación se fija el 1º de enero del año pertinente.

112. El etiquetado del origen es obligatorio para los alimentos y muchos otros productos importados (664 líneas arancelarias de cuatro dígitos, en 2011).  Desde octubre de 2010, se permite el uso de la expresión "Ensamblado en el país X".
  El Sistema de Registro y Recuperación de Marcas de Origen del Servicio de Aduanas de Corea permite que los usuarios verifiquen el marcado de origen según el comerciante o la partida.

113. Desde enero de 2012, rigen requisitos de etiquetado obligatorio relativo a la condición de organismos modificados genéticamente para el maíz, la soja, el algodón, la colza y la remolacha azucarera modificados genéticamente (incluidos los brotes originados en esos productos), así como para los alimentos adecuados para el consumo que contengan esos productos y que hayan sido notificados como tales por la KFDA.  Corea acepta una declaración autenticada notarialmente, en lugar de exigir toda la documentación, para certificar los productos que están exentos de requisitos relativos a la biotecnología.  Los importadores y los fabricantes deben conservar la documentación durante dos años para demostrar que los alimentos que no están etiquetados pero que están sujetos a los requisitos de etiquetado relativos a los organismos modificados genéticamente no contienen tales organismos.
x) Contratación pública

114. En 2010, el mercado de contratación pública de Corea ascendió a 104 billones de won, lo que equivale al 8,9 por ciento del PIB (10 por ciento en 2006).
  Aunque su finalidad es el aprovechamiento óptimo de los recursos, la contratación pública también persigue fomentar las PYME, las empresas "en situación desventajosa"
, el desarrollo regional y las compras ecológicas.
  Corea utiliza las licitaciones internacionales y otros procedimientos de contratación pública, de conformidad con los compromisos multilaterales contraídos en el marco del Acuerdo sobre Contratación Pública (ACP), instrumento plurilateral de la OMC;  su lista de entidades públicas sujetas a las disposiciones del ACP fue revisada el 20 de julio de 2009, el 2 de noviembre de 2009 y el 13 de octubre de 2010.
  El sistema de licitación internacional de Corea se basa en el procedimiento de licitación pública;  según las autoridades, sólo en raras ocasiones se recurre a la licitación restringida (véase infra).
  Desde la entrada en vigor del acuerdo de libre comercio KORUS (15 de marzo de 2012, capítulo II 6) iii) d)), el valor de umbral para las mercancías y servicios procedentes de los Estados Unidos se ha reducido a 100 millones de won (el valor de umbral del ACP de la OMC es de 250 millones de won).
  Las autoridades no han facilitado datos estadísticos sobre la participación de las entidades abarcadas por el ACP durante el período que medió entre la última notificación de Corea en 2006 (datos de 2004) y diciembre de 2011 (datos para 2010 solamente).
  Los contratos sujetos a los compromisos de Corea en el marco del ACP de la OMC representaron el 59,4 por ciento de la contratación total (por encima del valor de umbral) de las entidades abarcadas por el ACP en 2010.
  Más del 4,82 por ciento (en valor) de esos contratos se adjudicó mediante licitación restringida (limitada).  La contratación por encima de los valores de umbral efectuada por entidades sujetas al ACP representó el 36,8 por ciento de la contratación total de Corea (excluyendo el equipo de defensa) en 2010 (44,9 por ciento en 2004).

115. El principal instrumento legislativo sobre contratación pública (la Ley de Contratos del Estado de 1995) no ha experimentado modificaciones de importancia durante el período objeto de examen.  En febrero y diciembre de 2011, se modificaron sus ordenanzas y reglamentos de aplicación para, entre otras cosas, prorrogar el "procedimiento obligatorio de subcontratación conjunta y contratación con un único proveedor" para el Proyecto de Recuperación de los Cuatro Grandes Ríos y el Proyecto de la Ciudad Innovadora hasta finales de 2013
;  reducir las comisiones derivadas de los contratos y los depósitos previstos en ellos para las empresas ecológicas;  extender los derechos de licitación sujetos a limitaciones a las empresas a las que se haya descubierto ofreciendo sobornos en las licitaciones de organismos gubernamentales de niveles inferiores al central o empresas de propiedad del Estado;  y prorrogar la aplicación del sistema de adjudicación basado en la oferta más baja para las obras de construcción que superan los 10.000 millones de won de 2012 a 2014.
  Las normas abarcan la contratación nacional e internacional de bienes y servicios, incluidas las obras de construcción, por todos los organismos del Gobierno central.  La contratación por entidades gubernamentales locales y entidades públicas se rige por la Ley de Contratos de los Gobiernos Locales Estado y la Ley de gestión de entidades públicas no ministeriales.  Aunque la adquisición de productos de la agricultura, la pesca y la ganadería no está sujeta a licitación internacional con arreglo al ACP, se rige por la Ley de Contratos del Estado.  Las compras hechas a las PYME se rigen por las leyes principales sobre la contratación pública y la Ley de promoción y acceso a los mercados de los productos de las PYME.  La Ley de promoción de la adquisición de productos verdes, de 2005 (conocida hasta 2010 como Ley de promoción de los productos inocuos para el medio ambiente) obliga a los organismos gubernamentales y empresas de propiedad estatal a comprar productos inocuos para el medio ambiente;  se aplica a 49 organismos del Gobierno central, 244 organismos de administraciones locales y 380 instituciones públicas y empresas de propiedad del Estado vinculadas con organismos del Gobierno central y de las administraciones locales (en total, 869 organismos).  La Ley hace obligatoria la adquisición de productos inocuos para el medio ambiente, pero establece excepciones por motivos de calidad y disponibilidad, así como para las necesidades de adquisiciones de emergencia.

116. Los contratos se adjudican mediante licitación pública, a menos que existan razones (referentes a la "finalidad, naturaleza, magnitud, etc., de un contrato") para adjudicarlos mediante licitación restringida.  Las autoridades señalan que la licitación restringida se permite en algunos casos aislados (véase infra);  según las autoridades, el porcentaje de licitaciones públicas aumenta permanentemente, mientras que disminuye el de las licitaciones restringidas y los contratos privados;  por ejemplo, su proporción en todos los métodos de contratación del Servicio de Contratación Pública (véase infra) disminuyó del 13,8 por ciento (2008) al 11,1 por ciento (2010).  Si bien la contratación relacionada con la defensa está abarcada por la legislación principal sobre contratación pública (pero no por las obligaciones contraídas por Corea en el marco del ACP de la OMC) y en principio se lleva a cabo por licitación pública, los procedimientos de contratación suelen atenerse a las prácticas de gestión de las adquisiciones para la defensa, y en muchos casos se usa la licitación privada. en muchos casos.  Aunque algunas veces se emplea la contratación privada para la adquisición de bienes y servicios por valor no mayor de 50 millones de won (200 millones para las obras de construcción) de conformidad con la leyes respectivas, generalmente se emplea la licitación cuando esas compras se hacen a PYME (véase infra).

Servicio de Contratación Pública (PPS)

117. Parte de la contratación pública es llevada a cabo por un organismo central, el Servicio de Contratación Pública (PPS).  Las entidades del Gobierno central deben recurrir al PPS para adquirir bienes y servicios por valor superior a 100 millones de won (bienes y servicios extranjeros por más de 200.000 dólares EE.UU.).
  Por debajo de este límite, cada organismo oficial puede llevar a cabo directamente su propia contratación.  Todas las demás instituciones públicas, incluidas las empresas estatales, pueden contratar bienes y servicios directamente o a través del PPS.  Las administraciones locales están facultadas para contratar bienes y servicios en forma independiente y concertar contratos con proveedores extranjeros.
  Desde 2010, las administraciones locales también contratan todas las obras de construcción en forma independiente;  sin embargo, en el caso de obras de construcción cuyo valor estimado supera los 10.000 millones de won, el PPS revisa la base del cálculo de costos del presupuesto de construcción antes de que se inicie el procedimiento de licitación, a fin de evitar posibles despilfarros del presupuesto.  Las funciones principales del PPS son las siguientes:  suministrar bienes y servicios para uso oficial
;  contratar y gestionar las obras públicas;  mantener reservas de 14 materias primas esenciales y materiales de construcción para garantizar la estabilidad de los precios y el abastecimiento
;  coordinar y dirigir la auditoría de la gestión de los bienes públicos muebles e inmuebles;  y administrar el Sistema Electrónico de Contratación en Línea de Corea (KONEPS) (antes denominado "sistema electrónico de contratación pública").

118. Todos los licitadores que quieran participar en las licitaciones del PPS deben inscribirse en su registro.  En los contratos de obras de construcción inferiores a 30.000 millones de won se utiliza un "sistema de selección de candidatos admisibles".  Las ofertas "anormalmente bajas o de dumping" se rechazan.
  Para los contratos de más de 30.000 millones de won, el PPS aplica el sistema de adjudicación a la oferta más baja después de haber realizado una evaluación de calificación previa;  a partir de 2014, el sistema de adjudicación a la oferta más baja se extenderá a los contratos de más de 10.000 millones de won.
  Asimismo se aplica un sistema de calificación previa para determinar qué licitadores reúnen las condiciones necesarias.  Las entidades contratantes pueden optar entre utilizar o no el sistema de calificación previa, pero su utilización es obligatoria para los proyectos de construcción sujetos al sistema de adjudicación a la oferta más baja.  Para cada proyecto de construcción se lleva una lista de calificación previa basada en criterios objetivos.
  Los resultados de la licitación, incluidas las ofertas, la evaluación de calificación previa y la adjudicación de los contratos, se pueden consultar en el sitio Web del KONEPS (http://www.g2b.go.kr).  Según las autoridades, no se aplican prescripciones ni restricciones especiales a los proveedores extranjeros en lo que respecta a la calificación previa.

119. El PPS se ocupa de la contratación con las PYME y otros sectores socialmente vulnerables, como las empresas regionales y las empresas de propiedad de mujeres.
  La Administración de las Pequeñas y Medianas Empresas confecciona la lista de productos reservados que deben adquirirse mediante licitaciones sólo a las PYME, como excepción con arreglo al ACP.
  El PPS ha introducido varias políticas encaminadas a aumentar las oportunidades para las PYME.  El "sistema de licitación competitiva restringida por regiones" del PPS y su "procedimiento obligatorio de subcontratación conjunta y contratación con un único proveedor" incrementan las oportunidades regionales.
  El 2 de agosto de 2011, se modificó el sistema de calificación previa a fin de ampliar la participación de las PYME en las licitaciones, incorporando en los criterios de evaluación un factor nuevo, a saber, la proporción de la participación de PYME en las propuestas de proyectos.
  De conformidad con su notificación "Licitaciones entre empresas conjuntas formadas por PYME", de 18 de agosto de 2010, el PPS especificó 20 productos corrientes, entre ellos el hormigón listo para su empleo, respecto de los cuales sólo pueden competir las empresas conjuntas en las cuales la participación de proveedores pequeños sea al menos del 20 por ciento.
  Entre 2008 y 2010, las adquisiciones del PPS de productos de PYME aumentaron del 69,5 al 75,2 por ciento del total de la contratación de suministros nacionales del PPS.

120. En consonancia con la política del Gobierno de reducción del carbono y crecimiento verde, en noviembre de 2009 el PPS aprobó un Plan de acción para la adquisición de productos verdes y en diciembre de 2010 publicó las Directrices para la promoción de la adquisición pública de productos verdes;  estas Directrices determinaban el alcance de la adquisición de productos verdes por las organizaciones públicas y aseguraban la eficacia de la adquisición de productos verdes.
  A fin de aumentar la demanda de productos verdes, el PPS elaboró una lista de 50 artículos de gran demanda entre las entidades del sector público, como máquinas de oficina, productos reciclados, lámparas LED, vehículos híbridos, equipos de alta eficiencia y madera sintética, a los que designó, a partir de diciembre de 2011, como productos sujetos a normas ambientales mínimas para la contratación pública;  el PPS prevé aumentar el número de artículos a 100 para 2013.  El PPS fortaleció los incentivos a la compra de productos verdes y suprimió los obstáculos a la comercialización de productos verdes en el mercado de la contratación pública.  En 2009, el PPS revisó los criterios de puntuación de sus pruebas de admisibilidad, elevando los puntos por confiabilidad asignados a las empresas que ya eran poseedoras de certificados de empresa respetuosa con el medio ambiente.  Concedió trato preferencial a las empresas con obras de construcción inocuas para el medio ambiente en el examen de admisibilidad basado en la calificación previa y estableció la obligación de que los edificios públicos nuevos cumplan con los requisitos del nivel 1 de eficiencia energética y con la norma de diseño ecológico.  Entre 2008 y 2010, el PPS adquirió productos verdes por un valor de alrededor del 11 por ciento del valor total de la contratación nacional de bienes;  en 2011, este porcentaje aumentó al 20,4 por ciento, lo que equivale a 3 billones de won.

121. En 2010, el PPS tuvo a su cargo el 36,2 por ciento (30 por ciento en 2008) de la contratación pública nacional y extranjera de bienes y servicios (con exclusión del equipo de defensa) y de la contratación de obras de construcción.  La contratación anual total del PPS ha crecido con rapidez, de 29,7 billones de won en 2008 a 44,1 billones de won en 2009, pero en 2010 disminuyó ligeramente, a 38,3 billones de won, de los cuales el 52,3 por ciento correspondió a contratos de obras públicas.
  La participación de los suministros extranjeros ha declinado en forma constante, del 3,5 por ciento (2008) al 1,6 por ciento del total de las contrataciones del PPS en 2010, lo que supone una considerable disminución respecto del período 1991-1995 (inmediatamente anterior a la adhesión de Corea al ACP), cuando la contratación pública de bienes de origen extranjero por la Oficina de Suministros fue por término medio del 9,9 por ciento de las adquisiciones del organismo.
  Los proveedores extranjeros siguen perdiendo terreno debido a la intervención de proveedores nacionales de manufacturas y servicios de construcción sumamente sofisticados y cada vez más competitivos, así como a la interrupción de los contratos financiados con préstamos públicos internacionales (del BIRF o el Fondo de Cooperación de Ultramar del Japón), que exigen licitaciones internacionales.  A medida que Corea avanza en la esfera de la tecnología, se prevé que el reemplazo de equipos extranjeros por productos nacionales se acelerará;  por otra parte, las necesidades cada vez más diversas de productos inocuos para el medio ambiente de las entidades contratantes producirán dificultades adicionales.  La mayor parte de la contratación internacional la realizan la administración central (43,7 por ciento del total en 2010) y las autoridades locales (21,2 por ciento).  Durante el período objeto de examen, más del 90 por ciento de la contratación internacional se efectuó mediante el procedimiento de licitación.  Los productos extranjeros adquiridos abarcaron desde libros hasta equipo para sistemas sofisticados, en particular equipo científico y de investigación, equipo médico de avanzada y helicópteros.

122. El valor de las transacciones realizadas a través del KONEPS, un sistema de ventanilla única para la contratación de gran aceptación internacional que aplica un proceso de compra informatizado, disminuyó ligeramente, de 85,8 billones de won o el 70,2 por ciento del total de la contratación pública en 2009, a 75,1 billones de won o el 71,9 por ciento del total de la contratación pública en 2010.  En 2011, utilizaron el sistema KONEPS 42.042 organismos públicos y 218.719 empresas privadas.

Otras formas de contratación pública

123. Alrededor del 63,3 por ciento del mercado de contratación pública de Corea corresponde a contratos celebrados por instituciones públicas directamente (esto es, fuera del campo de actividad del PPS).

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Registro, documentación y despacho de aduana

124. Más del 95 por ciento de las declaraciones de exportación se presentan electrónicamente sin documentos justificativos y son aceptadas de manera automática por el sistema de despacho electrónico.  El tiempo de despacho es inferior a dos minutos por término medio, y el tiempo para la exportación es de siete días (inferior al promedio de la OCDE).
  Desde junio de 2011, el Servicio de Aduanas de Corea (KCS) impide que las mercancías de terceras partes se presenten con declaraciones falsas como de origen coreano;  se han reforzado las medidas destinadas a controlar los trasbordos ilegales y se fortalecieron las sanciones aplicadas por la falsificación de trasbordos.
  Se prevé que los casos de mercancías de terceras partes presentadas con declaraciones falsas como de origen coreano con el fin de obtener un trato arancelario preferencial aumentarán cuando entren en vigor los principales acuerdos de libre comercio (por ejemplo, con la UE y los Estados Unidos).  En julio de 2011, el KCS tenía previsto establecer y administrar una nueva oficina encargada de controlar los trasbordos ilegales;  también se proponía establecer un sistema para gestionar todo el procedimiento, a saber la entrada, la descarga, el transporte, el envío y la salida.  El KCS tenía previsto aumentar considerablemente las tasas de inspección para las empresas de alto riesgo, tras evaluar el posible ejercicio de prácticas comerciales desleales por 178 empresas que realizaban operaciones de descarga, transporte y almacenamiento en el puerto de Busan, el aeropuerto de Inchoen y otros puertos y aeropuertos en Corea.  Además, el KCS compartiría información sobre posibles falsificaciones de origen con las autoridades aduaneras de la UE y los Estados Unidos.

ii) Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación

a) Prohibiciones de exportación

125. La lista negativa de exportaciones prohibidas no se ha modificado durante el período objeto de examen.  Se aplican prohibiciones de exportación a 11 artículos de 6 dígitos del SA, con objeto de proteger los derechos de los animales (piel de perro y sus productos), las especies amenazadas (carne de ballena y sus productos) y los recursos naturales (granito natural sin trocear).

b) Restricciones y licencias de exportación

126. La arena y los productos relacionados con la grava están sujetos a restricción para proteger los recursos naturales;  de este modo, las autoridades prestan asistencia a la elaboración posterior de esos productos.

127. Corea restringe periódicamente las exportaciones de determinados productos para garantizar el adecuado abastecimiento del país y con esta medida posiblemente preste asistencia a la elaboración posterior de esos productos.  Tras la revisión, en febrero de 2008, del reglamento de aplicación de la Ley de Gestión de Cereales, el arroz es el único producto que requiere un permiso de exportación (denominado "recomendación" por las autoridades) del MIFAFF.  Las autoridades han señalado que el arroz es un alimento básico cuya "arancelización" se demoró y para el que es necesario administrar la oferta y la demanda.  Se han fijado contingentes sobre la base de una recomendación acerca de la necesidad de exportar arroz en 2008 (47.000 toneladas), 2009 (63.000 toneladas), 2010 (79.000 toneladas), 2011 (98.000 toneladas) y 2012 (104.000 toneladas).  La adjudicación de los contingentes se efectúa en el orden de recepción de las solicitudes.  No hay requisitos de calificación para los exportadores.  Según las autoridades, los niveles de los contingentes de exportación, que fueron similares a los de importación de arroz, se siguen utilizando poco, a saber:  566 toneladas en 2007, 358 toneladas en 2008, 4.495 toneladas en 2009, 3.815 toneladas en 2010, y 3.564 toneladas hasta noviembre de 2011.

iii) Subvenciones a la exportación

128. Corea no tiene compromisos sobre subvenciones a la exportación;  mantiene subvenciones a la exportación para algunos productos agrícolas con arreglo a las disposiciones del párrafo 4 del artículo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.
  En 2008, esas subvenciones, que fueron notificadas al Comité de Agricultura de la OMC, alcanzaron un total de 32.680 millones de won (25.590 millones en 2004), y comprendían frutas (10.850 millones), flores (5.390 millones), hortalizas y legumbres (11.020 millones), kimchi (3.030 millones), ginseng (920 millones), ganado (1.260 millones), cereales y alimentos elaborados (80 millones), y licores tradicionales (130 millones).
  Las subvenciones se utilizaban para reducir los costos de comercialización de los exportadores, y están exentas de compromisos de reducción en la OMC.  Las autoridades indicaron que los datos sobre las subvenciones a la exportación para 2008 y años posteriores serán proporcionados en 2012.  Corea no considera que la desgravación del impuesto sobre la renta de las empresas instaladas en zonas francas esté sujeta a notificación a la OMC (sección 2) i) b)).

iv) Concesiones arancelarias y fiscales

129. Las materias primas que se utilizan en los productos de exportación están exentas de derechos de aduana (sección 2 iii) e)) y con un programa de devolución de derechos se realizan reembolsos.  El Servicio de Aduanas de Corea mantiene un sistema de devolución de impuestos por Internet, que permite solicitarla en línea;  un sistema electrónico de transferencias del tesoro en tiempo real permite que el Banco de Corea efectúe reembolsos a los exportadores por medios electrónicos.  Los reembolsos ascendieron a 3.500 millones de dólares EE.UU. en 2010 y a 4.400 millones en 2011 (2.600 millones en 2007), lo que equivale al 24,8 por ciento y el 29 por ciento de los ingresos arancelarios, respectivamente.  Las autoridades no han facilitado información sobre el método de cálculo de las devoluciones ni datos sobre el valor de las exportaciones que se han beneficiado de devoluciones desde 2008.

v) Financiación, garantías y seguros de las exportaciones

130. El Banco de Exportación e Importación de Corea (EXIM-Bank), de propiedad estatal, proporciona créditos a la exportación y garantías financieras a fin de ayudar a las empresas coreanas a hacer negocios en el extranjero.  Asimismo, se proporcionan garantías para proyectos particulares a compradores extranjeros para protegerlos en caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los exportadores.
  El Gobierno garantiza la solvencia del Banco cubriendo todas las pérdidas netas que excedan de sus reservas;  los fondos aportados por el Gobierno, que ascendieron a 150.000 millones de won en 2010 y a 1,1 billones de won en 2011, ayudaron al Banco a acumular 5,2 y 6,3 billones de won, respectivamente, en forma de capital desembolsado.  Los préstamos directos a compradores extranjeros y los créditos a la exportación a empresas coreanas, sus actividades principales, se destinan fundamentalmente a bienes de capital, como plantas industriales, maquinaria y buques.  Se conceden créditos a la exportación de hasta el 100 por ciento de la cuantía del contrato (descontados los pagos que se requieran al contado) a condición de que la "proporción mínima de utilidades en divisas" sea por lo menos del 25 por ciento.  Los créditos a la exportación están sujetos al tipo mínimo de interés comercial de referencia y a otras condiciones.
  El apoyo del EXIM-Bank a las exportaciones de buques se ajusta al Acuerdo sectorial de la OCDE relativo a los créditos a la exportación de buques.  En 2010, el EXIM-Bank incrementó su volumen de créditos en un 15 por ciento, a 64 billones de won, y amplió en un 18 por ciento el número de empresas apoyadas;  en 2011, esa cifra aumentó a 66 billones de won.
  En 2010, las embarcaciones representaron la proporción más grande de las mercancías con apoyo de créditos a la exportación, con 6,1 billones de won (5.400 millones de dólares EE.UU., o 22,6 por ciento), seguidas de las plantas industriales (4 billones de won) y la maquinaria (1,99 billones de won).  En el marco del programa de créditos interbancarios a la exportación ofrecido a los bancos extranjeros en la forma de una línea de crédito que pueden utilizar para ofrecer préstamos a los clientes que importan mercancías coreanas o que realizan operaciones comerciales con filiales coreanas, la cuantía desembolsada aumentó un 90 por ciento y ascendió a 973.000 millones de won (855 millones de dólares EE.UU.) en 2010, en comparación con 512.000 millones de won (439 millones de dólares EE.UU.) en 2009;  entre los principales clientes de este programa figuran bancos de países emergentes como la Federación de Rusia, Uzbekistán y la India.

131. La Corporación de Seguros de Comercio de Corea (K-sure, antes conocida como KEIC), entidad estatal dependiente del MKE, proporciona seguros de crédito a la exportación para cubrir el riesgo de impago (Ley de Seguros de Comercio a la Exportación de 1968).
  Fomenta las exportaciones asegurando contra los riesgos para los que no se pueden conseguir seguros privados y, según las autoridades, ayuda a los exportadores a competir en igualdad de condiciones con competidores que reciben ayuda en forma de créditos a la exportación concedidos con apoyo oficial.  La K-sure proporciona seguros de exportación para cubrir las pérdidas derivadas de riesgos políticos y comerciales y pólizas de seguro que cubren el volumen total de negocios, con un descuento del 50 por ciento en el caso de ciertas pólizas.  Ofrece 13 tipos diferentes de seguros para la exportación y 2 tipos de garantías, pero la mayor parte de los seguros toman la forma de seguros de corto plazo.  La cobertura máxima del seguro de exportación a mediano y largo plazo es del 100 por ciento del valor del contrato (descontados los pagos que se exijan al contado), de conformidad con las Directrices de la OCDE relativas a los créditos a la exportación concedidos con apoyo oficial.  Los principales beneficiarios siguen siendo los exportadores de productos importantes (por ejemplo, semiconductores y productos para comunicación inalámbrica y de tecnología de la información) y de bienes de capital (por ejemplo, plantas industriales, maquinaria y buques).  Entre 2008 y 2010, el total de las exportaciones aseguradas aumentó un 44,4 por ciento a 187,4 billones de won (22,9 por ciento de las exportaciones totales)
;  en 2011, aumentó un 2,6 por ciento, a 192,2 billones de won (88,8 por ciento de los seguros de corto plazo abarcados).

vi) Fomento de las exportaciones y comercialización

132. Los exportadores coreanos se benefician de las actividades promocionales de una entidad estatal, el Organismo de Fomento del Comercio y la Inversión de Corea (KOTRA).  Con 111 centros comerciales en más de 76 países, el organismo presta servicios de búsqueda de socios potenciales poniendo en contacto a empresas coreanas con importadores extranjeros.  Además, organiza misiones y exposiciones comerciales en el país y en el extranjero o colabora en ellas, y proporciona a las PYME información y servicios de consultoría en relación con las exportaciones.  Además de apoyar el acceso de las PYME a los mercados mundiales, el KOTRA también presta servicios a título de centro de ayuda, proporcionando información útil a inversores extranjeros.  Las autoridades no han facilitado datos recientes sobre el total de los gastos de promoción de las exportaciones sufragados por el gobierno (34.100 millones de won en 2007). 
4) Medidas que afectan a la producción y al comercio

i) Régimen fiscal

133. El total de los ingresos fiscales como porcentaje del PIB sigue siendo relativamente bajo (18,6 por ciento en 2009, cuadro I.1).  Corea depende de impuestos indirectos respecto de un 48,1 por ciento de sus ingresos fiscales.
  El IVA sigue siendo el principal componente de los impuestos indirectos (al consumo) seguido por el impuesto sobre los transportes (energía y medio ambiente).  Como resultado de una constante tendencia al alza, debida al aumento de las importaciones, los derechos de aduana representaron en 2010 una parte considerable, del 6 por ciento, en el total de los ingresos fiscales (cuadro III.3).  El impuesto de sociedades y el impuesto sobre la renta son también fuentes importantes en el total de los ingresos fiscales.  En general, el régimen tributario, en particular la parte relacionada con el comercio, sigue siendo complicado en razón de los sistemas "en cascada" y de diversos recargos.
  Según las autoridades, el régimen fiscal de Corea se ajusta a las normas fiscales internacionales de la OCDE sobre el intercambio de información, universalmente aceptadas.  La institución del impuesto a las sociedades limitadas (2009) y de la declaración consolidada de impuestos (2010) contribuyó a la racionalización de los impuestos de sociedades.  Corea persevera en sus esfuerzos por simplificar su régimen fiscal y hacer más fácil el cumplimiento mediante, entre otras cosas, la adopción de instrumentos de gobierno electrónico tales como "HomeTax" (premio de las Naciones Unidas a las mejores prácticas en 2010)
a) Impuestos indirectos

134. La estructura de los impuestos indirectos de Corea, bastante compleja, comprende un IVA de base amplia, impuestos especiales sobre el consumo individual y otros gravámenes aplicados a los licores, las transacciones inmobiliarias (derecho de timbre) y las transacciones de valores.  Existen también un impuesto sobre el transporte (de energía y medio ambiente), el impuesto de educación y el impuesto especial para el desarrollo rural.  Por lo general, las exportaciones están exentas del pago de impuestos indirectos, con la excepción, básicamente, del impuesto especial de consumo y del impuesto sobre el transporte (energía y medio ambiente) que se aplican a los insumos utilizados en la producción de los productos de petróleo.  Las exportaciones tienen tipos nulos del IVA.

Cuadro III.3

Estructura de los ingresos fiscales por impuestos directos e indirectos (2004-2010)
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Total de ingresos por impuestos (miles de millones de $EE.UU.)
	102,9 
	124,4 
	144,5 
	173,8 
	151,7
	128,9
	153,7

	
	
	(% del total)

	Impuestos directos
	42,4
	44,2
	45,5
	47,8
	46,8
	43,8
	43,8

	
	Impuesto sobre la renta
	19,9
	19,3
	22,5
	24,1
	21,7
	20,9
	21.1

	
	Impuesto sobre las sociedades
	21,0
	23,4
	21,3
	21,9
	23,4
	21,4
	21.0

	
	Impuesto de herencias
	1,5
	1,5
	1,7
	1,8
	1,7
	1,5
	1.7

	Impuestos indirectos
	48,5
	46,9
	44,8
	41,7
	42,9
	44,2
	46,0

	
	Impuesto sobre el valor añadido
	29,3
	28,3
	27,6
	25,4
	26,2
	28,6
	27,6

	
	Impuesto sobre el transporte
	7,3
	8,1
	6,9
	7,1
	7,1
	6,1
	7,9

	
	Derechos de aduana
	5,8
	5,0
	5,0
	4,6
	5,2
	5,6
	6,0

	
	Impuesto especial de consumo
	3,9
	3,5
	3,6
	3,2
	2,7
	2,2
	2,9

	
	Impuesto sobre las bebidas alcohólicas
	2,2
	2,0
	1,7
	1,4
	1,7
	1,7
	1,6

	Otros impuestosa
	9,1
	8,9
	9,7
	10,5
	10,3
	12,0
	10,2


a
Información no específica sobre los ingresos.
Fuente:
Información proporcionada por el Ministerio de Estrategia y Hacienda.
135. Se aplica a los bienes y servicios un IVA del 10 por ciento, del que están exentos los alimentos sin elaborar, los servicios de bienestar social, los libros, los servicios de enseñanza y los servicios financieros y de seguros.  El IVA se cobra además de otros impuestos, entre ellos los derechos de importación, cuando son aplicables.

136. Se aplican impuestos especiales de consumo (sobre el consumo individual) a una amplia gama de productos, especialmente productos de lujo.  Los tipos varían entre el 5 por ciento sobre los automóviles de cilindrada no superior a 2.000 centímetros cúbicos y las motocicletas y el 20 por ciento (por ejemplo, sobre las canoas de motor, yates y objetos de lujo).  Se aplican tipos flexibles para fomentar o desalentar el consumo de ciertos productos a fin de hacer posible una gestión eficiente de la economía en casos en que sea necesario introducir ajustes en el ciclo económico, estabilizar precios, etc.  Los tipos del impuesto sobre el consumo individual aplicable a los vehículos se redujeron temporalmente en un 30 por ciento mediante la institución de tipos flexibles del 19 de diciembre de 2008 al 30 de junio de 2009.
  Los automóviles híbridos (de 2009 a 2012) y los automóviles eléctricos (de 2012 a 2014) están exentos del impuesto sobre el consumo individual (hasta 1 millón de won y 2 millones de won, respectivamente) y los aparatos electrodomésticos con alto consumo de energía (acondicionadores de aire, refrigeradores, televisores, lavadoras de ropa de tambor) están sujetos a un tipo de impuesto sobre el consumo individual del 5 por ciento (de 2010 a 2012).  También se aplican en principio impuestos sobre el consumo individual a los productos del petróleo distintos de la gasolina y el gasóleo, que están sujetos a un impuesto sobre el transporte (energía y medio ambiente).

137. En virtud de otra prórroga de su extinción, por tres años, sigue recayendo un impuesto sobre el transporte (energía y medio ambiente) en la gasolina (475 won por litro) y el gasóleo (340 won por litro) hasta finales de 2012 (en lugar del impuesto especial de consumo).  Pueden aplicarse impuestos flexibles sobre el transporte (energía y medio ambiente) a la gasolina y el gasóleo dentro de un margen del 30 por ciento de sus tipos legales:  529 won por litro y 375 won por litro, respectivamente, desde el 21 de mayo de 2009.  Se aplican exenciones condicionales a la gasolina y el gasóleo utilizados en la fabricación de productos médicos, abonos, productos petroquímicos, así como vehículos para personas discapacitadas o para alquiler.  El impuesto sobre las bebidas alcohólicas se mantiene sin variaciones.

138. El impuesto sobre las transacciones de valores grava las transferencias de acciones de las entidades mercantiles.  Se aplica el tipo normal del 0,5 por ciento sobre los valores transferidos.  Rigen tasas reducidas del 0,15 por ciento (más un 0,15 por ciento de impuesto especial para el desarrollo rural) y del 0,3 por ciento para las operaciones en el mercado de valores y en el KOSDAQ, respectivamente.

139. El impuesto de educación grava los servicios bancarios y de seguros y todos los productos sujetos al impuesto especial de consumo (sobre el consumo individual), el impuesto sobre el transporte y el impuesto sobre los licores (con exclusión de los aguardientes, el takju y el yakju);  los tipos impositivos aplicados son el 0,5 por ciento de los ingresos brutos en el caso de la banca y los seguros (con inclusión de comisiones, intereses, dividendos y primas de los seguros);  el 30 por ciento del impuesto especial de consumo (sobre el consumo individual) (15 por ciento en el caso del queroseno, los aceites pesados, el butano y el GLP y el nonano más gas ("C9+));  el 15 por ciento del impuesto sobre el transporte (energía y medio ambiente) y el 10 por ciento del impuesto sobre los licores (el 30 por ciento cuando se trata de licores a los que se aplica un impuesto superior al 70 por ciento).
140. El impuesto especial para el desarrollo rural es un recargo que se aplica sobre los ingresos exentos del impuesto de sociedades y el impuesto sobre la renta, así como sobre el valor de las concesiones arancelarias y sobre la cuantía del impuesto especial de consumo (sobre el consumo individual) y del impuesto sobre las transacciones de valores.
  Los tipos impositivos actuales son los siguientes:  el 0,15 por ciento sobre la cuantía del impuesto sobre las transacciones de valores, el 10 o el 30 por ciento (clubes de golf) sobre el impuesto especial de consumo (consumo individual), y el 20 por ciento sobre las exenciones del impuesto de sociedades y el impuesto sobre la renta, así como sobre los derechos de aduana.  El impuesto se prorrogó por un segundo período decenal a partir del 1º de julio de 2004.

141. Corea impone cargas en concepto de desechos ambientales a determinados artículos que contienen sustancias nocivas y que son difíciles de reciclar (Ley sobre el Fomento del Ahorro y el Reciclado de Recursos).  El gravamen tiene por objeto que el costo del tratamiento de los desechos corra por cuenta del fabricante.  Se aplica por igual a los productos importados y los nacionales.

Impuestos locales

142. Tras la reforma de la legislación sobre los impuestos locales que tuvo lugar en 2010, a partir de 2011 los 16 impuestos locales quedaron consolidados en 11, con lo que se logró racionalizar hasta cierto punto el engorroso sistema de tributación local.
  Los órganos de administración provincial y municipal aplican una serie de impuestos indirectos, como el impuesto sobre las adquisiciones, a las compras de inmuebles, vehículos automotores, equipo pesado y buques.  Se aplica una tasa de registro a los inmuebles y automóviles, buques, aeronaves y maquinaria de construcción, así como algunos registros de empresas y activos intangibles, como las transferencias de derechos de minería, pesca y propiedad intelectual.  Un impuesto sobre los automóviles grava los vehículos de pasajeros (según su cilindrada), los autobuses y los camiones (en función de su capacidad de carga).  Se aplica un impuesto sobre el consumo de tabaco con distintos tipos específicos.

b) Impuestos directos

143. El impuesto sobre la renta de las personas físicas y el impuesto de sociedades constituyen las principales fuentes de ingresos, en ese orden, después del IVA.  Los tipos progresivos del impuesto sobre la renta oscilan entre el 6 por ciento (para ingresos de hasta 12 millones de won) y el 38 por ciento (más de 300 millones de won).
  Ciertos trabajadores extranjeros están exentos del impuesto sobre la renta.  Los tipos del impuesto de sociedades son cada vez más competitivos en un intento por lograr que el clima de negocios sea más atractivo para empresas nacionales y extranjeras.  Subió el tramo de ingresos más bajos y el tipo del impuesto de sociedades se redujo en 2010 del 13 al 10 por ciento para los ingresos inferiores a 200 millones de won (antes 100 millones de won) y del 25 al 22 por ciento para los ingresos superiores.
  El tipo del impuesto de sociedades para los ingresos medianos (200 millones a 20.000 millones de won) volvió a reducirse en 2012 del 22 por ciento al 20 por ciento.  La sociedad extranjera que no tenga residencia permanente en Corea está sujeta a retenciones de impuestos.

c) Incentivos fiscales

144. Los incentivos fiscales constituyen un instrumento de la política industrial utilizado profusamente para fomentar la inversión, especialmente la inversión extranjera, y la producción de determinados productos, incluso por las PYME (Ley de control del régimen fiscal de excepción de 1999).  Abarcan diversas actividades e incluyen bonificaciones en el impuesto sobre la renta (deducciones, exenciones, créditos, rebajas especiales y otras concesiones) y desgravaciones y concesiones respecto de impuestos sobre productos (como exenciones y tipo nulo del IVA).  Muchos de los incentivos fiscales estipulados en la Ley de control del régimen fiscal de excepción tienen fechas de expiración y se prorrogan periódicamente;  en julio de 2011 el Gobierno estudiaba diversas modificaciones a esa ley a fin de estimular una mayor creación de empleos.  Los incentivos fiscales debían extinguirse al final de 2003 pero muchos fueron prorrogados hasta fines de 2009, 2010, 2011 ó 2012.
  Según las autoridades, de los 42 beneficios que eliminan gravámenes o los reducen o eximen de ellos que debían expirar en 2011, se han prorrogado 30, mientras que los demás fueron eliminados o reducidos;  tres incentivos fiscales que no tenían fecha de expiración fueron derogados o reducidos en 2010 y 2011.  Al establecer si determinado incentivo fiscal ha de derogarse o reducirse, se tienen en cuenta factores tales como si se han cumplido plenamente sus objetivos y la conformidad del beneficio con normas internacionales.

145. Con respecto a los incentivos fiscales que se han mencionado, en 2010 había en Corea 141 (143 en 2007) gastos fiscales relacionados con el impuesto sobre la renta.  El mayor número de esos egresos corresponde a la categoría de incentivos generales a los negocios, seguida por la categoría de exenciones a determinadas industrias.
  En el mismo año hubo en Corea otros 93 gastos fiscales relacionados con otros impuestos;  los dos más importantes eran el IVA (26 gastos fiscales en cada año) y el impuesto sobre las operaciones de valores (17).  La eficacia de los incentivos fiscales requiere una revisión periódica, tanto en lo referente al cumplimiento de sus objetivos específicos como respecto de sus efectos generales en la eficiencia de la economía.  Se calcula que los ingresos fiscales sacrificados en los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010 y 2011 totalizaron 29, 31, 30 y 30 billones de won, respectivamente.  A partir de 2011 se ha de publicar un informe anual sobre los gastos fiscales correspondientes a los ejercicios anterior, en curso y siguiente;  no se pudo obtener de las autoridades información acerca de este informe.  Las PYME reciben importantes incentivos fiscales.
  Para las PYME instaladas en zonas no metropolitanas de los sectores del comercio mayorista y minorista, servicios médicos y reparación de automóviles, la reducción del tipo es del 5 por ciento.  Además, se benefician en mayor medida de los incentivos fiscales previstos para todas las actividades;  por ejemplo, tienen bonificaciones fiscales mucho más sustanciales para inversiones en tecnología y desarrollo de los recursos humanos.

146. Se otorgan bonificaciones fiscales para las inversiones en tecnología y desarrollo de los recursos humanos (que se han prorrogado hasta fines de 2012);  a partir de 2010, los gastos por concepto de investigación y desarrollo de las industrias que constituyen nuevos motores de crecimiento y las tecnologías fuente (sección 4) ii)) han tenido derecho a bonificaciones fiscales.
  Se aplica un tipo reducido del impuesto sobre la renta, del 8 por ciento (el 12 por ciento en 2008), a determinadas actividades para fomentar el bienestar social, por ejemplo, a asociaciones de cooperativas pesqueras y a la asociación de productores de tabaco.  Los ingresos procedentes de actividades forestales son objeto de una reducción fiscal del 50 por ciento.  Los agricultores y pescadores están exentos del pago de impuestos por los ingresos obtenidos en concepto de intereses (hasta 20 millones de won) y de dividendos empresariales (hasta 10 millones de won).  A los productores primarios también se les aplica un tipo nulo del IVA en la maquinaria, abonos y plaguicidas y aparejos de pesca, incluidas las redes, y están exentos del pago del impuesto sobre los productos de petróleo utilizados en las actividades agrícolas y pesqueras.

147. Con arreglo a la Ley Nacional de Hacienda, las medidas generales de exención o reducción de impuestos, incluidas las que se hacen valer con arreglo a la Ley de control del régimen fiscal de excepción, están sujetas a límites en cuanto a la cuantía máxima de los incentivos fiscales totales.  Según las autoridades, el límite superior de los incentivos fiscales totales, en el caso de la inversión nacional, es del 50 por ciento del importe acumulado de la inversión y el valor obtenido al multiplicar el número de trabajadores ordinarios de la empresa beneficiaria por 10 millones de won o el valor equivalente al 20 por ciento del importe acumulado de la inversión, si este fuere más bajo.

ii) Asistencia financiera

a) Préstamos, garantías y otras medidas financieras

148. Las instituciones financieras del Estado cumplen una función importante en la ayuda al desarrollo industrial de Corea.  La intervención del Estado predomina en el amplio mercado de capital de riesgo, que redunda principalmente en beneficio de las PYME.  El capital de riesgo se invierte por intermedio de empresas de capital de riesgo y fondos de sociedades limitadas.  A partir de 2005 el "Fondo de Fondos" ha invertido en sociedades limitadas y contribuido a la formación del mercado privado de capital de riesgo.  A finales de 2011, el capital del "Fondo de Fondos" ascendía a 1,36 billones de won (630.100 millones de won en 2007), se financiaba en su mayor parte con fondos públicos y se había invertido en cinco sectores (PYME, cultura, radiodifusión, películas y patentes).  El número de empresas de capital de riesgo subió de 7.967 en 2004 a 24.645 en 2010.

149. Dos grandes instituciones públicas, el Banco Industrial de Corea (IBK) y el Banco de Desarrollo de Corea (KDB), intervienen de forma decisiva en el desarrollo industrial;  el Banco de Desarrollo de Corea tiene como función, entre otras, apoyar a las nuevas industrias motores de crecimiento para el próximo decenio.  Su gestión sigue criterios comerciales, pero el Gobierno, al ser propietario del más del 50 por ciento del Grupo Financiero KDB, garantiza la solvencia de este.
  Si bien el Gobierno no controla directamente los programas de préstamo de los dos Bancos, desde 2004 ha inyectado unos 2,4 billones de won para fines de recapitalización;  desde 2004 no se han efectuado para el IBK reposiciones de pérdidas.  Todos los bancos comerciales que otorguen un 45 por ciento de sus préstamos a PYME pueden concederles créditos a bajo interés.  A fin de mitigar los problemas financieros que causó para las PYME la crisis financiera mundial, entre 2008 y 2009 los fondos aportados por el Gobierno (a través de KCGF y KOTEC) por concepto de apoyo a las garantías de pago aumentó en un 44 por ciento hasta llegar a una suma sin precedentes del 64,8 billones de won en 2010;  esa suma se redujo levemente en 2011, a 62,8 billones de won, al recuperarse la economía.

150. El IBK presta apoyo a las PYME principalmente mediante préstamos a bajo interés de conformidad con la política del Gobierno de aportar capital de explotación para desarrollar la tecnología, aumentar la productividad o para la automatización y para construir instalaciones y adquirir plantas y maquinaria.  A finales de diciembre de 2011, los préstamos otorgados a PYME totalizaban 94,5 billones de won (65,7 billones de won en 2007), equivalentes al 76,4 por ciento del total de los préstamos del IBK.  No se pudo obtener de las autoridades información acerca de los tipos de interés anual de los préstamos financiados por el Gobierno de Corea o por organismos del Gobierno.  La mayor parte de los préstamos a PYME son financiados con recursos para actividades bancarias minoristas o del mercado de capital de deuda, en la misma forma que los demás bancos comerciales de Corea, mientras que algunos se financian mediante créditos gubernamentales.  No se dispone de información acerca de este tipo de financiación.  El IBK no optimiza la rentabilidad, habida cuenta de su función de política pública;  sus resultados financieros están determinados directamente por la política del Gobierno.

151. El KDB proporciona capital para actividades industriales muy diversas, como préstamos para financiar inversiones en bienes tangibles e intangibles (en investigación y desarrollo, por ejemplo) y para financiar fusiones y adquisiciones, así como para capital de explotación.  Presta servicios bancarios a las empresas otorgándoles préstamos con recursos obtenidos mediante la colocación de obligaciones en el mercado.  Los tipos de interés activos del KDB se determinan por principios de mercado y no se otorgan préstamos con tipos de interés preferenciales a empresas de un sector determinado.  No obstante, al parecer es posible cobrar intereses más bajos a las PYME que están dispuestas a reinstalar sus instalaciones de producción en zonas rurales (con exclusión de Seúl, Kyeonggi-do y Chungchong-do) (rebajas del orden de 1,25 puntos porcentuales) o con fines de desarrollo regional.
  Los préstamos del KDB, incluso cuando se utilizan fondos estatales, se otorgan en las mismas condiciones que aplican los bancos comerciales, pero se centran en promover industrias estratégicas.  Los préstamos otorgados por el Grupo Financiero KDB que tenían origen en fondos estatales y la proporción de los préstamos totales que representaban eran de 1,25 billones de won y el 3,4 por ciento del total de préstamos del KDB en 2011, lo que equivalía a un aumento con respecto a la suma de 1 billón de won y el 3,1 por ciento de 2010 y a los 571.200 millones de won y el 2,1 por ciento de 2007.

152. El Fondo de Garantía de Créditos de Corea (KODIT) y el Fondo de Tecnología KIBO proporcionan garantías de créditos para que las nuevas empresas, especialmente las PYME, tengan acceso a financiación.  Se gestionan con criterios comerciales y realizan sus actividades según principios de mercado, pero, el Gobierno cubriría cualquier pérdida que pudieran sufrir.  La asistencia financiera oficial al KODIT y al Fondo de Tecnología KIBO llegó en 2009 a 11,2 billones y a 6,5 billones de won, respectivamente y a partir de 2010 ambos se autofinanciaron.  El Fondo de Tecnología KIBO también administra sistemas de evaluación tecnológica para la selección de beneficiarios de diversos fondos gubernamentales.

153. El 15 de junio de 2011 se estableció un fondo de urgencia para la estabilización de la gestión, con 100.000 millones de won, para otorgar financiación a largo plazo y a intereses bajos a las PYME que hicieran frente a problemas de acceso a materias primas básicamente en razón de los elevados precios del petróleo;  el Fondo entró en funciones en el segundo semestre del año.  Además, la Corporación de Seguros de Comercio de Corea, de administración estatal, iba a extender seguros de importación a las PYME.

154. De conformidad con el artículo 32 de la Ley Marco de bajas emisiones de carbono y crecimiento verde (en vigor desde el 14 de abril de 2010), en agosto de ese año el MKE adoptó medidas para promover la certificación ecológica.  Las medidas consisten en la concesión de préstamos para difundir nuevas fuentes de energía renovable;  el establecimiento de nexos con el fondo para la política con las PYME;  la prestación de apoyo intensivo para garantías tecnológicas y la prestación de apoyo a la financiación y el seguro de exportaciones.  En el contexto de los intentos de promover la certificación ecológica ampliando los ámbitos de la certificación y mejorando los criterios para ella, en febrero de 2011 se redujo el costo de las inspecciones de calidad para las PYME verdes;  desde mayo de 2011, el MKE ha reembolsado el 50 por ciento de los derechos de inspección de la calidad de la tecnología verde (hasta 1 millón de won) para las PYME con certificación ecológica.  El MKE esperaba que en 2011 unas 300 PYME locales lograran la certificación ecológica y pudieran aprovechar este programa de asistencia financiera.

b) Otras subvenciones

155. Corea ha notificado al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC varios programas de ayuda directa.  En su última notificación, de septiembre de 2011, que correspondía al período 2009-2010, indicó que había 24 programas de subvenciones, de los cuales 22 también habían sido notificados en 2009.
  Se emplean subsidios, concesiones impositivas y préstamos en condiciones favorables para ayudar a diversas actividades agrícolas, forestales, pesqueras, manufactureras, de investigación y desarrollo y de protección del medio ambiente.  No se indicó ninguna fecha de expiración de los planes notificados, con excepción de las medidas relacionadas con la sustitución de embarcaciones viejas de pesca costera y litoral y el apoyo al sistema de telemedición (2009-2010).

156. En 2011 se tomaron medidas de apoyo a sectores específicos en beneficio de las industrias de astilleros, de automotores, farmacéutica y siderúrgica (capítulo IV).  En abril de ese año el Gobierno decidió proporcionar asistencia financiera por valor de 6,5 billones de won para actividades que constituirían nuevos motores de crecimiento para la tecnología verde, a la convergencia para la tecnología avanzada
 y a servicios con alto valor añadido.
  La asistencia comprende préstamos con intereses bajos y se ha de asignar de la manera siguiente:  1,7 billones de won a fondos para política;  100.000 millones de won para financiar nuevas empresas 1,3 billones de won en fondos para représtamo;  3 billones de won para evaluaciones y garantías tecnológicas;  300.000 millones de won en títulos de valores con garantía y 100.000 millones de won en fondos secundarios.  Los fondos para política se destinarán primordialmente a la investigación y el desarrollo.

157. Corea otorga subvenciones muy importantes a la agricultura, especialmente para el arroz (capítulo IV).  La importancia de las ayudas públicas directas a productores agrícolas específicos ha sido estimada provisionalmente por la OCDE en 1,2 billones de won en 2010 (689.000 millones de won en 2008).
  Las ayudas se relacionan principalmente con los ingresos agrícolas globales, la superficie plantada o el número de cabezas de ganado.  Las tarifas de electricidad que se cobraban en 2011 a las actividades agrícolas representaban un 32,8 por ciento de la recuperación del costo de producción de la energía, mientras que para las tarifas para la actividad manufacturera, la proporción correspondiente era del 94,4 por ciento.

158. Según la última notificación de Corea a la OMC, de septiembre de 2011, como resultado de la eliminación del programa de compra de arroz en 2005, la actual medida global de la ayuda (MGA) cayó a 33.100 millones de won en 2008 (cantidad muy inferior al nivel final consolidado de 1,49 billones de won), de conformidad con las disposiciones de la OMC y los compromisos fijados en la lista de Corea.
  Consistió exclusivamente en el sostenimiento de los precios de mercado de la cebada (33.100 millones de won).  La ayuda interna total a la agricultura notificada por Corea (con inclusión del compartimento verde, los programas de desarrollo sujetos al trato especial y diferenciado y la ayuda de minimis no sujeta a compromisos de reducción) ascendió a 5,6 billones de won en 2008 (879.000 millones si se excluyen el compartimento verde y la asistencia en el marco del trato especial y diferenciado (cuadro A III.7)).  La ayuda de minimis consistió en un sostenimiento adicional de los precios de mercado (de la cebada, el maíz y la soja);  otros tipos de ayuda a productos específicos (por ejemplo, para la leche por valor de 24.270 millones de won;  un pago de complemento para el arroz de 286.320 millones de won;  un pago de complemento para la carne de bovino de 13.180 millones de won) y ayuda no referida a productos específicos por valor de 291.040 millones de won (principalmente en forma de préstamos en condiciones favorables, insumos subvencionados y seguros de cosechas).  En 2008 la ayuda del compartimento verde quintuplicó con creces la MGA total de Corea referida y no referida a productos específicos.

159. En virtud de la Ley de Ayuda para el Ajuste Comercial, a partir de abril de 2007 los fabricantes coreanos afectados negativamente por un acuerdo bilateral de libre comercio pueden obtener una compensación del MKE Ministerio de Economía del Conocimiento y el MOL (Ministerio de Trabajo) mediante préstamos, inversiones y apoyo para la colocación de personal (capítulo II 6) iii)).  Se adoptan medidas para facilitar el ajuste de las industrias si las ventas o la producción disminuyen más de un 25 por ciento durante un período prolongado por efecto de la competencia de las importaciones.  Habida cuenta de los recientes ALC firmados por Corea, en agosto de 2011 las autoridades se proponían aumentar en 1 billón de won los fondos presupuestados a un total aproximado de 22,1 billones de won;  ello obedece al propósito, entre otros, de indemnizar a los agricultores cuyos ingresos se reducen por efecto de las importaciones más baratas.

160. Al parecer, pocas empresas recurren a este sistema de ayuda y únicamente se ha utilizado una parte mínima del presupuesto asignado para proporcionarla con arreglo a la Ley de Ayuda para el Ajuste Comercial;  entre 2008 y 2009 cinco empresas recibieron beneficios en virtud de esa Ley (cuatro de elaboración de alimentos y una manufacturera).

iii) Empresas estatales y privatización

161. La intervención del Estado en la economía persiste (cuadro III.4) a pesar de los recientes intentos de privatización, sobre todo en el sector de los servicios (capítulo IV).  El número de empresas estatales que operan en el país varía según cuál sea la fuente.  Según un documento de la OCDE de 2011, en 2009 había en Corea 59 empresas estatales con un activo valorado en 177.600 millones de dólares EE.UU. y que empleaban a 120.655 personas.  Se trataba de la valoración más alta de las empresas estatales de los 27 países que presentan informes a la OCDE (aunque, si se hubiese dispuesto de una valoración de las empresas creadas por ley en Francia, este país casi sin lugar a dudas habría superado a Corea).
  No se obtuvieron de las autoridades datos recientes sobre el empleo en empresas estatales (88.000 en 2008), su activo (267.000 millones de dólares EE.UU. en 2008) ni sobre su contribución al PIB, su participación en la producción y el comercio nacionales (nacional y extranjero), las pérdidas a que dieron lugar sus operaciones y los gastos presupuestarios para cubrirlas (a partir de 2008).

162. Si bien oficialmente la privatización ha sido prioritaria, es poco lo que se logró en el período objeto del examen.  El Gobierno apunta a aumentar la eficiencia mediante la privatización, la reducción de personal y la fusión y eliminación de instituciones públicas;  para ello, entre otras cosas, reconfigura los métodos de remuneración reduciendo los sueldos excesivos y pasando a sistemas basados en los resultados.

163. El plan en seis etapas para el adelanto de las empresas estatales, de 2008/2009, consistía en la privatización de 27 entidades, la fusión de dos instituciones en una y la reestructuración de 12 (para el 11 de agosto de 2008);  la privatización de una institución, la fusión de 29 en 13, la eliminación de tres y la reestructuración de siete (para el 26 de agosto de 2008);  la privatización de 10 instituciones, la fusión de siete en tres, la eliminación de 2 y la reestructuración de una (para el 10 de octubre de 2008);  el aumento de la productividad en 69 entidades, la reducción de 19.383 puestos, la venta de bienes por valor de 8,5 billones de won (en 65 casos) y ahorros presupuestarios superiores a 1,7 billones de won (para el 22 de diciembre de 2008);  la venta de acciones de las que eran titulares 113 entidades financiadas por el Estado (de un total de 273), la liquidación de 17 y la absorción de dos por la casa matriz (para el 13 de enero de 2009) y un aumento del 10 por ciento de la eficiencia en 60 entidades mediante la eliminación o reducción de actividades, la subcontratación y mejoras en sus sistemas de operaciones (sueldo anual, sistema de prórroga de la jubilación con topes en la remuneración, etc.) (para el 31 de marzo de 2009).
  En la última etapa del plan se reducirían 2.981 puestos de trabajo, se venderían activos por valor de 56.500 millones de won y se lograrían ahorros presupuestarios superiores a los 130.000 millones de won.  En 2009 el Comité de Privatización de Empresas Estatales seleccionó 24 de esas empresas para su privatización
;  en 2011 se había logrado privatizar ocho mediante la venta de sus acciones o su cotización en la Bolsa de Valores de Seúl, tal como se había previsto.
  También se ha tratado de vender empresas privadas que pasaron a ser en parte de propiedad de instituciones estatales como consecuencia de las transferencias de fondos públicos a raíz de la crisis financiera en Asia en 1997;  entre ellas se cuentan Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering, Hynix Semiconductor, SK Telecom, STX Group y KCC Engineering & Construction.  Se está tratando de privatizar empresas estatales del sector financiero, como el Banco de Desarrollo de Corea y Woori Finance Holdings Co.  Hasta ahora no han tenido éxito los intentos de privatizar Korea Airports Corp., New Seoul Country Club, Korea Real Estate Investment & Trust, Kyungbuk Tourism Corp., Korea Construction Management Corp., 88 Country Club y SSangyong Engineering & Construction.

Cuadro III.4

Participación estatal en la economía, 2012
	Entidad 
	Actividad
	Porcentaje de participación estatal en el capital/situación del programa de privatización

	MERCANCÍAS

	Agricultura
	
	

	Korea Agro-Fisheries Trade Corp.
	Fabricación y exportación de productos agrícolas y del mar y bebidas
	100% / ..

	Minería y energía
	
	

	Korea Coal Corp.
	Estabilización de precios, constitución de reservas de carbón
	100% / ..

	Daehan Oil Pipeline Corp. (DOPCO)
	Construcción y gestión de oleoductos;  distribución y reserva de productos del petróleo
	9,8% / ..

	Korea National Oil Corp.
	Exploración y aprovechamiento de yacimientos de petróleo nacionales y extranjeros, constitución de reservas, transporte, arrendamiento y venta de petróleo crudo y productos del petróleo
	100% / ..

	Korea Gas Corp. (KOGAS) 
	Producción y distribución de gas natural, exploración e importación y exportación de gas natural
	26,9% / ..

	Korea Electric Power Corp. (KEPCO)
	Generación de energía;  transmisión y distribución de energía;  ventas de electricidad
	51.1% / sector de la generación fraccionado en GenCo en 2001;  sector de la distribución reestructurado en 2006 en una Unidad de Operaciones Estratégicas (empresa gestionada en forma independiente por regiones)

	Korea District Heating Corp. (KDHC)
	Suministro de energía térmica para calefacción ambiental, refrigeración, agua corriente caliente, calefacción industrial
	34.5% / ..

	SERVICIOS

	Servicios financieros
	
	

	Banco Industrial de Corea 
	Banco especializado
	65,1% / ..

	Sociedad de Seguros de Depósitos de Corea (KDIC)
	
	100% / ..

	Banco de Desarrollo de Corea 
	Institución de desarrollo
	100% / ..

	Export-Import Bank of Korea
	Institución de desarrollo
	60,1% / ..

	Korea Asset Management Corporation (KAMCO)
	Cobro de fondos públicos mediante la liquidación de créditos en impago adquiridos por instituciones financieras y venta pública de activos por cuenta de entidades públicas y otras
	42,3% / ..

	Korea Housing Finance
	
	17,7% / ..

	Woori Bank
	
	77,9% / ..

	Comunicaciones y medios de difusión
	
	

	Korea Broadcasting System
	Servicio público de radiodifusión
	100% / ..

	The Seoul Shimmun
	Edición de periódicos
	30,5% / ..

	Transporte
	
	

	Korea Highway Corp.
	Construcción y gestión de carreteras
	87,7% / ..

	Korean National Railways
	Construcción y gestión de ferrocarriles
	100% / ..

	Busan Port Authority
	
	100% / ..

	Inchon Port Authority
	
	100% / ..

	Inchon International Airport Corp.
	Desarrollo y operación del Aeropuerto Internacional de Inchon 
	100% / ..

	Otros
	
	

	Korea Agricultural and Rural Infrastructure Corp.
	Proyectos de mejora
	100% / ..

	Korea Appraisal Board
	Tasaciones;  consultoría inmobiliaria;  red de información sobre compraventa inmobiliaria
	49,4% / ..

	Korea Minting and Security Printing Corp. (KOMSCO)
	Suministro de moneda nacional
	100% / ..

	Korea Land & Housing Corp. (LH)
	Adquisición, desarrollo y gestión de tierras, construcción/mejora/venta/alquiler/gestión de viviendas, producción y suministro de material de construcción
	86,0% / ..

	Korea Housing Guarantee Corp.
	Garantía de vivienda para inquilinos
	55,0% / ..

	Korea National Tourism Corp.
	Publicidad del turismo coreano en el extranjero;  gestión de una red de comercialización en el extranjero
	55,2% / ..

	Korea Rural Community and Agriculture Corp.
	Contribución al desarrollo económico y social rural;  aprovechamiento de tierras agrícolas y recursos de aguas subterráneas;  mejora del entorno de vida rural
	100% / ..

	Korea Water Resources Corp.
	Abastecimiento de agua y obras relacionadas con su distribución;  mejora de la calidad del agua
	90.3% / ..

	Korea Labour Welfare Corp.
	Aplicación del programa de bienestar para trabajadores, recaudación de la prima del seguro de empleo;  recaudación de la prima del seguro de accidentes de trabajo y pago de sus indemnizaciones
	100% / ..

	Korea Resources Corp.
	Apoyo a la minería nacional;  levantamientos e investigación de la estructura geológica y yacimientos de minerales;  subvenciones pecuniarias y en apoyo técnico
	100% / ..


..
No se dispone de datos.
Fuente: 
Información proporcionada por las autoridades coreanas.
iv) Política de competencia y de consumo

a) Política de competencia

Marco general

164. La responsabilidad de la política de competencia corresponde principalmente a la Comisión de Comercio Leal de Corea (KFTC), organismo independiente (con arreglo a la Ley de Regulación de Monopolios y del Comercio Leal de 1980, modificada por última vez en 2010);  la Comisión comparte las funciones reguladoras con otros organismos.  Tras una modificación de sus reglamentos sobre grandes grupos comerciales, introducida en 2009, se asignó mayor importancia a la autorregulación del mercado.  En marzo de 2009 se eliminó el tope para las inversiones totales en otras empresas (participación cruzada en el capital) que se había impuesto durante 13 años a las filiales de los grandes conglomerados empresariales (muchos de los cuales están controlados por una familia (chaebols)).  En cambio, los grandes grupos empresariales están obligados a revelar información acerca de las condiciones generales y el estado actual de su capital en acciones.  De conformidad con la Ley de Regulación de Monopolios y del Comercio Leal, está totalmente prohibida la participación cruzada en el capital entre filiales de un gran grupo empresarial (activo total no inferior a 5 billones de won);  en mayo de 2011 había 55 grandes conglomerados (véase infra) oficialmente designados como grandes grupos empresariales.  Se suprimió la obligación de notificar las fusiones en que participara una gran empresa dentro de los 30 días siguientes a la fecha del contrato de manera de hacer posible notificar la fusión en cualquier momento anterior a la fecha en que se completara la operación.

165. La legislación en materia de competencia abarca todos los sectores.  Están comprendidas las entidades estatales, incluso las empresas de servicios públicos con su propio régimen regulador, y las exenciones de esa legislación tienen ahora un alcance limitado.  Entre ellas figuran las conferencias marítimas.  También las asociaciones voluntarias establecidas para ayudar a pequeñas empresas de los sectores agrícola, forestal y ganadero, por ejemplo, que cumplan determinadas condiciones pueden estar exentas del cumplimiento de las leyes de competencia, a menos que adopten "prácticas comerciales desleales" o que causen "subidas de precios mediante una restricción desleal de la competencia".

166. La legislación abarca los principales aspectos de la competencia, como las restricciones horizontales (carteles y colusión), las restricciones verticales, el abuso de la posición dominante en el mercado y las fusiones.  Están prohibidos los actos de colaboración desleales y las prácticas comerciales desleales;  el mantenimiento del precio de reventa, salvo exención concedida por la KFTC, y el abuso de la posición dominante.  Se considera que una empresa ejerce dominio del mercado cuanto tiene un volumen anual de ventas superior a 4.000 millones de won y su parte del mercado supera el 50 por ciento, o la participación de las tres empresas mayores equivale al menos al 75 por ciento, salvo respecto de las empresas cuya participación sea inferior al 10 por ciento.

167. Se prohíben las fusiones realizadas para "suprimir prácticamente la competencia", a menos que las partes puedan demostrar a la KFTC que el aumento de la eficiencia superará los efectos anticompetitivos (o que la empresa adquirida sea insolvente y no exista una alternativa menos anticompetitiva para mantener la producción).  La KFTC puede aprobar las fusiones con sujeción a que se apliquen medidas correctivas condicionales para superar las preocupaciones anticompetitivas, como la limitación del alcance de las operaciones de la empresa fusionada.  Las partes deben notificar a la KFTC las propuestas de fusión y recibir su aprobación cuando los activos o el volumen de negocios de una de las partes exceda de 200.000 millones de won y los de la otra de 20.000 millones de won.  Como consecuencia de la modificación de 2009 de la Ley, se suprimió la obligación de notificar una fusión en que participara una gran empresa (activos o volumen de negocios superiores a los 2 billones de won) dentro de los 30 días siguientes a la fecha de la operación;  en la actualidad, la fusión debe notificarse en cualquier momento antes de que se complete la operación.  La KFTC controla las fusiones y adquisiciones en que intervienen empresas extranjeras que exportan a Corea desde julio de 2003.  El número de notificaciones relativas a fusiones y adquisiciones en que intervienen empresas extranjeras bajó sistemáticamente de 115 en 2007 a 76 en 2011 después de que en noviembre de 2007 subiera de 3.000 a 20.000 millones de won el umbral para notificar los activos o el volumen de negocios en Corea.
  Las partes en una fusión tienen un plazo de 30 días para recurrir una decisión ante la KFTC, que dispone de 60 días (prorrogables a 90 días) para decidir.  Las decisiones de la KFTC pueden ser recurridas judicialmente y la KFTC puede pedir la anulación judicial de las fusiones no aprobadas.
168. El Gobierno prometió levantar algunas de las restricciones a las actividades de los grandes conglomerados empresariales, porque esas actividades suponen economías de escala que les son indispensables para competir en el mercado mundial.
  La regulación de los grandes conglomerados empresariales es una de las principales funciones de la KFTC.  Rigen numerosas disposiciones legislativas sobre las estructuras empresariales y financieras para controlar los posibles efectos anticompetitivos de la concentración de poder económico (capítulos I y IV).  Las medidas que se han adoptado en relación con los grandes conglomerados empresariales incluyen la prohibición de la participación cruzada en el capital y de las garantías cruzadas de pagos de deudas para las filiales.
  En virtud de la modificación introducida en 2009 a la Ley de Regulación de Monopolios y del Comercio Leal se suprimió una medida por la cual se prohibía a una gran filial, con un activo de por lo menos 2 billones de won, de un grupo empresarial con un activo de por lo menos 10 billones de won invertir más del 40 por ciento del activo neto en otras empresas.  El límite de los activos para la reglamentación de la participación cruzada en el capital y las garantías de deudas está fijado ahora en 5 billones de won.  También se autoriza el derecho de voto a las compañías de seguros o financieras pertenecientes a un gran conglomerado empresarial hasta el 15 por ciento de sus acciones en una sociedad filial nacional en ciertos casos, que incluyen la modificación de sus estatutos y la fusión de la empresa filial con otra sociedad.

Cambios normativos y operacionales

169. En medio de la crisis financiera mundial que comenzó en 2008, la KFTC centró su política en el logro de una economía de mercado madura y un desarrollo equilibrado de la economía nacional mediante una mayor autonomía de los participantes en el mercado, entre ellos las empresas y los consumidores.
  A partir de 2009 la Comisión ha venido eliminando o reduciendo los obstáculos al ingreso que restringen la competencia en el mercado y redundan en desmedro del bienestar del consumidor (sección 4) iv) c)).  Un acuerdo concertado en septiembre de 2009 entre la KFTC y otras autoridades administrativas competentes estableció los aspectos que había que mejorar en dos etapas.  La primera comprendía 12 tareas destinadas a reducir los monopolios públicos y ampliar la actividad comercial privada, tres a eliminar una estructura monopólica e instituir la competencia y once a reducir las restricciones no razonables al acceso al mercado y promover el acceso de nuevas entidades, haciendo menos estrictas, por ejemplo, las restricciones al ingreso al mercado de las empresas de transporte marítimo.  Una segunda etapa, en abril de 2010, comprendía 13 tareas destinadas a reducir los obstáculos al ingreso de industrias de servicios que son muy eficaces en la creación de empleo y siete a reducir sectores de monopolio público y ampliar aquellos en que participan empresas privadas.  A partir de 2011, la KFTC ha adoptado una medida, que constituye la tercera etapa, contra los obstáculos al ingreso y ha tratado de superarlos en 19 casos, relativos a la salud pública y los medicamentos, la cultura y el turismo y otros sectores de servicios que guardan estrecha relación con la vida cotidiana de la gente.

170. En 2008 la KFTC, tras revisar 230 decretos y reglas, suprimió o hizo menos estrictos 68 decretos y reglamentos de administraciones metropolitanas que eran anticompetitivos y, en 2010, llegó a un acuerdo con las administraciones municipales para mejorar 976 disposiciones anticompetitivas, que incluían la restricción de los servicios no locales de remolques que operaban en la zona local.  Llevó a cabo evaluaciones de los efectos en la competencia de 277 medidas y revisiones propuestas en 2010 y calificó al 12,9 por ciento de ellas (36 reglamentos) de "anticompetitivas", ofreciendo otras posibilidades más beneficiosas para el mercado e impidiendo así que se promulgaran o reforzaran reglamentos anticompetitivos.

171. El poder monopolístico ha disminuido de forma constante, pero la concentración del mercado sigue siendo relativamente elevada.  El índice de concentración del mercado de las tres principales empresas manufactureras, sobre la base de un promedio ponderado, ha aumentado constantemente entre 2006 y 2009, del 51,2 por ciento al 55,4 por ciento.
  Por otra parte, al 3 de noviembre de 2011 estaban incluidos en la lista de vigilancia de la KFTC 55 grandes conglomerados empresariales (48 en 2009) y conglomerados públicos que controlaban más de 1.618 sociedades (1.137 en 2009).
  De ser necesario a efectos antimonopolísticos, la KFTC califica también de "en situación dominante en el mercado" a ciertas empresas cuyas ventas o adquisiciones de bienes o servicios conexos exceden cada año de 4.000 millones de won, tienen una participación en el mercado de por lo menos un 50 por ciento y agrupan a dos o tres sociedades que controlan por lo menos el 75 por ciento del mercado de un determinado producto.

172. La KFTC emplea un sistema permanente de vigilancia para detectar y prevenir la manipulación de las licitaciones en el sector público;  esa manipulación está definida como forma de conducta ilícita de cartel.  Cuando un organismo de la administración central, una municipalidad o una empresa en que el Estado posee el 50 por ciento del capital como mínimo llama a licitación para una obra de construcción por valor de 5.000 millones de won o para la adquisición de bienes y servicios por valor de 500 millones de won o más, debe presentar a la KFTC información sobre la licitación.  La manipulación de las licitaciones da lugar a rigurosas sanciones y es posible un enjuiciamiento penal.  El recargo máximo por manipulación de las licitaciones es del 10 por ciento.  Entre 2008 y 2011 la KFTC impuso recargos por valor de 164.000 millones de won en 45 casos de manipulación de licitaciones.

173. En 2007 la KFTC y el MKE comenzaron a alentar a las grandes empresas y a las PYME a firmar voluntariamente acuerdos sobre comercio leal y crecimiento compartido a fin de promover una asociación entre los grandes conglomerados empresariales y sus abastecedores, por lo general pequeños.  A partir de diciembre de 2010 un comité para el crecimiento compartido de las grandes y pequeñas empresas (CSGLSC), establecido por el Gobierno e integrado por representantes de círculos industriales y académicos, ha tratado de que empresas grandes y pequeñas lleguen a un amplio acuerdo de participación en las utilidades.
  El Comité publicó en 2011 una lista de sectores en que se excluiría a las grandes empresas en favor de empresas más pequeñas y que comprendía productos que iban desde los de uso cotidiano hasta otros con un alto contenido tecnológico, como tofu, anteojos y diodos emisores de luz.  A fines de diciembre de 2011 participaban en este arreglo 193 grandes sociedades junto con unos 64.000 subcontratistas.  La reforma introducida en marzo de 2011 en la Ley de Transacciones Leales en la Subcontratación sentó las bases para facilitar la concertación de acuerdos voluntarios de comercio leal.  La KFTC evalúa el grado en que las empresas participantes cumplen el acuerdo y recompensa a las que más se destacan con incentivos tales como eximirlas de sus investigaciones.

174. La KFTC se proponía en 2011 centrar su atención en lograr mejores condiciones de competencia para las PYME mejorando la relación comercial entre ellas y los grandes grupos empresariales, de manera de poner a todas las empresas en pie de igualdad.
  La KFTC se proponía detectar y rectificar las actividades de carteles y otras actividades anticompetitivas en aspectos que guardaran estrecha relación con la vida de los trabajadores y vigilar en forma intensiva las prácticas comerciales desleales en los sectores de la distribución y la tecnología de la información.  Además, ampliaría los marcos institucionales para asegurar mejores condiciones para el consumidor en la banca, el comercio electrónico y otros sectores vulnerables.

Observancia
175. La KFTC aplica varias medidas para mejorar la observancia y el cumplimiento de las normas.  Puede cursar advertencias o imponer medidas correctivas, recargos y multas e interponer acciones penales.  Entre 2008 y 2010 la observancia de la ley estaba centrada en los sectores que repercutían directa o indirectamente en la vida cotidiana de los trabajadores coreanos.  En 2010 la KFTC conoció de 3.565 casos de infracción de leyes correspondientes a su competencia (12 leyes, entre ellas la de regulación de los monopolios y comercio leal y las relativas a la protección del consumidor a la subcontratación y a las operaciones de franquicia), lo que representa una disminución del 16,3 por ciento en comparación con 2008;  en ese mismo año cursó advertencias o impuso sanciones más severas en 2.125 casos.
  Las denuncias relativas a las disposiciones de la Ley de Regulación bajaron de 1.381 a 1.040 y se refirieron en su mayor parte a prácticas comerciales desleales (691), actos prohibidos de asociaciones comerciales (139) y carteles (103).  El número de advertencias (1.151) fue superior al de medidas correctivas y se impusieron recargos en un número considerable de casos (479).  En cambio, en el mismo período no se interpusieron acciones penales y, en 2009, en nueve casos se formularon recomendaciones correctivas, mecanismo que no se usaba desde 1999.  La mayor parte de los casos relativos a la observancia de la ley en 2008-2010 (1.066) se referían a la captación desleal de clientes
;  otras prácticas anticompetitivas de las que se ocupó la KFTC se referían al abuso de la posición dominante (432 casos), la negativa a comerciar (32 casos)
, el mantenimiento del precio de reventa (28 casos), las transacciones basadas en condiciones restrictivas (24 casos), la injerencia en las actividades comerciales de otras empresas (22 casos) y la coerción en las relaciones comerciales (21 casos).

176. En 2009 y 2010 la KFTC dictó órdenes correctivas relativas a medidas contra actividades prohibidas de asociaciones de comercio (carteles) e impuso recargos a cinco empresas de bebidas y seis abastecedores de gas licuado de petróleo por fijación de precios, así como a 11 destilerías de soju, por subir los precios de fábrica.  Los casos en que se impusieron medidas correctivas contra carteles llegaron a 65 en 2008 para bajar a 62 en 2009 y 2010, en comparación con una media de 11,5 casos al año entre 1981 y 1997;  ello parece obedecer básicamente a la institución de programas de amnistía y recompensas, además del aumento de las actividades de los carteles junto con el crecimiento de la economía del país.
  También se dictaron órdenes correctivas y se impusieron recargos respecto de, entre otros, empresas farmacéuticas, hospitales generales, institutos privados de educación y empresas como SK Telecom, SK Energy, Qualcomm y Hyundai Mobis.

177. La Agencia de Mediación del Comercio Leal de Corea ha llevado a cabo desde 2010, entre otras cosas, evaluaciones de las empresas que participan en el Programa de Cumplimiento, instituido en 2001 para promover el cumplimiento voluntario de los principios del comercio leal.  La empresa que obtiene una calificación A o superior puede obtener reducciones de los recargos que van del 10 al 20 por ciento y la inmunidad de investigación en un determinado período.  Para 2011 participaban en el Programa de Cumplimiento 475 empresas.

178. Corea ha aumentado la aplicación extraterritorial de la política de competencia para perseguir a carteles internacionales que exportan a Corea;  se han tomado medidas contra el cartel del papel de copia y el cartel de las mangueras marinas, primer caso de manipulación internacional detectado por la KFTC y en el cual impuso sanciones en 2009.
  En 2010 la KFTC dictó órdenes correctivas e impuso recargos por valor de 119.500 millones de won respecto de 26 transportistas de carga aérea por fijar las tarifas de la carga aérea internacional hacia y desde el país;  desde el punto de vista del número de participantes en el cartel, este era el caso más importante en que hubiese participado la KFTC en relación con los carteles internacionales.  Además, la KFTC impuso multas contra cinco productores de tubos de pantallas a color (26.200 millones de won), 10 productores de pantallas de cristal líquido (194.000 millones de won) y cuatro productores de cristal para tubos de rayos catódicos (54.500 millones de won) por su participación en carteles internacionales.  Las autoridades señalaron que, de establecerse un cartel en el país, Corea aplica la legislación procedente con arreglo a las normas internacionales, cualquiera que sea el origen de los participantes.  Asimismo, cualquiera que sea el ámbito en que opere un cartel, Corea aplica la ley en forma extraterritorial si las actividades de ese cartel pueden tener un efecto negativo en el mercado interno.

179. Corea firmó en 2009 un acuerdo de cooperación con la Unión Europea acerca de la aplicación a las prácticas anticompetitivas de las leyes sobre competencia y el cumplimiento coercitivo de estas.  Además, los ALC concertados por Corea con Chile, Singapur, la AELC, los Estados Unidos, la India, la Unión Europea y el Perú contienen disposiciones relativas a la competencia (capítulo II).  La KFTC prepara memorandos de entendimiento referentes al diálogo sobre política de competencia, con lo cual se sientan las bases para un diálogo oficial sobre la observancia de las leyes de competencia con las autoridades pertinentes de Australia, el Canadá, la Comunidad de Estados Independientes, la Federación de Rusia, México, Rumania, Turquía y la Unión Europea.  La KFTC siguió aportando asistencia técnica a países en desarrollo, países en transición y otros que carecen de experiencia suficiente en la tarea de comprender y hacer cumplir las políticas de competencia.  A diciembre de 2001, se habían celebrado en el Centro OCDE-Corea para la Competencia 40 seminarios con 962 participantes que procedían de 35 países.

b) Control y fiscalización de los precios

180. Sigue habiendo controles de precios en determinados sectores.
  El Presidente puede controlar los precios de una variedad de productos mediante decretos que establecen "medidas de emergencia para el ajuste de la oferta y la demanda"
;  no se han adoptado medidas de esa índole desde 2008.  El Gobierno, cuando lo considere necesario para estabilizar los medios de vida de la población y la economía nacional, puede fijar un precio máximo para productos básicos importantes, el alquiler de bienes raíces o los cargos por servicios.  Artículo 2 de la Ley de Estabilización de Precios.
  El Gobierno controla los precios al por menor de cuatro grandes categorías de bienes y servicios:  los productos de carbón utilizados para la calefacción de viviendas (Ley de la Industria del Carbón);  gasóleo, gas licuado de petróleo y otros productos petroquímicos (Ley de la Industria del Petróleo);  partidas definidas como servicios públicos (Ley de Regulación de Monopolios y del Comercio Leal), como la electricidad, el derecho de entrada a museos o monumentos nacionales, peajes de carreteras, servicios postales, tarifas de ferrocarriles y trenes subterráneos, telecomunicaciones, servicios de televisión y otras tarifas de servicios públicos, así como servicios de saneamiento, matrícula escolar, tarifas de taxímetros y autobuses y tarifas del agua y alcantarillado, todos ellos controlados por gobiernos regionales.  Según las autoridades, los precios al por menor en principio son determinados por cada empresa según las condiciones prevalecientes en el mercado.  El Gobierno no establece orientaciones sobre la fijación de precios ni normas conexas sobre los bienes y servicios, salvo respecto de esos productos.  Excepcionalmente, el gobierno central y las administraciones regionales pueden ajustar las tarifas de bienes y servicios públicos siempre que haya factores que aumenten los precios.  Para algunas de esas tarifas (de taxímetros, autobuses urbanos, trenes subterráneos, gas natural licuado, alcantarillado y agua, bolsas para basuras, limpieza de fosas sépticas, entradas a museos y monumentos y matrícula de escuelas secundarias), las administraciones locales determinan las tarifas según las condiciones de cada lugar.

c) Protección del consumidor

181. Desde 2008 y como parte del intento por eliminar la duplicación institucional y presupuestaria en el Gobierno, la KFTC ha sido la única autoridad competente en materia de política de protección del consumidor.
  Tiene a su cargo la formulación del plan de política del consumidor y la supervisión del Organismo del Consumidor de Corea.  Su competencia abarca la Ley Marco sobre los Consumidores, la Ley de Responsabilidad por los Productos y la Ley de Cooperativas de Consumidores, todas ellas encomendadas anteriormente al MOSF.

182. La KFTC aplicó políticas para ayudar a los consumidores a proteger sus derechos e intereses y ponerlos en mejores condiciones para defenderse como parte interesada.
  Establece cada tres años un plan básico de política del consumidor, que sirve de base para todos los órganos administrativos centrales, incluida la propia KFTC, así como para 16 administraciones metropolitanas locales, el Organismo del Consumidor, el Servicio de Supervisión Financiera y otros grupos de consumidores.  El primer plan maestro básico de KFTC para la política del consumidor, que abarcaba el período 2009-2011, fijaba 10 objetivos de política que se centraban en aumentar la seguridad del consumidor;  promover transacciones justas y apropiadas entre empresarios y consumidores;  fomentar el suministro de información y enseñanza al consumidor;  facilitar al consumidor el resarcimiento de los daños;  establecer mecanismos eficaces para la aplicación de la política del consumidor y formular políticas especiales para los consumidores.  El segundo plan, para el período 2012-2020, fue preparado con la intención de "hacer realidad un mercado dirigido por el consumidor".  En abril de 2012 se estaban realizando investigaciones para asegurar que los beneficios de la liberalización impulsada por los ALC beneficiaran al consumidor final y no únicamente a las empresas y, en este contexto, se impugnó la función que desempeñaban los cauces rígidos de distribución.  Además, una tendencia cada vez mayor hacia las importaciones paralelas parece reflejar su aceptación (sección 4) iv) a)) como mecanismo necesario para proteger al consumidor respecto de la fijación desleal de los precios de productos;  las importaciones paralelas de productos genuinos pueden ingresar en Corea legalmente en algunas circunstancias, a condición de que cumplan ciertas prescripciones.

183. A partir del 28 de junio de 2011, la infracción reiterada por una empresa de la Ley sobre Etiquetado y Publicidad de las Empresas puede añadir hasta un 50 por ciento al recargo original, mientras que la concesión de una indemnización voluntaria a los consumidores por los daños sufridos antes de que se imponga el recargo puede reducirlo hasta en un 50 por ciento.  A partir de febrero de 2010, un Centro de Asesoramiento del Consumidor, administrado conjuntamente por el sector público y grupos privados de consumidores, ha hecho posible responder con rapidez a las denuncias de los consumidores;  el sistema de consulta telefónica permitió prestar servicios eficientes de asesoramiento al establecer una red entre 10 organismos de consumidores, el Organismo del Consumidor de Corea y 16 asesores de autoridades metropolitanas que, en el pasado, trabajaban en forma separada.  La KFTC y el Organismo del Consumidor publicaron los resultados de un estudio conjunto acerca de las diferencias entre los precios nacionales y los extranjeros y propusieron medidas a las autoridades competentes.
  En 2011 comenzó a funcionar un sistema de información sobre los precios de productos de primera necesidad a fin de informar a los consumidores y ayudarlos a elegir bien.  Con el sistema, cada semana se proporciona información sobre los precios de 110 productos de primera necesidad, como fideos instantáneos y detergentes, y sobre las diferencias entre los precios nacionales y los extranjeros de 48 productos, entre ellos la leche y el champú.  La KFTC espera que, publicando esas diferencias, ayude a los consumidores a adoptar una decisión con pleno conocimiento de causa.  La KFTC también puso en funcionamiento en enero de 2012 una red completa de información en línea para el consumidor, "Smart Consumer", en la que se reúne información dispersa en 40 páginas Web de 22 organizaciones.  En septiembre de 2011, el sistema de gestión de denuncias de consumidores (CCMS) de 2005 fue modernizado para ajustarlo al sistema de certificación de atención del consumidor (CCM) y de manera de incluir factores de liderazgo y control del desempeño;  el CCM es administrado por el Organismo del Consumidor de Corea.  A fines de diciembre de 2011, 432 empresas y una organización de empresas habían adoptado el CCM (con inclusión del CCMS) y 108 entidades habían recibido certificación.  Entre 2008 y 2010 el número de denuncias de consumidores que tramitó la KFTC subió de 914 a 994;  en su mayor parte se referían al etiquetado y la publicidad leales y a cuestiones de comercio electrónico.  En 2010 se tomaron 740 medidas correctivas que se referían en su mayor parte al comercio electrónico (262) y a prácticas de etiquetado y publicidad leales (246);  se trataba sobre todo de advertencias (588), más que de órdenes correctivas (75) o recargos (5).

184. Las cuestiones relacionadas con la privacidad ocupan un lugar primordial en el programa legislativo de Corea en materia de comercio electrónico que apunta, entre otras cosas, a proteger mejor los datos personales en los sectores público y privado.  La Ley de Protección de la Información Personal, de 2011, establece una serie única de normas y reglamentos y reemplaza a muchas de las actuales prescripciones sobre privacidad que están dispersas en distintas leyes
;  la Ley es aplicable a cualquier entidad que utilice información personal para fines comerciales, cualquiera que sea el sector en que opere.

v) Derechos de propiedad intelectual

185. La posición de Corea sigue siendo que una actitud firme en la protección de los derechos de propiedad intelectual es un importante elemento para mejorar la competitividad del país y de sus empresas en su economía basada en el conocimiento.  La Ley Marco sobre la Propiedad Intelectual, promulgada en abril de 2011 y en vigor desde el 20 de julio del mismo año, pasó a constituir la base para el establecimiento de leyes, sistemas y políticas que rigen la creación, protección y utilización de derechos de propiedad intelectual, con inclusión de patentes, marcas de fábrica o de comercio y derecho de autor;  la Ley, una vez que esté plenamente en práctica, ha de dejar sin efecto los instrumentos separados que se refieren a los distintos derechos de propiedad intelectual.
  El 28 de junio de 2011 y de conformidad con los compromisos contraídos en virtud del Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y la Unión Europea (capítulo II), se modificaron instrumentos legislativos relacionados con los derechos de propiedad intelectual (como la Ley de Designación y Administración de Zonas de Libre Comercio, la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, la Ley de Dibujos y Modelos Industriales y la Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial.
  Corea participa en 16 de los 24 tratados administrados por la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y es parte del Convenio de la UPOV.  En el período objeto del examen, Corea amplió sus compromisos al hacerse parte en la Convención de Roma sobre la protección de los artistas intérpretes o ejecutantes, de los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusión y en el Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas, ambos en vigor desde el 18 de marzo de 2009;  el Arreglo de Locarno que establece una Clasificación Internacional para los Dibujos y Modelos Industriales y el Acuerdo de Viena en el que se establece una Clasificación Internacional de los Elementos Figurativos de las Marcas, ambos en vigor desde el 17 de abril de 2011, y el Convenio de Bruselas sobre la distribución de señales portadoras de programas transmitidas por satélite, de 19 de marzo de 2012.
  Corea es signatario del Acuerdo Comercial de Lucha contra la Falsificación (ACTA), de octubre de 2011, que establece normas internacionales sobre la observancia de los derechos de propiedad intelectual.
  El Consejo de los ADPIC examinó en el año 2000 la legislación de Corea sobre los derechos de propiedad intelectual.

a) Propiedad industrial

186. La Oficina de Propiedad Intelectual de Corea (KIPO) se ocupa de la protección de la propiedad industrial.  Examina y registra las patentes, los modelos de utilidad, los dibujos y modelos industriales, las marcas de fábrica o de comercio (incluidas las marcas de servicio) y los esquemas de trazado de los circuitos integrados, y formula políticas para proteger los secretos comerciales.  Soluciona las diferencias en materia de derechos de propiedad intelectual mediante decisiones de primera instancia (sentencias administrativas) del Tribunal de Propiedad Intelectual.  Se pueden interponer recursos contra las decisiones del Tribunal relativas a patentes, modelos de utilidad y marcas de fábrica o de comercio ante el Tribunal de Patentes y, ulteriormente, ante el Tribunal Supremo.  El Tribunal de Patentes es un tribunal de jurisdicción especial que conoce de las apelaciones contra fallos de primera instancia del Tribunal de Propiedad Intelectual.  Corea restringe las importaciones paralelas, salvo cuando se cumplen determinados criterios legales (sección 4) iv) c)).
  A pesar de la falta de datos oficiales sobre las importaciones paralelas, según un importante interlocutor comercial, se estima que el volumen de ventas de estas importaciones, respecto a algunas marcas, va de un 50 por ciento a un 80 por ciento de las ventas autorizadas.

187. Las sanciones penales por infracción de patentes, modelos de utilidad, marcas de fábrica o de comercio y dibujos y modelos industriales son penas de prisión de hasta siete años o una multa de hasta 100 millones de won y de hasta tres años o 20 millones de won por la declaración falsa de uno de esos derechos o su obtención fraudulenta.  Los recursos civiles comprenden mandamientos judiciales contra infracciones adicionales, así como el resarcimiento por daños y perjuicios.  Cada una de las leyes sobre propiedad industrial y la Ley de Ejecución Civil establecen medidas provisionales para prevenir las infracciones.  Las modificaciones legislativas introducidas en 2011 cambiaron la función que desempeñaba el Comisario de la KIPO en materia de investigación, inspección, formulación de recomendaciones correctivas e imposición de multas;  comparten actualmente esa función el Comisario de la KIPO, el gobernador de la provincia, el alcalde de la ciudad y el jefe del condado (distrito autónomo).  Se instituyeron criterios concretos para aumentar o reducir las multas.

188. Tras haber mejorado constantemente en el curso de varios años, se considera en la actualidad que la administración de los derechos de propiedad intelectual es sumamente eficiente.
  El índice de solicitudes electrónicas presentadas a la KIPO ha sido el más alto del mundo desde 2005;  en 2009 el 94,3 por ciento de todas las solicitudes se hicieron en línea.
  En 2010, el tiempo que transcurría antes de que se diera respuesta inicial a una nueva solicitud era en promedio de 18,5 meses para el examen de patentes y modelos de utilidad y de 10,6 y 10 meses para el examen de marcas de fábrica o de comercio y de dibujos y modelos industriales, respectivamente.
  En 2010 se registraron 68.843 patentes, 4.301 modelos de utilidad, 33.697 dibujos y modelos industriales y 53.136 marcas de fábrica o de comercio.  Según la KIPO, en 2010 se presentaron 362.074 solicitudes de derechos de propiedad intelectual, un 2,4 por ciento más que en 2009;  de ellas, 170.101 eran solicitudes de patentes (un aumento del 8,4 por ciento en comparación con 2009) y 38.296 (un 22,5 por ciento) habían sido presentadas por no residentes.

Patentes y modelos de utilidad

189. La protección mediante patente en virtud de la Ley de Patentes de 1946 (modificada por última vez en 2011) tiene una duración de 20 años contados a partir de la fecha de presentación de la solicitud o 15 años contados a partir de la publicación si esta duración fuese mayor (prorrogables hasta por cinco años para los productos farmacéuticos y los productos químicos agrícolas objeto de determinados procedimientos de aprobación de la comercialización.  Se pueden otorgar tanto patentes de productos como de procedimiento).  Una modificación introducida en 2009 a la Ley de Patentes simplificó las prescripciones de modificación después de la notificación de la negativa y otra, introducida en 2011, exigía que el solicitante describiera los antecedentes técnicos de la invención.  A partir de 2012, el plazo de gracia para presentar las solicitudes es de 12 meses (antes eran seis meses) y la duración del derecho de patente puede prorrogarse cuando su registro se demore más de cuatro años contados a partir de la fecha de presentación de la solicitud o tres años a partir de la solicitud de examen cuando el motivo no sea imputable al solicitante.  Se permite un examen/inspección acelerado cuando se trata de tecnología verde para la cual se ha aprovechado la investigación y el desarrollo financiados por el Gobierno.
  El formato del documento de solicitud de patente es en la actualidad idéntico al que se emplea en los Estados Unidos, el Japón y la Unión Europea;  se espera que este cambio reduzca el costo de la presentación de la solicitud.
  Según se ha informado, la proporción de patentes inválidas parece ser alta en comparación con otros países desarrollados y particularmente en el caso de las industrias farmacéutica y química.
  La KIPO puede conceder una licencia no exclusiva obligatoria para explotar una patente si su titular no la ha utilizado durante más de tres años consecutivos.
  Hasta la fecha se ha expedido una licencia obligatoria.  Según la legislación actual (que incluye la Ley de Patentes y la Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial), las sanciones por la infracción de patentes pueden llegar a una multa de 100 millones de won o siete años de prisión.

190. La Ley sobre los Modelos de Utilidad (de 1961, modificada por última vez en 2011) protege la forma, estructura o combinación de artículos o productos durante 10 años a partir de la fecha de presentación de la solicitud.  Son aplicables a los modelos de utilidad los mismos procedimientos que rigen los derechos de patente.  En virtud de la modificación introducida en mayo de 2011 a la Ley sobre los Modelos de Utilidad, las solicitudes de estos modelos deben obligatoriamente incluir información acerca de la técnica anterior a la invención.
  La modificación de las normas administrativas de la Ley introducida en 2011 prorrogó en tres meses el plazo de gracia para presentar reclamaciones y autorizó la presentación de estas en idiomas extranjeros.
  Se considera que los actos comerciales de fabricación, cesión, arrendamiento o importación de un producto en que esté incorporado un modelo de utilidad infringen el derecho exclusivo del titular del registro o la licencia de un modelo registrado y, en consecuencia, están prohibidos.

191. La PYME que adquiera derechos de patente o derechos de modelos de utilidad puede obtener hasta fines de 2012 un crédito fiscal de hasta el 7 por ciento del precio de adquisición.

Marcas de fábrica o de comercio

192. La Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (de 1949, modificación más reciente en 2011) protege las marcas de productos y servicios por 10 años desde su registro, plazo renovable indefinidamente por nuevos períodos de 10 años.  La modificación introducida en 2011 apuntaba a rectificar ciertas deficiencias en la administración del sistema especificando la duración de las marcas nuevas.  En 2010 se simplificó el procedimiento para prorrogar la duración de una marca de fábrica o de comercio al exigir únicamente una solicitud;  asimismo, para hacer menos oneroso el registro, los derechos de registro pueden pagarse ahora en dos cuotas y no de una sola vez.
  El 1º de abril de 2009 se instituyó un sistema de examen preferencial para ayudar a los solicitantes a registrar con rapidez sus marcas comerciales y de servicio.
  En enero de 2010 el tiempo del examen se redujo permitiendo la corrección ex officio de los errores evidentes y de menor importancia.

193. La Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial prohíbe desprestigiar deslealmente una marca notoriamente conocida o crear confusión con la utilización de una marca similar o idéntica, por ejemplo mediante la distribución, importación o exportación de tales mercancías.  Los recursos civiles comprenden mandamientos judiciales para poner fin a la utilización indebida, así como el resarcimiento por daños y perjuicios y el restablecimiento de la reputación.  Las disposiciones penales incluyen penas de prisión de hasta tres años o una multa de hasta 30 millones de won.
Indicaciones geográficas

194. Se introdujeron reformas legislativas para reforzar la protección de las indicaciones geográficas y recoger las disposiciones del ALC entre Corea y la Unión Europea, lo que constituye un ejemplo de OMC- plus.
  En 2011 la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio fue modificada en el sentido de que no se aceptará el registro de indicaciones geográficas que sean iguales o similares a otras protegidas en acuerdos multilaterales o bilaterales
;  el material empleado en infracción de indicaciones geográficas y marcas de fábrica o de comercio será confiscado, al igual que el equipo y los productos infractores.
  En virtud de la modificación introducida en 2011 en la Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial se sanciona la utilización no autorizada de indicaciones geográficas.  Según la modificación introducida en 2011 en la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio se prohíbe el registro de etiquetas que infrinjan indicaciones geográficas.
  La misma Ley también impide el etiquetado y la publicidad engañosos, por ejemplo mediante cualquier tipo de etiquetado o publicidad ambiguo o falso que pueda inducir a los consumidores a error en cuanto al lugar de origen del producto.  La legislación en materia de marcas de fábrica o de comercio impide el registro de marcas con un "nombre geográfico conspicuo".  La Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio de 1949 permite registrarlas como marcas colectivas.  El titular de una marca colectiva de indicación geográfica tiene el derecho de usarla con carácter exclusivo e impedir que los terceros usen signos idénticos o similares para productos idénticos cuando ello pueda dar lugar a confusión.  Están prohibidas la importación y la exportación con indicaciones de origen falsas o indicaciones geográficas infractoras (Ley de Comercio Exterior).

195. La Ley de Gestión de la Calidad de los Productos Agrícolas y Pesqueros, de 2011 especifica las indicaciones geográficas para los productos agrícolas y pesqueros.  Estas deben registrarse en el Consejo de Registro de Indicaciones Geográficas del Servicio nacional de gestión de la calidad de los productos agrícolas o en el Organismo de Inspecciones y Cuarentenas Veterinarias, Fitosanitarias y Pesqueras (QIA).  Las indicaciones geográficas extranjeras registradas de conformidad con los mismos procedimientos y criterios que las de mercancías nacionales están protegidas en Corea por diversas leyes, como la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, la Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial y la Ley de Gestión de la Calidad de los Productos Agrícolas.  La utilización de una marca falsa de una indicación geográfica registrada para un producto agrícola o pesquero está sujeta a penas de prisión de hasta tres años o a una multa máxima de 30 millones de won.

196. Cualquier marca de fábrica o de comercio que contenga indicaciones geográficas de vinos o bebidas espirituosas originarios de cualquier Miembro de la OMC no podrá registrarse (apartado xiv) del párrafo 1 del artículo 7 de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio).  Se prohíbe el uso de indicaciones geográficas para identificar vinos o bebidas espirituosas no originarios del lugar indicado, aun cuando se indique el verdadero origen o en la indicación geográfica se utilicen expresiones como "clase", "tipo", "estilo" o "imitación".
Protección de las variedades vegetales
197. La protección de las variedades vegetales está a cargo del MIFAFF (Ley sobre la producción de semillas de 1997).  Los derechos de los obtentores gozan de protección durante 20 años contados desde la fecha del registro (25 años en el caso de los árboles ornamentales o frutales).  Las invenciones de plantas están protegidas con arreglo a la Ley de Patentes.  De conformidad con su "Plan de promoción de la producción de semillas 2020"
, en agosto de 2011 se estudió la introducción de una importante modificación de la Ley sobre la producción de semillas que, entre otras cosas, suprimiría las partes que actualmente se refieren a la protección de los derechos de los obtentores de nuevas variedades de plantas y las incorporaría en una nueva ley separada, la Ley de protección de obtenciones vegetales.
  Se espera que la modificación de la Ley sobre la producción de semillas y la propuesta de promulgar la Ley de Protección de Obtenciones Vegetales, que fueron presentadas a la Asamblea Nacional en diciembre de 2001, sean aprobadas en el curso de 2012 y entren en vigor en 2013.

Dibujos y modelos industriales y esquemas de trazado (topografía) de los circuitos integrados

198. La protección que concede la Ley de Dibujos y Modelos Industriales (de 1961, modificada por última vez en 2011) dura 15 años (no prorrogables) contados desde la fecha de registro y se extiende a los dibujos y modelos parciales y a los tipos de letra.  La Ley prohíbe copiar la forma de los artículos producidos por un tercero.  El titular registrado disfruta del derecho exclusivo de explotar comercial e industrialmente el dibujo o modelo registrado.  El sistema de registro de los dibujos y modelos industriales se basa en el examen sustantivo;  los exámenes se aceleran para algunos artículos de vida útil breve, como los textiles y las prendas de vestir.  En virtud de la modificación de la Ley introducida en 2011, el número de productos que no están sujetos a examen previo (sistema de examen no sustantivo) aumentó de 10 categorías (2.460 productos) a 18 (más de 6.200 productos), de manera de proteger a los artículos de alta costura con un ciclo de vida reducido.
  Las autoridades revisaron la legislación aplicable para tener en cuenta las disposiciones del Arreglo de La Haya relativo al depósito internacional de dibujos y modelos industriales y, en febrero de 2012, la Asamblea Nacional estaba examinando esas modificaciones.

199. Los esquemas de trazado de los circuitos integrados (topografías) de semiconductores están protegidos (en virtud de la Ley sobre los esquemas de trazado de circuitos integrados de semiconductores, de 1992).  El titular registrado tiene el derecho exclusivo de uso comercial de los esquemas de trazado.  La protección se concede por un plazo de 10 años desde la fecha de registro (a condición de que no exceda de 10 años contados a partir del primer uso comercial ni de 15 años a partir de la fecha de creación).  Los recursos civiles comprenden órdenes de cesar y desistir, la destrucción de los circuitos infractores, el resarcimiento por daños y perjuicios y regalías.  También se aplican disposiciones penales, que incluyen penas de prisión de hasta tres años o una multa máxima de 50 millones de won, o ambas penas, por la infracción de los derechos y hasta un año o 3 millones de won por el marcado falso de un circuito como registrado o la obtención fraudulenta de un registro.

Secretos comerciales

200. La protección otorgada por la Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial (1961) (modificada por última vez en 2011, véase supra la sección sobre las indicaciones geográficas) abarca la información obtenida mediante un "acto de apropiación indebida" (por ejemplo, robo, engaño o coacción), e información secreta que se utiliza o revela ulteriormente;  por secretos comerciales se entiende la información técnica o comercial útil para la actividad de una empresa.  Pueden obtenerse mandamientos judiciales contra la divulgación, y puede imponerse el resarcimiento de los daños o perjuicios causados por la infracción.  La infracción de secretos comerciales es un delito penal sancionado con penas de prisión o multas equivalentes a 2 a 10 veces la ganancia pecuniaria que se haya obtenido ilegalmente.

201. Se prohíbe la divulgación pública de datos confidenciales presentados a las autoridades para la aprobación de la comercialización de productos farmacéuticos o productos químicos agrícolas, a menos que las autoridades la consideren necesaria por razones de interés público (protección de la salud, la seguridad o el medio ambiente), en especial respecto de los plaguicidas y sus ingredientes (Ley de Control de la Industria Agroquímica y Ley de la Industria Farmacéutica).  Las sanciones incluyen penas de prisión de tres años como máximo o multas de hasta 10 millones de won en el caso de los productos farmacéuticos y de 15 millones de won para los productos químicos agrícolas.  También se prohíbe el uso comercial desleal de esos datos.

202. Los funcionarios que participan en el registro de los esquemas de trazado de circuitos integrados de semiconductores deben mantener la confidencialidad (Ley sobre los Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados de Semiconductores).  La infracción de la Ley da lugar a penas de prisión de cinco años como máximo o multas de hasta 50 millones de won.
b) Derecho de autor y derechos conexos

203. La protección del derecho de autor está a cargo del Ministerio de Cultura, Deportes y Turismo (MCST) y de la Comisión del Derecho de Autor de Corea.  Aunque no es necesario registrar el derecho de autor para obtener protección durante la vida del autor y 50 años después de su muerte (70 años a partir de julio de 2013, véase infra), el registro ofrece ventajas.  Se presume que el autor registrado es el autor verdadero y se presume que la obra fue publicada por primera vez en la fecha indicada en el registro.
  Se pueden conceder licencias obligatorias (por ejemplo, cuando no se puede identificar o encontrar al titular del derecho, con sujeción a ciertas prescripciones de procedimiento) relativas a la utilización de ejecuciones o interpretaciones, fonogramas, radiodifusiones y bases de datos en el marco de estrictas condiciones de procedimiento.  Entre 2008 y 2011 se concedieron 24 licencias relativas a obras literarias, cinematográficas y musicales.  El derecho de autor también se aplica a las "transmisiones interactivas" para los autores.  Pueden estar también protegidas las bases de datos, incluida la recopilación de datos en forma legible por máquina.

204. El 23 de julio de 2009 entró en vigor una importante modificación de la Ley del Derecho de Autor que apuntaba a hacer más eficiente la formulación de la política en la materia, a que hubiera una regulación más sistemática y a que se hiciera cumplir en forma más estricta la normativa contra la piratería en línea.
  En virtud de la modificación quedaron integradas en una sola ley la Ley del Derecho de Autor y la Ley de Protección de Programas Informáticos .  Las mismas disposiciones de la Ley del Derecho de Autor son aplicables a la protección de los programas informáticos, con unas pocas excepciones que preveía antes la Ley de Protección de Programas Informáticos y la Comisión del Derecho de Autor de Corea absorbió a su entidad homóloga más pequeña, el Comité del Derecho de Autor de Programas Informáticos.  Se permiten reproducciones mínimas si no perjudican en forma irrazonable los intereses económicos del titular del derecho;  este criterio se aplica tanto a las obras extranjeras como a las nacionales.  En el contexto de la lucha contra la piratería, la ley ampliada permite que las empresas de telecomunicaciones restrinjan el acceso a sus servicios a sitios Web que suelan infringir el derecho de autor.  Los proveedores de servicios de Internet pueden cerrar las cuentas de los trasgresores reincidentes a los que se sorprenda divulgando material pirateado.

205. Las modificaciones introducidas en la Ley del Derecho de Autor como consecuencia de los ALC permiten proteger mejor esos derechos.  La Ley que modifica la Ley del Derecho de Autor, de 30 de junio de 2011 y en vigor desde el 1º de julio de ese año, prorrogó el período legal de protección de los derechos de autor (incluidos los programas informáticos) de 50 a 70 años en condiciones de reciprocidad con todos los Miembros de la OMC
 a partir del 1º de julio de 2013.  La modificación también hizo más estrictas las prescripciones relativas a las medidas de protección técnica al ampliar del control del uso al control del acceso la responsabilidad que tienen las entidades que proporcionan contenidos de evitar que se infrinjan las normas.  La Ley que modifica la Ley del Derecho de Autor, de 2 de diciembre de 2010, que ha de ampliar la protección a los contenidos que sean objeto de derecho de autor y que estén almacenados temporalmente en dispositivos electrónicos, entró en vigor al ponerse en práctica el ALC entre Corea y los Estados Unidos;  la Ley dispone que los proveedores de servicios en línea presenten a las autoridades información acerca de sospechas de infracción del derecho de autor.  A partir del 1º de agosto de 2013 también se han de prorrogar a 70 años los derechos conexos relativos a ejecuciones o interpretaciones, grabaciones sonoras y radiodifusión.

206. En julio de 2010, la Ley para el Desarrollo de la Industria de los Contenidos Digitales en Línea, que protegía los derechos de propiedad intelectual respecto del material digital en Internet, fue convertida en una Ley de Promoción de la Industria de los Contenidos a fin de impulsar aún más el desarrollo de esta industria.
  La nueva Ley prevé mayor apoyo administrativo y financiero a la industria de los contenidos, así como nuevas políticas, entre ellas la institución de un sistema de certificación de calidad y el establecimiento de una comisión para la solución de diferencias en materia de contenido.  En la modificación introducida en 2009 a la Ley del Derecho de Autor (véase supra) se imponen restricciones estrictas al uso ilegal de derechos de autor en Internet de manera de desalentar los webHard
 y los sitios para compartir archivos entre pares (P2P).
  De conformidad con esta modificación, las autoridades instituyeron un programa de tres pasos contra la utilización compartida ilegal de archivos, por el cual el usuario que descargaba archivos ilegalmente recibía una carta de advertencia y, después de tres advertencias, el proveedor de servicios de Internet suspendía su cuenta por seis meses;  lo mismo era aplicable a los portales.  En consecuencia, el Ministerio de Cultura, Deportes y Turismo dictó órdenes de suspensión de la cuenta contra 11 usuarios en 2010 y 17 en 2011.La Ley de 2 de diciembre de 2011 que modifica la Ley del Derecho de Autor y en la que se incorporó por primera vez en el ordenamiento jurídico de Corea sobre la protección del derecho de autor el resarcimiento por daños y perjuicios, entró en vigor en marzo de 2012, al mismo tiempo que el ALC entre Corea y los Estados Unidos.  .

207. Los asuntos relacionados con el derecho de autor se tramitan en los tribunales ordinarios.  Los recursos civiles contra las infracciones del derecho de autor (incluidos los programas informáticos) comprenden mandamientos judiciales, la destrucción de los productos falsificados y el resarcimiento por daños y perjuicios.  También rigen disposiciones penales que establecen penas de prisión de hasta cinco años o multas máximas de 50 millones de won para las infracciones del derecho de autor;  en virtud de la modificación introducida en 2009 a la Ley del Derecho de Autor, se derogó la cláusula que establecía una multa de hasta 70 millones de won por las infracciones reiteradas en relación con programas informáticos.
c) Observancia

208. La protección y observancia en Corea de los derechos de propiedad intelectual son en general sólidos.
  Se calculaba en 2008 que el nivel de piratería en Corea había disminuido a un 1 por ciento de las grabaciones y la música (7 por ciento en 2006) y un 40 por ciento de los programas de aplicaciones para empresas (45 por ciento en 2006).
  En 2010 se calculaba que el valor comercial de los programas para computadoras personales pirateados en Corea ascendía a 722 millones de dólares EE.UU., o un 40 por ciento de las ventas totales (45 por ciento en 2006) en comparación con 9.500 millones de dólares EE.UU. en los Estados Unidos y 7.800 millones de dólares EE.UU. en China, y una tasa media de piratería en todo el mundo del 42 por ciento.
  Según las autoridades, la piratería de programas informáticos de entretenimiento y de libros parecía haber bajado considerablemente en 2010 y se calculaba en 29,2 billones de won (88,8 billones de won en 2009) y 178,9 billones de won (309,9 billones de won en 2009), respectivamente.  No se dispone de cálculos recientes sobre la piratería de programas informáticos de entretenimiento y de libros.  El mercado de productos falsificados en Corea (incluidas las "imitaciones perfectas" hechas en el país)
 tiene un valor estimado en 14.200 millones de dólares EE.UU.;  se calcula que la industria de repuestos falsificados de automóviles tiene un valor de 200 millones de dólares EE.UU. y el mercado de películas pirateadas un valor de 1.000 millones de dólares EE.UU.  La cercanía geográfica de Corea con China incide en gran medida en la cantidad de productos falsificados que recibe inintencionalmente.  Aunque la forma en que se hacen cumplir los derechos de propiedad intelectual respecto de las nuevas formas de piratería en Internet, la piratería de programas informáticos para el usuario final en los sectores empresarial y público
, la piratería de libros en universidades y la falsificación de productos de consumo siguen siendo objeto de preocupación para algunos de los más importantes interlocutores comerciales de Corea, las autoridades (la KIPO, por ejemplo) han aprovechado y participado activamente en varios proyectos de cooperación internacional con la OMPI, el APEC e importantes interlocutores en la protección de esos derechos (la Unión Europea, el Japón y los Estados Unidos, por ejemplo).

209. Para la mayor parte de las acciones judiciales relacionadas con derechos de propiedad intelectual, con excepción de las marcas de fábrica o de comercio, se requiere una reclamación del titular del derecho.  La KIPO puede iniciar investigaciones sobre casos de competencia desleal, como la manufactura, venta, importación o exportación de mercancías falsificadas (Ley de prevención de la competencia desleal y protección del secreto comercial).  En septiembre de 2010 la KIPO estableció el Escuadrón Especial de la Policía Judicial para las marcas de fábrica o de comercio a fin de reprimir en forma más eficaz la producción, distribución y venta de mercancías falsificadas.
  Entre septiembre y diciembre de 2010, el número de aprehensiones se ha triplicado y el número de mercancías confiscadas se ha decuplicado en comparación con la primera parte del año.  Desde diciembre de 2009, la KIPO tiene un sistema de vigilancia de productos falsificados en Internet destinado a erradicar las transacciones y la distribución de productos falsificados en Internet y ha tomado medidas para suspender las ventas realizadas por sitios de venta ilícita e incluso para cerrarlos.
  En enero de 2009, la KIPO estableció la Asociación de Protección de la Propiedad Intelectual en Corea con el fin de realizar campañas públicas junto con Consumers Korea para proteger conjuntamente los derechos de propiedad intelectual.

210. El Servicio de Aduanas está autorizado para investigar de oficio las infracciones de derechos de propiedad intelectual en relación con las importaciones y las exportaciones.  Puede iniciar investigaciones, incluso sobre actividades delictivas, y suspender el despacho de aduana de mercancías falsificadas que infrinjan claramente el derecho de autor o marcas de fábrica o de comercio (Ley de Aduanas, Ley de Comercio Exterior y Reglamento sobre el despacho de aduanas de mercancías falsificadas).  El KCS utilizó un "sistema de telaraña" hasta la adopción en 2009 de un sistema más avanzado de manejo del riesgo como parte de una actitud más enérgica de detección de productos infractores de derechos de propiedad intelectual;  también ha utilizado un sistema informatizado de marcas de fábrica o de comercio.  El KCS, reconociendo la utilización de Internet en la entrada y el comercio de productos que infringen derechos de propiedad intelectual, mantiene un sistema de cibervigilancia cívica (con 2.314 participantes al 25 de abril de 2012) para controlar las transacciones en Internet de mercancías que infrinjan derechos de propiedad intelectual.  Los titulares de derechos pueden pedir a la Aduana que suspenda el despacho de las mercancías sospechosas de falsificación o el depósito de una garantía del 120 por ciento del valor imponible de las mercancías.  La suspensión se aplica por 10 días, durante los cuales el reclamante debe incoar una acción judicial

211. Entre abril y diciembre de 2011 el KCS puso en práctica un plan especial de observancia
;  entre sus siete objetivos fundamentales para una sociedad más justa se contaba la represión de la importación y distribución de mercancías falsificadas.
  En cooperación con las autoridades aduaneras del Japón y China, el KCS ha puesto en práctica el proyecto Fake Zero para intercambiar información sobre actividades de falsificación.  Como resultado, las exportaciones al Japón de mercancías falsificadas en Corea bajaron del 12,4 por ciento de todas las exportaciones de mercancías falsificadas del país en 2008 al 6,8 por ciento en 2009 y al 2 por ciento en 2011.
  El KCS retiene el despacho de las mercancías contra las cuales haya sospechas de que infrinjan derechos de propiedad intelectual;  el valor de los casos de suspensiones de despacho, 1,8 millones de dólares EE.UU. en 2008, bajó a 729.000 dólares EE.UU. en 2011.  Las "imitaciones perfectas" siguen suscitando preocupación, especialmente en el caso de marcas europeas suntuarias (carteras o accesorios Louis Vuitton o Chanel, por ejemplo), muchas de las cuales son hechas por fábricas coreanas reinstaladas en China o en el Asia sudoriental.
  El KCS también ha creado una página Web para ayudar a los consumidores a comparar los productos auténticos con los falsificados.

212. Se han desarrollado campañas especiales del KCS con el fin de bloquear el comercio de productos falsificados en su origen, proteger los intereses del consumidor, afianzar el comercio legítimo y fomentar la confianza internacional en Corea.  Durante el período objeto de examen, las confiscaciones de mercancías falsificadas realizadas por el KCS se redujeron de 781 casos por un valor de 1.100 millones de dólares EE.UU. (2009) a 530 casos con un valor de 682,5 millones de dólares EE.UU. (2011);  la mayor parte de las confiscaciones corresponden a infracciones de marcas de fábrica o de comercio (91,5 por ciento de los casos y 78,8 por ciento del valor total confiscado en 2011).  En 2011, las confiscaciones de mercancías falsificadas incluían carteras, aparatos domésticos, el medicamento Viagra y relojes, así como etiquetas y moldes con marcas de fábrica o de comercio de prestigio mundial falsas
;  los productos chinos representaron un 86,9 por ciento del valor total de esos productos incautados.  El KCS ha organizado dos exposiciones de comparación de productos falsificados (en 2009 y 2011) para ayudar a los consumidores a distinguir los productos genuinos de los que infringen derechos de propiedad intelectual y para que se cobre mayor conciencia de la importancia de proteger esos derechos y de los perjuicios que causan las mercancías falsificadas.
  El KCS recibió en 2011 el Premio mundial de la lucha contra la falsificación, otorgado por el Grupo Mundial contra la Falsificación por los excelentes logros obtenidos en su calidad de organismo público, en la lucha contra la falsificación.

213. Los Equipos Permanentes de Inspección del MCST investigan la falsificación de programas informáticos, grabaciones de sonido y películas en vídeo, incluso mediante actividades en línea.  No obstante, sólo el equipo que investiga la piratería de programas informáticos tiene facultades de policía judicial.  El MCST puede recolectar, eliminar o destruir programas informáticos adquiridos de forma ilegal y puede ordenar a los proveedores de servicios de Internet que rechacen, suspendan o limiten los productos y servicios piratas.  El MCST se propone duplicar los recursos humanos de esos Equipos para 2013, de 34 funcionarios a 69, y aumentar de cinco (Seúl, Daejon, Busán, Gwangju, Daegu) a siete las oficinas de esos Equipos.

214. La Ley de Fomento de las Empresas de Edición confiere al MCST facultades administrativas para inspeccionar los establecimientos comerciales e incautarse de publicaciones copiadas ilegalmente y ordenar su destrucción.  Pueden imponerse multas relativamente reducidas, de 3 millones de won como máximo, por el incumplimiento de tales órdenes.  El Centro de Protección del Derecho de Autor, bajo los auspicios del MCST, es el principal encargado de asegurar el respeto del derecho de autor en el caso de las publicaciones copiadas ilegalmente.  Los casos de confiscación de publicaciones copiadas ilegalmente en Internet aumentaron de 7.049 en 2008 a 22.466 en 2011 y los de confiscación de publicaciones en medios distintos de Internet bajaron de 615 a 489.

215. Con el fin de reforzar los procesos penales, en la Oficina del Fiscal General funciona un Centro de Investigaciones de Delitos de Infracción de los Derechos de Propiedad Intelectual y también hay comités de represión de la piratería en todo el país.  Entre 2008 y 2010 las acciones penales y los fallos relativos a asuntos de propiedad industrial se redujeron gradualmente;  la mayoría de los casos se referían a patentes y a marcas de fábrica o de comercio.
  En 2010 y 2011 la KIPO procesó a 184 personas y confiscó 57.218 productos falsificados;  a finales de marzo de 2012 se había procesado a otras 77 personas y confiscado 26.518 productos.  No se facilitaron a la Secretaría más datos acerca de advertencias, acusaciones penales o fallos penales.  Al parecer, las sentencias por infracción de la propiedad intelectual siguen siendo más leves que la norma internacional, especialmente en comparación con otros países de Asia y Europa.

� Según un informe del Banco Mundial, en 2011 Corea ocupó la cuarta posición entre 183 países (la décima en 2010) en cuanto a la facilidad del comercio transfronterizo (Banco Mundial/CFI, 2011a) y b).


� Aviso en línea del KCS, "World's Best Customs for an Advanced Trading Nation", 17 de junio de 2008.  Consultado en:  http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf;  y Korea Customs Service (2009).


� La expresión "aduana-u" se refiere a aduana ubicua, es decir, una autoridad aduanera que ofrece los servicios administrativos pertinentes en todo momento y todo lugar y por distintos cauces.


� Documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008, e información en línea del KCS.  Consultada en: � HYPERLINK "http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf?a=common.HtmlApp&c=1501&& page=/" �http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf?a=common.HtmlApp&c=1501&& page=/�english/ html/kor/facilitation/facilitation_01_01.html&mc=ENGLISH_FACILITATION_IMPORT.


� La ventajas incluyen el despacho inmediato de las mercancías antes de presentar la declaración de importación, el pago de los derechos e impuestos de aduana tras el despacho de aduana o en forma mensual y la exención del requisito de depositar una fianza.


� Desde 2005, el sistema UNI-PASS de despacho electrónico se ha exportado a:  Kazajstán en 2005 por 420.000 dólares EE.UU.;  Kirguistán en 2008 por 470,000 dólares EE.UU.;  la República Dominicana en 2008 por 28,5 millones de dólares EE.UU.;  Mongolia en 2009 por 5,54 millones de dólares EE.UU.;  Guatemala en 2009 por 3 millones de dólares EE.UU.;  el Ecuador en 2010 por 24,19 millones de dólares EE.UU.;  Nepal en 2011 por 3,83 millones de dólares EE.UU.;  Tanzanía en 2011 por 2,66 millones de dólares EE.UU.;  y el Ecuador en 2011 por 15,82 millones de dólares EE.UU.  UNI-PASS es el primer portal de despacho totalmente electrónico del mundo;  se le atribuye la reducción a una hora y media, como promedio, del tiempo de despacho de mercancías importadas, lo que ayuda a los comerciantes a reducir sus costos logísticos (aviso en línea del KCS, "KCS UNI-PASS to expand overseas UNI-PASS promotional booth at WCO IT Conference", 20 de abril de 2009.  Consultado en:  http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf;  y documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008).


� Documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008;  e información en línea del KCS.  Consultado en: �HYPERLINK "http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf?a=common"��http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf?a=common�.HtmlApp&c= 1501&&page=/english/html/kor/facilitation/facilitation_01_01.html&mc=ENGLISH_FACILITATION_IMPORT [8 de octubre de 2007].


� La expresión "operador económico autorizado" se refiere a una parte que interviene en el movimiento internacional de mercancías que ha recibido la aprobación de una administración nacional de aduanas por cumplir las normas de seguridad de la cadena de suministro de la OMA u otras normas equivalentes.  Las empresas deben cumplir normas de observancia de las leyes, gestión interna, estabilidad financiera y control de la inocuidad previstas en el Marco de normas para asegurar y facilitar el comercio mundial de la OMA (Marco SAFE).  Desde que en 2002 los Estados Unidos establecieron el programa, 54 países, entre ellos Corea, lo han adoptado (Korea Herald, "Korea vows to play leading role in global trade flow", 16 de abril de 2012.  Consultado en:  http://www.koreaherald.com/national/Detail.jsp?newsMLId=20120416000747 [4 de mayo de 2012];  y aviso en línea del KCS, "Speedier Customs Clearance for Law-abiding Traders", 15 de abril de 2009.  Consultado en:  http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf).


� En vista de los esfuerzos encaminados a aumentar tanto la seguridad como la facilitación del comercio a través del Marco SAFE de la OMA, la Ley de Seguridad Portuaria de los Estados Unidos y otras iniciativas, los principales países comerciantes están tratando de que sus propias normas sobre documentos electrónicos obtengan reconocimiento como normas internacionales, ya que ello convendría a sus intereses nacionales (aviso en línea del KCS, "KCS, a leader in international move for standardization of customs e-document", 5 de agosto de 2009.  Consultado en:  http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf).


� En 2008, el primer año de la crisis económica mundial, el KCS apoyó a las empresas que tenían dificultades financieras con aplazamientos del pago de impuestos por valor de 569 millones de dólares EE.UU.  Ha seguido manteniendo el sistema, protegiendo a 1.124 empresas de una posible quiebra y "normalizando" sus actividades.  Este apoyo ascendió a 1.900 millones de dólares EE.UU. en 2009, 375 millones en 2010 y 55 millones en 2011.  El aplazamiento de los impuestos constituye una desgravación fiscal y, por lo tanto, una ayuda financiera a las empresas interesadas (Korea Customs Service, 2009).


� Los cinco modelos básicos son los siguientes:  aumento de las exportaciones, reducción de los costos, producción en el extranjero, ayuda a las exportaciones y ahorro en el costo de los centros y la logística de los ALC.  El KCS ha elaborado 20 modelos empresariales de utilización de los ALC.  En 2008, el KCS elaboró 7 modelos para regiones específicas con el fin de ayudar a las empresas a utilizar los ALC de forma más conveniente.  Además, desde 2009, el KCS celebra un concurso anual de utilización de los ALC para difundir y fomentar las prácticas óptimas basadas en los modelos empresariales para los ALC.  En 2008, 144 empresas se beneficiaron de esos modelos;  las autoridades no han presentado datos recientes (Korea Customs Service, 2009).


� Las cargas de alto riesgo se seleccionan para auditoría e inspección mediante comprobaciones automáticas del grado de riesgo, sobre la base de los antecedentes de cumplimiento, el tipo de artículo, etc.  Con la auditoria e inspección de las autoridades aduaneras se trata principalmente de prevenir la importación ilícita y la evasión fiscal.


� Banco Mundial/CFI (2011a).


� Documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008.


� Corea aceptó 14 de los 25 capítulos de los Anexos específicos del Protocolo, y mantuvo reservas sobre 18 prácticas recomendadas relativas principalmente a materias no adecuadas al entorno comercial de Corea.  Adoptó los principios básicos del Convenio de Kyoto revisado en julio de 1999 y aceptó otros principios haciendo modificaciones a la Ley de Aduanas en 2000, 2001 y 2002.


� Las zonas francas están situadas en el aeropuerto internacional de Incheon, los puertos de Busan, Gwangyang, Incheon, Pohang y Pyongtaek-Dangjin y los polígonos industriales de Masan, Gunsan, Daebul, Donghae, Yulchon, Kimje y Ulsan.


� En el párrafo 2 del artículo 7 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994 se estipula, entre otras cosas, que la determinación del valor en aduana no se basará en el precio de venta en el país de importación de mercancías producidas en dicho país, ni en el precio de mercancías en el mercado nacional del país exportador (�HYPERLINK "http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/20-val_01_s.htm"��http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/20-val_01_s.htm�).


� Comunicado de prensa del KCS, 12 de mayo de 2003, "Documentary Requirements for Import of Used Cars to Change".


� Es posible que sea necesario que el KCS y el NTS adopten medidas para hacer frente a la evitación fiscal, si no a la evasión fiscal, resultante de la fijación "agresiva" de precios de transferencia por empresas multinacionales, aunque esas medidas no deberían ser excesivas ni imponer costos de cumplimiento elevados (Won-Kee Pae y Sang-Min Ahn, 2009).


� Korea Customs Service (2009).


� El sistema SIREN está destinado a identificar los productos subvalorados calculando el precio de importación correcto de los productos y comparándolo con el precio declarado.  El modelo de filtro de Kalman es un modelo estadístico que se utiliza para calcular el precio de importación correcto (documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008).


� En el documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008, puede consultarse más información sobre los procedimientos de modificación de los aranceles y las instituciones que participan.


� El análisis del arancel se ciñe al criterio de la Secretaría de incluir, en el caso de los contingentes arancelarios, los derechos aplicables fuera del contingente (excluyendo el tipo dentro del contingente) y la parte ad valorem de los derechos alternativos cuando no se dispone de los equivalentes ad valorem oficiales, como ocurre en el caso de Corea.  Habida cuenta de que los tipos fuera del contingente son mucho más elevados que los aplicables dentro del contingente, es probable que se sobrestime la protección arancelaria cuando no se producen importaciones fuera del contingente.  Sin embargo, si se utiliza el tipo ad valorem de los derechos alternativos de Corea, en los que se aplica "el que sea más elevado", se subestima ligeramente la protección arancelaria cuando el que se aplica es el derecho específico alternativo.  También se excluyen los aranceles de ajuste, más elevados.


� La definición de productos industriales de la OMC abarca todos los productos no agrícolas, es decir, los productos no comprendidos en el Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura.  En los productos agrícolas de la OMC se incluyen todos los productos agrícolas elaborados y sin elaborar (capítulos 1 a 24 del SA, excepto el pescado y los productos pesqueros, así como algunas otras partidas del SA).


� Si se excluyen los contingentes arancelarios y los derechos alternativos, los tipos arancelarios de Corea siguen oscilando entre 0 y 72 por ciento, y tienen unas 38 bandas de fluctuación, a menudo con muy pequeñas diferencias entre los distintos tipos y con tipos decimales.  Por ejemplo, hay 16 bandas arancelarias ad valorem del 10 por ciento o menos, y el 38,1 y el 11,2 por ciento de las líneas arancelarias están sujetas a un tipo del 8 y del 6,5 por ciento, respectivamente.


� Los EAV se calcularon sobre la base del componente de derechos específicos de 69 de las 95 líneas arancelarias de 10 dígitos sujetas a derechos alternativos.  En ocho casos (avena, hongos, pimientos del género capsicum, nueces de ginkgo sin cáscara, zanahorias, película cinematográfica) el componente de derechos específicos era más elevado que la parte ad valorem del tipo alternativo.  Estos cálculos se basan en datos sobre el valor y volumen de las importaciones de 2010 proporcionados por las autoridades coreanas.  Si se toman en consideración esos EAV en el análisis de los aranceles que figura en el cuadro III.1, el promedio aritmético de los tipos NMF aplicados es del 13,6 por ciento, y el promedio aritmético de los tipos NMF aplicados a los productos agrícolas y no agrícolas (definiciones de la OMC) es del 55,9 y el 6,7 por ciento, respectivamente.


� Las autoridades han señalado que Corea mantuvo la misma opinión con el G-10 respecto de la conversión del 90 por ciento de los derechos no ad valorem en derechos ad valorem cuando el programa de simplificación arancelaria se examinó en las negociaciones sobre la agricultura en el marco del PDD.


� Los contingentes arancelarios autónomos también se denominan aranceles flexibles, y se analizan en la sección iv) b) (documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008).


� Documentos WT/L/808 y WT/Let/804 de la OMC, de 16 de diciembre de 2010 y 25 de julio de 2011, respectivamente.


� Documentos WT/L/809 y WT/L/833 de la OMC, de 16 de diciembre de 2010 y 5 de diciembre de 2011, respectivamente.


� Documento WT/L/834 de la OMC, de 5 de diciembre de 2011.


� Documentos G/SCM/N/186/KOR y G/SCM/N/220/KOR de la OMC, de 7 de mayo de 2010 y 23 de septiembre de 2011, respectivamente.


� En 2011, las 253 partidas adicionales incluían productos agrícolas y pesqueros no sensibles como flores, especias (pimientos, etc.), aceites y grasas (aceite de oliva, etc.) y textiles, prendas de vestir, instrumentos y otros productos industriales (comunicado de prensa del MOSF, "The number of items eligible for preferential tariffs for least-developed countries will be increased", 17 de noviembre de 2010.  Consultado en:  http://english.mosf.go.kr/eco/econo.do?  bcd=E0003 [4 de octubre de 2011]).


� Documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008.


� El método de reducción se basa en la siguiente fórmula:  contenido de valor regional = ((valor ajustado - valor de los materiales no originarios)/valor ajustado) x 100.  En el método de aumento se emplea la fórmula siguiente:  contenido de valor regional = (valor de los materiales originarios/valor ajustado) x 100.


� Excluye 16 partidas arancelarias correspondientes al arroz que, si bien han sido agrupadas por las autoridades como contingentes arancelarios, están cubiertas en realidad por contingentes de importación (sección 2) vi) b)).


� Documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008.


� Se trata de la nueva denominación de la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros desde el 26 de enero de 2012.


� Esta expresión se refiere a la asignación de contingentes según el orden de recepción de las solicitudes, sin que se impongan prescripciones de admisión ni se asignen contingentes a los compradores que cumplen ciertos requisitos.


� Comunicado de prensa del MOSF, "Some tariff quotas to be extended with other items to be added in the second half", 21 de junio de 2011.  Consultado en:  http://english.mosf.go.kr/eco/econo.do?bcd=E0003 [4 de octubre de 2011].


� Documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008, capítulo III 2) iv) b).


� La dependencia respecto del petróleo del Oriente Medio se ha reducido del 90 por ciento (en la década de 1980) al 81 por ciento (2010) y el 87 por ciento (2011).


� Documento G/LIC/N/3/KOR/10 de la OMC, de 27 de septiembre de 2011.


� Documento G/LIC/N/2/KOR/1/Rev.1 de la OMC, de 27 de julio de 2009.


� En el documento G/LIC/N/3/KOR/10 de la OMC, de 27 de septiembre de 2011, puede consultarse más información sobre la estructura institucional del régimen de licencias de importación y los productos que comprende.  Véase también el documento WT/TPR/S/204/Rev.1, de 4 de diciembre de 2008.


� Documento G/LIC/N/3/KOR/10 de la OMC, de 27 de septiembre de 2011.


� USDA Foreign Agricultural Service (2012).


� USDA Foreign Agricultural Service (2012).


� Puede consultarse información en línea sobre las actividades de la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros de Corea en la siguiente dirección: �HYPERLINK "http://www.at.or.kr/contents/apen321000/view.action?2_1"��http://www.at.or.kr/contents/apen321000/view.action?2_1�.


� El arroz de mesa importado llega a los consumidores a través de canales de comercialización, mayoristas e intermediarios.  En agosto de 2009, participaron en la subasta pública 428 empresas, entre ellas empresas cerealistas mayoristas o minoristas (316), corredores de cereales mayoristas (67) y empresas de productos agropecuarios mayoristas o minoristas (45).  En la práctica, las empresas que se ocupaban del arroz operaban con arroz importado con independencia de su tamaño (documento G/AG/W/71 de la OMC, de 8 de septiembre de 2009).


� En respuesta a la preocupación de que mercancías procedentes de Corea del Norte puedan entrar ilegalmente en Corea del Sur a través de terceros países, el KCS ha elaborado varias medidas en materia de despacho, investigación y auditoría a fin de poner fin a la entrada ilegal de mercancías fabricadas en Corea del Norte.  El gran complejo industrial de Gaesung combina capital y tecnología del Sur con terrenos y mano de obra del Norte.  Hay 123 empresas manufactureras de Corea del Sur en el complejo.  Las mercancías originarias del complejo industrial de Gaesung están exentas de impuestos de conformidad con el artículo 12 la Ley de Intercambio y Cooperación Intercoreanos.


� El derecho de Corea a aplicar aumentos de precio a los contingentes arancelarios relacionados con la OMC se estipula en la nota 4, sección 1:  Productos agrícolas, parte 1:  Arancel de la nación más favorecida de la Lista LX de la República de Corea sobre productos agrícolas (documentos WT/LET/492 y WT/LET/504 de la OMC, de 12 de abril de 2005 y 5 de diciembre de 2005, respectivamente).


� La participación de la aT (anteriormente, la AFMC) y la NFCF en las importaciones totales de los productos en cuestión fue variable;  por ejemplo, llegó hasta el 83,8 para las habas de soja, el 73,2 por ciento para las pequeñas alubias rojas, el 35,6 por ciento para las habas verdes, el 27 por ciento para el alforfón, el 60,3 por ciento para los pimientos del género capsicum, el 79,15 por ciento para el ajo, el 10,8 por ciento para el jengibre, el 58,6 por ciento para las semillas de sésamo y el 31,9 por ciento para los cacahuetes (maníes).  Aumentos de precio considerables (el promedio de los precios de importación era más elevado que el promedio de los precios representativos de las ventas en el mercado interno) afectaron a las habas de soja (hasta el 17,5 por ciento), las pequeñas alubias rojas (el 19 por ciento), las habas verdes (el 158 por ciento), el alforfón (hasta el 253 por ciento), los pimientos del género capsicum (hasta el 176 por ciento), el ajo (el 287 por ciento), las cebollas (hasta el 44 por ciento), el jengibre (hasta el 130,6 por ciento), las semillas de sésamo (hasta el 134,3 por ciento) y los cacahuetes (maníes) (hasta el 135,5 por ciento).  Las autoridades aclararon que no se aplican aumentos de precio al arroz porque el precio de venta es menor que el precio de importación (en el caso del arroz para elaborar alimentos, desde 2006, y en el del arroz de mesa, desde 2009) debido a la escasa preferencia de los consumidores (documentos G/STR/N/11/KOR, G/STR/N/12/KOR y G/STR/N/13/KOR de la OMC, de 2 de julio de 2010).


� En el examen anterior de las políticas comerciales, se señaló que Corea no había actualizado sus notificaciones a la OMC sobre comercio de Estado desde 1998 (documentos de la OMC WT/TPR/S/204/Rev.1, de 4 de diciembre de 2008;  G/STR/M/19, de 25 de enero de 2010;  G/STR/N/5/KOR, G/STR/N/6/KOR, G/STR/N/8/KOR y G/STR/N/9/KOR, de 16 de diciembre de 2010;  G/STR/N/7/KOR y G/STR/N/10/KOR, de 27 de agosto de 2009;  y G/STR/N/11/KOR, G/STR/N/12/KOR y G/STR/N/13/KOR, de 2 de julio de 2010).


� Documento G/ADP/N/1/KOR/6 de la OMC, de 23 de marzo de 2011.


� Con 110 casos iniciados entre 1995 y 2010, Corea ocupó el undécimo lugar entre los principales usuarios de medidas antidumping en el mundo. (Información en línea de la OMC.  Consultada en:  http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/adp_s.htm [23 de abril de 2010]).


� Documentos de la OMC G/ADP/N/180/KOR, de 3 de marzo de 2009;  G/ADP/N/188/KOR, de 9 de octubre de 2009;  G/ADP/N/202/KOR, de 5 de octubre de 2010;  G/ADP/N/209/KOR, de 4 de abril de 2011;  G/ADP/N/216/KOR, de 23 de septiembre de 2011;  y G/ADP/N/223/KOR, de 22 de marzo de 2012.


� Documento G/ADP/N/216/KOR de la OMC, de 23 de septiembre de 2011.


� Artículo 17 de la Ley Nº 6417, en el documento G/SG/N/1/KOR/5 de la OMC, de 26 de octubre de 2001.


� Párrafo 5 del artículo 19 de la Ley Nº 6417, en el documento G/SG/N/1/KOR/5 de la OMC, de 26 de octubre de 2001.


� Documentos de la OMC G/AG/N/KOR/39, de 1º de marzo de 2007;  G/AG/N/KOR/45, de 31 de enero de 2012;  y G/AG/N/KOR/46, de 30 de marzo de 2012.


� Corea señaló que una salvaguardia especial basada en el precio es aplicable una vez que el precio de importación del producto en cuestión cae por debajo del precio de activación;  no es necesario que exista un aumento notable de las importaciones para adoptar esa medida.  Los datos sobre precios de importación, número de envíos y derechos aplicados se examinan únicamente en caso de aplicación de salvaguardias especiales y no son de conocimiento público (documento G/AG/W/94 de la OMC, de 7 de mayo de 2012).


� Para obtener más información acerca de esta cuestión, véase el documento de la OMC WT/TPR/S/204/Rev.1, de 4 de diciembre de 2008.


� La TTA establece las normas del sector y ha desempeñado un papel importante en la formulación de las actuales normas coreanas sobre información y comunicaciones.  La TTA también colabora con organizaciones de normalización internacionales y nacionales, como la UIT (U.S.  Commercial Service, 2011).


� En diciembre de 2011, se encontraban vigentes 587 normas de comunicaciones coreanas (553 en 2008) y su distribución era la siguiente:  tecnología de la información (345), telecomunicaciones (193) y radiocomunicaciones (49).


� El administrador de la KATS ha indicado que "en Corea la participación de la investigación y el desarrollo en el PIB total es la tercera del mundo, pero su déficit en el comercio de tecnología es el quinto del mundo.  Esto significa que Corea debe aumentar el aprovechamiento industrial eficiente de los logros del sector de la investigación y el desarrollo.  Para ello, Corea debe acceder al mercado mundial mediante la normalización internacional de las tecnologías desarrolladas en el país" (información en línea de la KATS, "KATS Launches National Standards Coordinator", 13 de mayo de 2011.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.kats.go.kr/en_kats/news/ KAEU04_1_2.asp?sub_menu=1&page=2&startPage=&En_Idx=557" �http://www.kats.go.kr/en_kats/news/ KAEU04_1_2.asp?sub_menu=1&page=2&startPage=&En_Idx=557� [14 de octubre de 2011]).


� La Oficina de Inocuidad de los Alimentos de la KFDA tiene a su cargo el control general de la inocuidad de los alimentos, lo que comprende la formulación de políticas y planes globales para el control de la inocuidad alimentaria, la adopción y modificación de normas de control de la inocuidad de los alimentos, la formación y supervisión del personal directivo de empresas de alimentos, la inspección de las importaciones y exportaciones y la adopción de normas de etiquetado para los alimentos.


� Por ejemplo, en la campaña de 2008 para restablecer la confianza de los consumidores en el sistema de inocuidad de los alimentos de Corea se introdujeron algunas mejoras necesarias basadas en conocimientos científicos;  se prohibió el uso de colorantes a base de alquitrán (Rojo 102) en los alimentos `peferidos por los niños como medida preventiva para proteger la salud de los niños que son especialmente vulnerables en cuanto la inocuidad alimentaria;  esta prohibición se basó en las investigaciones de la Unión Europea de 2007 (USDA Foreign Agricultural Service, 2011).


� La Comisión está integrada por el Ministro de Estrategia y Hacienda, el Ministro de Educación, Ciencia y Tecnología, el Ministro de Justicia, el Ministro de Productos Alimenticios, Agricultura, Silvicultura y Pesca, el Ministro de Salud y Bienestar Social, el Ministro de Medio Ambiente, el Comisario de la Administración de Alimentos y Medicamentos de Corea y el Ministro de la Oficina del Primer Ministro (USDA Foreign Agricultural Service, 2011).


� Las autoridades han señalado que la KATS prepara, adopta y aplica las normas en consonancia con las disposiciones contenidas en el Anexo 3 del Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio de la OMC (Código de Buena Conducta).  Se adoptan medidas sanitarias y fitosanitarias principalmente para prevenir enfermedades que son nuevas en Corea y que están sujetas a medidas preventivas nacionales estrictas.


� Información facilitada por las autoridades coreanas y tomada de Kwak, No-Seong (2010).


� Este procedimiento se refiere al primer movimiento transfronterizo intencional de un organismo vivo modificado destinado a la introducción deliberada en el medio ambiente de Corea (APEC, 2007).


� El APPCC es un enfoque preventivo sistemático de la inocuidad de los alimentos y productos farmacéuticos que analiza los riesgos físicos, químicos y biológicos para prevenirlos, en vez de centrarse en la inspección de los productos terminados.  El APPCC se utiliza en la industria de los alimentos para identificar posibles peligros a la inocuidad alimentaria con miras a adoptar las medidas necesarias para reducir o eliminar los riesgos (KFDA, 2009).


� USDA Foreign Agricultural Service, 2011.


� Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade Issues and recommendations 2010".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2010/en/market06.htm [14 de octubre de 2011];  y USDA Foreign Agricultural Service (2011).


� En 2008, ciertos productos alimenticios que se consideraban de producción nacional resultaron ser productos alimenticios OEM importados.


� Información en línea de la KFDA.  Consultada en:  http://eng.kfda.go.kr/index.php.


� Véase la información en línea de la KFDA.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://fse.foodnara.go.kr/residue/" �http://fse.foodnara.go.kr/residue/� pesticides/pesticides_info.jsp;  y http://eng.kfda.go.kr/file/Pesiticide MRLs.pdf.


� También es posible hacer importaciones inferiores a los 100 kg.  En tales casos, la KFDA realiza la inspección sanitaria en ocasión de la primera importación.  A partir de ese momento, puede solicitarse una exención para importar el mismo producto del mismo fabricante.  Sin embargo, la exención no se aplica a importaciones posteriores de más de 100 kg, pero estas importaciones no tienen que pagar los derechos que se cobran por los análisis (derecho de inspección).  El propósito de esta medida es impedir que los fabricantes sometan a inspección una pequeña cantidad de productos de calidad y luego se beneficien del despacho de aduana de una cantidad mayor que no satisface las normas de inspección.


� En Corea, se considera que la pasteurización a baja temperatura es de 63-65ºC durante 30 minutos, en lugar de 72-75ºC durante 15 segundos o métodos equivalentes (información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade Issues and recommendations 2011".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2011/en/market_10.htm [19 de octubre de 2011]).


� U.S. Commercial Service (2011).


� La mayoría de los reglamentos de la KFDA en este ámbito están armonizados con las directrices de la Conferencia Internacional sobre Armonización (ICH), pese a que Corea no es miembro de la ICH.


� Las autoridades indicaron asimismo que la KFDA efectúa pruebas básicas previas al despacho de productos biológicos como vacunas y productos derivados del plasma;  esas pruebas previas al despacho forman parte del sistema nacional de despacho de lotes que se usa en general en todo el mundo (información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade Issues and recommendations 2011".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2011/en/market_10.htm [19 de octubre de 2011]).


� Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade issues and recommendations 2010".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2010/en/market06.htm [14 de octubre de 2010];  y "Trade issues and recommendations 2011".  Consultada en:  � HYPERLINK "http://trade.eucck.org/site/2011/" �http://trade.eucck.org/site/2011/� en/market_ 10.htm [19 de octubre de 2011].


� Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade issues and recommendations 2011".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2011/en/market_10.htm [19 de octubre de 2011].


� Esas marcas se podían utilizar conjuntamente con la marca KC hasta el 30 de junio de 2011;  a partir del 1º de julio de 2009, se impuso a los empresas la obligación de colocar la marca KC en todos los productos nuevos sujetos a certificación legal obligatoria.  Información en línea de la KATS.  Consultada en:  http://www.kats.go.kr/en_kats/news/KAEU04_6.asp?sub_menu=6 [12 de octubre de 2011].


� Información en línea de la KATS, "KATS Establishes 5-year Comprehensive Plan on Quality Management", 31 de mayo de 2011.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.kats.go.kr/en_kats/news/KAEU04_" �http://www.kats.go.kr/en_kats/news/KAEU04_� 1_2.asp?sub_menu=1&page=2&start Page=&En_Idx=559 [14 de octubre de 2011].


� Notificación Nº 2009-415 del Ministerio de Productos Alimenticios, Agricultura, Silvicultura y Pesca, de 16 de diciembre de 2009.  Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade issues and recommendations 2010".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2010/en/market06.htm [14 de octubre de 2010].


� Los productos producidos de conformidad con las prescripciones de etiquetado de la KFDA cuyo despacho de aduana tenga lugar el 31 de diciembre de 2012 o antes se podrán comercializar hasta que expire su tiempo de conservación (USDA Foreign Agricultural Service, 2011).


� Los productos agrícolas sostenibles se clasifican en tres categorías:  productos orgánicos, productos sin plaguicidas y productos con bajo contenido de plaguicidas, y pueden etiquetarse en consonancia.  Con respecto a los productos de la ganadería, hay dos categorías de certificación:  productos ganaderos orgánicos y productos ganaderos sin antibióticos (USDA Foreign Agricultural Service, 2011).


� Documentos de la OMC G/TBT/23, de 20 de febrero de 2008;  G/TBT/25, de 4 de marzo de 2009;  G/TBT/28, de 5 de febrero de 2010;  G/TBT/29, de 8 de marzo de 2011;  y G/TBT/31, de 2 de marzo de 2012.


� Consultado en:  http://www.knowtbt.kr/eng/index.aspx/.


� Documentos de la OMC G/TBT/M/46, de 23 de enero de 2009;  G/TBT/M/47, de 5 de junio de 2009;  G/TBT/M/48, de 29 de septiembre de 2009;  G/TBT/M/49, de 22 de diciembre de 2009;  G/TBT/M/50, de 28 de mayo de 2010;  G/TBT/M/52, de 10 de marzo de 2011;  G/TBT/M/54, de 20 de septiembre de 2011.


� El 15 de junio de 2011, el Servicio Nacional de Investigación Veterinaria y Cuarentena, el Servicio Nacional de Cuarentena de Plantas y el Servicio Nacional de Inspección de la Calidad de los Productos Pesqueros se integraron para constituir una entidad única, el Organismo de Inspecciones y Cuarentenas Veterinarias, Fitosanitarias y Pesqueras (QIA).


� Documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008.


� En diciembre de 2011, entre los productos sujetos a esta prohibición figuraban el arroz, el té, la espinaca, los hongos, las castañas, los kiwis, algunas hortalizas y los brotes de bambú.


� USDA Foreign Agricultural Service.  Información citada en la información en línea del Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura de Australia, "Appendix A - Regulatory Arrangements for GMOs and GM products in Australia and Australia's Major Export Markets for Canola and Cottonseed".  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.daff.gov.au/agriculture-food/biotechnology/reports/maintaining_product_integrity_" �http://www.daff.gov.au/agriculture-food/biotechnology/reports/maintaining_product_integrity_� in_the_australian_seed_and_grain_supply_chain/appendixes/appendix_a#Korea.


� El 6 de marzo de 2006, se abrió el mercado coreano de carne de bovino a la carne deshuesada y productos cárnicos de animales de hasta 30 meses de edad procedentes de los Estados Unidos;  tras nuevas negociaciones, el 26 de junio de 2008 se autorizó también la importación de carne y productos cárnicos de bovino, incluidos los huesos, pero la autorización sólo abarcaba la carne y productos cárnicos de animales de hasta 30 meses hasta que mejorara la confianza de los consumidores coreanos.


� Documento G/SPS/53 de la OMC, de 3 de mayo de 2010, e información en línea.  Consultada en:  http://www.wto.org/ english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds391_e.htm.


� Información en línea de la KFDA.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.kfda.go.kr/eng/eng/" �http://www.kfda.go.kr/eng/eng/� index.do?nMenuCode=27 &searchKeyCode=65&page=1&mode=view&boardSeq=66524.


� La Ley especial sobre prácticas correctas de alimentación infantil, entre otras medidas, establece restricciones a la venta y la publicidad de productos alimenticios con alto contenido de calorías y bajo valor nutricional.  Desde el 7 de septiembre de 2010, el Comisario de la KFDA está facultado para limitar o prohibir la publicidad por televisión de los productos alimenticios con alto contenido de calorías y bajo valor nutricional que determine la KFDA (USDA Foreign Agricultural Service, 2011).


� USDA Foreign Agricultural Service (2011).


� USDA Foreign Agricultural Service (2011).


� Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade issues and recommendations 2011".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2011/en/market_10.htm [19 de octubre de 2011].


� Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade issues and recommendations 2011".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2011/en/market_10.htm [19 de octubre de 2011].


� Los organismos gubernamentales en cuestión son el Servicio Nacional de Impuestos, la Administración de Alimentos y Medicamentos (KFDA), la Comisión de Comercio Leal de Corea, el Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Aduanas de Corea (KCS), el Ministerio de Salud y Bienestar Social y el Ministerio de Igualdad de Género y de la Familia.  (Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade issues and recommendations 2011".  Consultado en:  � HYPERLINK "http://trade.eucck.org/site/2011/en/" �http://trade.eucck.org/site/2011/en/� market_10.htm [19 de octubre de 2011]).


� U.S.  Commercial Service (2011).


� Información en línea del Servicio de Aduanas de Corea, "KCS launched Origin Mark Registration and Retrieval System", 21 de noviembre de 2005.  Consultada en:  http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf [5 de octubre de 2007].


� Public Procurement Service (2011).


� Las autoridades han señalado que la expresión "empresas en situación desventajosa" se refiere a las empresas cuyos propietarios son mujeres, organizaciones de servicios de ex combatientes, u organizaciones de bienestar social.


� Public Procurement Service (2011), PPS Annual Report 2010, 24 de agosto.  Consultado en:  http://www.pps.go.kr/english/ [14 October 2011].


� La revisión de la lista tenía por objeto reflejar la reforma de las organizaciones y el ámbito efectivo de aplicación del ACP no se modificó (documentos de la OMC WT/Let/649, de 3 de agosto de 2009, WT/Let/660, de 10 de noviembre de 2009 y WT/Let/685, de 25 de octubre de 2010).


� La licitación restringida comprende en la licitación limitada (mediante invitación) o por designación y los contratos privados cuando se utiliza a un proveedor determinado.


� Además, las entidades coreanas contratantes no deben exigir a un proveedor o licitador estadounidense, que una entidad contratante coreana le haya adjudicado previamente uno o más contratos, ni que cuente con experiencia anterior de trabajo en Corea para participar en la contratación pública o para que se le adjudique un contrato (Notificación de medidas comerciales y relacionadas con el comercio de la República de Corea, de 25 de abril de 2012).


� En el momento del examen anterior, las autoridades señalaron que no se disponía de datos más recientes debido a la reasignación entre instituciones de las funciones de recopilación de datos en esta esfera.  Para el período que se examina ahora, indicaron que la recopilación de datos se había suspendido hasta 2010 (documentos GPA/84/Add.1 y GPA/108/Add.3 de la OMC, de 12 de octubre de 2006 y de 2 de diciembre de 2011, respectivamente).


� Datos facilitados por las autoridades y referidos a las entidades mencionadas en los anexos 1, 2 y 3 de la lista de compromisos de Corea.


� El procedimiento obligatorio de empresa conjunta (hasta 9.500 millones de won a partir de 2010) obliga al oferente a constituir una empresa conjunta con una empresa situada en la región donde se hace la construcción.  Este método se aplica únicamente a los proyectos cuyo valor estimado no excede del nivel de umbral del ACP de la OMC.


� Comunicado de prensa en línea del Ministerio de Estrategia y Hacienda, "The Promulgation and Enforcement of amendment of Ordinance of State Contract Law and Bylaws", 8 de febrero de 2011.  Consultado en:  http://epic.kdi.re.kr/epic_attach/2011/R1102075-1.pdf.


� Se aplica un nivel de umbral más elevado, de 3.000 millones de won, a los contratos de construcción.


� La contratación en el extranjero se aplica a la compra de bienes y servicios que no se producen ni suministran en el país, y que por consiguiente se adquieren por licitación internacional de conformidad con las prácticas comerciales internacionales.


� Los contratos relacionados con la defensa están a cargo de la Administración del Programa de Adquisiciones de Defensa.


� El Ministerio de Estrategia y Hacienda especifica anualmente los materiales básicos muy dependientes de las importaciones.  En diciembre de 2011, se encargó al PPS la adquisición de seis metales básicos, entre ellos el aluminio, el cobre y el níquel, y ocho metales raros, entre ellos el silicio, el cobalto, el indio y el litio.  El PPS los adquiere mediante licitación internacional y las existencias se ponen a disposición de las empresas privadas, a solicitud de éstas, incluidas las PYME, al precio vigente en el mercado internacional.


� Las ofertas se evalúan sobre la base de los precios estimados preparados por el PPS.  Se excluyen las que superan esas estimaciones, así como las inferiores a un nivel determinado.


� Construction News, "Improvement of Local Contract System Delayed", 28 de agosto de 2011.  Consultado en:  http://www.cnews.co.kr/uhtml/read.jsp?idxno=201108261310508960621.


� Sólo pueden participar en la licitación los proveedores que obtengan una puntuación mínima en una evaluación global de la experiencia, la capacidad técnica, la situación financiera y la credibilidad (antecedentes de integridad del proveedor en el acatamiento de las normas aplicables).


� La definición exacta de PYME varía según los sectores.  En la industria manufacturera se considera que son PYME las empresas que emplean a menos de 300 trabajadores o cuyo capital desembolsado es inferior a 8.000 millones de won.


� El alcance del sistema de licitación restringida comprende cinco tipos de productos de desarrollo tecnológico y productos suministrados por PYME en cuatro regiones de apoyo especial.  Desde 2009, la lista se renueva cada tres años.  Hay 196 productos reservados para las PYME hasta 2012.


� El sistema de licitación competitiva "restringida por regiones" se aplica a los proyectos de cuantía estimada en un máximo de 7.600 millones de won (5.000 millones de won en 2007), y permite participar en la licitación pública a las empresas situadas en la región de la construcción.  El procedimiento obligatorio de empresa conjunta (hasta 9.500 millones de won a partir de 2011, anteriormente hasta 7.400 millones de won) obliga al oferente a constituir una empresa conjunta con una empresa situada en la región de la construcción.  Ambos métodos se aplican únicamente a los proyectos cuyo valor estimado no excede del nivel de umbral del ACP de la OMC.


� Financial News, "PPS Amends PQ Standards", 2 de agosto de 2011.  Consultado en:  http://www.fnnews.com/view?ra=Sent1201m_View&corp=fnnews&arcid=110802133512&cDateYear=2011&cDateMonth=08&cDateDay=02.


� En diciembre de 2011, los 20 productos designados eran los siguientes:  hormigón listo para su empleo, hormigón de asfalto, cámaras de inspección, canaletas de hormigón, conductos, tuberías de polietileno, medidores de agua, postes de hierro para alumbrado público, tanques de agua inoxidables, bloques de piedra, tuberías de PVC (tuberías de cloruro de polivinilo), tuberías de hormigón centrifugado reforzado, cables con revestimiento de vinilo, cables de aluminio reforzado con acero (ACSR), cables eléctricos trenzados, cables de control, bordes y tapas para cámaras de inspección, gaviones, mallas de alambre soldado y bloques de hormigón reforzado para desagües subterráneos.


� La contratación pública nacional se refiere a bienes y servicios y contratos de arrendamiento de producción o suministro nacional (Public Procurement Service, 2011, parte II, página 22).


� Public Procurement Service (2011).


� Public Procurement Service (2011).


� Las contrataciones internacionales del PPS alcanzaron un nivel máximo en 2009 (1.000 millones de dólares EE.UU.) y después se redujeron en un 48,1% debido a la falta de contratos por montos superiores a 170.000 millones de won y a la depreciación del won frente al dólar estadounidense.


� Public Procurement Service (2011).


� Korea Customs Service (2009);  y Banco Mundial/CFI (2011a y b).


� Notificación en línea del KCS, "KCS, intensively cracking down on trans-shipment fraud", 3 de junio de 2011.  Consultada en:  http://english.customs.go.kr/kcsweb/user.tdf.


� Las exportaciones de productos de arena y grava deben ser aprobadas por la Asociación de Agregados de Corea.  Los contingentes de exportación para la arena se asignan de acuerdo con la capacidad de producción de los solicitantes.  Sólo se permite la exportación de la arena y la grava que son subproductos de la elaboración de mineral en bruto.


� Estos datos son algo diferentes de los disponibles en la base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas y de los datos del KCS que figuran en USDA Foreign Agricultural Service (2012).


� Corea considera que, en virtud de la Declaración Ministerial de Hong Kong de 2005, en la que se estipula que "Los países en desarrollo Miembros seguirán beneficiándose de las disposiciones del párrafo 4 del artículo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura durante un período de cinco años después de la fecha final para la eliminación de todas las formas de subvenciones a la exportación" (2016), tendría derecho a mantener hasta 2021 las subvenciones a la exportación indicadas en los apartados d) y e) del párrafo 1 del artículo 9 del Acuerdo.


� Documentos G/AG/N/KOR/36 y G/AG/N/KOR/42 de la OMC, de 27 de febrero de 2007 y 4 de octubre de 2010, respectivamente.


� Información en línea del Korea EXIM Bank.  Consultada en:  http://www.koreaexim.go.kr/.


� Corea comenzó a aplicar plenamente el Acuerdo de la OCDE el 31 de marzo de 2002, cuando expiraron las disposiciones de transición.  Los plazos máximos de reembolso son de 12 años para embarcaciones y plantas no nucleares de generación de electricidad;  18 años para plantas nucleares;  y 5 a 10 años para los demás productos, conforme al Acuerdo de la OCDE (información en línea del Korea EXIM Bank.  Consultada en:  http://www.koreaexim.go.kr/en/banking/export/loan_01.jsp [27 de octubre de 2010]).


� Korea EXIM Bank (2010).


� Información en línea de K-sure.  Consultada en:  http://www.ksure.or.kr/english/index.jsp [28 de octubre de 2011].


� K-sure (2011).


� Para más información sobre los impuestos, véase Ministry of Strategy and Finance/National Tax Office (2010).


� Las autoridades indicaron que la distinción entre impuestos directos e indirectos se basaba primordialmente en la incidencia de los impuestos que recaían sobre los mismos contribuyentes.  Sin embargo, ya no se considera que esta distinción sea aplicable para analizar las estadísticas fiscales, porque la carga de los impuestos directos e indirectos puede desplazarse hacia otros.


� EIU (2011a).


� La base del IVA para las importaciones es el precio CIF más los derechos de aduana y otros impuestos, en cuanto sean aplicables.


� Esta medida redujo al 3,5 por ciento el impuesto sobre el consumo individual aplicable a los vehículos con motor de entre 1.000 y 2.000 centímetros cúbicos de cilindrada, que era del 5 por ciento;  el impuesto del 10 por ciento a los vehículos con motores de más de 2.000 centímetros cúbicos se redujo al 7 por ciento.


� También están gravados el fueloil (17 won por litro), el queroseno (90 won por litro), el gas natural (60 won por litro), el fueloil (17 won por litro), el GLP-butano (252 won por kilogramo, pero se cobra un impuesto de 275 won per kilogramo en el sistema de tipo flexibles) y el GLP-propano (20 won por kilogramo).


� Para más detalles, véase el documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008.


� Se incluyen las exenciones especificadas en la Ley de control del régimen fiscal de excepción, la Ley de Hacienda Local y la Ley de Aduanas.  Se excluyen las exenciones especificadas en la Ley del Impuesto de Sociedades, la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley de Fomento de las Inversiones Extranjeras.


� Las tasas son, por ejemplo, en el caso de los insecticidas 24,9 won por envase de plástico y 30,7 won cuando su contenido excede de 500 mililitros y 75 o 150 won por kilogramo de plástico o resina sintética utilizados para los productos de fabricación nacional.


� EIU (2011a).


� El impuesto aplicado para los ingresos superiores (de 12 millones de won o más) consiste en una cantidad fija (de 720.000 hasta 90,1 millones de won, según la escala de ingresos) más un porcentaje de lo que exceda del valor más bajo de la base impositiva.


� El impuesto aplicado a los ingresos superiores consiste en 20 millones de won más un porcentaje de la cantidad que exceda de 200 millones de won.


� Las cláusulas de extinción relativas a la mayoría de los incentivos fiscales entraron en vigor en 2009.  Cuando se crea un nuevo incentivo fiscal se suele establecer una disposición sobre su extinción (eliminación después de dos o tres años de vigencia).


� Los gastos fiscales de Corea relacionados con el impuesto sobre la renta equivalían en 2006 al 1,76 por ciento del PIB;  los correspondientes a otros impuestos equivalían al 0,72 por ciento del PIB y de ellos casi las dos terceras partes correspondían al IVA (OCDE, 2010c).


� Para más detalles, véase el documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008.


� El Plan Quinquenal de Corea para el Crecimiento Verde (2009-2013) apunta a establecer nuevos motores del crecimiento económico y centrar la investigación y el desarrollo en 27 tecnologías básicas (EIU, 2011).


� A octubre de 2009, el Grupo Financiero KDB está compuesto por el Banco de Desarrollo de Corea, Daewoo Securities, KDB Capital, KDB Asset Management y Korea Infrastructure Investments Asset Management (KIAMCO) (Korean Development Bank Financial Group, 2010).


� Las autoridades indican que el IBK compite con otros bancos comerciales por el mismo mercado, con idéntica financiación y el mismo plan de actividades.  Las PYME pasaron a depender en mayor medida de la financiación otorgada por el IBK en razón de la crisis financiera mundial a medida que los bancos privados reducían sus préstamos sujetos a riesgos potencialmente altos.


� Se fomenta el desarrollo regional mediante préstamos cuyo interés queda parcialmente a cargo de las administraciones locales o del propio banco.


� Documentos G/SCM/N/155/KOR y G/SCM/N/220/KOR de la OMC, de 4 de mayo de 2009 y 23 de septiembre de 2011 respectivamente.


� National Science and Technology Commission (sin fecha).


� Las actividades de tecnología verde comprenden energía renovable, energía con baja densidad de carbono, tratamiento avanzado del agua de desechos, aplicación de diodos emisores de luz, sistemas de transporte ecológico y urbanización ecológica avanzada.  Las actividades de convergencia para la tecnología avanzada comprenden la convergencia de la radiodifusión y las telecomunicaciones, los sistemas de convergencia de tecnologías de la información, la aplicación de la robótica, la nanoconvergencia, el equipo biofarmacéutico y médico y la producción de alimentos con alto valor añadido.  Los servicios con alto valor añadido se refieren a la atención global de la salud, servicios globales de educación, financiación verde, "contenido y software", reuniones, incentivos, convenciones y exposiciones y turismo (Información en línea del MOSF, "Gov't Boosts Financial Assistance for New Growth Engines", 26 de mayo de 2011.  Consultada en:  http://english.mosf.go.kr/eco/view.do?bcd=E0009&seq=26&bPage=1 [7 de noviembre de 2011]).


� OCDE (2011a), cuadro III.57.


� Lista LX - República de Corea, parte IV sección I y documentos G/AG/N/KOR/43 y G/AG/N/KOR/43/Corr.1 de la OMC de 16 de septiembre de 2011 y 25 de enero de 2012 respectivamente.


� Chosunilbo, "Gov't Raises Financial Support Over FTA Effects", 22 de agosto de 2011.  Consultado en:  http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2011/08/22/2011082200989.html.


� Inkyo Cheong y Jungran Cho (2011).


� OCDE (2011 f).


� En todo caso, en el mismo período el MOSF contribuyó a que las instituciones públicas se recuperaran de la crisis económica proporcionando 46,9 billones de won en fondos líquidos para instituciones públicas financieras en 2009;  de 2009 a 2010, esas instituciones contrataron 11.000 empleados nuevos en razón de su expansión en el extranjero y el aumento de los servicios públicos (Ministry of Strategy and Finance (sin fecha)).


� Hyung-Gon Jeong et al (2010), cuadro 5-7.


� Se trataba del Banco de Desarrollo de Corea (KDB), KDB Capital Corporation, KDB Asset Management Corporation, el Banco Industrial de Corea (IBK), IBK Capital Corporation, IBK Credit Information e IBK System, Incheon International Airport Corporation, el New Seoul Country Club, Korea Asset Investment Trust, Korea Real Estate Investment & Trust, Korea Construction Management Corporation, Kyongbuk Tourism Development, Korea Airport Corporation, Ansan Urban Development Incorporation, Incheon Integrated Energy Network, Korea Housing Guarantee Corporation, 88 Country Club (campos de golf), Grand Korea Leisure, Farmland Improvement, Enterprise Data, Korea District Heating Corporation, Korea Electric Power Company y Korea Plant Service and Engineering.


� De esas empresas, tres fueron privatizadas íntegramente (Korea Asset Investment Trust, Ansan Urban Development Incorporation, Farmland Improvement) y cuatro en parte (Grand Korea Leisure, Korea District Heating Corporation, Korea Electric Power Company y Korea Plant Service and Engineering) (Chosunilbo, "SOE Privatization, Was it just Pretence?", 18 de agosto de 2011.  Consultado en:  http://news.chosun.com/ site/data/html_dir/2011/08/18/2011081802500.html.


� Chosunilbo, "Privatization without Consensus and Strategy", 23 de agosto de 2011.  Consultado en:  http://news.chosun.com/site/data/html_dir/2011/08/23/2011082300582.html?Dep0=chosunnews& Dep1=related &Dep2=related_all.


� Las condiciones son que se haya establecido un objetivo de cooperación y beneficios mutuos para las pequeñas empresas y los consumidores, que los miembros tengan libertad de formar parte de ellas y de abandonarlas, y que tengan el mismo derecho de voto.


� Ley de Regulación de Monopolios y del Comercio Leal, artículo 4.


� Korea Fair Trade Commission (2011).


� EIU (2011a).


� Para más información acerca de las cuestiones de gestión empresarial relacionadas con los grandes conglomerados, véanse el capítulo I del presente informe y el documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008.


� Hankyung, "Private Equity Fund Voting Rights Limitation Relaxed", de 19 de noviembre de 2008.  Consultado en:  http://www.hankyung.com/news/app/newsview.php?aid=2008111929901.


� Korea Fair Trade Commission (2011).


� Comunicado de prensa en línea de la KFTC, de 21 de diciembre de 2010.  Consultado en:  http://ftc.go.kr/news/ftc/report View.jsp?report_data_no=4139&tribu_type_cd=&report_data_div_cd=&currpage=1&searchKey=1&searchVal=시장집중도&stdate=&enddate= [7 de noviembre de 2011].


� EIU (2010) y (2011a)) y Yonhap, "Corporate regulator puts 13 more firms on watch list", 3 de noviembre de 2011.  Consultado en:  http://english.yonhapnews.co.kr/business/2011/11/02/0502000000AEN 20111102005500320.HTML.


� EIU (2011a).


� Se dice que las grandes empresas recurren a su poder económico y su poder adquisitivo para obligar a las empresas más pequeñas que las abastecen a aceptar márgenes de utilidad bajos (EIU, 2011a), y Korea Fair Trade Commission, 2011).


� Comisión de Comercio Leal de Corea (2011).


� Korea Fair Trade Commission (2011).


� Por "captación desleal de clientes" se entiende el caso en que una empresa aplica un método fraudulento o pone término a una transacción ofreciendo beneficios desleales o información incorrecta sobre bienes y servicios para atraer a los clientes de una empresa rival.  Según el decreto sobre la observancia, ese comportamiento consiste en recurrir a beneficios desleales, métodos fraudulentos u otros incentivos indebidos.


� Por "negativa a negociar" se entiende, entre otras cosas, negarse a comenzar una operación, ponerle término o limitar considerablemente su volumen o sus plazos o condiciones.


� Korea Fair Trade Commission (2011).


� Korea Fair Trade Commission (2011).


� Documento WT/TPR/S/204/Rev.1 de la OMC, de 4 de diciembre de 2008, y EIU (2011a).


� Artículo 6 de la Ley de Estabilización de Precios.


� Artículo 2 de la Ley de Estabilización de Precios.


� La KFTC asumió la función de dirigir el Comité de Política del Consumidor (Korea Fair Trade Commission, 2011).


� Korea Fair Trade Commission (2011).


� Las importaciones paralelas deben cumplir las siguientes prescripciones:  i) deben ser genuinas;  ii) deben ser de la misma calidad que los productos vendidos en Corea y iii) únicamente el titular de la marca comercial en Corea o una entidad estrechamente relacionada con él puede colocar la marca comercial en las importaciones paralelas (� HYPERLINK "http://www.yulchon.com/ENG/resource/Publications/view.asp?CD=203&page" �http://www.yulchon.com/ENG/resource/Publications/view.asp?CD=203&page�=1 &SearchString=&sltPractice=46&keyword=).  Existen restricciones con respecto al tipo de productos que se pueden importar y la forma en que se les puede dar publicidad (Managing Intellectual Property, información en línea, "Korea's parallel proms", 1º de mayo de 2009.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.managingip.com/Article/" �http://www.managingip.com/Article/� 2191472/Koreas-parallel-problems.html e Infomag, "Preventing Brand Erosion", diciembre de 2010.  Consultado en: �HYPERLINK "http://infomag.eucck.org/site/view/view"��http://infomag.eucck.org/site/view/view�.htm?num=9350).


� El estudio de precios comprende productos muy necesarios para la vida cotidiana, productos en los que había grandes diferencias de precio en comparación con los productos extranjeros y productos que tienen un mercado monopólico u oligopólico.  Los productos que son actualmente objeto de estudio incluyen productos primarios de alimentación, repostería y bebidas (3), refrescos (1) y otros (3) y productos secundarios de alimentación (3), enseres domésticos (1), bienes no fungibles (2), suministros médicos en general (1) y productos del petróleo (4) (Korea Fair Trade Comission, 2011).


� La Ley de Protección de la Información Personal, promulgada el 29 de marzo de 2011 y en vigor desde el 30 de septiembre del mismo año, establece condiciones obligatorias de consentimiento informado y referencias legales para reunir, utilizar y divulgar información personal.  Una de las prescripciones nuevas consiste en que las empresas y las organizaciones deben mantener en versión codificada los datos personales fundamentales como números de documentos de identidad, contraseñas o números de cuentas bancarias.  De infringirse el secreto, las empresas deben informar de inmediato a las personas afectadas y prestarles asistencia (Chosun, "Identification Number No Longer Required for Website Membership", de 29 de marzo de 2011.  Consultado en:  http://news.chosun.com/site/data/html_dir/2011/03/ 29/2011032901777.html.


� EIU (2011a).


� Información en línea del MKE.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://mke.go.kr/news/coverage/bodoView" �http://mke.go.kr/news/coverage/bodoView�. jsp?pCtx=1&seq=68267, y en http://epic.kdi.re.kr/epic/epic _view.jsp?num=114532&menu=1 [11 de noviembre de 2011].


� Información en línea de la OMPI.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults" �http://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults�. jsp?country_id=95C&start_year=ANY&end_year=ANY&search_what=C&treaty_all=ALL.


� Otros signatarios del ACTA son Australia, el Canadá, los Estados Unidos, el Japón, Marruecos, Nueva Zelandia y Singapur.


� Corea considera que las importaciones paralelas promueven la competencia y reducen los precios (Chosun, "Solutions to price stabilization for the people", 2 de septiembre de, 2010.  Consultado en:  http://news.chosun.com/site/data/html_dir/2010/09/02/2010090200829.html).  En consecuencia, prohíbe los actos que restringen de manera irrazonable las importaciones paralelas y los trata como prácticas comerciales desleales.  Están prohibidas las importaciones paralelas que infringen derechos relativos a marcas de fábrica o de comercio (actos de comercio desleal relativos a la importación paralela, disposición dictada el 29 de julio de 1997 por la notificación No. 1997-27 de la Comisión de Comercio Leal, modificada el 31 de diciembre de 1998 por la notificación No. 1998-18 de la misma Comisión y notificación del Servicio de Aduanas de Corea sobre el trámite de despacho de exportación e importación a los efectos de la protección de los derechos de propiedad intelectual).


� Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade issues and recommendations 2011".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2011/en/market_16.htm [19 de octubre de 2011].


� EIU (2011a).


� Noticias en línea de la KIPO, Nº 92, "KIPO aims at 100% electronic applications", 12 de abril de 2010.  Consultadas en:  http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf [11 de noviembre de 2011].


� Korea Intellectual Property Office (2010).


� Noticias en línea de la KIPO, Nº 126, "Opportunity to acquire patents expands and examination on green technology accelerates", 13 de julio de 2009.  Consultado en:  http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf [11 de noviembre de 2011].


� Chosun, "World's first high speed patent inspection", 1º de julio de 2009.  Consultado en:  http://news.chosun.com/site/data/html_dir/2009/07/01/2009070101298.html.


� Información en línea de la Cámara de Comercio de la UE en Corea, "Trade issues and recommendations 2011".  Consultada en:  http://trade.eucck.org/site/2011/en/market_16.htm [19 de octubre de 2011].


� Salvo en el caso de la tecnología de semiconductores, esto solo es posible cuando han transcurrido cuatro años y cuando las consultas con el titular de la patente o concesionario exclusivo no fueron imposibles o no permitieron alcanzar ningún acuerdo.


� Artículo en línea, "Recent changes to the Korean Patent Act", 17 de agosto de 2012.  Consultado en:  http://www.albrightpatents.co.uk/articles/korean-patent-act-update/ [7 de mayo de 2012].


� Información en línea de la KIPO.  Consultada en:  http://www.kipo.go.kr/kpo/user. tdf?seq=10133&c=1003&a=user.ip_info.amend_law.BoardApp&board_id=amend_law&catmenu=m02_02_02 [16 de noviembre de 2011].


� EIU (2011a).


� Korea Intellectual Property Office (2010a) y Chosun, "Revised Trademark Act to take effect in July", 30 de mayo de 2010.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://biz.chosun.com/site/data/html_dir/2010/05/30/" �http://biz.chosun.com/site/data/html_dir/2010/05/30/� 2010053000643.html.


� Noticias en línea de la KIPO, Nº 77, "Effective Trademark Preferential Examination", 7 de diciembre de 2009.  Consultado en:  http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf [11 de noviembre de 2011].


� Información en línea de Korea.kr.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://korea.kr/newsWeb/pages/brief/common/" �http://korea.kr/newsWeb/pages/brief/common/� downloadFileForDepart.do?idKey=185089180bf979c67002888e1bd4f371.


� Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, artículo 7, párrafos 1:16 y 1:17, consultada en:  http://likms.assembly.go.kr/law/jsp/law/Law.jsp?WORK_TYPE=LAW_BON&LAW_ID=A1610&PROM_NO=10885&PROM_DT=20110721&HanChk=Y [16 de noviembre de 2011].


� Información en línea de la Global Legal Information Network, consultada en:  http://www.glin.gov/view.action?searchDetails.searchAll=true&glinID=252971&searchDetails.queryString=insclass%3A%22Law%22&fromSearch=true&refineQueryType=BOOLEAN&refineQuery=insclass%3A%22Law%22&refine=&searchDetails.sortOrder=rank&searchDetails.queryType=BOOLEAN&searchDetails.showSummary=true&summary Lang=en [11 de noviembre de 2011] e información en línea del MKE, consultada en:  http://epic.kdi.re.kr/epic/epic_ view.jsp?num=114532&menu=1 [16 de noviembre de 2011].


� Información en línea del MKE.  Consultada en:  http://epic.kdi.re.kr/epic/epic_view.jsp?  num=114532&menu=1 [16 de noviembre de 2011].


� El Plan de promoción de la producción de semillas 2020, de octubre de 2009, apunta a promover esa producción como industria de alto valor añadido y a aumentar las exportaciones de semillas de 25 millones de dólares EE.UU. a 200 millones de dólares EE.UU. para 2020.


� Información en línea de Korea.kr.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://korea.kr/newsWeb/pages/brief/partNews2/" �http://korea.kr/newsWeb/pages/brief/partNews2/� view.do?dataId=155776264&call_from=extlink&call_from=extlink.


� Las nuevas categorías de productos incluyen artículos tales como enseres personales;  carteras o billeteras;  artículos de limpieza del hogar;  productos para festividades;  productos pequeños para la organización del hogar;  productos de publicidad;  productos para marca y exhibición de mercancías;  productos electrónicos, calculadoras, etc. (Información en línea de la KIPO.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.kipo.go.kr/" �http://www.kipo.go.kr/� kpo/user.tdf?a=user.news.press1.BoardApp&board_id=press&cp=1&pg=1&npp=10&catmenu=m02_01_01_02&sdate=&edate=&searchKey=2&searchVal=디자인보호법&bunryu=&st=&c=1003&seq=10217, y en http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf?seq=1441&c=1003&a=user.english.board.BoardApp&board_id=kiponews&catmenu=ek06_01_01 [16 de noviembre de 2011]).


� Información en línea de la KIPO.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.kipo.go.kr/" �http://www.kipo.go.kr/� kpo/user.tdf?a=user.news.press1.BoardApp&board_id=press&cp=1&pg=1&npp=10&catmenu=m02_01_01_02&sdate=&edate=&searchKey=2&searchVal=디자인보호법&bunryu=&st=&c=1003&seq=9408.


� EIU (2011a);  información en línea del Centro Nacional de Seguridad Industrial, consultada en:  http://service4.nis.go.kr/page?cmd=intro&cd_code=intro_1&menu=EAA00, e información en línea de la Asamblea Nacional, consultada en:  http://likms.assembly.go.kr/law/jsp/law/Law.jsp?WORK_TYPE=LAW_ BON&LAW_ID=A0280&PROM_NO=10810&PROM_DT=20110630&HanChk=Y.


� EIU (2011a).


� EIU (2011a).  Información en línea del MCST.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.mcst.go.kr/web/" �http://www.mcst.go.kr/web/� dataCourt/ordinance/legislation/legislationView.jsp?pSeq=412.


� Párrafo 3 del artículo 3 de la Ley del Derecho de Autor.


� La expresión "industria de los contenidos" es una expresión general que abarca a las empresas propietarias de medios de información para las masas y de metadatos y prestan servicios de esa índole;  quedan comprendidas la música y las películas, los textos de todo tipo, la propiedad de estándares, datos geográficos y metadatos sobre todo lo que antecede (http://en.wikipedia.org/wiki/Content_industry). (Información en línea de Global Legal Information Network.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.glin.gov/view.action?searchDetails" �http://www.glin.gov/view.action?searchDetails�. searchAll=true&search=&searchDetails.queryString=pubno%3A%2217274%22&searchDetails.sortOrder=reverseChron&searchDetails.queryType=BOOLEAN&searchDetails.showSummary=true&glinID=237394&summaryLang=en&fromSearch=true [23 de noviembre de 2011]).


� WebHard es un servicio de almacenamiento digital en Internet establecido por LG U+ en febrero de 2000 y que se considera actualmente el estándar para los servicios de almacenamiento en Corea (https://market.android.com/ details?id=lg.webhard&hl=en).  Los webHards son "cyberlockers" que ofrecen un gran volumen de espacio de almacenamiento, en algunos casos hasta de un terabyte, para compartir material pirateado.  En su mayor parte se especializan en películas y programas de televisión robados, así como música.  Este negocio ilegal prospera porque en su mayor parte los webHards cobran por descarga.  El Gobierno de Corea ha tratado de resolver este problema sometiendo a juicio a algunos operadores de webHard;  en noviembre de 2010 se habían interpuesto acciones penales ante el tribunal de apelación en lo penal contra 14 sitios de webHard (http://www.p2pnet.net/story/45385).  En 2011, 40 sitios de webHard (10 en 2010) fueron investigados y se procesó a 82 personas (98 en 2010).


� Artículo en línea de Chosunilbo, "Tension in the web, the new Copyright Act", 25 de julio de 2009.  Consultado en:  http://news.chosun.com/site/data/html_dir/2009/07/25/2009072500202.html.


� Corea fue eliminada por primera vez en 2009 de la Lista de Vigilancia Prioritaria del artículo 301 del Representante de los Estados Unidos para las cuestiones comerciales internacionales a pesar de que la Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual había formulado el mismo año recomendaciones en contrario (USTR, 2011 y International Intellectual Property Alliance, 2009).


� Internacional Intellectual Property Alliance (2009).


� Corea ocupaba el lugar decimosexto (entre 102 países) con respecto a los perjuicios por piratería de programas informáticos (Business Software Alliance, 2011).


� Las "imitaciones perfectas" son tan buenas que ni siquiera los propietarios de la marca pueden reconocerlas y se ha sabido de casos en que, sin darse cuenta, las recibieron para repararlas en cumplimiento de garantías que no existían (� HYPERLINK "http://www.notofakes.com/Resources/TravelAdvisory/AsiaAsiaPacific/" �http://www.notofakes.com/Resources/TravelAdvisory/AsiaAsiaPacific/� SouthKorea/tabid/548/Default.aspx).


� Según cifras de la Comisión del Derecho de Autor de Corea, hasta agosto de 2010 se había mencionado más de 2.600 veces a organizaciones públicas que habían utilizado programas informáticos pirateados (Korea Times, septiembre de 2010.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://www.notofakes.com/Resources/" �http://www.notofakes.com/Resources/� TravelAdvisory/AsiaAsiaPacific/ SouthKorea/tabid/548/Default.aspx).


� Para mayor información acerca de las actividades de cooperación internacional más recientes, véase Korean Intellectual Property Office (2010 a) y USTR (2011).


� Anteriormente, todas las actividades de lucha contra la falsificación se realizaban en colaboración con las municipalidades, cuya labor estaba limitada a detectar productos falsificados e impartir directrices administrativas.  Los órganos de la policía que trabajan en el ámbito de las marcas de fábrica o de comercio, a los que se ha conferido ahora autoridad especial como policía judicial, pueden perseguir directamente a los productores de mercancías falsificadas y entregarlos al Ministerio Público para que se incoen procedimientos penales (Korean Intellectual Property Office, 2010).


� Korean Intellectual Property Office (2010b).


� KIPO news No. 87, "Korea's IPR Enforcement System Gains Recognition", 4 de mayo de 2010.  Consultado en:  http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf [23 de noviembre de 2011].
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