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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Panorama general

1. La economía de Corea se ha recuperado desde que se desencadenó la crisis financiera mundial en 2008, cuando se realizó su examen anterior.  La crisis provocó, entre otras cosas, una fuerte caída del comercio internacional, incluidas las exportaciones coreanas, tradicionalmente una de las principales fuentes de crecimiento del país.  Las exportaciones de Corea se contrajeron en 2009, pero repuntaron un 14,7 por ciento en 2010 y volvieron a aumentar en el 9,5 por ciento en 2011 (cuadro I.1).  Como resultado de ello, Corea, que en 2008 ocupaba el decimosegundo puesto, es actualmente el séptimo exportador del mundo.
  En 2009, el crecimiento de las importaciones experimentó una disminución similar, pero se recuperó posteriormente.
2. En 2010, el crecimiento del PIB real siguió la misma pauta de recuperación que las exportaciones, y en 2011 se estabilizó al nivel del 3,6 por ciento (cuadro I.1).  En general, esa rápida recuperación se logró sin recurrir a medidas comerciales restrictivas;  por el contrario, en medio de la falta de avances en las negociaciones comerciales multilaterales, Corea ha abierto aún más su mercado al comercio internacional.  Recientemente ha concertado importantes acuerdos bilaterales de libre comercio con los Estados Unidos y la Unión Europea, y sigue siendo una de las economías más abiertas del mundo, exceptuando tal vez la cuestión de la entrada de inversión extranjera directa (IED).  La recuperación se debió a la reactivación del comercio en todo el mundo y a la demanda especialmente fuerte de China, además de a las políticas macroeconómicas y financieras de apoyo.  Entre esas políticas figuran la aplicación del estímulo fiscal más fuerte (como porcentaje del PIB) de los 26 países de la OCDE
, así como una política monetaria flexible y una pronunciada depreciación del tipo de cambio del won durante la última parte de 2008.  Las medidas adoptadas posteriormente para moderar la volatilidad de las entradas de capital han frenado la apreciación del won, de modo que su tipo de cambio efectivo real sigue siendo un 11 por ciento inferior al promedio del período comprendido entre 2000 y 2007.
  A pesar de su impresionante recuperación de la crisis financiera mundial, la economía de Corea sigue siendo vulnerable a perturbaciones a través del comercio internacional, en particular por la fuerte dependencia de las exportaciones de productos manufacturados y por sus vínculos financieros.

3. La economía de Corea se caracteriza por diversos desequilibrios interrelacionados, algunos de los cuales son provocados por las políticas.  En primer lugar, el crecimiento ha sido impulsado mucho más por las exportaciones que por la demanda interna, que ha sido frenada recientemente por los altos niveles de endeudamiento de los hogares (163,7 por ciento de los ingresos y 89,2 por ciento del PIB en 2011).  En segundo lugar, las políticas gubernamentales (incluidos los aranceles, los incentivos fiscales y los precios reducidos de la energía
) han favorecido al sector manufacturero más que al de los servicios, que tienden a ser mucho menos comercializables que las manufacturas.  En tercer lugar, las políticas destinadas a mejorar la competitividad internacional de las exportaciones de manufacturas, producidas principalmente por grandes conglomerados de empresas
, muchos de los cuales están controlados por familias (chaebols), han sido motivo de una gran y creciente disparidad en la productividad del trabajo
 y, por consiguiente, en los salarios, entre el sector manufacturero y el de los servicios, lo que acentúa la desigualdad de ingresos.
  En cuarto lugar, las políticas (o tal vez la falta de políticas destinadas a luchar contra las prácticas anticompetitivas privadas) también han permitido que los grandes conglomerados empresariales dominen el mercado nacional, en detrimento de las pequeñas y medianas empresas (PYME), que podrían ser una importante fuente de innovación pero carecen de acceso a financiación y nuevas tecnologías.  En quinto lugar, el fuerte crecimiento de Corea ha agravado los problemas ambientales, en particular la emisión de gases de efecto invernadero
, lo que podría considerarse vinculado en mayor medida con la actividad manufacturera que con los servicios.  Sexto, a largo plazo, el desequilibrio demográfico emergente, que entraña un notable aumento de la proporción de jubilados en relación con el número de empleados, no sólo tenderá a provocar una disminución del crecimiento, reduciendo la oferta interna de mano de obra, sino que también ejercerá presión sobre las pensiones y la prestación de asistencia sanitaria y otros servicios para los ancianos.  A fin de garantizar un crecimiento equitativo y sostenible, tales desequilibrios deben corregirse mediante la adopción de políticas adecuadas que palien esos y otros problemas estructurales.

4. Durante el período objeto de examen (2008-2012), el Gobierno aplicó diversas políticas para hacer frente a algunos de esos desequilibrios.  En particular, la estrategia de desarrollo de los servicios contempla el establecimiento de condiciones más equitativas entre el sector manufacturero y determinados servicios, aumentando los incentivos fiscales
 y otras ayudas (incluidas las garantías de crédito estatales
) para los servicios, en lugar de reducir los incentivos para las manufacturas (capítulos III 4) i), IV 5) y IV 6)).  Las autoridades también prevén una desregulación y mejora del entorno de inversión en el sector de los servicios con el fin de fomentar la competencia, incluso la procedente del extranjero.
  Además, las políticas aplicables al mercado laboral se están centrando en el aumento de la inversión en actividades que requieren gran cantidad de mano de obra, en particular los servicios, para así elevar la productividad del trabajo, fortalecer la red de seguridad social e incrementar la participación de las personas de edad y las mujeres en la fuerza de trabajo.  Las autoridades no combaten las prácticas anticompetitivas de los grandes conglomerados empresariales per se
;  por el contrario, alientan a estos conglomerados a que apoyen a las PYMES que los abastecen concediéndoles préstamos preferenciales, realizando proyectos conjuntos de I+D, y compartiendo beneficios (capítulo III 4)).  Por otra parte, en 2009, el Gobierno estableció la Estrategia Nacional para el Crecimiento Verde, que incluye incentivos para mejorar la eficiencia energética y aumentar la competitividad de las fuentes alternativas de energía (capítulo IV 4) y 5)).  Si bien se han elaborado planes para privatizar empresas de propiedad estatal bajo los auspicios del Comité de Privatización de las Empresas de Propiedad Estatal, parece que se ha avanzado poco en la aplicación de dichos planes, aunque las autoridades sostienen que, en general, el proceso de privatización se está ejecutando según lo previsto y ya se han iniciado los trabajos preparatorios (capítulo III 4) iii).
2) Resultados económicos recientes

5. Durante el período objeto de examen (2008-2011), la tasa de crecimiento del PIB real de Corea descendió del 5,1 por ciento en 2007 al 2,3 por ciento en 2008 y al 0,3 por ciento en 2009, debido principalmente al desplome del ritmo de crecimiento de las exportaciones, que cayó del 12,6 por ciento en 2007 al -1,2 por ciento en 2009 (cuadro I.1).  El crecimiento de la productividad del trabajo, que es el principal factor determinante de los salarios y, por lo tanto, del nivel de vida, también sufrió una brusca desaceleración, del 6,9 por ciento en 2007 al 1,2 por ciento en 2008.  Sin embargo, como resultado del repunte del crecimiento de las exportaciones al 14,7 por ciento en 2010 y el 9,5 por ciento en 2011, unido a la sólida demanda interna, el crecimiento del PIB real se recuperó rápidamente hasta alcanzar el 6,3 por ciento en 2010, antes de volver a descender al 3,6 por ciento en 2011.  La tasa de crecimiento de la productividad del trabajo también se recuperó rápidamente hasta alcanzar el 2,9 por ciento en 2009 y aumentar al 12,1 por ciento en 2010 (6,4 por ciento en 2011) debido a la rápida reactivación de las exportaciones y a las inversiones en instalaciones, que aumentaron a 14,7 por ciento y 25,7 por ciento respectivamente en 2010, en comparación con el 6,6 por ciento y el -1,0 por ciento registrados en 2008.  Por el contrario, el aumento de la productividad total de los factores, una medida más precisa de la eficiencia económica y, por lo tanto, de la competitividad internacional, fue del 0,03 por ciento en 2008 y del -1,34 por ciento en 2009 (según los datos facilitados por el Centro de Productividad de Corea).
  El crecimiento de la productividad total de los factores en el sector manufacturero fue del 0,08 por ciento en 2008 y del ‑0,76 por ciento en 2009, mientras que en el sector de los servicios fue del -0,03 por ciento en 2008 y el -2,64 por ciento en 2009.  Si la productividad total de los factores no mejora, el crecimiento registrado implica que la mayor productividad del trabajo debida a una mayor inversión es contrarrestada por un deterioro en la productividad del capital.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2007-2011
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual, de no indicarse otra cosa) 

	PIB real (a precios de 2005)
	5,1 
	2,3 
	0,3 
	6,3 
	3,6 

	
Consumo
	5,1 
	2,0 
	1,2 
	4,1 
	2,2 

	
Consumo privado
	5,1 
	1,3 
	-0,0 
	4,4 
	2,3 

	
Consumo de la administración pública
	5,4 
	4,3 
	5,6 
	2,9 
	2,1 

	
Formación bruta de capital fijo
	4,2 
	-1,9 
	-1,0 
	5,8 
	-1,1 

	
Exportaciones de mercancías y servicios no atribuibles a factores
	12,6 
	6,6 
	-1,2 
	14,7 
	9,5 

	
Importaciones de mercancías y servicios no atribuibles a factores
	11,7 
	4,4 
	-8,0 
	17,3 
	6,5 

	
Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	41,9 
	53,0 
	49,7 
	52,3 
	56,2 

	
Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	40,4 
	54,2 
	46,0 
	49,7 
	54,1 

	Tasa de desempleo (%)
	3,2 
	3,2 
	3,6 
	3,7 
	3,4 

	Productividad
	(Variación porcentual) 

	Productividad del trabajo
	6,9 
	1,2 
	2,9 
	12,1 
	6,4 

	Productividad total de los factores
	0,7 
	0,0 
	-1,3 
	..
	 ..

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	2,5 
	4,7 
	2,8 
	3,0 
	4,0 

	Tasa aplicada a los préstamos y los descuentos
	6,55 
	7,17 
	5,65 
	5,51 
	5,76 

	Tasa aplicada a los depósitos de ahorro
	5,07 
	5,71 
	3,26 
	3,19 
	3,69 

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	Won por $EE.UU. (promedio anual)
	929,2 
	1.102,6 
	1.276,8 
	1.156,3 
	1.108,0 

	Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual)
	-1,1 
	-19,9 
	-12,4 
	11,4 
	 .. 

	
	(Porcentaje del PIB, de no indicarse otra cosa) 

	Saldo fiscal consolidado
	3,8 
	1,2 
	-1,7 
	1,4 
	 ..

	Ingresos consolidados
	25,0 
	24,4 
	23,5 
	23,1 
	 ..

	
Ingresos fiscales
	19,6 
	19,5 
	18,6 
	.. 
	 ..

	Gastos consolidados y préstamos netos
	21,2 
	23,3 
	25,2 
	21,7 
	.. 

	Gasto total del gobierno central 
	29,7 
	29,0 
	32,6 
	31,9 
	 ..

	Ahorro e inversión 
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	31,5 
	31,6 
	30,2 
	32,0 
	31,7 

	Inversión interna bruta
	29,4 
	31,2 
	26,3 
	29,2 
	 .. 

	Diferencia entre ahorro e inversión
	2,1 
	0,4 
	3,9 
	2,8 
	.. 

	Sector externo
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente 
	2,1 
	0,3 
	3,9 
	2,9 
	2,4 

	Comercio neto de mercancías 
	3,5 
	0,6 
	4,5 
	4,0 
	2,8 

	
Exportaciones de mercancías
	37,1 
	46,7 
	42,9 
	45,5 
	49,5 

	
Importaciones de mercancías
	33,6 
	46,1 
	38,4 
	41,5 
	46,7 

	Balanza de servicios
	-1,1 
	-0,6 
	-0,8 
	-0,9 
	-0,4 

	Cuenta de capital
	-0,2 
	0,0 
	0,0 
	-0,0 
	0,0 

	Cuenta financiera
	-2,0 
	-0,1 
	-4,2 
	-2,7 
	-2,9 

	
Inversión directa
	-1,7 
	-1,8 
	-1,8 
	-2,2 
	-1,4 

	Balanza de pagos 
	1,4 
	-6,1 
	8,2 
	2,7 
	1,2 

	Relación de intercambio
	91,1 
	78,5 
	86,3 
	86,0 
	78,8 

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual en $EE.UU.)
	15,8 
	11,6 
	-17,6 
	28,8 
	19,7 

	Importaciones de mercancías (variación porcentual en $EE.UU.)
	15,5 
	21,9 
	-25,4 
	31,5 
	23,8 

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	28,4 
	24,2 
	-18,8 
	18,6 
	8,8 

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	21,1 
	13,4 
	-16,8 
	19,6 
	3,6 

	Reservas internacionales (miles de millones $EE.UU.;  final de período)
	262,2 
	201,2 
	270,0 
	291,6 
	306,4 

	
en meses de importaciones de mercancías y servicios
	7,2 
	4,6 
	8,1 
	6,8 
	5,9 

	Deuda externa total (miles de millones $EE.UU.;  final de período)
	333,4 
	317,4 
	345,7 
	359,4 
	398,4 

	
A corto plazo
	160,2 
	149,9 
	149,2 
	139,8 
	136,1 

	Coeficiente del servicio de la deudaa
	6,9 
	7,9 
	7,8 
	6,8 
	.. 


..
No disponible.

a
Servicio de la deuda a mediano y largo plazo expresado como porcentaje de las exportaciones de mercancías y servicios.

Fuente:
Korea National Statistical Office, Monthly Statistics of Korea (varios números);  Bank of Korea, Monthly Statistical Bulletin 2012.1, e información en línea.  Consultado en:  http://www.bok.or.kr/contents/total/eng/board View.action?menuNaviId=634&boardBean.brdid=10742&boardBean.menuid=634&boardBean.rnum=1 [02/04/2012];  IMF Country Report No. 11/246, agosto, e información proporcionada por las autoridades.
6. Entre 2008 y 2011, la contribución de las actividades manufactureras al PIB aumentó del 27,9 por ciento al 31,2 por ciento, mientras que su participación en el empleo apenas varió, situándose en el 16,9 por ciento (en 2011).  La productividad del trabajo en el sector manufacturero es más del doble que la de los servicios, cuya contribución al PIB se redujo del 60,8 por ciento al 58,1 por ciento, mientras que su participación en el empleo aumentó del 66,2 por ciento al 68,2 por ciento (cuadro I.2).  La diferencia creciente de la productividad del trabajo entre los sectores manufacturero y de servicios se debe a los niveles relativamente más bajos de inversión (incluida la inversión en tecnología de la información y las comunicaciones y en I+D) y de productividad total de los factores en el sector de los servicios, lo cual es reflejo de las economías de escala y el grado de progreso tecnológico.  Los resultados relativamente malos de los servicios en materia de productividad
 obedecen en parte a la falta de competencia en el sector, resultante, entre otras cosas, de la propiedad estatal en algunos subsectores y de la excesiva regulación, incluidas las restricciones a la inversión extranjera directa (capítulos II y IV 6)), que suele ser el principal modo de suministro transfronterizo de servicios
, y al predominio de las PYME, que no producen economías de escala.  A pesar de que el apoyo gubernamental anual fue en promedio del 2,2 por ciento del PIB (en 2008‑2010), casi igual a la decreciente aportación de la agricultura al PIB, valorada en el 2,7 por ciento (en 2011), la productividad del trabajo en la agricultura sigue siendo relativamente baja y representa unas dos quintas partes de la media nacional, aunque experimentó una mejora durante el período objeto de examen (capítulo IV 2) ii) b).

Cuadro I.2

Indicadores económicos y sociales básicos, 2007-2011
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	PIB real a precios de mercado (miles de millones de W, a precios de 2005)
	956.514,5 
	978.498,8 
	981.625,1 
	1.043.666,3 
	1.081.593,9 

	PIB real a precios de mercado (miles de millones de $EE.UU., a precios de 2005)
	1.029,4 
	887,4 
	768,8 
	902,6 
	976,2 

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de W)
	975.013,0 
	1.026.451,8 
	1.065.036,8 
	1.173.274,9 
	1.237.128,2 

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de $EE.UU.)
	1.049,3 
	930,9 
	834,.1 
	1.014,7 
	1.116,5 

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado (miles de W)
	20.062,8 
	20.969,8 
	21.655,0 
	23.745,7 
	24.852,4 

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	21.591,5 
	19.018,5 
	16.960,4 
	20.535,9 
	22.430,0 

	
	
	(Variación porcentual anual)

	PIB por actividad económica a precios constantes de 2005 
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	4,0
	5,6
	3,2
	-4,4
	-2,0

	Minas y canteras
	-4,1
	0,6
	-0,8
	-8,6
	-4,6

	Manufacturas
	7,2
	2,9
	-1,5
	14,7
	7,2

	Electricidad, gas y agua
	3,8
	6,2
	4,1
	4,3
	2,9

	Construcción
	2,6
	-2,5
	1,8
	-2,7
	-4,6

	Servicios
	5,1
	2,8
	1,2
	3,5
	2,6

	
	Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles
	5,2
	1,4
	-0,9
	7,1
	4,6

	
	Transporte y almacenamiento
	5,5
	4,8
	-5,8
	10,3
	3,8

	
	Intermediación financiera
	10,8
	4,9
	4,4
	2,4
	1,6

	
	Servicios inmobiliarios, de alquiler y arrendamiento
	1,4
	1,5
	-0,2
	1,3
	2,2

	
	Información y comunicaciones
	3,7
	3,4
	2,2
	3,9
	5,5

	
	Servicios prestados a las empresas
	5,2
	2,8
	-0,6
	3,1
	1,0

	
	Administración pública y defensa, seguridad social obligatoria
	3,3
	1,4
	3,8
	1,6
	1,2

	
	Educación
	3,0
	3,3
	1,0
	1,2
	0,2

	
	Asistencia sanitaria y social
	8,3
	3,9
	7,9
	6,8
	4,6

	
	Cultura y espectáculos
	9,7
	3,4
	2,5
	2,1
	1,7

	
	Otros
	4,6
	1,4
	1,4
	2,6
	1,1

	
	
	(Porcentaje)

	Participación en el valor bruto añadido, a precios corrientes
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca 
	2,9
	2,7
	2,8
	2,6
	2,7

	Minas y canteras
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	Manufacturas
	27,3
	27,9
	27,8
	30,3
	31,2

	Electricidad, gas y agua
	2,2
	1,3
	1,8
	2,0
	2,0

	Construcción
	7,4
	7,0
	6,9
	6,3
	5,9

	Servicios
	60,0
	60,8
	60,4
	58,5
	58,1

	
	Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles
	10,7
	10,9
	10,8
	10,9
	11,1

	
	Transporte y almacenamiento
	4,6
	4,5
	4,2
	4,2
	3,7

	
	Intermediación financiera
	7,0
	7,1
	6,8
	6,8
	7,0

	
	Servicios inmobiliarios, de alquiler y arrendamiento
	7,9
	7,8
	7,8
	7,2
	7,1

	
	Información y comunicaciones
	4,5
	4,3
	4,3
	4,0
	3,8

	
	Servicios prestados a las empresas
	5,2
	5,4
	5,3
	5,3
	5,2

	
	Administración pública y defensa, seguridad social obligatoria
	6,3
	6,5
	6,6
	6,2
	6,2

	
	Educación
	6,4
	6,6
	6,6
	6,2
	6,1

	
	Asistencia sanitaria y social
	4,1
	4,2
	4,5
	4,5
	4,6

	
	Cultura y espectáculos
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4

	
	Otros
	2,0
	2,1
	2,1
	2,0
	1,9

	Participación del sector en el empleo total
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	7,4
	7,2
	7,0
	6,6
	6,4

	Minas y canteras
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Manufacturas
	17,1
	16,8
	16,3
	16,9
	16,9

	Electricidad, gas y agua
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	Construcción
	7,9
	7,7
	7,3
	7,4
	7,2

	Servicios
	66,2
	66,9
	67,9
	67,8
	68,2

	
	Comercio al por mayor y al por menor 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Hoteles y restaurantes
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Instituciones financieras y seguros
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Servicios inmobiliarios, de alquiler y arrendamiento
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Servicios prestados a las empresas
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Administración pública y defensa, seguridad social obligatoria
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Educación 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Asistencia sanitaria y social
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	
	Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 

	Otrosa
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 
	 .. 


..
No disponible.
a
Se incluyen los hogares particulares que emplean a personal doméstico y las organizaciones y los organismos extraterritoriales.
Fuente:
Korea National Statistical Office, Monthly Statistics of Korea 2012.1;  e información en línea del Banco de Corea.  Consultado en:  http://www.bok.or.kr/contents/total/eng/boardView.action?menuNaviId=634&boardBean.brdid=10 742&boardBean.
menuid=634&boardBean.rnum=1 [02/04/2012].
7. No cabe sorprenderse de que, como consecuencia del brusco descenso del crecimiento, la tasa de desempleo de Corea aumentara del 3,2 por ciento en 2007 y en 2008 al 3,6 por ciento en 2009 y al 3,7 por ciento en 2010, niveles que fueron relativamente bajos en comparación con los promedios de los países de la OCDE, para luego descender en 2011 al 3,4 por ciento gracias a la recuperación económica.

8. La desigualdad de los ingresos, medida por el coeficiente de Gini, se incrementó de forma sostenida entre 1997 y 2008, principalmente como consecuencia del aumento de la pobreza entre las personas de edad, se niveló (al 0,314) en 2009, y luego descendió ligeramente (hasta el 0,310) en 2010.  La desigualdad de ingresos en Corea está estrechamente relacionada con la diferencia de la productividad del trabajo de los empleados en el sector comercializable (en su mayoría productos manufacturados) y de los empleados en el sector no comercializable (principalmente servicios), así como con las prácticas del mercado de trabajo.

3) Balanza de pagos
9. En consonancia con su estrategia tradicional de estimular el crecimiento basado en las exportaciones de productos manufacturados, Corea sigue registrando superávit en el comercio de mercancías y déficit en el sector de los servicios (cuadro I.3).  Salvo en 2008, el superávit en el comercio de mercancías excedió considerablemente al déficit en los servicios.  Por consiguiente, la cuenta corriente registró un superávit global sustancial que alcanzó un promedio de alrededor del 2,3 por ciento del PIB durante el período 2007-2011.  El superávit global en cuenta corriente refleja el grado en que el ahorro nacional bruto (31,4 por ciento del PIB) es superior a la inversión interna bruta (29 por ciento del PIB).
Cuadro I.3

Balanza de pagos, 2007-2011

(Millones de dólares EE.UU.)
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Cuenta corriente
	21.769,7 
	3.197,5 
	32.790,5 
	29.393,5 
	26.505,3

	Balanza de mercancías y servicios
	25.161,8 
	-564,0 
	31.245,5 
	31.456,5 
	26.572,9

	  Balanza comercial
	37.129,1 
	5.170,1 
	37.886,0 
	40.082,5 
	30.950,3

	    Exportaciones
	389.568,5 
	434.651,5 
	358.189,7 
	461.444,9 
	552.564,3

	    Importaciones
	352.439,4 
	429.481,4 
	320.323,7 
	421.362,4 
	521.614,0

	  Balanza de servicios
	-11.967,3
	-5.734,1
	-6.640,5
	-8.626,0
	-4.377,4

	    Ingresos
	72.994,8
	90.634,8
	73.580,4
	87.282,4
	95.000,4

	
	  Transporte
	33.556,0
	44.767,8
	28.693,2
	38.981,9
	37.056,7

	
	  Viajes 
	6.138,4
	9.773,5
	9.818,7
	10.358,8
	12.304,3

	
	  Comunicaciones
	547,2
	723,9
	725,0
	833,7
	792,4

	
	  Construcción
	9.697,8
	13.686,2
	14.552,9
	11.977,4
	15.185,2

	
	  Propiedad intelectual
	1.735,1
	2.381,6
	3.199,1
	3.144,7
	4.320,5

	
	  Otras actividades
	14.420,6
	12.965,4
	12.088,3
	16.834,2
	18.910,5

	
	  Gobierno 
	1.620,1
	1.206,4
	1.114,6
	1.016,8
	1.196,8

	
	  Otros
	5.279,6
	5.130,0
	3.388,6
	4.134,9
	5.234,0

	  Pagos
	84.962,1
	96.368,9
	80.220,9
	95.908,4
	99.377,8

	
	  Transporte
	29.075,5
	36.769,8
	23.450,9
	29.675,4
	27.797,0

	
	  Viajes
	21.975,3
	19.065,2
	15.039,6
	18.779,5
	19.462,7

	
	  Comunicaciones
	913,1
	1.148,9
	1.227,2
	1.460,4
	1.464,2

	
	  Construcción
	1.828,4
	2.607,6
	2.806,1
	2.302,2
	3.091,6

	
	  Propiedad intelectual
	5.133,8
	5.655,7
	7.187,6
	9.031,4
	7.301,7

	
	  Otras actividades
	21.829,1
	27.244,8
	27.093,5
	30.422,2
	35.827,4

	
	  Gobierno
	1.008,6
	936,2
	695,6
	952,5
	1.139,7

	
	  Otros
	3.198,3
	2.940,7
	2.720,4
	3.284,8
	3.293,5

	Balanza de ingresos
	135,0
	4.435,4
	2.276,7
	1.015,9
	2.455,8

	  Crédito
	18.914,7
	21.653,0
	14.514,2
	16.353,9
	17.422,3

	
	  Compensación de empleados
	691,7
	744,8
	594,4
	710,5
	686,2

	
	  Ingresos de inversiones
	18.223,0
	20.908,2
	13.919,8
	15.634,4
	16.736,1

	  Débito
	18.779,7
	17.217,6
	12.237,5
	15.338,0
	14.966,5

	
	  Compensación de empleados
	186,0
	555,7
	647,4
	1.077,6
	1.180,9

	
	  Ingresos de inversiones
	18.593,7
	16.661,9
	11.590,1
	14.260,4
	13.785,6

	Transferencias corrientes 
	-3.527,1
	-673,9
	-711,7
	-3.078,9
	-2.523,4

	  Crédito
	11.158,0
	14.069,6
	12.700,4
	13.424,3
	15.345,2

	  Débito
	14.685,1
	14.743,5
	13.412,1
	16.503,2
	17.868,6

	Cuentas de capital y financiera
	-23.876,6
	-1.154,0
	-34.651,1
	-27.478,5
	-31.964,6

	Cuenta de capital
	-2.387,5 
	109,3
	289,6 
	-217,9 
	150,0

	Cuenta financiera
	-21.489,1 
	-1.263,3 
	-34.940,7 
	-27.260,6 
	-32.114,6

	  Inversiones directas
	-17.935,2
	-16.940,6
	-14.948,0
	-22.184,3
	-15.694,0

	  Inversiones directas de Corea en el extranjero
	-19.719,6
	-20.251,3
	-17.197,0
	-23.278,4
	-20.354,9

	  Inversiones directas extranjeras en Corea
	1.784,4
	3.310,7
	2.249,0
	1.094,1
	4.660,9

	  Inversiones de cartera
	-26.057,8
	-2.405,6
	49.727,7
	42.479,8
	10.312,2

	  Activos
	-56.436,1
	23.484,3
	1.435,5
	-1.189,5
	-5.230,6

	
	  Acciones ordinarias
	-52.550,1
	7.124,0
	-2.108,9
	-2.877,7
	-1.078,4

	
	  Títulos de deuda
	-3.886,0
	16.360,3
	3.544,4
	1.688,2
	-4.152,2

	  Pasivos
	30.378,3
	-25.889,9
	48.292,2
	43.669,3
	15.542,8

	
	  Acciones ordinarias
	-28.727,9
	-33.622,7
	24.856,4
	23.606,7
	-7.479,3

	
	  Títulos de deuda
	59.106,2
	7.732,8
	23.435,8
	20.062,6
	23.022,1

	  Otras inversiones
	32.187,5
	-23.593,2
	2.038,7
	-21.414,4
	-11.084,9

	  Activos
	-14.835,9
	-13.742,3
	1.687,6
	-15.980,6
	-23.614,9

	
	  Crédito comercial
	-926,2
	75,5
	-2.532,4
	-5.837,3
	-3.295,3

	
	  Préstamos
	-9.191,2
	10.158,1
	360,7
	-5.957,2
	-11.842,6

	
	  Divisas y depósitos
	-3.477,8
	-6.320,3
	2.270,0
	-1.383,6
	-4.936,9

	
	  Otros activos
	-1.240,7
	2.660,6
	1.589,4
	-2.802,5
	-3.540,2

	  Pasivos
	47.023,4
	-9.850,9
	351,1
	-5.433,8
	12.530,0

	
	  Crédito comercial
	-133,3
	-24,9
	1.293,3
	5.447,8
	-2.338,1

	
	  Préstamos
	41.967,7
	-24.139,7
	7.848,3
	-9.228,6
	10.497,8

	
	  Divisas y depósitos
	5.105,3
	13.508,5
	-12.347,1
	-610,3
	5.774,8

	
	  Otro pasivo
	83,7
	805,2
	3.556,6
	-1.042,7
	-1.404,5

	  Activos de reserva
	-15.128,4
	56.446,0
	-68.666,4
	-26.970,6
	-13.912,6

	Errores y omisiones netos
	2.106,9
	-2.043,5
	1.860,7
	-1.915,0
	5.459,3


Fuente: 
Información en línea del Banco de Corea.  Consultada en:  http://ecos.bok.or.kr/.
10. Durante el mismo período, las cuentas de capital y financiera registraron déficit anuales de magnitudes similares a los superávit en cuenta corriente.  Las inversiones directas de Corea en el exterior fueron unas ocho veces superiores a la inversión extranjera directa (IED) en Corea durante el período 2007-2011 (cuadro I.3), y la entrada de IED (en relación con el PIB) es una de las más bajas de todos los países de la OCDE.
  Las salidas y las entradas de IED se han mantenido bastante estables, a diferencia de las inversiones de cartera netas.  Aunque en 2007 y 2008 Corea experimentó considerables salidas netas de inversión extranjera de cartera, en 2009 y 2010 se produjeron voluminosas entradas netas, lo que presionó al alza el tipo de cambio del won y dio lugar a que el Banco de Corea aplicara medidas macroprudenciales para paliar lo que las autoridades consideraban una excesiva volatilidad de las entradas y las salidas de capital en los mercados financieros de Corea.
11. Desde 2008, las reservas de divisas de Corea han aumentado considerablemente y en la actualidad ascienden a más de 300.000 millones de dólares de los Estados Unidos (equivalente a casi siete meses de importaciones), por lo que Corea es el séptimo país con mayores reservas del mundo.  Las autoridades sostienen que las medidas macroprudenciales de Corea, puestas en marcha a raíz de la crisis financiera de 2008, no tienen relación directa con su acumulación de reservas de divisas en 2009-2010, que atribuyen principalmente a la disminución de la liquidez en divisas después de la caída de Lehman Brothers y a las ganancias procedentes de la explotación de los activos de reserva.

4) Aspectos principales de la evolución de las políticas
i) Políticas macroeconómicas
a)
Políticas monetaria y cambiaria

12. El Banco de Corea, organismo independiente, se ha encargado de dirigir la política monetaria, principalmente sobre la base de un objetivo de inflación de 3±1%.
  Durante el período que se examina, la inflación, por lo general, se mantuvo dentro de ese objetivo, incluso en 2011, cuando aumentaron los precios de los alimentos y los combustibles.  El Banco de Corea aplicó una política monetaria encaminada a reducir sistemáticamente el grado de acomodación monetaria.  Después del aumento en dos pasos del tipo de política durante el segundo semestre de 2010, el Banco de Corea elevó el tipo de política en tres ocasiones por un total de 0,75 puntos porcentuales durante el primer semestre de 2011.

13. Si bien cuando se realizó el examen anterior (y en el período comprendido entre 1997 y 2008), el tipo de cambio de Corea fue clasificado como de "libre flotación", desde 2009 se considera "flotante", al parecer como consecuencia de un cambio en los criterios internos de clasificación del FMI.  El Gobierno de Corea sostiene que los tipos de cambio deben ser determinados libremente por el mercado para que reflejen los parámetros fundamentales de la economía y la oferta y demanda del mercado, y que es desaconsejable adoptar una política deliberada para el tipo de cambio orientada por los niveles de los tipos de cambio, las exportaciones, o los niveles de precios.  Sin embargo, con el fin de mitigar los riesgos sistémicos para la economía coreana generados por las voluminosas y volátiles entradas de capital a través de la inversión de cartera y, presumiblemente, para disipar la inquietud de que pudieran dar lugar a una excesiva volatilidad del tipo de cambio y aumentar la vulnerabilidad del sector financiero (y posiblemente también teniendo en cuenta la competitividad internacional de las exportaciones de productos manufacturados de los grandes conglomerados de empresas), en 2010 las autoridades aplicaron tres medidas macroprudenciales.
  Esas medidas incluyeron la retención de impuestos sobre los ingresos por intereses y sobre las ganancias de capital de los tenedores no residentes de bonos de estabilización monetaria y del tesoro.
14. El resultado de la política monetaria y de otras medidas es que el Grupo Consultivo sobre Tipos de Cambio (CGER) del personal del FMI estima que el tipo de cambio efectivo real está subvalorado en alrededor del 10 por ciento
, en detrimento de la relación de intercambio de Corea.  Las autoridades coreanas no están de acuerdo con la evaluación del FMI, ya que consideran que las metodologías del CGER adolecen de diversos defectos.

b)
Políticas fiscales

15. Corea se ha beneficiado con su política fiscal prudente, que ha dado lugar a constantes superávit fiscales modestos (que han contribuido al superávit por cuenta corriente) durante gran parte del período objeto de examen y, por ende, a una baja deuda del Gobierno central (de tan sólo el 31,9 por ciento del PIB) en 2010.  En particular, permitió que el Gobierno contrarrestara la crisis de 2008 con conjuntos de medidas de estímulo equivalente al 6,1 por ciento del PIB.
  A mediano plazo, el Plan Nacional de Administración Fiscal y el Plan Nacional de Gestión de la Deuda proporcionan un marco fiscal de plazo medio para 2010-2014 que establece los objetivos sobre el equilibrio fiscal y la deuda, e identifica las prioridades de los gastos.  Sin embargo, a más largo plazo, se perfilan varios problemas fiscales, en particular:  las obligaciones contingentes del Gobierno central asociadas a las garantías de préstamos (3 por ciento del PIB);  el aumento de la deuda de las empresas de propiedad estatal (al 23 por ciento del PIB), principalmente relacionada con bienes raíces, y el aumento previsto del gasto (que asciende al 11 por ciento del PIB) causado por la ampliación de los servicios prestados por el Seguro Nacional de Salud y las pensiones, durante los próximos 50 años, debido al rápido envejecimiento de la población de Corea.
  Por otra parte, la reforma fiscal puede ayudar a corregir los desequilibrios estructurales de la economía.
ii) Políticas estructurales

a) Reforma tributaria

16. Junto con los incentivos fiscales, los aranceles de importación, cuyo tipo NMF aplicado medio (13,3 por ciento en 2012) es uno de los más altos de los países de la OCDE (capítulo III 2) iii) f)), han sido durante mucho tiempo uno de los principales instrumentos de la política industrial destinados a proteger a determinadas industrias nacionales contra la competencia de productos extranjeros y ayudar a los fabricantes nacionales.  Esas medidas fiscales han desequilibrado la economía de Corea en favor de la actividad manufacturera (para la exportación) en desmedro de los servicios.  De ello se desprende que el desequilibrio puede corregirse con una estructura fiscal más neutral que trate más por igual al sector manufacturero y al de los servicios.  Dicha estructura más neutral puede lograrse disminuyendo los incentivos, de acuerdo con "cláusulas de extinción", para ampliar la base y reducir los tipos impositivos, especialmente en los casos de los impuestos sobre la renta de las sociedades y la renta personal (en lugar de aumentando los incentivos para los servicios).
17. Esa reestructuración de los impuestos ya se ha puesto en marcha haciendo recortes permanentes de 2 y 3 puntos porcentuales, respectivamente, en los tipos impositivos de la renta de las sociedades y de la renta personal en 2009-2010, de conformidad con el principio de "reducir los tipos impositivos y ampliar la base tributaria", y recurriendo en mayor medida a los impuestos indirectos para obtener ingresos adicionales (capítulo III 4) i) c)).
  En un proyecto de ley de reforma tributaria que dio a conocer el Ministerio de Estrategia y Hacienda en 2011 se contemplan más cambios.  Las reformas tienen por objeto facilitar el crecimiento sostenible y la creación de empleo (incluido el empleo para adultos jóvenes que trabajan en las PYME), promover la competencia leal y mejorar la situación fiscal.

18. A más largo plazo, para contar con los recursos necesarios para financiar el aumento del gasto público causado por el rápido envejecimiento de la población, tal vez hará falta cambiar más la combinación de impuestos, restando importancia a los impuestos directos (sobre todo los impuestos sobre la renta de las sociedades y la renta personal) y haciendo más hincapié en los impuestos indirectos, como un IVA basado en el consumo, que suelen causar una distorsión menor por lo que respecta a las decisiones económicas y el comercio internacional.

b)
Privatización

19. El Gobierno sigue decidido a privatizar algunas empresas de propiedad estatal, especialmente en el sector de los servicios (electricidad, gas, finanzas, telecomunicaciones y transporte), con el fin de mejorar su productividad y, por tanto, la competitividad.  Sin embargo, se ha avanzado poco en la ejecución de estos planes (capítulo III 4) iii)).

c)
Política de competencia

20. Las distorsiones de la competencia pueden ser resultado de las políticas intervencionistas estatales pero también pueden deberse a la aplicación de políticas deficientes para hacer frente a las prácticas anticompetitivas de los grandes conglomerados empresariales (muchos de los cuales son controlados por familias (chaebols), que pueden abusar de su posición dominante en el mercado en detrimento de los consumidores y las PYME, por no hablar de la productividad.
  Cincuenta años después del inicio del "milagro" económico de Corea, su economía sigue estando dominada por unos pocos conglomerados grandes de empresas que fabrican productos de marcas bien conocidas para su exportación.  Si bien estos conglomerados han sido tradicionalmente la columna vertebral de la economía coreana y de su crecimiento basado en las exportaciones, preocupa que, debido a su tamaño, estén sofocando a las PYME del país, que concentran el 90 por ciento aproximadamente del empleo
 y que, por consiguiente, estén polarizando la economía, a pesar de que muchas PYME reciben actualmente subvenciones estatales y préstamos baratos.  Los grandes conglomerados empresariales no sólo dominan cada vez más los mercados internos de productos y muchos de ellos han aumentado sus cuotas de mercado durante la recesión económica más reciente
;  además, su poder en el mercado es tal que, para reducir costos, también pueden pagar precios más bajos a las PYME proveedoras.
  Por otra parte, se ha señalado que, cuando las PYME prosperan, los conglomerados a menudo las compran para dejarlas sin personal capacitado y ahogar la competencia
 y, por lo tanto, la innovación, que es el principal factor determinante del crecimiento de la productividad total de los factores a largo plazo.  Además, a pesar de que los grandes conglomerados empresariales se han dedicado tradicionalmente al sector manufacturero, parece que también están incursionando cada vez más en la producción de servicios, incluido el sector minorista.
21. Las autoridades sostienen que la regulación excesiva de los grandes conglomerados puede constreñir el entorno de la actividad empresarial, en detrimento de la inversión, el empleo y el crecimiento de la economía.  No obstante, la preocupación por la "polarización" de la economía coreana motivó la decisión del Presidente de establecer, en diciembre de 2010, la Comisión para el Crecimiento Compartido de Grandes y Pequeñas Empresas.  La Comisión ha examinado 234 artículos comerciales, de entre cuales ha elegido 82 como artículos aptos para ser producidos por las PYME.  Como resultado de ello, se desalentará a las grandes empresas para que no inicien o expandan sus operaciones en el mercado o se las obligará a cesar la producción de dichos artículos en un plazo de tres años.
  La Comisión también hace evaluaciones e informa sobre los esfuerzos de los conglomerados para promover el crecimiento compartido, así como la observación por su parte de las prácticas de comercio leal y la prestación de apoyo a las PYME.  Asimismo, según se informa, la Comisión está tratando de convencer a los conglomerados de que compartan las ganancias con las PYME, lo que posiblemente contribuiría a disminuir la creciente disparidad de ingresos (capítulo III 4) iv) a)).
22. Además de regular los grandes conglomerados empresariales, se ha indicado que la Comisión de Comercio Leal de Corea (KFTC) ha comenzado a ofrecer incentivos para animar a los conglomerados a prestar asistencia financiera y transferir tecnología a sus subcontratistas.
  A fin de garantizar que los conglomerados no utilicen su poder de monopsonio para hacer bajar los precios que pagan a las PYME proveedoras de componentes, la Comisión ha vigilado, investigado y combatido los intentos de prácticas desleales destinadas a hacer bajar los precios.
  Las medidas para fomentar la transferencia de tecnología a los subcontratistas pueden ayudar a corregir un posible desequilibrio entre el monopolio concedido a los conglomerados, con el fin de proteger sus derechos de propiedad intelectual, y los beneficios sociales más amplios generados por la difusión de las nuevas tecnologías, un importante factor determinante de la productividad total de los factores.  Los acuerdos de libre comercio que Corea ha suscrito recientemente con la India, el Perú, la Unión Europea y los Estados Unidos contienen disposiciones sobre la política de competencia (capítulo II 6) iii)).
d)
Gobernanza empresarial y costo del capital

23. La preponderancia de los grandes conglomerados de empresas se refleja también en la gobernanza empresarial en Corea y, de acuerdo con un informe reciente
, es en parte la causa del denominado "descuento coreano", definido como la cantidad que los inversores restan al valor de las acciones coreanas debido a la percepción de un riesgo de inversión más alto en Corea en comparación con otros países.
  Se considera que este descuento, que oscila entre el 10 y el 40 por ciento
, se debe no sólo a la gran dependencia de las grandes chaebols dirigidos por familias, sino también, entre otras cosas, a los riesgos geopolíticos existentes en la península coreana, la preocupación de los inversores por el alto nivel de la deuda de los hogares, la conocida militancia sindical de los trabajadores del país y la baja clasificación de Corea (puesto 43 entre 183 países en 2011
) en el índice de percepción de la corrupción de Transparency International;  el Gobierno ha tomado medidas para luchar contra la corrupción (capítulo II 5)).  De todo ello se desprende que una gobernanza empresarial más correcta reduciría el costo del capital en Corea.

e)
Políticas del mercado laboral

24. Las políticas del mercado laboral se centran, entre otras cosas, en aumentar la inversión en actividades que requieren una gran cantidad de mano de obra, en particular los servicios, para elevar así la productividad del trabajo, reforzar la red de seguridad social e incrementar la participación de las personas de edad y las mujeres en la fuerza de trabajo.  No obstante, el rápido envejecimiento de la población de Corea no sólo aumentará la tasa de dependencia de los jubilados respecto de la población activa, sino que también puede esperarse que provoque una escasez de mano de obra.
  Esa escasez podría atenuarse en cierta medida con la afluencia de trabajadores temporales o inmigrantes (modo 4 del AGCS), especialmente en las PYME y los sectores de servicios, tales como la atención médica y los hogares para ancianos.  Sin embargo, la inmigración se ha restringido hasta tal punto que los trabajadores extranjeros representaron únicamente el 2,2 por ciento de la fuerza laboral de Corea en 2008, cifra muy inferior a la media de los países de la OCDE, que gira en torno al 10 por ciento.
  En octubre de 2008, el Gobierno puso en marcha el programa denominado "Contacto en Corea", dirigido por el Organismo de Fomento del Comercio y la Inversión de Corea (KOTRA), que tiene por objeto atraer a profesionales extranjeros altamente especializados para trabajar en Corea.

5) Composición y dirección del comercio
25. El grado de apertura de la economía de Corea es tal que su dependencia del comercio exterior aumentó notablemente durante el período objeto de examen.  Las exportaciones y las importaciones de mercancías y servicios representaron el 56,2 por ciento y el 54,1 por ciento respectivamente del PIB en 2011, en comparación con el 41,9 por ciento y el 40,4 por ciento en 2007 (cuadro I.1).

26.  Los productos manufacturados siguen conformando el grueso de las exportaciones de Corea, aunque su participación se redujo del 88,9 por ciento en 2007 al 85,3 por ciento en 2011.  También se redujo la proporción de las manufacturas en las importaciones, mientras que la de los productos primarios aumentó (gráfico I.1, cuadros AI.1 y AI.2).

27. Al mismo tiempo, la dirección del comercio se está desplazando de los Estados Unidos, la Unión Europea, y el Japón (a China), especialmente en el caso de las mercancías.  Mientras que, entre 2007 y 2011, las exportaciones a los tres interlocutores comerciales se redujeron, las destinadas a Asia aumentaron;  el porcentaje correspondiente a China pasó del 22,1 por ciento al 24,2 por ciento (gráfico I.2, cuadro AI.3).
  Durante el mismo período, la participación de China en las importaciones totales disminuyó, aunque sigue siendo el principal proveedor de mercancías de Corea, seguido por el Japón, la Unión Europea y los Estados Unidos (gráfico I.2 y cuadro AI.4).  Queda por ver si los acuerdos de libre comercio concertados recientemente por Corea con los Estados Unidos y la Unión Europea contribuyen de alguna forma a atraer o crear suficientes intercambios comerciales para frenar o invertir esa tendencia (capítulo II 6) iii) h)).
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2007 y 2011
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6) Tendencias y estructura de la inversión extranjera directa

28. Corea no sólo es un importante exportador de mercancías, sino también de capital, cuyos destinos principales son la UE, los Estados Unidos y China (cuadro I.4).  En cambio, el volumen de entradas de inversión extranjera directa en relación al PIB fue de sólo el 12,6 por ciento, el tercer valor más bajo entre los países de la OCDE en 2010.
  Lo mismo se aplica a la participación de los servicios en las entradas de IED a Corea, que permiten a las compañías extranjeras establecer presencia comercial, que, por lo general, es la principal vía para el suministro transfronterizo de servicios.
  En 2010, el total de entradas de IED ascendió a 6.900 millones de dólares EE.UU., procedentes principalmente de la UE, el Japón y los Estados Unidos;  el 30 por ciento de las inversiones se destinó a los servicios y los destinatarios principales fueron los servicios de intermediación financiera, los servicios inmobiliarios, de arrendamiento y los prestados a las empresas, los de comercio y reparaciones y los de hoteles y restaurantes.

Cuadro I.4

Salidas de inversiones extranjeras directas, 2007-2010

(Millones de dólares EE.UU. y porcentajes)
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Salidas totales (millones de $EE.UU.)
	19.966,5
	20.867,4
	18.138,9
	21.464,4

	  Porcentaje del PIB
	1,90
	2,24
	2,17
	2,12

	
	(Porcentajes del total)

	Salidas por destino
	
	
	
	

	UE 
	14,9
	7,9
	22,7
	25,3

	Estados Unidos
	14,3
	22,8
	16,6
	14,6

	China
	24,9
	16,4
	9,5
	13,1

	Malasia 
	0,7
	1,5
	0,5
	7,0

	Hong Kong, China 
	9,2
	11,8
	7,9
	5,3

	Brasil 
	1,3
	3,0
	0,7
	4,9

	Canadá 
	0,7
	0,7
	13,3
	3,9

	Indonesia 
	1,2
	2,1
	1,7
	3,8

	Viet Nam 
	6,3
	6,2
	2,9
	3,5

	Australia 
	0,7
	2,7
	1,3
	2,6

	Islas Caimán 
	..
	0,7
	2,1
	2,3

	Japón
	2,4
	1,9
	2,0
	1,4

	Singapur
	2,4
	1,2
	1,3
	1,3

	India
	1,3
	0,9
	1,2
	0,8

	Kazajstán
	1,2
	3,9
	0,8
	0,5

	Otros
	18,5
	16,4
	15,2
	9,8

	Salidas por sector
	
	
	
	

	Agricultura y pesca
	0,5
	0,4
	0,4
	0,5

	Minas y canteras
	9,6
	17,0
	29,5
	31,7

	Manufacturas
	38,6
	30,6
	21,1
	27,1

	Electricidad, gas y agua
	2,1
	0,4
	1,9
	1,4

	Construcción
	3,5
	3,2
	1,8
	1,1

	Servicios
	45,7
	48,4
	45,3
	38,3

	  Comercio y reparaciones
	12,3
	17,2
	8,5
	5,0

	  Hoteles y restaurantes
	1,7
	1,6
	0,7
	0,6

	  Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	2,5
	5,6
	4,0
	4,2

	  Servicios financieros y seguros
	5,1
	8,0
	9,5
	14,1

	  Servicios inmobiliarios, de arrendamiento y prestados a las empresas
	21,8
	14,0
	21,7
	13,2

	  Otros servicios
	2,3
	2,1
	0,8
	1,2


Fuente:
Datos proporcionados por las autoridades de la República de Corea.
29. Las entradas de IED no sólo son una fuente adicional de capital.  También van acompañadas de aptitud empresarial, capacidad de gestión y nuevas tecnologías, que contribuyen a mejorar la productividad total de los factores.  Las razones del volumen relativamente bajo de entradas de IED en Corea no están claras, aunque pueden guardar relación en parte con las consideraciones que explican el denominado "descuento coreano", incluido el riesgo geopolítico.
  El nivel relativamente bajo de la IED en Corea también puede deberse en parte a los obstáculos tanto informales como formales a la IED (en ciertos servicios, como la radiodifusión, las telecomunicaciones y el transporte).  Sin embargo, el Gobierno está adoptando medidas más concertadas para atraer IED, incluso en las zonas económicas especiales (capítulos II 7) y III 2) ii) b));  aunque todas las industrias manufactureras pueden obtener beneficios, incluidas ventajas fiscales, en esas zonas, los únicos servicios con derecho a esos beneficios son los de logística, turismo y educación, la I+D y los servicios médicos.
  Como consecuencia de ello, en 2011, las entradas de IED aumentaron un 4,6 por ciento (interanual) hasta alcanzar los 13.700 millones de dólares EE.UU.
  En la industria química hubo un aumento del 81,5 por ciento en las entradas de IED, mientras que los servicios financieros y el sector de ventas al por menor registraron incrementos del 81,5 por ciento y el 55,1 por ciento, respectivamente.  La UE fue el principal inversor, seguida por los Estados Unidos y el Japón, con alzas de 97,6, 81,5 y 55,1 por ciento, respectivamente.  La IED procedente de China aumentó un 21,6 por ciento, lo cual la ubica en el cuarto lugar en orden de importancia.
30. La introducción de más reformas en materia de regulación y de otro tipo, incluida la relajación de las restricciones a la propiedad extranjera en servicios esenciales, y la aplicación de una política de competencia más activa, entre otras cosas, pueden ayudar a crear un ambiente que atraiga más IED a Corea.  Los acuerdos de libre comercio suscritos recientemente por Corea con los Estados Unidos y la UE también pueden servir de catalizador para la entrada de un mayor volumen de IED procedente de esas dos fuentes.
� OCDE (2010b).


� OCDE (2010b).


� FMI (2011).


� Véase el capítulo IV 4) 2) y Jones (2009.


� Según el Servicio de Estadísticas Comerciales de Corea, los 10 mayores chaebols concentraron el 35,7 por ciento de las exportaciones de Corea en 2011.  Sin embargo, otra fuente indica que los seis principales chaebols acaparan más del 70 por ciento de las exportaciones coreanas ("South Korea's small businesses fight for survival", 17 de agosto de 2011.  Consultado en:  www.bbc.co.uk/news/business�14554015?print=true).  La discrepancia de datos puede deberse a que las exportaciones de los conglomerados contienen insumos suministrados por pequeñas y medianas empresas (PYME).


� Esa disparidad es la más elevada de los países de la OCDE, en los que la productividad en el sector manufacturero es similar a la de los servicios (Jones, 2009).


� En una reunión celebrada recientemente con los directores de una decena de chaebols, el Presidente de Corea instó a las grandes empresas a que prestaran atención a las desigualdades sociales (http://english.yonhapnews.co.kr/business/2012/01/20/ 0502000000AEN20120120000200315.HTML).


� Entre 1990 y 2005, las emisiones de gases de efecto invernadero casi se duplicaron, lo que ha convertido a Corea en una de las fuentes de crecimiento más rápido de ese tipo de emisiones en el área de la OCDE.  Asimismo, Corea presenta uno de los niveles de intensidad energética más altos de los países de la OCDE, lo que refleja su dependencia relativamente alta de las industrias de gran consumo de energía (OCDE, 2010b).  Sin duda, ello es debido, en parte, al hecho de que las tarifas de electricidad de Corea son las más bajas de los países miembros de la OCDE, según un informe reciente de la Agencia Internacional de la Energía.


� Otro problema importante es la dualidad cada vez mayor del mercado de trabajo de Corea, donde actualmente más de un tercio de los empleados son trabajadores en situación irregular (OCDE, 2010b, página 36).


� FMI (2011).


� OCDE (2010b).


� FMI (2011).


� No existe ninguna política particular aplicable exclusivamente a los grandes conglomerados, con excepción de la tributación por el uso indebido de información privilegiada entre una empresa matriz (holding) y las filiales, que es una política habitual de la mayoría de los países de la OCDE.


� Según el informe del Banco Mundial "Ease of Doing Business" de 2012, Corea ocupaba el puesto 8 entre 183 países, después de haber subido del puesto 15 en 2011 y del 22 en 2008 (capítulo II 7)).  Por lo que respecta a la competitividad internacional, en 2011, el Institute for Management Development (IMD) clasificó a Corea en el puesto 22 de 59 economías, en comparación con el puesto 23 que ocupó en 2010 y el 31 en 2008 (IMD, 2012).  Conforme al índice de libertad económica de la Heritage Foundation, en 2012 Corea ocupaba el puesto 31 (entre 179 países), el mismo que en 2008 (de 157 países) (Heritage Foundation, 2012 y 2008).


� La productividad total de los factores (PTF) refleja la eficiencia en la utilización de los factores de producción y, por lo tanto, es un importante elemento determinante del desempeño de la economía.  La PTF debe distinguirse de la productividad del trabajo, que es la cantidad producida por empleado (o por hora trabajada).  Entre los principales determinantes del aumento de la productividad del trabajo está la inversión, que aumenta el volumen de capital con el que puede trabajar la mano de obra, y el crecimiento de la PTF, que refleja las economías de escala y el progreso tecnológico.  Este último es una de las fuentes de crecimiento más importantes de la PTF a largo plazo.


� En 2009, la productividad de los servicios en Corea era de 28.001 dólares EE.UU., lo que la situó en el puesto 31 entre los 32 países de la OCDE (Ministry of Strategy and Finance, 2011).


� La presencia comercial (modo 3), que incluye IED, es el modo predominante de suministro;  según se estima, a nivel mundial representa entre el 55 y el 60 por ciento del comercio total de servicios.  El suministro transfronterizo (modo 1) y el consumo en el extranjero (modo 2) representan entre el 25 y el 30 por ciento y entre el 10 y el 14 por ciento, respectivamente.  En cambio, el movimiento de personas físicas (modo 4) representa menos del 5 por ciento del total (Magdeleine y Maurer, 2008).  No se disponía de datos al respecto sobre Corea.


� Sin embargo, según un informe publicado recientemente por el Instituto de Investigaciones Económicas Hyundai, en 2011 la "tasa de desempleo percibida" fue del 11,3 por ciento.  La "tasa de desempleo percibida" es una medida de las condiciones reales del mercado de trabajo que tiene en cuenta a los trabajadores desalentados y a los trabajadores que se preparan para entrar en el mercado de trabajo.


� FMI (2011).


� Véase OCDE (2010b).


� Por otra parte, las autoridades sostienen que no existe una norma absoluta para evaluar la suficiencia de las reservas de divisas de un país.  A su juicio, la suficiencia de las reservas debe reflejar el tamaño de la economía y la estructura de la deuda externa.  También debe considerarse a la luz de las últimas grandes crisis, en particular la crisis monetaria de Asia de 1997 y la crisis financiera mundial de 2008, la demanda de pagos externos y el costo diferente de mantener reservas a lo largo del tiempo, así como la gran dependencia externa de Corea y el riesgo geopolítico.


� FMI (2011).


� Con el fin de mitigar el aumento de la inflación, el Gobierno no sólo ha recurrido a la política monetaria sino que además, desde enero de 2011, viene aplicando medidas administrativas de estabilización de precios que incluyen rebajas arancelarias temporales, incentivos fiscales, la congelación de los precios de los servicios públicos y medidas de persuasión moral, así como medidas para aliviar las obstrucciones de la distribución y hacer frente a las prácticas anticompetitivas.  Sin embargo, esas medidas administrativas, aun cuando contribuyen a reducir las presiones inflacionarias, no bastan para reemplazar a las políticas monetarias (y cambiarias) que se necesitan para aliviar las presiones de la demanda o amortiguar las expectativas inflacionarias.  Además, la congelación de los precios de la energía suministrada por empresas estatales, por ejemplo, tiende a producir un uso ineficiente de la energía y a aumentar las emisiones de gases de efecto invernadero.  Por otra parte, esa congelación de precios puede tener efectos cuasifiscales adversos en la medida en que la energía es producida por empresas estatales que arrojan pérdidas (capítulo IV 4) iii)) (FMI, 2011).


� Las autoridades sostienen que el objetivo principal de esas medidas era reducir la volatilidad de las corrientes de capital, no los tipos de cambio, y que no tienen ningún efecto es irrelevante para la competitividad internacional de las exportaciones de manufacturas de los grandes conglomerados.


� FMI (2011).


� Un tipo de cambio subvalorado equivale a una combinación de un impuesto uniforme sobre las importaciones y una subvención uniforme para las exportaciones a niveles iguales.  Un tipo de cambio más alto no sólo tendería a aliviar la inflación, sino que también ayudaría a reducir la ventaja de que goza el sector comercializable (fundamentalmente las actividades manufactureras) en comparación con el sector no comercializable (principalmente los servicios), y elevaría los niveles de vida mejorando la relación de intercambio de Corea.


� OCDE (2010b).


� FMI (2011).


� Ministry of Strategy and Finance (2010).


� Entre las principales medidas previstas en el proyecto de ley figuran las siguientes:  la sustitución de la deducción fiscal por las inversiones en instalaciones con una deducción fiscal para la creación de empleo;  la introducción de nuevos impuestos sobre los beneficios obtenidos por las empresas a través de contratos con sus filiales;  una ampliación del crédito del impuesto sobre la renta del trabajo y la reducción del impuesto sobre la renta para los adultos jóvenes que trabajan en las PYME (información en línea del Ministerio de Estrategia y Hacienda.  Consultada en:  www.mosf.go.kr.).


� En relación con las exportaciones, se pueden hacer desgravaciones por concepto de impuestos indirectos (como el IVA) pero no por concepto de impuestos directos (Daly Michael, 2011).


� Según se informa, la Comisión de Comercio Leal de Corea detectó más de 3.500 casos de fijación de precios en 2010, pero sólo se impusieron multas en relación con 66.  En promedio, las multas ascendieron a tan sólo el 2,3 por ciento de los ingresos obtenidos por prácticas desleales.  Samsung y LG fueron multados en enero por haber fijado el precio de ordenadores portátiles y televisores de pantalla plana entre junio de 2008 y septiembre de 2009.  Samsung y LG fueron condenados a pagar sendas multas de 25.800 millones de won (23 millones de dólares EE.UU.) y 18.800 millones de won.  LG va a ser eximida del pago de la multa a cambio de cooperar con la Comisión de Comercio Leal.  Se trata de la tercera vez en los dos últimos años en que se descubren prácticas de fijación de precios de esos dos grandes conglomerados (The Economist, "Let them eat cake," 4 de febrero de 2012).


� Financial Times, "South Korea:  An economy divided", 29 de mayo de 2011.


� Financial Times, "South Korea:  An economy divided", 29 de mayo de 2011.


� Financial Times, "Lee warns against curbing conglomerates", 31 de enero de 2012.


� Financial Times, "South Korea:  An economy divided", 29 de mayo de 2011;  y Financial Times, "Lee warns against curbing conglomerates", 31 de enero de 2012.


� Maeil Business, "Tofu, LED, remicon chosen as SME business items", 4 de noviembre de 2011.  Consultado en:  http://news.mk.co.kr/english/newsRead.php?sc=30800001&cm=TopStory&year=2011�&no=717090&sel Flag=&relatedcode=&wonNo=&sID=308 [27 de enero de 2012].


� Noticias en línea de la BBC, "South Korea's small businesses fight for survival", 17 de agosto de 2011.  Consultado en:  www.bbc.co.uk/news/business-14554015?print=true.


� Esas actividades se ajustan a lo dispuesto en la Ley sobre transacciones equitativas en la subcontratación, que prohíbe a los contratistas principales recurrir a métodos ilícitos para rebajar sus pagos a los subcontratistas a niveles considerablemente inferiores a los habituales.


� En ese informe se destacan tres prácticas que han contribuido a que los grandes conglomerados empresariales de Corea experimenten un crecimiento más rápido:  el encarrilamiento, el apuntalamiento y la expropiación.  El encarrilamiento consiste en encauzar artificialmente nuevos proyectos y operaciones comerciales a unidades básicas, que son en gran medida propiedad parcial de familiares del chaebol;  se considera que esa práctica resulta más fácil en el sector de los servicios.  El apuntalamiento se refiere a la distribución del riesgo entre las filiales del chaebol, en el supuesto de que incluso una unidad financieramente no viable recibirá el apoyo de otras filiales.  La expropiación es un término más amplio que incluye las dos prácticas anteriores, y al mismo tiempo connota la transferencia irregular de riqueza por parte de unidades del conglomerado de más jerarquía y más grandes (Tongyang Securities Inc., 2011).  El Banco Mundial clasifica a Corea en el séptimo lugar entre las 12 mayores economías asiáticas por lo que respecta a la gobernanza empresarial (Forbes, "Cutting the Korean Discount", 21 de mayo de 2007.  Consultado en:  http://www.forbes.com/global/2007/0521/034.html [27 de enero de 2012]).


� Véase The Korea Times, "Korea Discount", de Stephen G. Heckman.  Consultado en:  http://www.koreatimes.co.kr./www/news/ include/print.asp?newsIdx=58738.  Sin embargo, las autoridades señalan que no todos los grandes conglomerados son causa del "descuento coreano".  Hay grandes conglomerados empresariales que asumen el liderazgo en diferentes proyectos de inversión, desarrollo de los mercados e innovación tecnológica, en beneficio de la economía coreana.


� Como resultado de ello, las acciones coreanas cotizan al valor más bajo de todos los principales mercados asiáticos:  alrededor de 11 veces más que las actividades previstas en 2010, en comparación con el promedio de Asia de 15,6 veces más (The Wall Street Journal Online, 24 de noviembre de 2010.  Consultado en:  http://online.wsj.com/article/ SB10001424052748703572404575633921601247064.html.


� Transparency International (2011).  En 2007, Corea ocupó el puesto 43 de 179.


� Véase OCDE (2010b).


� Véase www.OCDE.org/migration/imo;  y OCDE (2007).


� En 2010, Corea registró grandes superávit comerciales con China, que ascendieron a casi 22.000 millones de dólares EE.UU.  Esos superávit reflejan en parte las operaciones de contratación externa de las empresas coreanas que han invertido en China.  En gran medida, las operaciones de esas empresas consisten en la exportación de componentes para su elaboración y montaje en China;  los productos terminados posteriormente se exportan a otras partes del mundo (véase Institute for International Trade, 2010).  De esa forma, Corea ha exportado de hecho parte de sus superávit comerciales con otros países, como los Estados Unidos y la Unión Europea, a través de China.  En cambio, Corea registra un gran déficit comercial con el Japón, valorado en casi 42.000 millones de dólares EE.UU. en 2010, debido en gran parte a la importación de componentes (Yonhap, "Trade Commission 'Decrease in Trade Deficit with Japan Last Year'", 16 de enero de 2012.  Consultado en:  http://apágs.yonhapnews.co.kr/YNA/Basic/article/new_search/YIBW_show SearchArticle_New.aspx?searchpart=article&searchtext=%eb%ac%b4%ed%98%91+%22%ec%a7%80%eb%82%9c%ed%95%b4+%eb%8c%80%ec%9d%bc+%eb%ac%b4%ec%97%ad%ec%a0%81%ec%9e%90+%ea%b0%9c%ec%84%a0%22&contents_id=AKR20120116079500003 [27 de enero de 2012]).


� Corea ocupó el puesto 122 entre un total de 141 economías, según el índice de entradas efectivas de IED de la UNCTAD (UNCTAD, 2011b).


� En 2008, Corea fue uno de los cuatro países de la OCDE en los que la participación de la IED en los servicios fue inferior a la mitad del volumen total.  En 2008, el volumen de las entradas de IED en el sector de los servicios de Corea fue de solo el 4 por ciento del PIB, en comparación con la media de la OCDE, que se cifró en el 28 por ciento (OCDE, 2010b).  Sin embargo, según datos más recientes proporcionados por las autoridades, en 2010 la participación de las entradas de IED en los servicios fue del 54 por ciento y del 7 por ciento del PIB.


� Gerlach y Yook (2012).


� Véase OCDE (2010b).


� Economist Intelligence Unit, "South Korean Economy:  Investors Welcome?", 19 de agosto de 2011.  Consultado en:  http://performance.ey.com/wp-content/uploads/downloads/2011/08/South-Korea-economy-Investors-welcome.pdf.






