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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Objetivos de política comercial

1. El objetivo global de la política comercial del Japón no ha cambiado desde su último Examen, y consiste en asegurar su prosperidad y crecimiento a largo plazo mediante la promoción de las actividades económicas en el país y en el extranjero.  El Japón otorga, como mínimo, trato NMF a todos los países y economías, excepto Andorra, la República de Guinea Ecuatorial, Eritrea, Líbano, Corea del Norte, la República de Sudán del Sur, y Timor-Leste.  Los datos comerciales disponibles parecen indicar que el Japón aplica trato NMF a más del 80% de sus importaciones.
  Sin embargo, no hay datos sobre el valor total de las importaciones sujetas a derechos preferenciales.

2. El Japón considera que sus acuerdos comerciales regionales y bilaterales complementan el sistema multilateral.  Las autoridades afirman que el Japón no escatima esfuerzos para simplificar las normas y los procedimientos relacionados con la adopción de un acuerdo de asociación económica;  al mismo tiempo, reconocen que el nivel de complejidad aumenta con la entrada en vigor de los acuerdos de libre comercio (ALC), ya que las normas aplicadas a determinadas mercancías son distintas entre unos ALC y otros.
  En noviembre de 2010, el Japón aprobó la Política básica sobre asociaciones económicas globales, en cuyo marco el Gobierno está decidido a "abrir el país" y "colocarse en la vanguardia de un nuevo futuro".  A ese respecto, el Japón tomará importantes medidas para promover asociaciones económicas de alto nivel con los principales interlocutores comerciales.  Al mismo tiempo, el Japón tiene previsto emprender reformas nacionales fundamentales para reforzar la competitividad.  Además, de conformidad con la Política básica sobre asociaciones económicas globales, todas las mercancías, incluidos ciertos productos sensibles, serán objeto de negociaciones;  sin embargo, se tendrá en cuenta la sensibilidad del comercio de ciertos productos.
3. En la actualidad, el Japón mantiene 12 acuerdos comerciales bilaterales y un acuerdo regional (con la ASEAN), y está negociando acuerdos bilaterales de libre comercio con el Consejo de Cooperación del Golfo (Bahrein, Reino de la Arabia Saudita, Kuwait, Omán, Qatar y Emiratos Árabes Unidos), con Australia y con Mongolia.  Desde junio de 2008, el Japón ha celebrado consultas de trabajo para "considerar la posibilidad de reanudar las negociaciones y crear un entorno favorable al efecto" con la República de Corea.  El Japón participa también en el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC) y en otros foros comerciales regionales, tales como la Reunión Asia-Europa (ASEM), la ASEAN+3 y la Cumbre de Asia Oriental.  El Japón promueve oficialmente la inversión extranjera directa (IED).  Sin embargo, en los últimos años, las entradas de IED en el Japón han sido escasas (capítulo I).

i) Formulación y aplicación de la política comercial

4. Durante el período objeto de examen se han modificado algunas de las leyes y reglamentos por las que se rige el marco de política comercial del Japón (cuadro II.1).

5. Las cuestiones relacionadas con el comercio pertenecen al ámbito de competencia de varios ministerios y organismos, principalmente el Ministerio de Relaciones Exteriores (MOFA) y el Ministerio de Economía, Comercio e Industria (METI), con arreglo a lo estipulado en las diversas leyes por las que se establecen los ministerios y organismos pertinentes.  Otros ministerios y organismos responsables de cuestiones sectoriales relacionadas con la formulación y la aplicación de la política comercial son los Ministerios de Agricultura, Silvicultura y Pesca;  Educación, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnología;  Medio Ambiente;  Hacienda;  Salud, Trabajo y Bienestar Social;  Justicia;  Ordenación Territorial, Infraestructura y Transporte;  y Asuntos Internos y Comunicaciones;  así como la Oficina del Consejo de Ministros.  El Consejo de Ministros sigue siendo el responsable último de coordinar las políticas comerciales en general, así como de asegurar su coherencia y compatibilidad con los Acuerdos de la OMC.  Las cuestiones de política comercial y relacionada con el comercio pueden debatirse también en diversos comités, incluidos los comités permanentes de la Dieta.
  Las autoridades han indicado que cada ministerio u organismo recibe aportaciones del sector privado sobre cuestiones relacionadas con las políticas comerciales, por ejemplo mediante el intercambio de opiniones con entidades privadas y la recepción de peticiones de ellas.  Además, la Oficina del Consejo de Ministros invita al público general a presentar observaciones y opiniones sobre la reglamentación (incluidas las cuestiones relacionadas con las políticas comerciales).

Cuadro II.1

Principales leyes y reglamentos relacionados con el comercio, octubre de 2012
	
	Modificación más reciente

	Restricciones al comercio exterior y restricciones cambiarias
	

	Ley de Cambios y Comercio Exterior (Ley Nº 228 de 1949) 
	2009

	Ley de transacciones de exportación e importación (Ley Nº 299 de 1952)
	2008

	Orden de Cambios (Orden Nº 260 de 1980) 
	2011

	Orden de control del comercio de exportación (Orden Nº 378 de 1949)
	2012

	Orden de control del comercio de importación (Orden Nº 414 de 1949)
	2009

	Reglamentaciones aduaneras y arancelarias
	

	Ley de Aduanas (Ley Nº 61 de 1954) 
	2012

	Ley Arancelaria (Ley Nº 54 de 1910) 
	2012

	Ley de medidas arancelarias temporales (Ley Nº 36 de 1960) 
	2012

	Orden del Consejo de Ministros relativa a los derechos compensatorios (Orden Nº 415 de 1994) 
	2009

	Orden del Consejo de Ministros relativa a los derechos antidumping (Orden Nº 416 de 1994) 
	2009

	Orden del Consejo de Ministros relativa a los derechos de emergencia (Orden Nº 417 de 1994) 
	2009

	Orden del Consejo de Ministros relativa a los derechos de retorsión (Orden Nº 418 de 1994) 
	2000

	Orden del Consejo de Ministros relativa a los contingentes arancelarios (Orden Nº 153 de 1961)
	2011

	Promoción del comercio
	

	Ley de seguros del comercio y las inversiones (Ley Nº 67 de 1950) 
	2008

	Servicios y energía
	

	Ley del Sector de la Construcción (Ley Nº 100 de 1949)
	2012

	Ley de Banca (Ley Nº 59 de 1981) 
	2011

	Ley de Seguros (Ley Nº 105 de 1995) 
	2011

	Ley de Instrumentos Financieros y Bolsa (Ley Nº 25 de 1948) 
	2011

	Ley del Sector de las Telecomunicaciones (Ley Nº 86 de 1984) 
	2011

	Ley relativa a las medidas adoptadas por los grandes establecimientos minoristas para preservar el modo de vida (Ley Nº 91 de 1998) 
	2000

	Ley de Pensiones de los Empleados (Ley Nº 115 de 1954)
	2011

	Ley de Aeronáutica Civil (Ley Nº 231 de 1952) 
	2011

	Ley de Transporte Marítimo (Ley Nº 187 de 1949) 
	2012

	Ley de medidas especiales sobre el ejercicio de la profesión jurídica por abogados extranjeros (Ley Nº 66 de 1986) 
	2003

	Ley de contadores públicos titulados (Ley Nº 103 de 1948) 
	2011

	Ley de contadores fiscales titulados (Ley Nº 237 de 1951) 
	2007

	Ley sobre la mejora de los hoteles turísticos internacionales (Ley Nº 279 de 1949) 
	2011

	Ley de agencias de viajes (Ley Nº 239 de 1952) 
	2011

	Ley del sector de servicios públicos de electricidad (Ley Nº 170 de 1964) 
	2012

	Ley del sector de servicios públicos de gas (Ley Nº 51 de 1954) 
	2012

	Ley sobre las reservas de petróleo (Ley Nº 96 de 1975)
	2012

	Ley relativa al control de la calidad de la gasolina y otros combustibles (Ley Nº 88 de 1976) 
	2008

	Normas y reglamentos técnicos
	

	Ley de Normalización Industrial (Ley Nº 185 de 1949) 
	2005

	Ley sobre la normalización y el etiquetado correcto de los productos agropecuarios y forestales (Ley JAS) (Ley Nº 175 de 1950) 
	2009

	Ley de Asuntos Farmacéuticos (Ley Nº 145 de 1960) 
	2011

	Ley sobre las condiciones sanitarias de los alimentos (Ley Nº 233 de 1947) 
	2009

	Ley de Cuarentena (Ley Nº 201 de 1951) 
	2008

	Ley de Protección Fitosanitaria (Ley Nº 151 de 1950) 
	2012

	Ley de prevención de las enfermedades infecciosas de los animales domésticos (Ley Nº 166 de 1951) 
	2012

	Ley de Normas de Construcción (Ley Nº 201 de 1950) 
	2011

	Ley de seguridad de los aparatos y materiales eléctricos (Ley Nº 234 de 1961) 
	2011

	Ley de seguridad de los productos de consumo (Ley Nº 31 de 1973) 
	2011

	Ley de control de gases a alta presión (Ley Nº 204 de 1951) 
	2011

	Ley de Vehículos de Carretera (Ley Nº 185 de 1951) 
	2009

	Ley sobre utilización racional de la energía (Ley Nº 49 de 1979) 
	2011

	Ley de los Servicios Contra Incendios (Ley Nº 186 de 1948)
	2009

	Derechos de propiedad intelectual
	

	Ley de Patentes (Ley Nº 121 de 1959) 
	2011

	Ley de Aduanas (Ley Nº 61 de 1954) 
	2012

	Ley que prohíbe las primas injustificadas y la información que tiende a inducir a error (Ley Nº 134 de 1962) 
	2009

	Ley de prevención de la competencia desleal (Ley Nº 47 de 1993) 
	2011

	Ley de Modelos de Utilidad (Ley Nº 123 de 1959)
	2011

	Ley de dibujos y modelos industriales (Ley Nº 125 de 1959) 
	2011

	Ley de marcas de fábrica o de comercio (Ley Nº 127 de 1959) 
	2011

	Ley del Derecho de Autor (Ley Nº 48 de 1970) 
	2012

	Código Civil (Ley Nº 89 de 1896) 
	2011

	Agricultura
	

	Ley básica de alimentación, agricultura y zonas rurales (Ley Nº 106 de 1999)
	2009

	Ley provisional sobre el precio de compensación de la leche para la elaboración de productos lácteos (Ley Nº 112 de 1965) 
	2008

	Otras leyes y reglamentos
	

	Ley de Procedimiento Administrativo (Ley Nº 88 de 1993) 
	2006

	Ley relativa a la prohibición de los monopolios privados y al fomento del comercio leal (Ley Antimonopolio) (Ley Nº 54 de 1947)
	2009


Fuente:
Información facilitada por las autoridades del Japón.

6. Además, en 2009 se establecieron la Oficina de Asuntos del Consumidor (CAA) y la Dependencia del Gobierno para la Reactivación (GRU).  La CAA se encarga de supervisar la Ley JAS (sobre el control de la calidad) y la Ley sobre condiciones sanitarias de los alimentos (relativa al etiquetado), al tiempo que la GRU es responsable de la reforma normativa.
  En las fechas en que se llevó a cabo el último Examen del Japón, el Gabinete había autorizado un programa de reforma normativa puesto en marcha por la GRU, en cuyo marco las autoridades revisarían y mejorarían unos 60 reglamentos sobre medio ambiente y energía, servicios médicos y de atención a las personas de edad, y agricultura, entre otras materias.  La GRU se encargaría de supervisar la aplicación del programa.  En junio de 2012 se publicó un informe de seguimiento de la aplicación del programa.
  Por otra parte, el Consejo de Ministros ha adoptado seis decisiones que comprenden 436 medidas relacionadas con la reglamentación y la reforma del sistema.
ii) Transparencia y evaluación de las políticas

7. Promover la transparencia sigue siendo una de las prioridades de política del Gobierno.  Todas las leyes y reglamentos se publican en la Gaceta Oficial del Gobierno y pueden consultarse en Internet.  En coordinación con la Sección de Examen de los Proyectos Administrativos de la Oficina del Consejo de Ministros, el Gobierno hace pública y aclara la finalidad de cada política y evalúa las políticas.  El Gobierno ha fomentado también la publicación de información sobre las evaluaciones de las políticas, incluidas las medidas fiscales especiales.  En cambio, la falta de análisis de costos-beneficios de las políticas, en particular de las políticas vigentes, hace difícil para los consumidores determinar su eficacia y menoscaba de hecho la intención del Gobierno de promover la transparencia.

8. En virtud de la Ley de evaluación de las políticas gubernamentales (GPEA) y las Directrices básicas para la evaluación de las políticas, la Oficina del Consejo de Ministros y los ministerios están obligados a evaluar sus propias políticas antes y después de su aplicación y a publicar los resultados de esas evaluaciones.  En ciertos casos, los ministerios y los organismos han de llevar a cabo análisis ex ante de los efectos de la reglamentación y presentar sus resultados cuando se invite al público a formular observaciones previamente a la adopción por el Consejo de Ministros de una decisión para introducir, suprimir o modificar la reglamentación.  Desde 2007, los proyectos de ley o de órdenes del Consejo de Ministros para la promulgación, revisión o supresión de reglamentos deben evaluarse mediante análisis ex ante de sus efectos, y los resultados de la evaluación deben publicarse.
  Sin embargo, no todos los proyectos de ley están sujetos a análisis ex ante de sus efectos.  Por ejemplo, ese análisis no se llevó a cabo en relación con el proyecto de ley de reforma de la Empresa de Correos del Japón.  Por otra parte, la reglamentación y las medidas vigentes que no estén sujetas a modificación o supresión tampoco lo están a análisis ex ante de sus efectos.  Por consiguiente, el Gobierno no evalúa los costos y beneficios de la protección resultante de diversas medidas arancelarias u otras medidas de política comercial.
9. Las disposiciones de la GPEA obligan al Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones (MIC) a hacer evaluaciones independientes de las políticas aplicadas por los demás ministerios.  Además, el Ministerio de Hacienda lleva a cabo su propia evaluación de determinados programas de gastos que, según las autoridades, se tienen en cuenta al preparar el presupuesto anual.  En 2009 se estableció un nuevo organismo de evaluación de las políticas en la GRU con miras a recortar los gastos de varios proyectos gubernamentales.  En 2010, se introdujo un programa de revisión de proyectos públicos destinado a aumentar la transparencia del proceso de solicitud de asignaciones presupuestarias y reducir el gasto público.  Tras haberse revisado más de 5.000 proyectos, las autoridades afirman que las asignaciones presupuestarias iniciales se redujeron en 1,3 billones de yen en 2010 y 450.000 millones en 2011.
10. Las autoridades han señalado que las evaluaciones a posteriori de las políticas generales se reflejan en las solicitudes y políticas presupuestarias;  a ese respecto, 176 de 405 políticas generales en el ejercicio económico de 2010, y 153 de 388 políticas generales en el ejercicio económico 2011 fueron objeto de mejoras y revisiones.

11. Los ministerios y los organismos deben hacer públicos los proyectos de reglamentos, incluidos los proyectos de órdenes del Consejo de Ministros o de órdenes ministeriales, y prever un plazo de 30 días para la formulación de observaciones por el público.
  También están obligados a examinar los comentarios del público y darlos a conocer, al igual que los resultados de su examen y las razones que hayan determinado esos resultados.  El Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones (MIC) lleva a cabo y publica un estudio general anual sobre la aplicación del procedimiento de observaciones públicas con arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo.  En un informe de diciembre de 2010 se afirma que las observaciones presentadas se han tenido en cuenta en 136 (el 32,5%) de 418 casos.  Además, la GRU ha introducido la preselección (jigyo-shiwake) de proyectos gubernamentales.  La preselección se lleva a cabo mediante reuniones de determinados representantes de los sectores político, universitario y privado, y no se acompaña de análisis cuantitativos de costos-beneficios.  Desde 2009 se han examinado y preseleccionado 449 proyectos.  Según las autoridades, esos procedimientos han permitido ahorrar 1,35 billones de yen y aumentar los ingresos en 2,4 billones de yen.  Además, en 2011 se llevó a cabo un examen más específico de proyectos del sector energético y de la seguridad social, y se formularon propuestas de reforma.

2) Acuerdos y arreglos comerciales
i) OMC

a)
Participación en la OMC

12. Según las autoridades, el Japón sigue dispuesto a colaborar activamente para lograr una conclusión multilateral y satisfactoria del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD), y no escatimará esfuerzos para alcanzar un acuerdo en las negociaciones y probar métodos diferentes de negociación, de conformidad con lo acordado en la Conferencia Ministerial de la OMC de diciembre de 2011.  El Japón ha presentado notificaciones completas en el marco de los Acuerdos de la OMC (cuadro AII.1).
b)
Diferencias

13. Desde 2010, el Japón ha participado en cinco casos como reclamante (cuadro AII.2) y en calidad de tercero en 10 diferencias.

ii) Acuerdos comerciales regionales

14. El Japón tiene un ambicioso programa para ampliar su ya relativamente extensa red de 13 acuerdos comerciales regionales (ACR).  Las autoridades han señalado que la política del Japón en lo que se refiere a los ACR consiste en tratar de establecer, con criterio estratégico y desde varias perspectivas, asociaciones económicas de alto nivel con una gran diversidad de países, incluidos sus principales interlocutores comerciales.  De conformidad con la Política básica sobre asociaciones económicas globales, la región Asia-Pacífico reviste especial importancia para el Japón por razones políticas, económicas y de seguridad.  El Japón redoblará sus esfuerzos para promover y concluir las actuales negociaciones bilaterales sobre acuerdos de asociación económica, por ejemplo con Australia;  y trabajará para llevar a término el acuerdo de asociación económica entre China, el Japón y Corea, y la Asociación Económica Regional Amplia (RCEP), entre otros instrumentos.  En otros ámbitos, agilizará las conversaciones con la UE para entablar negociaciones y pondrá empeño en reforzar sus lazos de asociación económica con otras economías asiáticas, nuevas economías emergentes y países ricos en recursos.
  El Japón ha entablado consultas con los países que negocian actualmente el Acuerdo de Asociación Transpacífica (TPP), tras el anuncio realizado por el Primer Ministro en noviembre de 2011.  Asimismo, ha presentado a la OMC prontos anuncios de acuerdos en fase de negociación con Australia, el Consejo de Cooperación del Golfo y Corea.  Según las autoridades, el Japón ha decidido también entablar negociaciones sobre acuerdos de asociación económica con el Canadá, Colombia y Mongolia.
15. Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, en 2011, el Japón ha notificado la entrada en vigor de sendos acuerdos de asociación económica con la India y el Perú, que se añaden a sus 11 ACR anteriores (cuadro AII.3).
  A excepción de su acuerdo con la ASEAN, todos los ACR abarcan las mercancías, los servicios y las inversiones, y suelen contener un capítulo aparte sobre el movimiento temporal de las personas físicas (modo 4), que prevé un acceso temporal mejorado para determinadas categorías de personas físicas.  El Japón ha negociado acuerdos de amplia base con la mayoría de sus asociados, teniendo en cuenta los aspectos sensibles del comercio de determinados productos.  En ciertos acuerdos (con México, Chile, Malasia, Brunei, Indonesia y Filipinas) sobre los que la Secretaría de la OMC ha preparado presentaciones fácticas, la liberalización arancelaria del Japón es, en general, menor que la que ofrecen sus interlocutores comerciales al final del período de aplicación del acuerdo, y los productos agropecuarios suelen quedar excluidos de la liberalización o estar sujetos a una liberalización restringida mediante contingentes arancelarios.  Durante el período objeto de examen entró en vigor un ACR con la India, en virtud del cual el Japón liberalizará, en un plazo de 10 años, el 88,9% de sus aranceles (el 59,6% de los productos agropecuarios), correspondientes al 97,5% de las importaciones procedentes de la India durante el período 2008-2010;  y otro con el Perú, en virtud del cual el Japón liberalizará, en un plazo de 16 años, el 89,4% de sus aranceles (el 61,6% de los productos agropecuarios), correspondientes al 98,9% de sus importaciones procedentes del Perú durante el período 2009-2011.

iii) Sistema Generalizado de Preferencias y otros arreglos preferenciales adoptados unilateralmente por el Japón

16. En el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), el Japón otorga unilateralmente el trato arancelario preferencial a ciertos países en desarrollo.
  El Gobierno está facultado para designar, retirar, suspender y limitar unilateralmente a los beneficiarios o los productos que reciben trato preferencial en el marco del sistema.  Un país beneficiario se suprime (se reclasifica) cuando ha figurado en las estadísticas del Banco Mundial como país de ingreso alto durante los tres años precedentes.  Durante el período objeto de examen, Kosovo accedió al sistema, al tiempo que Barbados, Omán, Anguila Británica, las Islas Vírgenes Británicas, las Islas Canarias, Gibraltar, Ceuta y Melilla, las Islas Turcas y Caicos, las Islas Malvinas (Falkland) y sus Dependencias, y Trinidad y Tabago lo abandonaron debido a su reclasificación.  El actual régimen del SGP es válido hasta el 31 de marzo de 2021.

17. En 2011, el Japón suprimió todos los sistemas basados en niveles máximos.
18. En el marco del SGP, los tipos arancelarios alcanzan un promedio aritmético del 5,3%, ligeramente inferior al promedio arancelario del 6% aplicado en el régimen NMF general en el ejercicio económico de 2012.  En virtud de su régimen del SGP, el Japón concede trato arancelario preferencial a 138 países en desarrollo y siete territorios respecto de 409 productos agropecuarios y pesqueros y de 3.147 productos industriales al nivel de 9 dígitos del SA.
  Están excluidos numerosos productos agropecuarios y algunos productos industriales (por ejemplo, el arroz y los productos de arroz, la carne y los productos cárnicos, el pescado, los productos lácteos, las piñas, los productos de cereales, los textiles y las prendas de vestir, el cuero y los productos de cuero, y el calzado).  Muchos de los productos excluidos pertenecen a partidas de exportación en las que los países en desarrollo tienen ventaja comparativa.

19. Según las autoridades, se ha realizado un análisis cuantitativo de costos-beneficios para determinar el efecto de la exclusión de productos del SGP y, como resultado de ese análisis, en 2011 se suprimió el sistema basado en niveles máximos.  Las autoridades sostienen que el tipo arancelario del Japón se ha fijado adecuadamente al tener en cuenta los resultados de negociaciones multilaterales, las obligaciones internacionales, la necesidad de proteger determinadas ramas de producción nacionales y las diferencias de precios entre el mercado nacional y los mercados extranjeros.  En el marco del SGP, las líneas arancelarias libres de derechos representan el 58,1% del total, en comparación con el 61,2% en el momento del último Examen.  China sigue siendo el principal beneficiario del SGP (cuadro II.2).

Cuadro II.2

Diez principales beneficiarios del SGP, ejercicio económico de 2010
	Beneficiarios
	Valor de las importaciones realizadas en régimen preferencial

(millones de ¥)
	Participación
(%)

	Total mundial
	1.015.186
	100,0

	República Popular China
	744.480
	73,3

	Unión de Myanmar 
	41.564
	4,1

	República Popular de Bangladesh
	39.679 
	3,9

	República de Sudáfrica
	35.056
	3,5

	República Federativa del Brasil
	27.474 
	2,7

	Reino de Camboya
	21.416 
	2,1

	India
	19.404 
	1,9

	República Islámica de Mauritania
	14.162 
	1,4

	República del Perú
	6.919 
	0,7

	República Socialista Democrática de Sri Lanka
	6.393 
	0,6


Fuente:
Información facilitada por las autoridades del Japón.

20. Desde su anterior Examen no ha habido cambios en el trato libre de derechos y de contingentes dispensado por el Japón a los PMA.  Actualmente son beneficiarios especiales 48 PMA;  durante el período objeto de examen, Maldivas cambió de categoría.  La cobertura actual, definida al nivel de 9 dígitos del SA, es del 98%, aproximadamente;  y el promedio aritmético de los tipos aplicados a los PMA en el ejercicio económico de 2012 fue del 0,5%, el mismo que en el ejercicio económico de 2010.  Para 209 líneas arancelarias (el 2,2% del total)
, los tipos aplicados a las importaciones procedentes de los PMA son los mismos tipos NMF aplicados en el ejercicio económico de 2012.  Según los datos facilitados por las autoridades, el valor de las importaciones procedentes de los PMA en régimen libre de derechos y de contingentes ascendió a 85.851 millones de yen en el ejercicio económico de 2010 (frente a 65.566 millones de yen en el ejercicio económico de 2008).
iv) Otros acuerdos bilaterales o regionales

a)
Relaciones bilaterales entre el Japón y los Estados Unidos

21. La Iniciativa de Armonización Económica (EHI) Japón-Estados Unidos, que se puso en marcha en noviembre de 2010, tiene como objetivo facilitar el comercio, mejorar el entorno comercial y la respuesta a los diferentes problemas, e impulsar la coordinación entre el Japón y los Estados Unidos en relación con las cuestiones regionales de interés común.  Las deliberaciones que se han llevado a cabo en el marco de la iniciativa abarcaron los temas siguientes:  intercambio de información sobre las políticas comerciales y económicas de los dos países;  intensificación de la cooperación entre el Japón y los Estados Unidos en el terreno económico;  colaboración en la solución de problemas regionales y mundiales;  y adopción de nuevas medidas para facilitar el comercio y mejorar el entorno empresarial.  En enero de 2012 se publicó un acta de las deliberaciones en la que se resumen los resultados de las conversaciones mantenidas entre febrero de 2011 y enero de 2012.

b)
Relaciones bilaterales entre el Japón y la Unión Europea

22. Durante el período objeto de examen se celebraron cumbres anuales entre el Japón y la UE en abril de 2010 y mayo de 2011.  En la cumbre de 2010, los dirigentes examinaron los progresos realizados en relación con algunas cuestiones no arancelarias específicas a las que se hace referencia en el párrafo 34 del comunicado de prensa conjunto de la cumbre entre la UE y el Japón de 2009.  En la cumbre celebrada en mayo de 2011, los dirigentes acordaron empezar el proceso de negociación sobre un acuerdo de asociación económica amplia o un acuerdo de libre comercio, y emprendieron un "ejercicio de determinación del alcance" para definir el ámbito de aplicación y el nivel del acuerdo de asociación económica.  Ese ejercicio finalizó en julio de 2012.  Según las autoridades japonesas, la Comisión Europea ha presentado al Consejo un proyecto de directivas de negociación, y se prevé que las negociaciones comiencen cuando la Comisión reciba un mandato de negociación.  Además, la Mesa Redonda Empresarial del Japón y la UE (BRT) publicó recomendaciones para iniciar las negociaciones sobre un acuerdo bilateral equilibrado y mutuamente ventajoso.

c)
APEC (Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico)

23. En 2011, el 65,2% de las importaciones de mercancías del Japón procedieron de países miembros del APEC, y el 76,1% de sus exportaciones de mercancías se destinaron al APEC.
  En consonancia con su política de apoyo a la liberalización multilateral del comercio y las inversiones, el Japón es un firme partidario de los objetivos de "regionalismo abierto" del APEC.  Al igual que otros miembros, presenta un plan de acción individual anual, que constituye una hoja de ruta de las acciones que tiene previstas en diversos ámbitos de política con miras a cumplir los objetivos de liberalización del APEC.
  Desde la decimoctava reunión de dirigentes económicos del APEC, celebrada en Yokohama (Japón) en noviembre de 2010, el Japón ha contribuido activamente a propiciar un consenso entre los dirigentes del APEC en relación con las siguientes iniciativas:  promover una política de innovación eficaz, no discriminatoria y basada en el mercado;  incrementar la participación de las pequeñas y medianas empresas en las cadenas de producción mundiales;  fomentar el comercio y las inversiones en bienes y servicios ambientales
;  reforzar la aplicación de prácticas adecuadas de reglamentación;  mejorar la conectividad de las cadenas de suministro mediante el establecimiento de un valor de minimis inicial de 100 dólares EE.UU. para las exportaciones al final de 2012, a más tardar;  dar solución a los obstáculos al comercio a los que se enfrentan las PYME en la región;  y facilitar el comercio de productos remanufacturados.  En la reunión ministerial celebrada en 2012 en Vladivostok, el Japón reiteró su compromiso con los objetivos siguientes, entre otros:  fortalecer el sistema multilateral de comercio;  promover la liberalización del comercio y las inversiones;  abordar la nueva generación de cuestiones relacionadas con el comercio y las inversiones;  liberalizar y facilitar el comercio de servicios;  facilitar las inversiones;  promover el comercio de bienes ambientales;  garantizar la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible;  y establecer cadenas de suministro fiables.  Además, el Japón contribuye activamente al desarrollo de la Lista de Productos Ambientales del APEC (54 productos), aprobada en Vladivostok en 2012.

d)
ASEM (Reunión Asia-Europa)

24. En la octava Cumbre de la ASEM, celebrada en Bruselas en octubre de 2010, los dirigentes "reiteraron su disposición a finalizar prontamente el Programa de Doha para el Desarrollo de la OMC con un resultado ambicioso, global y equilibrado compatible con su mandato y basado en los progresos ya realizados, pues ese resultado sería la más importante contribución al logro de los objetivos.  Además, los dirigentes convinieron en la necesidad de rechazar todas las formas de proteccionismo del comercio y de desmantelar sin demora los actuales obstáculos arancelarios y no arancelarios.  Con miras a promover el crecimiento económico y el desarrollo, los dirigentes insistieron también en la necesidad de contar con un sistema multilateral de comercio justo y basado en normas en el marco de la OMC."

25. En la 10ª Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores de la ASEM, celebrada en Hungría en junio de 2011, los Ministros "destacaron la importancia de mantener en funcionamiento un sistema de comercio internacional abierto, equitativo y basado en normas, y reconocieron la importante función desempeñada por la OMC en la atenuación de las medidas proteccionistas, en particular en una época de crisis económica.  El vigente marco de normas y los mecanismos consultivos de la OMC han contribuido de manera decisiva a la incipiente recuperación de la economía mundial.  Los ministros insistieron en que, en la aún frágil situación actual de la economía mundial, es todavía más importante evitar que se introduzcan o establezcan obstáculos al comercio y las inversiones, a fin de preservar la apertura de los mercados y mantener el crecimiento."

26. El Japón participó en la Reunión Informal de Altos Funcionarios de la ASEM para el Comercio y las Inversiones, en la Novena Reunión de Directores Generales y Comisarios de Aduanas de la ASEM y en la Sexta Reunión del Grupo de Trabajo de la ASEM sobre Asuntos Aduaneros.
e)
Otros acuerdos bilaterales o regionales
27. El Japón participa en el Programa de Metrología Legal de Asia y el Pacífico y el Foro de Metrología Legal de Asia y el Pacífico, así como en el Foro de Cooperación para la Acreditación de Laboratorios de Asia y el Pacífico (APLAC), cuyo objetivo es facilitar la cooperación en la armonización de las prácticas de acreditación de laboratorios.

28. En mayo de 2010 se puso en marcha el Comité conjunto de estudio para el establecimiento de un ALC entre China, el Japón y Corea.  El Comité finalizó sus trabajos en su séptima reunión, celebrada en diciembre de 2011.  En la Quinta Cumbre Trilateral, que tuvo lugar en mayo de 2012, se llegó a un consenso para iniciar las negociaciones sobre el ALC dentro de ese año.  Desde entonces, se han celebrado tres reuniones de grupos de trabajo como parte de la labor preparatoria para el arranque de las negociaciones sobre el ALC.

29. Con respecto al Acuerdo de Asociación Transpacífica, el Primer Ministro del Japón anunció, en noviembre de 2011, que el Japón celebraría consultas para la participación en las negociaciones sobre ese Acuerdo.

30. Durante el período objeto de examen se introdujeron modificaciones en los acuerdos fiscales bilaterales del Japón con Singapur (la modificación entró en vigor en julio de 2010), Malasia (diciembre de 2010), Luxemburgo (diciembre de 2011), Suiza (diciembre de 2011) y Bélgica (modificación firmada en enero de 2010, pero aún no en vigor).  Además, el Japón firmó nuevos acuerdos fiscales bilaterales con las Bermudas (el acuerdo entró en vigor en agosto de 2010), los Países Bajos (diciembre de 2011), Hong Kong (agosto de 2011), Arabia Saudita (septiembre de 2011), las Bahamas (agosto de 2011), las Islas Caimán (noviembre de 2011) y la Isla de Man (septiembre de 2011).  Asimismo, se han firmado nuevos acuerdos con Kuwait, Jersey, Guernsey y Portugal, aunque ninguno de ellos ha entrado aún en vigor.  Ninguno de los acuerdos fiscales firmados por el Japón contiene disposiciones NMF.
31. Actualmente, el Japón mantiene en vigor tratados bilaterales sobre inversiones con 16 interlocutores comerciales, y ha firmado nuevos tratados con Papua Nueva Guinea y Colombia, que aún no han entrado en vigor (sección 3 i)).

3) Régimen de inversiones extranjeras

32. En lo que respecta a la IED, su volumen de entradas en el Japón sigue siendo mucho menor que el de salidas, y es relativamente escaso en comparación con otras grandes economías de la OCDE.  El nivel continuamente bajo de la IED puede atribuirse a factores tales como la apreciación del tipo de cambio, el elevado costo de la actividad empresarial en el Japón y los obstáculos reglamentarios.
  Entre las principales razones, las autoridades incluyen la dificultad para contratar empleados cualificados, los elevados costos de la actividad empresarial en el Japón
, y las altas expectativas de los clientes.  En cambio, los interlocutores comerciales del Japón indicaron en el pasado que la situación podía atribuirse, entre otras razones, a los obstáculos a las fusiones y adquisiciones, la insuficiencia de las reformas reglamentarias y la falta de transparencia y flexibilidad financieras, y la poca flexibilidad del mercado de trabajo.  El Japón ocupa el 20º puesto entre los 183 países del índice Doing Business 2012 del Banco Mundial
;  sin embargo, figura en el lugar 120º en lo que respecta al pago de impuestos y en el 107º en lo que se refiere al inicio de actividades empresariales.

33. En diciembre de 2011, el Gobierno aprobó el "Programa para promover el Japón como centro empresarial asiático y la inversión directa en el Japón", en cuyo marco se ofrecerán subvenciones para el establecimiento, incentivos fiscales y tasas de patente reducidas por la ubicación en sitios de investigación y desarrollo.  Aunque no se ha estimado el costo total del programa de promoción de las inversiones del Japón, las autoridades han indicado que, en los ejercicios económicos de 2010 y 2011 se gastaron 2.000 millones y 500 millones de yen, respectivamente, en programas de subvenciones para promover el Japón como destino de establecimiento asiático.

i) Régimen normativo

34. Desde 2010 no ha habido cambios en las leyes, reglamentaciones y normas relativas a las entradas de IED.  La inversión extranjera directa (tanto las entradas como las salidas) se rigen por la Ley de Cambios y Comercio Exterior;  además, se aplican las órdenes pertinentes del Consejo de Ministros y de los Ministerios, tales como la Orden de Cambios y la Orden relativa a la Inversión Extranjera Directa en el Japón.
  En general, las entradas de IED están sujetas a notificación ex post facto al Ministro de Hacienda y al Ministro encargado del sector correspondiente no más tarde del 15º día del mes siguiente a la inversión.  La notificación previa debe ser aprobada oficialmente en el caso de entradas de IED en sectores en los que las autoridades consideren que habría "efectos adversos significativos para el normal funcionamiento de la economía nacional".  Entre esos sectores figuran los de agricultura, silvicultura y pesca, petróleo crudo, cuero y productos de cuero, y transporte aéreo y marítimo.  También se requiere aprobación en otros sectores por motivos de orden público, seguridad pública y seguridad nacional.
  Según las autoridades, sólo se ha denegado una solicitud de aprobación.
  Además de los requisitos de aprobación (notificación previa) establecidos en la Ley de Cambios y Comercio Exterior, otras leyes imponen restricciones específicas a las entradas de IED en actividades tales como la adquisición de tierras, la minería y los sectores del petróleo, las telecomunicaciones y el transporte.

35. El plazo de examen para la aprobación de una inversión extranjera es de unas dos semanas.  Con la reforma adoptada en abril de 2009, los asesores en materia de inversiones pueden presentar notificaciones previas sin adjuntar la información particular de los clientes, y los inversores pueden presentar notificaciones previas dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la inversión.  Las autoridades consideran que esos cambios han reducido la carga para los inversores extranjeros, ya que el proceso de aprobación de la mayoría de las inversiones requiere menos de cinco días laborables.  El número de notificaciones previas descendió de 641 en 2008 a 248 en 2011.

36. Las fusiones y adquisiciones transfronterizas están sujetas a la Ley Antimonopolio.  Durante el período objeto de examen, la Comisión de Comercio Leal del Japón no denegó ninguna fusión o adquisición con arreglo a las disposiciones de la Ley.

37. En la actualidad, el Japón mantiene tratados bilaterales sobre inversiones con Bangladesh; Camboya; China; Egipto; Hong Kong, China; la República de Corea; la R.D.P. Lao; Rusia; Sri Lanka; Turquía; Mongolia; el Pakistán; Viet Nam; Uzbekistán; y el Perú.
  Además, ha firmado tratados bilaterales sobre inversiones con Papua Nueva Guinea, Kuwait, el Iraq y Colombia, así como un tratado trilateral sobre inversiones con China y la República de Corea;  estos tratados no han entrado aún en vigor.

38. Los acuerdos bilaterales de asociación económica o de libre comercio del Japón con Singapur, México, Malasia, Chile, Tailandia, Indonesia, Brunei, Filipinas, Suiza y la India contienen disposiciones sobre inversiones en virtud de las cuales se otorga trato preferencial a las inversiones de las partes en acuerdos de asociación económica en comparación con los demás inversores extranjeros.  Las disposiciones son similares a las de los tratados bilaterales sobre inversiones del Japón y se aplican a los inversores y las inversiones tal como se definen en los acuerdos y de conformidad con las reservas especificadas en sus textos y anexos.  Los acuerdos de libre comercio del Japón con Viet Nam y el Perú no contienen disposiciones sobre inversiones, ya que el Japón ha suscrito con esos países tratados bilaterales sobre inversiones, que se han incorporado a los acuerdos de asociación económica.

ii) Medidas de promoción de las inversiones

39. Como ya se ha indicado, en diciembre de 2011, el Japón puso en marcha el "Programa para promover el Japón como centro empresarial asiático y la inversión directa en el Japón".  Las cinco iniciativas esenciales del Programa son las siguientes:

· impulsar la rentabilidad para promover las inversiones, con medidas tales como el proyecto de promoción empresarial de Asia;

· utilizar el sistema de zonas especiales para captar inversiones.  Entre las medidas adoptadas como parte de esta iniciativa figurarían las relativas a las zonas especiales para la reconstrucción y al sistema global de zonas especiales, en cuyo marco las empresas estarían exentas de reglamentaciones y se beneficiarían de incentivos fiscales y financieros;
· mejorar el marco de inversiones y crear estructuras de apoyo a las inversiones;

· hacer más confortable el modo de vida en las zonas de inversión;  y

· mejorar la divulgación de información sobre la buena acogida de las inversiones.

40. En el marco del programa, las autoridades han establecido objetivos para 2020, entre los que se incluyen los siguientes:  crear 30 nuevos sitios de alto valor cada año;  duplicar el número de empleados de empresas extranjeras hasta alcanzar la cifra de 2 millones;  y duplicar el volumen de la inversión directa en el Japón.

� Cálculo de la Secretaría de la OMC, basado en el valor de las importaciones en el Japón procedentes de los interlocutores comerciales que han suscrito acuerdos de libre comercio bilaterales o regionales y en los datos sobre importaciones sujetas al esquema del SGP del Japón.


� Véase, por ejemplo, el documento WT/TPR/M/211/Add.1 de la OMC, de 22 de mayo de 2009, página 155.


� Hay comités permanentes sobre relaciones exteriores, economía, comercio e industria;  asuntos financieros;  silvicultura y pesca;  y políticas nacionales fundamentales.  Cada comité tiene entre 10 y 50 miembros.


� La GRU ha asumido las funciones del anterior Consejo de Promoción de la Reforma Normativa (CPRR).


� Información en línea del Consejo de Ministros (en japonés).  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.cao.go.jp/sasshin/kisei-seido/meeting/2011/subcommittee/120629/agenda.html"��http://www.cao.go.jp/sasshin/kisei-seido/meeting/2011/subcommittee/120629/agenda.html�.


� El Japón ocupó el 19º lugar en una lista de 48 países en el Índice de Opacidad de 2009, que mide el grado en que los países carecen de prácticas claras, precisas, fácilmente discernibles y ampliamente aceptadas en las relaciones entre los gobiernos, las empresas y los inversores.  Véase Milken Institute (2009).


� Puede consultarse más información sobre el análisis de los efectos de las reglamentaciones en el documento WT/TPR/S/243/Rev.1 de la OMC, de mayo de 2011.


� Si las autoridades deciden que las observaciones deben presentarse en un plazo inferior a 30 días a contar de la fecha de publicación, deben dar a conocer el motivo de esa decisión.  Las autoridades afirman que los proyectos de ley no están supeditados a los requisitos en materia de observaciones públicas, ya que son inspeccionados en la Dieta.


� Casos para los que se solicitaron consultas y se establecieron grupos especiales entre junio de 2010 y agosto de 2012 (documentos de la OMC DS413, DS414, DS420, DS422, DS425, DS426, DS427, DS430, DS431 y DS432).


� Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio, Política básica sobre asociaciones económicas globales, 6 de noviembre de 2010.  [http://www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/policy20101106.html].


� Esos acuerdos son los siguientes:  Japón-ASEAN;  Japón-Brunei Darussalam;  Japón-Chile;  Japón-Filipinas;  Japón-Indonesia;  Japón-Malasia;  Japón-México;  Japón-Singapur;  Japón-Suiza;  Japón-Tailandia;  y Japón-Viet Nam.


� La información en línea del MOFA ofrece más datos sobre el SGP.  Consultada en:  http://www.mofa.go.jp/policy/economy/gsp/explain.html#6 [28.08.2012].


� En estas cifras sólo se tienen en cuenta las líneas arancelarias para las que el tipo preferencial es inferior al correspondiente tipo NMF aplicado.


� Esas líneas abarcan, por ejemplo, el pescado, los productos de la molinería, el azúcar, y los artículos de cuero y el calzado.


� Iniciativa de Armonización Económica (EHI) Japón-Estados Unidos, "Record of Discussion".  Consultado en:  http://www.mofa.go.jp/mofaj/press/release/24/1/pdfs/0127_01_3.pdf.


� Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.


� El último plan de acción individual del Japón disponible se publicó en 2009.  Véase la información en línea del APEC.  Consultada en:  http://www.apec-iap.org/document/JPN_2009_IAP.htm.


� Los dirigentes del APEC convinieron en confeccionar una lista de productos ambientales del APEC que contribuyese al logro de sus objetivos de crecimiento verde y desarrollo sostenible, y en reducir los tipos arancelarios aplicados a tales productos al 5% o menos para 2015.  En la confección de la lista y en la reducción arancelaria subsiguiente se tendrían en cuenta las circunstancias económicas de los miembros del APEC, sin perjuicio de sus posiciones en la OMC.


� Octava Reunión Asia-Europa, "Chair's Statement".  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.mofa.go.jp/"��http://www.mofa.go.jp/�policy/ economy/asem/asem8/pdfs/chair_state.pdf.


� 10ª Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores de la ASEM, "Chair's Statement".  Consultada en:  http://www.mofa.go.jp/policy/economy/asem/asem10/chair1106_withannex.pdf.


� En agosto de 2011 entró en vigor un acuerdo sobre inversiones suscrito con la India como parte del acuerdo de asociación económica.


� OMC (2001).


� Es posible que la reciente apreciación del yen haya contribuido al incremento de las salidas netas de IED del Japón.


� Información en línea del Banco Mundial.  Consultada en:  http://doingbusiness.org/rankings.


� La versión en inglés de la Ley de Cambios y Comercio Exterior se ofrece como información en línea de la Secretaría del Consejo de Ministros.  Consultada en:  http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/FTA_2.pdf.  


� Esos sectores son los siguientes:  aeronaves, armas, explosivos, energía nuclear, suministro de electricidad, gas y agua, termogeneración, transporte por ferrocarril, transporte de pasajeros, telecomunicaciones (en relación con algunas instalaciones de redes), televisión y televisión por cable y radiodifusión.


� La solicitud se refería a una propuesta de IED en servicios públicos de electricidad presentada en 2008 (véase OMC (2009), página 30).


� En el documento WT/TPR/S/243/Rev.1 de la OMC, de mayo de 2011, pueden consultarse más datos relativos a las restricciones.


� Se presentaron 361 notificaciones previas en 2009, y 325 en 2010.


� Esos tratados prevén la protección y liberalización de las inversiones;  por ejemplo, disponen que en principio se otorgarán el trato nacional y el trato NMF en la "fase previa a la realización de las inversiones", obligan a las partes contratantes a respetar sus contratos con los inversores, y prohíben, en principio, prescripciones en materia de resultados que puedan obstaculizar las inversiones.


� Programa para promover el Japón como centro de actividad empresarial en Asia e impulsar la inversión directa en el Japón.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.invest-japan.go.jp/program/en_index.html"��http://www.invest-japan.go.jp/program/en_index.html�.






