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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales tendencias macroeconémicas
1.1.1 Economia real

1.1. El sector de los servicios es el principal pilar de la economia de Santa Lucia; segun
estimaciones del Banco Central del Caribe Oriental (ECCB), su contribucion al PIB aumentd
del 70% en 2007 al 73% aproximadamente en 2013 (cuadro 1.1). El turismo sigue siendo la
actividad mas importante en términos de generacién de empleo y divisas. Otras actividades del
sector dignas de mencién son los servicios inmobiliarios, de transporte, y de comercio mayorista y
minorista, asi como los servicios prestados por el Estado y la intermediacion financiera.

Cuadro 1.1 Algunos indicadores macroeconémicos, 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132

Sector real
PIB nominal (millones de EC$) 3.093 3.197 3.186 3.381 3.500 3.560 3.648
PIB per capita (EC$) 15.167 15.807 15.687 15.610 15.691 15.398 15.437
PIB real (precios basicos de 2006, millones 2.472 2.590 2.584 2.588 2.626 2.604 2.611
de EC$)
Crecimiento del PIB real (%) 1,7 4,8 -0,2 0,1 1,5 -0,8 0,3
Indice de precios al consumo 2,8 5,6 -0,2 3,3 2,8 4,2 .
(enero de 2008 = 100, variacién porcentual,
promedio del periodo)
Tasa de desempleo (%)° 14,0 15,7 18,1 20,6 21,2 21,4 24,9
Componentes del PIB % del PIB
Consumo total 96,2 91,9 79,9 86,4 90,8 84,3 84,9
Gasto de consumo publico final 12,0 12,9 13,8 14,1 13,9 14,4 14,5
Gasto de consumo privado final 84,1 79,0 66,1 72,4 77,0 69,9 70,4
Formacion bruta de capital 29,2 32,1 28,9 27,8 28,0 26,3 25,7
Transporte 6,5 6,1 3,6 5,1 4,6 4,2 4,1
Otra maquinaria y equipo 4,3 5,6 5,3 5,3 6,1 5,7 5,6
Construccién 18,4 20,4 20,0 17,5 17,4 16,4 16,0
Bienes y servicios -25,3 -24,0 -8,8 -14,3 -18,9 -10,7 -10,6
Exportaciones totales de bienes y servicios 39,9 45,3 46,1 48,6 44,3 44,5 44,6
Exportaciones de bienes 8,8 14,6 16,2 19,1 14,9 15,0 14,8
Exportaciones de servicios 31,1 30,7 29,9 29,5 29,4 29,5 29,8
Importaciones totales de bienes y servicios 65,2 69,3 54,9 62,9 63,2 55,2 55,2
Importaciones de bienes 47,3 51,1 38,8 46,6 47,5 40,8 40,8
Importaciones de servicios 18,0 18,2 16,1 16,3 15,7 14,4 14,5
Ahorro nacional bruto -0,9 3,4 17,3 11,6 9,2 13,6 13,7
Ahorro externo 30,1 28,7 11,6 16,2 18,8 12,8 12,0
PIB por actividad econémica % del PIB
Agricultura, ganaderia y silvicultura , , , 2,2 , , ,
Cultivos , , , , , , ,
Bananos ! ’ 1 ’ ! ! !
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Educacion 3,3 3,4 3,7 3,8 3,7 3,7 3,7
Servicios sanitarios y sociales 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8
Otros servicios comunitarios, sociales y 3,0 3,3 3,9 4,1 4,3 4,2 4,3
personales

Actividades de los hogares privados como 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

empleadores
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132

Menos los servicios de intermediacion 2,1 2,3 2,3 2,0 1,8 1,8 1,8
financiera medidos de manera indirecta
Mas impuestos a los productos 14,8 14,7 14,9 14,1 14,1 13,7 14,4
Menos subvenciones a los productos 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Finanzas publicas generales % del PIB
Ingresos corrientes 22,8 25,1 24,7 23,0 23,3 22,9 23,7
Gastos corrientes 17,5 19,4 20,9 21,4 21,7 22,7 22,5
Saldo primario -2,8 4,4 0,8 -0,5 -3,2 -4,4 -1,6
Saldo fiscal general 0,5 0,0 -2,0 -0,6 -4,6 -6,4 -5,2
Deuda exterior del sector publico (final del 35,6 30,7 31,6 31,4 32,1 32,8
periodo)
Deuda bruta del sector publico 57,2 56,0 57,9 60,8 65,7 71,9
Dinero y tipos de interés
Oferta monetaria, M1 (millones de EC$, 639 661 702 645 675 701
final del periodo)
Dinero en sentido amplio, M2 (millones de EC$, 1.544 1.805 1.851 1.915 2.054 2.098
final del periodo)
Tipo de interés preferencial (% anual) 9,5-10 9,5-10 9,5-13 9,5-13 9,5-13 9-13
Otros tipos de interés (% anual) 6-17 6-19 6-19 6-19 6-25 6-25
Tasa de ahorro (%, final del periodo) 3-4,25 3-4,26 3-4,27 3-4,28 3-4 3-4

No disponible.
a Prevision, salvo indicacidon en contrario.
b La cifra de 2013 se basa en datos preliminares correspondientes al periodo enero-septiembre.

Fuente: Informacion facilitada por el ECCB, Annual Economic and Financial Review 2011 y 2012; estadisticas
en linea del ECCB (http://www.eccb-centralbank.org/Statistics/index.asp); y autoridades de
Santa Lucia.

1.2. Tras la gran actividad registrada en el periodo previo a la Copa Mundial de Cricket celebrada
en 2007, la participacion en el PIB del gasto de los sectores publico y privado en construcciéon
disminuyé gradualmente entre 2009 y 2013. La contribucién de la agricultura al PIB se mantuvo
en niveles modestos durante el periodo objeto de examen, debido en parte a los efectos adversos
de las catastrofes naturales, las plagas que afectan a las plantas y el aumento de los precios de los
insumos. El sector contindia luchando contra limitaciones estructurales como la prevalencia de las
unidades de produccion pequefias y el envejecimiento de la poblacidén rural. Santa Lucia sigue
siendo importador neto de productos alimenticios y el déficit comercial agricola es cada vez mayor;
también depende en gran medida de las importaciones de combustibles fésiles.

1.3. La economia de Santa Lucia crecidé de forma erratica durante el periodo objeto de examen
debido a las perturbaciones externas y las trabas estructurales. Mientras que la recesion
econdmica mundial tuvo graves consecuencias en los ingresos del turismo y las entradas de
inversiones extranjeras directas (IED), el rapido crecimiento de los salarios reales internos
contribuyd al retroceso constante de la productividad, lo que erosiond la competitividad. Tras el
maximo alcanzado en 2008, con una tasa de crecimiento del 4,8% aproximadamente, el PIB real
crecid a un ritmo medio anual de tan sélo el 0,16% entre 2009 y 2013, segun estimaciones
del ECCB. La tasa de desempleo se ha mantenido en niveles elevados, del 21,4% durante los tres
primeros trimestres de 2013, ya que el mercado laboral sigue padeciendo el desfase entre las
aptitudes de quienes buscan empleo y los empleos disponibles: cerca del 60% de la mano de obra
no ha cursado la ensefianza secundaria.!

1.1.2 Politica fiscal y reformas estructurales

1.4. Los desembolsos presupuestarios, impulsados por una enérgica respuesta de los poderes
publicos a los débiles resultados econdmicos, han crecido en términos generales, mientras que los
ingresos no han seguido el mismo ritmo. Aparte del superavit registrado en 2008 y 2009, el
resultado fiscal primario fue deficitario en el periodo objeto de examen y el saldo fiscal general
pasé a ser deficitario a partir de 2009. El déficit fiscal general se mantuvo entre el 4% y el 6%
del PIB en los tres Ultimos afios. En esta situacion de deterioro de las finanzas publicas, la deuda
del sector publico crecié ininterrumpidamente hasta alcanzar el 71,9% del PIB en 2012. Las

! Government of St. Lucia (2013).
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autoridades estiman que, a falta de ajustes fiscales, la carga de la deuda podria aumentar hasta
el 90% del PIB para 2015.2

1.5. Las autoridades, conscientes de su escaso margen de actuacion, han emprendido un proceso
de consolidacion fiscal y reformas estructurales. Los esfuerzos por ampliar la base impositiva y
mejorar la recaudacion fiscal han dado lugar a la introduccién del impuesto sobre el valor
afadido (IVA) (seccion 3.1.3) y la modificacion del régimen fiscal de la propiedad inmobiliaria;
también se han revisado al alza determinadas cargas administrativas, como los derechos de
solicitud de licencias de tenencia de tierras por extranjeros (seccion 2.3). Entre las iniciativas de
contencion del gasto cabe citar las siguientes: un mecanismo de transmision del costo de los
combustibles que establece un ciclo trimestral de ajuste de los precios al por menor; la reduccion
de la cuantia y el alcance de las subvenciones generales a los precios de los productos basicos; y
las asociaciones publico-privadas de desarrollo de nuevas infraestructuras en las esferas de los
sistemas de abastecimiento de agua, las instalaciones portuarias y aeroportuarias, y la adaptacion
de las oficinas publicas. Si bien todas esas iniciativas ayudaran a reducir el déficit, otros
componentes del gasto son mas rigidos y serda mas dificil reducirlos. A este respecto, las
autoridades estiman que el componente no discrecional del gasto corriente asciende al 70%
aproximadamente; sigue predominando en este componente la masa salarial, que representa
cerca del 43% del gasto corriente (casi el 13% del PIB).3

1.6. El programa de reformas a corto plazo del Gobierno también prevé varias medidas para
reforzar el marco institucional y aumentar la competitividad: establecer un tribunal especializado
en la solucién de diferencias comerciales; crear un organismo regulador del sector energético y
facilitar la entrada comercial de productores de energias renovables; aplicar las tecnologias de la
informacién para que la administracion publica tenga una plena presencia en linea en la esfera de
las transacciones y vigile los vehiculos de uso oficial; y mejorar la orientacién de la red de
seguridad social.

1.1.3 Balanza de pagos y politica monetaria y cambiaria

1.7. Como miembro de la Unidn Monetaria del Caribe Oriental (ECCU), Santa Lucia aplica las
politicas monetarias y cambiarias de la Union (informe comun). Aunque la inflacion media fue
moderada entre 2007 y 2012, con cerca del 3% anual, entre 2008 y 2009 registrdo ciertas
fluctuaciones. La introduccién del IVA en octubre de 2012 (seccidn 3.1.3) intensificd las presiones
inflacionistas, sobre todo en los siguientes productos de la cesta de bienes de consumo: vestido y
calzado, servicios de esparcimiento y culturales, y productos alimenticios y bebidas.

1.8. Durante el periodo objeto de examen, la balanza de pagos por cuenta corriente registré un
déficit estructural, que cabe atribuir principalmente al componente de los bienes (cuadro 1.2).
Santa Lucia siguié importando mercancias por un valor que casi cuadruplica el valor total de sus
exportaciones de bienes. Aunque el superavit de los servicios ha aumentado, ha sido insuficiente
para compensar el déficit sostenido del comercio de mercancias. El déficit por cuenta corriente se
ha financiado en gran medida mediante la IED.

Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2007-2013

Millones de délares del Caribe Oriental

Cuenta corriente -931 -918 -369 -547 -658 -455 -437
Bienes y servicios -784 -767 -281 -482 -660 -380 -387
Bienes -1.189 | -1.167 -720 -929 | -1.140 -918 -946
Mercancias -1.257 | -1.241 -788 -995 | -1.227 -999 | -1.031
Exportaciones 206 392 448 579 436 452 456
Importaciones 1.463 1.633 1.236 1.574 | 1.663 1.451 1.487
Reparacion de mercancias 0 0 0 0 0 0 0
Bienes adquiridos en puertos por 68 74 68 66 81 81 85
empresas de transporte
Servicios 406 400 439 447 479 538 559
Transporte -171 -205 -152 -169 -192 -172 -177
Viajes 700 717 674 703 736 783 813

2 Government of St. Lucia (2013).
3 En el ejercicio fiscal 2011/2012 se concedié un aumento salarial del 4% a los funcionarios publicos que
se ha compensado con una reduccién del 80% de las vacantes financiadas.
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2008 2009 2010

Servicios de seguros -22 -31 -16 -24 -27 -24 -25
Otros servicios prestados a las empresas -89 -69 -58 -57 -29 -39 -43
Servicios del Estado -13 -12 -8 -6 -9 -10 -10
Ingresos -184 -194 -122 -107 -54 -94 -69
Remuneracion de empleados 1 1 1 1 1 1 1
Ingresos por concepto de inversiones -184 -195 -122 -108 -55 -95 -70
Transferencias corrientes 37 44 34 41 56 19 19
Gobierno, general 8 11 1 5 2 -4 -4
Otros sectores 29 33 32 37 52 23 22
Cuentas de capital y financiera 984 915 501 571 659 476 409
Cuenta de capital 23 29 70 118 92 89 76
Transferencias de capital 23 29 70 118 92 89 76
Gobierno, general 20 26 66 115 88 85 72
Otros sectores 4 4 4 4 4 4 4
Cuenta financiera 961 885 431 453 568 387 333
Inversion directa 734 435 395 328 219 205 267
Inversiones de cartera 1 -26 -79 83 91 85 69
Otras inversiones 226 476 114 43 258 97 9
Sector publico a largo plazo 55 -26 47 80 4 -29 74
Otros capitales del sector publico 0 0 0 0 0 0 0
Bancos comerciales 217 466 -12 -114 211 132 -99
Otros activos -79 20 56 13 -4 -68 -35
Otros pasivos 33 16 24 64 47 62 68
Errores y omisiones netos -4 -27 -42 62 19 23 8
Saldo global 50 -29 90 86 20 44 -21
Financiacion -50 29 -90 -86 -20 -44 21
Variacion de los activos publicos extranjeros 1 0 0 0 0 0 0
Variacion de las reservas imputadas -51 29 -28 -86 -20 -44 21
Pro memoria
Saldo por cuenta corriente (% del PIB) -30,4 -29,2 -11,7 -16,9 -20,1 -15,5
Reservas internacionales netas imputadas 151 140 151 182 190 201
(millones de $EE.UU.)
Coeficiente del servicio de la deuda (% de las 13,1 11,3 12,7 11,3 10,4 11,2
exportaciones de bienes y servicios)
No disponible.
a Provisional.

Fuente: Informacion facilitada por el ECCB, Annual Economic and Financial Review (2011) y (2012);
estadisticas en linea del ECCB. Consultadas en: http://www.eccb-
centralbank.org/Statistics/index.asp; y autoridades de Santa Lucia.

1.2 Estructura del comercio y las inversiones

1.9. En las estadisticas sobre el comercio de mercancias de Santa Lucia correspondientes al
periodo objeto de examen hay una serie de omisiones e inexactitudes que les restan fiabilidad. No
se facilito informacién detallada sobre el comercio de servicios o las corrientes de inversién.

1.10. El comercio de mercancias total de Santa Lucia creci6 alrededor del 18% entre 2007 y 2012,
aunque con una estructura variable que se debe a las oscilaciones de los precios internacionales de
los productos basicos. Las reexportaciones constituyen una fuente importante de ingresos, que en
el periodo 2008-2010 superaron a los procedentes de las exportaciones de productos nacionales
(cuadro Al.1). Las manufacturas, los combustibles, y las bebidas y el tabaco representan la mayor
parte de las exportaciones de Santa Lucia; su participacion combinada en el total de las
exportaciones aumenté durante el periodo examinado, mientras que la de los productos
alimenticios y los animales vivos disminuyé de forma sostenida. La composicion de las
importaciones muestra el predominio de las mismas categorias de productos, si bien con un
aumento de la parte correspondiente al gasto en productos alimenticios y animales vivos
(grafico 1.1 y cuadro Al1.2).

1.11. Trinidad y Tabago y los Estados Unidos siguen siendo los principales interlocutores
comerciales de Santa Lucia, y en 2012 representaron conjuntamente mas de la mitad de sus
importaciones y el 45% de las exportaciones, aproximadamente. Otros interlocutores comerciales
importantes son el Reino Unido, Barbados y otros paises de la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental (OECO) (grafico 1.2 y cuadros A1.3 y Al1.4).
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Gréafico 1.1 Comercio de mercancias por secciones de la CUCI, 2007 y 2012
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Otros Otros
Articulos 1,1% 1,1% aIiPr;(n)eer-:icctizss y
manu_facturados Articulos animales vivos
diversos o,
6,0% Productos manufacturados 7,1%
alimenticios y diversos
Maquinaria y animales vivos 13,6%
! 24,4%
equipo de
transporte
19,6%

Bebidas y
tabaco

18,5%
Maquinaria y

equipo de
transporte
13,4%
Materiales en
bruto 5,3%
Articulos Articulos
manufacturados Bebidas y manufacturados
7,9% tabaco 8,2%
20,6% N
Productos quimicos Productos gulmlcos
2,6% 5,4%
Combustibles Combustibles
minerales Materiales en bruto minerales
16,4% 1,3% 27,5%
‘ Total: 76 millones de $EE.UU. Total: 170 millones de $EE.UU.
b) Importaciones
Otros
Articulos 0,3% Productos Otros
manufacturados alimenticios y Articulos 4.4% _Produ_ct_os
diversos animales vivos facturad ! alimenticios y
13,2% 15,7% manufacturados animales vivos
dll\;ezsu;)s 20,3%
s 0
Bebidas y

tabaco 4,3%

Materiales en bruto

Bebidas y
tabaco
2,0%
! 3,7%
Maquinaria .

y eguipo de Maquinaria y Materiales
transporte equipo de en bruto
24 8% transporte 1,6%

' 20,0%
Combustibles
minerales .
21,2% Combustibles
minerales
17,6%
Articulos .
Articulos
P
manufact‘ljjrados qu_?i‘::icctgss manufacturados Productos
12,5% 5.9% 13,3% quimicos
! 6,6%
Total: 616 millones de $EE.UU. Total: 648 millones de $EE.UU.
Fuente:

Informacion facilitada por el ECCB.
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Grafico 1.2 Comercio de mercancias por principales origenes y destinos, 2007-2012

a) Exportacionesy reexportaciones
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b) Importaciones
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4,2% Trinidad y Tabago
19,9%

San Vicente y Trinidad y Tabago

Barbados
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Total: 616 millones de $EE.UU. Total: 648 millones de $EE.UU.

Fuente: Informacion facilitada por el ECCB, autoridades de Santa Lucia y base de datos Comtrade de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas.
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1.3 Perspectivas

1.12. Las perspectivas econémicas de Santa Lucia siguen siendo complicadas habida cuenta del
muy escaso margen de que disponen las autoridades en materia fiscal en un contexto de
crecimiento lento, descenso de la productividad y tasas de desempleo elevadas. El FMI espera que
en 2013 la actividad econémica haya vuelto a tomar cierto impulso; se habia previsto que el PIB
real creciera un 1,1% y que la inflacién alcanzara el 4,8% antes de disminuir hasta un nivel mas
moderado (préximo al 3%) en los afios siguientes.* A medio plazo, el Fondo prevé que el
crecimiento medio real de la economia sea del 3% aproximadamente, que el nivel de inflacidon
tenga un Unico digito y que el saldo primario del Gobierno central (incluidas donaciones) mejore
hasta situarse en alrededor del 2,9% del PIB, a medida que las reformas fiscales empiecen a dar
frutos.> No obstante, el rendimiento econédmico efectivo dependerd del ritmo al que se recupere la
demanda externa de servicios de turismo.

1.13. Las autoridades no han facilitado previsiones a medio plazo.

4 FMI, Public Information Notice N© 13/27, 12 de marzo de 2013. Consultado en:
http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2013/pn1327.htm#P22 354.
5 FMI (2010).
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2 REGIMEN DE POLITICA COMERCIAL
2.1 Marco constitucional y juridico general

2.1. Santa Lucia es una democracia parlamentaria dentro del Commonwealth de Naciones. Su Jefe
de Estado es el Monarca britanico, representado a escala local por un Gobernador General que
debe ser ciudadano de Santa Lucia. Aparte de los poderes residuales que el Gobernador General
puede ejercer a discrecion, el poder ejecutivo reside en el Primer Ministro y su Consejo. La
conclusidn de acuerdos y tratados comerciales es competencia exclusiva del Consejo de Ministros.

2.2. El poder legislativo reside en el Parlamento bicameral, que esta integrado por 17 miembros
de la Camara de la Asamblea elegidos directamente y 11 miembros del Senado nombrados por el
Gobernador General. El Gobernador General puede disolver el Parlamento en cualquier momento
de su mandato de cinco afos, a peticion del Primer Ministro o en el caso de que la Camara de la
Asamblea apruebe una mocidn de censura contra el Gobierno. Las Uultimas elecciones
parlamentarias se celebraron el 28 de noviembre de 2011.

2.3. Cualquier ley que no se ajuste a la Constitucion de Santa Lucia, que es la ley suprema, es
nula en la medida de su incompatibilidad. Tras la Constitucion, el orden jerarquico de la legislacion
es el siguiente: las leyes dictadas por el Parlamento, con inclusién de decretos y acuerdos
internacionales que entren en vigor mediante aprobacion parlamentaria; y la legislacion
subsidiaria, que puede adoptar la forma de reglamentos, normas obligatorias u érdenes. En abril
de 2013 se sometié al Parlamento un informe que contenia proyectos de enmienda de la
Constitucion, elaborado por la Comision de Reforma Constitucional establecida en 2006, que esta
siendo examinado en la Camara de la Asamblea.

2.4. El Ministerio de Asuntos Juridicos, en coordinacion con los demas Ministerios competentes,
elabora por lo general los proyectos de ley, tras celebrar consultas publicas. Con independencia de
que hayan sido inicialmente sometidos a examen o no, los proyectos de ley deben ser aprobados
por la Camara y el Senado antes de ser presentados al Gobernador General para que reciban la
sancién real.® Tras recibir la sancidn, el proyecto pasa a ser una Ley del Parlamento y entra en
vigor una vez publicada en el Boletin Oficial; el Parlamento también puede decidir que una ley
entre en vigor con efecto retroactivo.” Este procedimiento se aplica a todas las leyes, incluidas las
leyes comerciales y relacionadas con el comercio. Santa Lucia sigue sufriendo graves limitaciones
de recursos en la esfera de la elaboracion de proyectos legislativos: en 2012, el Ministerio de
Asuntos Juridicos acumulaba un retraso estimado en 60 instrumentos legislativos que esperaban
ser redactados.®

2.5. Santa Lucia tiene un sistema juridico hibrido que combina elementos de derecho
consuetudinario y derecho civil; los acuerdos internacionales sélo pueden invocarse ante los
tribunales nacionales si se han incorporado en la legislacién nacional. En el nivel judicial mas bajo,
los tribunales de magistrados se ocupan por lo general de los asuntos civiles y penales de menor
importancia. Los asuntos civiles y penales graves, asi como las decisiones discrecionales de los
Ministros, se remiten al Tribunal Superior, cuyas decisiones pueden ser objeto de apelacién ante el
Tribunal de Apelacion del Tribunal Supremo del Caribe Oriental. EI Comité Judicial del Consejo
Privado, con sede en Londres, sigue siendo el ultimo Tribunal de Apelacién de Santa Lucia. Todos
los tribunales, a partir del nivel de Tribunal Superior, tienen facultades para interpretar y aplicar la
Constitucidon, asi como todas las leyes relacionadas con el comercio. El sistema alternativo de
solucién de diferencias que rige en Santa Lucia se basa en la mediacion. Las autoridades han
sefialado su intencién de establecer un tribunal de comercio que entienda en todas las diferencias
comerciales y las resuelva.

6 Los proyectos relativos a cuestiones fiscales y presupuestarias se presentan y debaten en la Camara y
Unicamente pasan por el Senado a titulo formal, sin debate.

7 Informacién en linea del Parlamento de Santa Lucia. Consultada en:
http://www.stluciaparliament.com/how-is-a-bill-passed-into-law.

8 Government of St. Lucia (2013).
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2.2 Formulacién y administracion de la politica comercial

2.6. El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Aviacién Civil (METC) se
encarga de los aspectos macroecondmicos y estratégicos de la formulacion de la politica comercial,
incluidas las cuestiones relacionadas con la OMC, y de la negociacién de acuerdos comerciales
bilaterales y multilaterales. EIl METC también representa a Santa Lucia en los foros comerciales
regionales e internacionales como la OMC, la Secretaria de la CARICOM y el Grupo de paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). El mercado nacional es competencia del Ministerio de
Comercio, Desarrollo Empresarial, Inversion y Consumo, cuyas facultades incluyen la concepcion
de las politicas microeconémicas y las relaciones con el sector privado.’ La politica econémica
general es responsabilidad del Ministerio de Hacienda.

2.7. En 2008 se creé un grupo de trabajo sobre facilitacion del comercio, que cuenta con una
amplia representacion de los sectores publico y privado, para colaborar con sus homdlogos de
otros paises de la OECO a fin de alcanzar una posicion comun en el Grupo de Negociacién sobre la
Facilitacion del Comercio de la OMC. El grupo de trabajo no formula politicas, sino que se dedica a
los aspectos técnicos de las medidas encaminadas a simplificar el régimen comercial de
Santa Lucia. Ha trabajado en el establecimiento de un mecanismo de evaluacién de riesgos para el
despacho de aduana.

2.8. Santa Lucia colabora habitualmente con otros paises miembros de la OECO y la CARICOM en
lo relativo a la adopcidén de posiciones comunes en materia de politica comercial y cuenta con la
asistencia de las Secretarias de dichos organismos regionales en cuestiones comerciales, y en
particular en las negociaciones comerciales. Este enfoque es en gran medida necesario debido a
las limitaciones en materia de recursos humanos y financieros. El establecimiento de la mision
técnica de la OECO en Ginebra ha facilitado una mayor participacion en la OMC.

2.3 Régimen de inversiones extranjeras

2.9. La politica de inversiones de Santa Lucia consiste en incentivar enérgicamente la IED, sobre
todo en sectores e industrias que crean empleo y aportan divisas. La Corporacién Nacional de
Desarrollo, mas conocida como Invest St. Lucia, es el organismo publico encargado de la IED; su
objetivo es fomentar la inversién extranjera y ofrecer orientacion a cualquier persona que busque
oportunidades de inversion en Santa Lucia. Para ello, Invest St. Lucia ejerce como "ventanilla
Unica" para la prestacion de servicios a inversores nacionales y extranjeros. Entre los servicios
prestados se incluyen los siguientes: facilitar informacién general y por sectores especificos;
localizar ubicaciones para el desarrollo de las empresas; impulsar la concertacion entre inversores
y proyectos relativos a sectores concretos; facilitar el establecimiento de empresas; y promocionar
los productos de fabricacidon nacional mediante misiones comerciales regionales e internacionales,
entre otras cosas.!® Invest St. Lucia también gestiona siete poligonos industriales.

2.10. Los proyectos de inversidn extranjera requieren la autorizacion previa del Gobierno.
Invest St. Lucia examina las propuestas de inversidn teniendo en cuenta el interés nacional y
consideraciones relativas al beneficio econdmico. El régimen de inversiones no estipula umbrales
minimos de inversidn ni examenes de seguridad nacional. No hay un limite general a participacion
o el control extranjeros en el establecimiento de una empresa; sin embargo, en principio, sigue
reservada a los nacionales de Santa Lucia la inversidn en 21 esferas de actividad, entre ellas la
importacién con fines comerciales.!! Segun las autoridades, esta restriccion tiene como objetivo
impedir el desplazamiento de las pequefias empresas nacionales; no se aplica a las grandes
inversiones, ni cuando los inversores locales no tienen interés comercial o carecen de la tecnologia
adecuada. No existen controles del tipo de cambio ni restricciones a la repatriacion de beneficios.
Los extranjeros reciben trato nacional con respecto a la proteccién juridica.

° Informacién en linea del Gobierno de Santa Lucia. Consultada en:
http://www.stlucia.gov.lc/sites/default/files/documents/files/EXTERNALAFFAIRSPOLICYREVIEW. pdf.

10 Informacién en linea de Invest St. Lucia. Consultada en:
http://www.investstlucia.com/general pages/view/our-services.

11 Conclusién del Consejo de Ministros N© 645 de 1984. Véase la lista completa de esferas reservadas
en: http://archive.stlucia.gov.lc/fag/investment activity.pdf.
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2.11. Se ofrecen incentivos a la inversion mediante concesiones fiscales y el régimen de zona
franca (seccién 3). Entre la legislacibn mas importante en esta esfera cabe citar la Ley de
Incentivos Fiscales N° 15 de 1974, la Ley de Zonas Francas, la Ley del Impuesto sobre la Renta,
La Ley de la Corporacion Nacional de Desarrollo, la Ley de Incentivos para el Desarrollo, La Ley de
Zonas de Desarrollo Especial, la Ley de Licencias Comerciales, la Ley de Licencias para Extranjeros
y la Ley de Desarrollo del Turismo.

2.12. Los nacionales de paises que no forman parte de la CARICOM y las empresas extranjeras
(las que tienen una participacion del 50% como minimo de paises que no pertenecen a
la CARICOM) deben solicitar a la Oficina del Primer Ministro una licencia de tenencia de la tierra,
ya sea como titular o como arrendatario (por un periodo de arrendamiento minimo de dos afios).!?
Tras la aprobacion, la licencia de tenencia de la tierra se presenta a la firma del Fiscal General y
debe ser inscrita en el Registro Catastral por un abogado autorizado para ejercer en Santa Lucia.
Las licencias de tenencia de la tierra se conceden para una propiedad especifica y no han de ser
renovadas. En caso de adquisicion, los derechos de licencia oscilan entre 5.000 ddlares del Caribe
Oriental para parcelas de menos de 1 acre y 50.000 dolares del Caribe Oriental para parcelas
de mas de 100 acres; el derecho de licencia para arrendamientos de tierra es del 2% de la renta
total que se paga por la duracion del arrendamiento. La venta de tierras por extranjeros esta
sujeta a un derecho de timbre del 10% del valor de la propiedad, con la excepciéon de los
nacionales de paises de la CARICOM, que pagan: el 0% por los primeros 50.000 délares del Caribe
Oriental; el 2,5% por los siguientes 25.000 ddlares del Caribe Oriental; el 3,5% por los siguientes
75.000 ddlares del Caribe Oriental; y el 5% por el resto de la cuantia. El tipo normal del impuesto
sobre la renta de las sociedades es del 33,3%. Los inversores extranjeros en Santa Lucia pueden
repatriar todos los beneficios y dividendos, asi como importar capital. En caso de expropiacién por
motivos de interés publico se paga una compensacion. No se ha informado sobre exportaciones
recientes.

2.13. Las empresas extranjeras y los nacionales de paises que no pertenecen a la CARICOM
también deben obtener una licencia comercial para realizar actividades en Santa Lucia.’® Las
licencias comerciales se conceden para el afio civil en curso y son renovables. El derecho de la
licencia anual es de 1.000 dédlares del Caribe Oriental.

2.14. Los extranjeros que quieran realizar actividades comerciales o acceder a un empleo
remunerado en Santa Lucia deben solicitar un permiso de trabajo al Ministro encargado de asuntos
laborales.!* Se paga un derecho de 400 dédlares del Caribe Oriental por los permisos de trabajo a
corto plazo (validos por un mes como maximo), con independencia de la nacionalidad del
solicitante; el derecho por los permisos de un afio asciende a 2.000 ddlares del Caribe Oriental
para los nacionales de paises de la CARICOM y a 7.500 ddlares del Caribe Oriental para todas las
demas nacionalidades.'® Todos los permisos de trabajo son renovables. Los nacionales de paises
de la CARICOM pueden trabajar en 10 categorias profesionales autorizadas sin necesidad de
obtener un permiso de trabajo. Para ello, deben obtener un certificado de aptitud y pagar un
derecho Unico de 200 ddlares del Caribe Oriental; no se reconocen automaticamente todos los
certificados de aptitud emitidos por otros paises de la CARICOM.

2.15. Desde su anterior examen, Santa Lucia ha concluido acuerdos de intercambio de
informacién tributaria con Alemania, las Antillas Holandesas, Aruba, Australia, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Groenlandia, Irlanda, Islandia, las Islas Feroe, Noruega, los Paises Bajos,
Portugal, el Reino Unido y Suecia.'® Santa Lucia mantiene acuerdos bilaterales sobre inversiones
con el Reino Unido y Alemania.

12 Se paga un derecho no reembolsable de 5.400 ddlares del Caribe Oriental por cada solicitud (Ley de
Licencias para Extranjeros N° 20 de 2002, modificada por la Ley de Licencias para Extranjeros (modificacion)
N° 11 de 2012).

13 Ley de Licencias Comerciales N° 5, de 16 de marzo de 1985, modificada por la Ley N° 21, de 27 de
marzo de 2006.

4 Ley del Trabajo N° 37 de 2006.

15 Instrumento Legislativo N© 38, de 1° de junio de 2004.

16 Tnformacidn en linea de la OCDE. Consultada en: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm.
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2.4 Relaciones internacionales

2.4.1 Organizacion Mundial del Comercio

2.16. Santa Lucia es Miembro fundador de la OMC. Muchos de los Acuerdos de la OMC se han
incorporado a la legislacion nacional mediante leyes del Parlamento, y las disposiciones pertinentes
de la OMC se pueden invocar ante los tribunales nacionales. Santa Lucia ha contraido compromisos
en el marco del AGCS en relacion con los servicios de turismo, de esparcimiento, financieros y de
transporte maritimo; su oferta inicial sobre servicios en el contexto de las negociaciones del PDD
data de marzo de 2005.

2.17. Durante el periodo objeto de examen, Santa Lucia no participé en ningln procedimiento de
solucién de diferencias. Desde 2007, ha presentado algunas notificaciones a la OMC (cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Seleccion de notificaciones a la OMC, 2007-2013

Acuerdo de la OMC y designaciéon

Licencias de Importacion

Notificacion en virtud del parrafo 4 a) del
articulo 1 y el parrafo 2 b) del articulo 8
Respuestas al cuestionario relativo a los
procedimientos para el tramite de licencias de
importacion

Subvenciones y Medidas Compensatorias
Notificacién de subvenciones y prérroga del
periodo de transicion para la eliminacion de
subvenciones a la exportacion

Signatura del documento

G/LIC/N/1/LCA/4 (17 de septiembre de 2013);
G/LIC/N/1/LCA/3 (10 de julio de 2013)

G/LIC/N/3/LCA/6 (17 de septiembre de 2013);
G/LIC/N/3/LCA/5 (29 de septiembre de 2008)

G/SCM/N/253/LCA, G/SCM/N/260/LCA (16 de julio de 2013);
G/SCM/N/243/LCA (4 de octubre de 2012);
G/SCM/N/220/LCA, G/SCM/N/226/LCA (18 de octubre de 2011);

G/SCM/N/211/LCA (12 de julio de 2010);

G/SCM/N/186/LCA, G/SCM/N/192/LCA (8 de septiembre de 2010);
G/SCM/N/163/LCA (5 de septiembre de 2007);

G/SCM/N/155/LCA, G/SCM/N/160/LCA (9 de julio de 2007)
Obstaculos Técnicos al Comercio

Productos preenvasados; huevos para consumo;
transformadores, reactores; pequefios aparatos
de cocina

G/TBT/N/LCA/49/Rev.1 (8 de febrero de 2010);
G/TBT/N/LCA/48 (22 de enero de 2009);
G/TBT/N/LCA/46, G/TBT/N/LCA/47 (14 de abril de 2008)

Fuente: Informacion facilitada por la Secretaria de la OMC.

2.4.2 Acuerdos y arreglos preferenciales

2.18. Santa Lucia es miembro de la OECO desde su creacion en 1981. El 18 de junio de 2010 se
firmé en Santa Lucia el Tratado Revisado de Basseterre por el que se establece la Unidn
Economica de la OECO. Este Tratado cred un espacio financiero y econémico Unico dentro del cual
las mercancias, las personas y los capitales circulan libremente, y las politicas monetarias y
fiscales estan armonizadas (véase el informe comun). El Tratado Revisado de Basseterre entr6 en
vigor el 21 de enero de 2011, el dia después de que cinco de los seis Estados miembros
(Santa Lucia fue la excepcidn) hubieran completado el proceso de ratificacion.

2.19. Como miembro fundador de la CARICOM y la OECO, Santa Lucia es parte en los acuerdos de
libre comercio (ALC) firmados por ambos organismos regionales (informe comun). Santa Lucia
también es miembro de la Asociacion de Estados del Caribe. Los productos originarios de
Santa Lucia se benefician de acceso preferencial a los mercados de los Estados Unidos y el Canada
en el marco de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el CARIBCAN; también pueden acogerse a
los esquemas SGP de Australia, el Canada, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos, el
Japén, Nueva Zelandia, Rusia y Suiza.

2.20. Como parte en el CARIFORUM (asociacion negociadora en la que intervienen la CARICOM y
la Republica Dominicana), Santa Lucia firmd el Acuerdo de Asociacién Econdémica (AAE) con la UE
en 2008 (véase el informe comun) y lo ratifico en septiembre de 2012. Si bien el AAE esta en
vigor, Santa Lucia y otros paises de la OECO todavia estan inmersos en el proceso de plena
aplicacion, que exige varias modificaciones legales e institucionales. En marzo de 2014,
Santa Lucia no habia aplicado ninguna de las reducciones arancelarias previstas en el AAE. La
aplicacién de dichas reducciones requerira la adopcion de medidas administrativas y legislativas.
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2.21. Como miembro fundador de la CARICOM y la OECO, Santa Lucia es parte en los ALC
firmados por ambos organismos regionales (informe comudn); también se beneficia de los recursos
técnicos de dichas agrupaciones regionales en la esfera de la formulacion y aplicacidon de politicas.
Los productos originarios de Santa Lucia se benefician de acceso preferencial a los mercados de
la UE, los Estados Unidos y el Canadd; también pueden acogerse a varios esquemas SGP, entre
ellos los de Australia, el Japon, Noruega, Nueva Zelandia, Suiza y Turquia.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos

3.1. Los importadores deben registrarse en el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
para obtener acceso como usuario al Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA); se exige a los
agentes de aduanas el pago de una fianza o depdsito de garantia de 5.000 dolares del Caribe
Oriental. En octubre de 2010 se completdé una actualizacién de SIDUNEA World, la versién del
sistema basada en Internet. Desde el 31 de marzo de 2012 es obligatorio presentar la
documentacion justificativa por medios electrénicos para todos los envios comerciales.!” Esta
previsto que el modulo de licencias del sistema comience a funcionar en 2014, lo que permitira a
las autoridades competentes emitir las licencias y permisos pertinentes por medios electrénicos.

3.2. El despacho de aduana de las importaciones se basa en los siguientes elementos: un
documento administrativo Unico (la declaracion); las facturas de los proveedores o un permiso de
inspeccién; una declaracion del valor (formulario 61) para los articulos cuyo valor supere los
2.500 dolares del Caribe Oriental; y el conocimiento de embarque maritimo o aéreo. Cuando
proceda, la documentacion justificativa debe incluir también una licencia o permiso de importacion,
un certificado de origen y un certificado veterinario o sanitario. En el caso de los productos
comerciales que no superen el umbral de 600 ddlares del Caribe Oriental y de los articulos para
uso personal cuyo valor no exceda de 2.500 délares del Caribe Oriental podra utilizarse una
declaracién de aduana simplificada. No existen mecanismos de tramitacion de la documentacién
relativa a la importacidn antes de la llegada ni se emiten resoluciones anticipadas.

3.3. Las declaraciones de importacion se distribuyen en uno de los cuatro canales: verde
(despacho inmediato), azul (control posterior al despacho), amarillo (control de la documentacion)
y rojo (control de la documentacién e inspeccidn fisica). El Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales se reserva el derecho a inspeccionar los envios, aunque se hayan asignado al canal
verde. Los principales criterios de seleccion son: el perfil de importador, el pais de origen y el tipo
de mercancia importada. Segun las autoridades, ente el 40% y el 70% de las declaraciones se
asignan al canal rojo.

3.4. El recurso a agentes de aduanas es opcional. De acuerdo con las autoridades, aun no se
aplica la legislacién que rige la concesion de licencias y las actividades de los agentes de aduanas,
ya que la Comision de Agentes y Auxiliares de Aduanas prevista en dicha legislacion todavia no ha
empezado a funcionar.'® Las tasas y derechos prescritos por la ley para los servicios ordinarios de
los agentes de aduanas, algunos de los cuales se calculan como un porcentaje del valor en
aduana, también estan pendientes de ser aplicados adecuadamente; mientras tanto, se supone
que los agentes de aduanas compiten libremente por los clientes.

3.5. Desde febrero de 2012, Unicamente es posible el despacho con fianza antes del pago de los
derechos de aduana en los siguientes casos: bienes perecederos; materiales en bruto importados
por el sector de las manufacturas; bienes con derecho a acogerse a concesiones; y circunstancias
especiales certificadas por el Controlador de Aduanas.!® Segin las autoridades, esta medida se
aplicé debido a que los importadores que querian demorar el pago de derechos abusaban con
frecuencia del sistema de fianzas. Santa Lucia ha introducido un programa de operadores
econdmicos autorizados conforme a las directrices pertinentes de la OMA; en febrero de 2014
habia 18 operadores econdmicos autorizados.

17 Aviso N© 10 del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, de 21 de noviembre de 2011.
Consultado en: http://www.customs.gov.lc/notices/notice 10 2011.pdf.

18 | ey de Agentes y Auxiliares de Aduanas N° 3 de 2001 e Instrumento Legislativo 4/2006 (Reglamento
de Agentes y Auxiliares de Aduanas), de 23 de enero de 2006.

19 Aviso N© 11 del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, de 21 de noviembre de 2011.
Consultado en: http://www.customs.gov.lc/notices/notice 11 2011.pdf.
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3.6. En el estudio Doing Business del Banco Mundial correspondiente a 2013 se estima que la
duracién media del despacho de aduana y el control técnico es de un dia.?’ Segun las autoridades,
el despacho de aduana sdlo dura 24 horas, de media, en el caso de los envios seleccionados para
una inspeccidn fisica.

3.1.2 Aranceles

3.7. En el periodo objeto de examen, los impuestos sobre el comercio internacional representaron
aproximadamente la mitad de los ingresos fiscales (cuadro 3.1). Los derechos de importacién
siguen siendo una importante fuente de ingresos publicos, si bien su porcentaje del total
disminuyé algo entre 2007 y 2012.

Cuadro 3.1 Principales fuentes de ingresos fiscales, 2007-2012

Millones de ddlares del Caribe Oriental y porcentajes

2007 2008 2009 2010

Total 656,5 725,3 724,4 728,3 764,3 744,5
(%)

Impuestos sobre la renta 26,9 31,1 31,2 31,0 32,1 30,4

Impuestos sobre la propiedad 0,7 0,3 0,6 0,4 0,5 0,6

Impuestos sobre bienes y servicios 17,8 18,2 14,9 17,2 16,5 19,8
IVA (interno) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2,8
Impuesto especial (interno) 0,5 0,6 1,3 1,7 1,7 1,4
Impuesto sobre el consumo (interno) 1,4 1,0 0,9 0,7 0,8 0,8
Impuesto sobre la ocupacion hotelera 4,7 5,2 3,4 4,6 4,4 4,9
Otros impuestos 11,7 12,1 10,6 11,8 11,3 11,3

Impuestos al comercio y las transacciones 54,5 50,3 53,3 51,4 51,0 49,3

internacionales
Derechos de importacion 16,1 14,9 12,9 13,5 13,8 13,6
Cargas por servicios aduaneros 10,2 9,3 8,4 8,3 9,0 9,3
IVA (importaciones) n.a n.a. n.a. n. n.a. 5,3
Impuesto especial (importaciones) 6,1 5,3 3,6 9,3 9,0 7,2
Impuesto sobre el consumo (importaciones) 17,3 16,0 22,6 15,2 14,7 9,9
Gravamen ambiental 3,0 2,3 2,0 2,2 2,1 1,6
Tasa de seguridad 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Otros impuestos 1,8 2,4 3,5 2,8 2,1 2,1

n.a. No se aplica.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Santa Lucia.

3.8. Santa Lucia otorga por lo menos trato NMF a todos sus interlocutores comerciales. Aplica el
Arancel Exterior Comun (AEC) de la CARICOM con determinadas excepciones, que han de ser
autorizadas por el Consejo de Desarrollo Econdmico y Comercial (COTED) de la CARICOM (informe
comun). Segun las autoridades, la mayoria de las excepciones al AEC se aplican por motivos de
desarrollo y recuperacién en caso de catastrofes. Durante el periodo examinado, en el marco de
las suspensiones del AEC autorizadas por el COTED, Santa Lucia redujo a cero los tipos aplicados a
determinados productos farmacéuticos (partida 30.04 del SA) y (por un periodo de dos afios) a
algunos productos alimenticios.?!

3.9. El arancel NMF aplicado en 2013 se basa en la versién de 2007 del Sistema Armonizado (SA)
de Designacién y Codificacion de Mercancias, y comprende 6.328 lineas al nivel de 11 digitos.
Aparte de 8 lineas arancelarias sujetas a derechos especificos, el arancel esta sujeto a tipos
ad valorem (cuadro 3.2). No se aplican aranceles estacionales ni contingentes arancelarios, pero
14 lineas arancelarias estan sujetas a restricciones cuantitativas mediante un régimen de licencias
de importacién (seccién 3.1.5).

20 Tnformacion en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/st~-lucia/#trading-across-borders.

21 |as lineas arancelarias del SA en cuestién eran las siguientes: 0406.30.00; 0713.10.20; 0713.39.00;
0713.40.00; 2009.60.30; 2009.70.20; 2106.90.70; y 3401.20.90.
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Cuadro 3.2 Estructura del Arancel NMF, 2006 y 2013

Namero total de lineas arancelarias 6.352 6.328
Aranceles no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 0,1 0,1
Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% del total de lineas 0,1 0,0
arancelarias)
Lineas arancelarias exentas de derechos (% del total de lineas arancelarias) 39,1 39,6
Tipo medio arancelario de las lineas sujetas a derechos (%) 16,4 16,0
Promedio aritmético de los aranceles (%) 10,0 9,7
Productos agropecuarios (definicion de la OMC) 16,7 17,8
Productos no agropecuarios (definicion de la OMC) (incluido el petréleo) 8,6 8,0
Agricultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1) 20,7 22,0
Explotacién de minas y canteras (CIIU 2) 5,5 4,9
Industrias manufactureras (CIIU 3) 9,3 8,9
Primera etapa de elaboracién 15,9 16,8
Productos semielaborados 4 4,1
Productos totalmente elaborados 11,6 10,9
"Crestas" arancelarias nacionales (% del total de lineas arancelarias)? 6,3 8,4
"Crestas" arancelarias internacionales (% del total de lineas arancelarias)® 28,7 28,5
Desviacion tipica global 12,1 12,0
Tipos aplicados "de puro estorbo" (% del total de lineas arancelarias)®© 0,1 0,1
Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas arancelarias) 99,5 99,5
a Por crestas arancelarias nacionales se entiende los tipos que exceden del triple del promedio
aritmético global de los tipos aplicados.
b Por crestas arancelarias internacionales se entiende los tipos que exceden del 15%.
C Los tipos de "puro estorbo" son los superiores a cero, pero inferiores o iguales al 2%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Santa Lucia.

3.10. El promedio calculado de los tipos arancelarios de Santa Lucia presenta un sesgo a la baja
debido a la exclusion de la carga por servicios aduaneros del 5% (véase infra), que sigue
aumentando el nivel general de proteccion en frontera. Con sujecidon a esas limitaciones, el
promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados en 2013 asciende al 9,7% (frente al 10%
en 2006). Aproximadamente el 39,6% de todas las lineas arancelarias estd exento de derechos
(frente al 39,1% en 2006) y el 8,5% de todas las lineas esta sujeto a derechos superiores al 25%
(grafico 3.1).

Gréafico 3.1 Distribucion de los tipos arancelarios NMF segun su frecuencia, 2013
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Santa Lucia.
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3.11. La dispersidn arancelaria global no ha experimentado cambios: los tipos ad valorem oscilan
entre el 0% vy el 70% (cuadro 3.3), y cerca del 23% vy el 19% de las lineas arancelarias estan
sujetas a tipos del 5% y el 20%, respectivamente. La proteccidon arancelaria sigue siendo mas
acusada en la agricultura: el tipo medio aplicado a los productos agricolas (definicion de la OMC)
es del 17,8% (frente al 16,7% en 2006), mientras que el tipo medio correspondiente para los
productos no agricolas es del 8% (frente al 8,6%). Aproximadamente el 52% de las lineas
arancelarias de productos agricolas (definicién de la CIIU) esta sujeto a tipos superiores al 25%,
mientras que el 20,5% de los aranceles aplicados a las manufacturas tiene un tipo del 20%
(grafico 3.2).

Gréafico 3.2 Distribucion del Arancel NMF por sectores de la Cl1U, 2013
Numero de lineas
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos facilitados por las autoridades de
Santa Lucia.

3.12. En conjunto, el arancel muestra una progresividad mixta: los productos semielaborados
estan sujetos a un tipo medio aplicado mucho mas reducido que el correspondiente a los productos
totalmente elaborados, mientras que los materiales en bruto estan sujetos al tipo medio mas
elevado (cuadro 3.3). La elevada proteccion general de los materiales en bruto puede hacer
inaccesibles algunos insumos competitivos, lo que suele desincentivar la inversion en las industrias
de transformacion. Asi pues, es posible que la estructura del arancel no favorezca la diversificacion
de la actividad econémica mediante la adicidn de valor en la etapa de semielaboracidn.

Cuadro 3.3 Andlisis recapitulativo del Arancel NMF, 2013

Designacion de los productos N° de Promedio Horquilla Coeficiente Promedio de
IGEES (206) (%0) de variacion los tipos
(CVv) LHLEES
consolidados

Total 6.328 9,7 0-101,1 1,2 65,8
SA 01-24 1.144 20,2 0-101,1 0,8 118,2
SA 25-97 5.184 7,3 0-70 1,2 54,6
Por categorias de la OMC

Productos agropecuarios (definicién de la OMC) 1.047 17,8 0-101,1 0,9 116,9

- Animales y productos de origen animal 149 15,4 0-40 1,1 120,8

- Productos lacteos 24 5,8 0-20 1,1 100,0

- Frutas, legumbres y hortalizas y plantas 307 22,6 0-40 0,7 117,8

- Caféy té 29 17,4 5-40 0,8 102,1

- Cereales y preparaciones a base de cereales 126 14,8 0-40 0,8 110,2

- Semillas oleaginosas, grasas, aceites y sus productos 95 17,3 0-40 1,0 125,1

- Azlcares y articulos de confiteria 23 19,7 0-40 0,8 107,8

- Bebidas, liquidos alcohdlicos y tabaco 136 26,4 0-101,1 0,6 130,8

- Algoddn 6 0,0 0-0 100,0

- Otros productos agropecuarios n.e.p. 152 8,2 0-40 1,5 106,8
Productos no agropecuarios (definicion de la OMC) 5.281 8,0 0-70 1,3 55,6
(incluido el petréleo)

- Productos no agropecuarios (definicion de la OMC) 5.255 8,0 0-70 1,3 55,4
(excluido el petrdleo)
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Designacion de los productos N° de Promedio Horquilla Coeficiente Promedio de
IGEES (%0) (%0) de variacion los tipos

CcVv) finales
consolidados

- Pescado y productos de pescado 26,9 0-40 0,6 116,8
- - Minerales y metales 1.119 5,5 0-30 1,5 52,4
- - Productos quimicos y productos fotograficos 1.010 6,3 0-40 1,0 52,4
- - Madera, pasta de madera, papel y muebles 329 8,7 0-25 0,9 65,0
- - Textiles 638 6,0 0-30 1,2 52,4
- - Prendas de vestir 277 19,9 5-20 0,1 53,3
- - Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje 179 9,4 0-25 0,9 51,4
- - Maquinaria no eléctrica 588 2,8 0-30 2,7 51,3
- - Maquinaria eléctrica 267 7,6 0-30 1,4 50,0
- - Material de transporte 187 8,6 0-35 1,5 63,3
- - Productos no agropecuarios n.e.p. 486 12,2 0-70 1,1 55,3
- Petrdleo 26 7,3 0-25 1,1 104,6
Por sectores de la C11U?
Agricultura y pesca 411 22,0 0-40 0,8 113,4
Explotacidon de minas 107 4,9 0-30 1,5 52,1
Industrias manufactureras 5.809 8,9 0-101,1 1,2 62,9
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del reino animal 330 20,7 0-40 0,9 118,9
02 Productos del reino vegetal 382 20,1 0-40 0,9 117,8
03 Grasas y aceites 53 26,4 0-40 0,7 141,4
04 Productos de las industrias alimentarias, etc. 379 19,0 0-101,1 0,7 114,9
05 Productos minerales 191 51 0-25 1,1 58,9
06 Productos de las industrias quimicas o de las 941 6,1 0-40 1,0 54,8
industrias conexas
07 Plastico y caucho 244 7,4 0-25 1,0 51,4
08 Pieles y cueros 80 8,3 0-20 1,1 56,4
09 Madera y manufacturas de madera 133 10,5 0-20 0,6 53,8
10 Pasta de madera, papel, etc. 172 5,9 0-25 1,4 53,5
11 Materias textiles y sus manufacturas 902 9,8 0-20 0,9 54,1
12 Calzado, sombreros y demas tocados 60 15,8 0-20 0,4 50,0
13 Manufacturas de piedra 186 9,0 0-25 0,9 51,5
14 Piedras preciosas, etc. 62 15,5 0-30 1,0 73,1
15 Metales comunes y manufacturas de estos metales 712 4,4 0-30 1,6 50,8
16 Maquinas y aparatos 875 4,4 0-30 2,0 50,9
17 Material de transporte 198 8,3 0-35 1,6 62,5
18 Instrumentos y aparatos de precision 229 8,2 0-30 1,2 56,8
19 Armas y municiones 24 39,6 0-70 0,7 77,4
20 Mercancias y productos diversos 167 14,3 0-20 0,5 74,5
21 Objetos de arte, etc. 8 20,6 20-25 0,1 50,0
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracion 801 16,8 0-40 1,1 96,2
Productos semielaborados 1.860 4,1 0-40 1,3 53,2
Productos totalmente elaborados 3.667 10,9 0-101,1 1,1 65,7
No disponible.
a Clasificacion de la CIIU (Rev.2), excluida la electricidad (una linea).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitado por las autoridades de Santa Lucia.

3.13. Santa Lucia ha consolidado el 99,5% de sus lineas arancelarias. Los productos agricolas
(definicion de la OMC) y las grasas y aceites se consolidaron a un nivel maximo del 100%, con
algunas excepciones por encima de ese nivel. El tipo consolidado medio es del 116,9% para los
productos agricolas, frente al 55,6% para los productos no agricolas. Tres lineas estan sujetas a
tipos NMF aplicados (70%) que superan los niveles consolidados (50%), pero los equivalentes
ad valorem de los derechos no ad valorem estan por debajo de los tipos consolidados
correspondientes. En la Ronda Uruguay, Santa Lucia dejé en blanco la columna de su Lista "Demas
derechos y cargas", lo que en la practica equivalia a haber consignado "cero".?? Las autoridades
consideran que, entre los impuestos aplicados a las importaciones, Unicamente la carga por
servicios aduaneros estda comprendida en la categoria de la OMC "demas derechos y cargas", y
tienen la intencion de hacer todo lo posible por eliminarla.

22 Documento WT/DS302/R de la OMC, de 26 de noviembre de 2004.
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3.1.3 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.14. Sigue en vigor una carga por servicios aduaneros del 5% sobre el valor c.i.f. de las
importaciones; las mercancias originarias de otros paises de la OECO y la CARICOM no estan
exentas de dicho gravamen.?® Las exenciones de la carga por servicios aduaneros previstas en las
leyes se aplican, entre otros productos, a los insumos y los materiales de embalaje importados por
empresas manufactureras nacionales certificadas, a las mercancias importadas por el Estado vy las
instituciones publicas, y a determinadas mercancias utilizadas por las companias aéreas
autorizadas. Durante el periodo objeto de examen, también se concedieron exenciones temporales
a distintos materiales de construccién (hasta el 8 de febrero de 2014).%*

3.15. Santa Lucia introdujo el IVA en octubre de 2012, para sustituir a cinco impuestos indirectos:
el impuesto sobre el consumo, el gravamen para la proteccion del medio ambiente, el canon por
alquiler de vehiculos de motor, el impuesto sobre la telefonia moévil y el impuesto sobre la
ocupacion hotelera. La inscripcidon en el registro del IVA del Departamento de Tributos Internos es
obligatoria para las empresas cuyo volumen de negocio bruto anual alcance el umbral de
180.000 ddlares del Caribe Oriental. El IVA se aplica con un tipo general del 15% al suministro de
servicios y bienes, importaciones incluidas. Hasta abril de 2014 se aplica un tipo reducido del 8% a
los servicios de alojamiento suministrados por hoteles, y a los alimentos y las bebidas servidos por
restaurantes; con posterioridad a esa fecha, el tipo aumentarad hasta el 9,5%.2° Se aplica un tipo
nulo al suministro de bienes y servicios en los siguientes casos: animales vivos (no domésticos);
combustible®®; huevos frescos; pasta sin cocer; cajas ventiladas para transporte de productos
agricolas sin elaborar; agua y alcantarillado; energia eléctrica; y todas las exportaciones. Entre los
bienes y servicios exentos del IVA cabe destacar los servicios financieros; los servicios médicos;
los servicios de asistencia a nifilos y personas ancianas o discapacitadas; servicios veterinarios
(excluidos los prestados a animales domésticos); los servicios y materiales de ensefianza; los
servicios postales prestados por el Estado; los insumos agricolas y pesqueros; y numerosos
productos alimenticios.?’” También se concedid, en septiembre de 2013, una exencién del IVA a
algunos segmentos del sector del turismo, como los operadores de deportes acuaticos y los
proveedores de viajes relacionados con el patrimonio, que ha de ser revisada en abril de 2014.

3.16. El IVA se percibe sobre el valor c.i.f. de las importaciones mas todos los derechos e
impuestos pagaderos en el momento de la importaciéon. La base impositiva para los bienes y
servicios suministrados dentro del pais es el valor justo de mercado, que normalmente se
corresponde con el precio de venta.

3.17. En julio de 2013, las mercancias comprendidas en 121 partidas arancelarias seguian sujetas
a impuestos especiales; las principales categorias de productos eran las bebidas alcohdlicas, los
productos de tabaco y los combustibles, asi como los vehiculos automoviles y sus piezas y partes.
Los tipos aplicables a algunos combustibles han experimentado frecuentes modificaciones, que por
lo general siguen una tendencia descendente.?® La mayoria de los impuestos especiales son
especificos o ad valorem, en funcién del producto. Desde 2012, determinados vehiculos
automoviles estan sujetos a tipos compuestos, cuyo componente especifico esta relacionado con la
antigiedad del vehiculo: 1.000 ddélares del Caribe Oriental para los vehiculos nuevos;
4.000 ddlares del Caribe Oriental para los vehiculos usados de cinco afos como maximo; o
6.000 dolares del Caribe Oriental para los vehiculos usados de mas de cinco afios.?® Los impuestos
especiales se calculan sobre el precio al por mayor de las mercancias de produccion nacional; en el
caso de las importaciones, la base impositiva es el valor c.i.f. sin afadir el arancel ni otros
derechos y cargas.

23 Ley de Aduanas (Cargas por Servicios) N° 10 de 1989 y modificaciones posteriores.

24 Ordenes de Aduanas (Cargas por Servicios) (Modificacion de la Lista) N° 78 (6 de agosto de 2012),
N© 148 (22 de noviembre de 2012) y N° 14 (25 de febrero de 2013).

2> Government of St. Lucia (2013).

26 partidas del SA 2710.11.30; 2710.19.10; 2710.19.20; 2710.19.40; 2711.11.00; 2711.19.11;
2711.19.12; y 2711.19.14.

27 Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido N° 7, de 10 de julio de 2012, modificada por la Ley del
Impuesto sobre el Valor Aiadido (modificacion) N° 10, de 28 de septiembre de 2012. Consultada en:
http://www.vat.gov.lc/resources/legislation/vat act.php.

28 Orden sobre impuestos especiales (Modificacién de la Lista 1) (N© 4) N° 55, de 29 de julio de 2013.

2% Orden sobre impuestos especiales (Modificacién de la Lista 1) (N° 8), de 28 de septiembre de 2012.
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3.18. En noviembre de 2011, Santa Lucia introdujo una tasa de seguridad del 1% del valor c.i.f.
de las importaciones, que expird el 31 de diciembre de 2012.3° La lista anexa a la Ley establecia
exenciones para 43 tipos de productos, aproximadamente. Segun las autoridades, la falta de rigor
en la aplicacion de esta tasa produjo unos ingresos totales modestos (cerca de 32.000 dodlares del
Caribe Oriental).

3.19. Los productos originarios de otros paises de la CARICOM se importan en régimen de
franquicia arancelaria, salvo cuando Santa Lucia recurre a las disposiciones sobre salvaguardias
del Tratado de la CARICOM. En el marco de distintos programas se conceden exenciones del pago
de alguno de los siguientes gravamenes o de todos ellos: derechos de importacién, cargas por
servicios aduaneros e IVA (o los impuestos a los cuales sustituye). Se benefician de esas
iniciativas determinados sectores®' como: actividades deportivas y culturales; instituciones
médicas, religiosas y de beneficencia; residentes y diplomaticos retornados; instituciones y
organismos diplomaticos; y organismos publicos y oficiales. Segin el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales, los ingresos fiscales no percibidos sobre las importaciones (derechos de
aduana y otros impuestos) ascendieron a 3.350 millones en 2011, 2.880 millones en 2012
y 2.450 millones de ddlares del Caribe Oriental en los nueve primeros meses de 2013; el Ministerio
de Hacienda no ha confirmado estas cifras.

3.1.4 Valoracion en aduana y normas de origen

3.20. Santa Lucia no ha presentado a la OMC ninguna notificacién relativa a la valoraciéon en
aduana.®? En principio, el primer método de valoracion es el del valor de transaccién de las
mercancias importadas; en caso necesario, la utilizacion de otros métodos sigue la jerarquia
dispuesta en el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC. El costo de los fletes y los seguros
esta incluido en el valor en aduana, siempre que lo haya pagado el comprador; no se exige que las
importaciones estén cubiertas por un seguro. Santa Lucia no utiliza precios minimos o de
referencia a efectos de valoracion en aduana. Las autoridades estiman que el método del valor de
transaccién se aplica al 90% de las importaciones aproximadamente. Los vehiculos automéviles de
segunda mano se someten a una comprobacion especial del valor antes del despacho, ya que es
frecuente que se declare un valor inferior.

3.21. El Controlador de Aduanas puede verificar el valor en aduana de las importaciones, y
ajustarlo en caso necesario en un plazo de un afio contado desde la entrada en Santa Lucia. Los
derechos de importacion se calculan sobre la base del valor de transaccion, en tanto se conoce el
resultado de la investigacidon. Las diferencias relativas a la valoracion pueden someterse al
Controlador de Aduanas o a los Comisarios de Apelacion de Aduanas; las cuestiones de derecho o
las cuestiones combinadas de derecho y de hecho pueden ser objeto de apelacion ante el Tribunal
Superior y, en una etapa posterior, ante el Tribunal de Apelacion. Se debe pagar el derecho
calculado antes de impugnar la valoracion.

3.22. Santa Lucia no ha presentado a la OMC ninguna notificacién relativa a las normas de
origen.?? Las autoridades afirman que no se han establecido normas de origen con fines no
preferenciales. Santa Lucia aplica las normas de origen preferenciales de la CARICOM (informe
comun) sobre la base del SA 2007, aunque puede recurrir a disposiciones sobre salvaguardias en
el caso de las importaciones de los paises mas desarrollados de la CARICOM. El envio directo entre
paises miembros de la CARICOM no es un requisito para conferir caracter originario a las
importaciones, siempre que las mercancias permanezcan bajo control aduanero y no sean objeto
de comercio en el pais de transito. El Departamento de Aduanas emite certificados de origen para
las mercancias exportadas desde Santa Lucia en el marco de regimenes preferenciales reciprocos y
no reciprocos; los certificados se emiten sin cargo alguno.

30 Ley sobre la Tasa de Seguridad N° 21, de 9 de noviembre de 2011.

31 Entre 2011 y 2013, se beneficiaron, en particular, los siguientes sectores: transporte aéreo
(compaiiias aéreas), alquiler de automdviles, construccion, suministro de electricidad, agricultura y pesca,
intermediacion financiera, manufacturas, empresas de taxis, telecomunicaciones, turismo y navegacion
recreativa. Las mercancias importadas en barriles o envases de tamafo similar, que suelen ser remesas en
especie, también se beneficiaron de esas concesiones.

32 Documento G/VAL/W/232 de la OMC, de 16 de septiembre de 2013.

33 Documento G/RO/W/144 de la OMC, de 20 de septiembre de 2013.
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3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importaciéon

3.23. La ultima notificacion de Santa Lucia sobre la legislacion en materia de licencias de
importaciéon data de 201334, al igual que las respuestas al cuestionario pertinente. Se siguen
aplicando prescripciones sobre licencias no automaticas a una serie de mercancias, en funcién de
su pais de origen (cuadro 3.4). La lista adicional de productos cuya importacién esta restringida y
sujeta a permisos especiales (no automaticos) con independencia de su origen no ha
experimentado cambios desde el Gltimo examen de Santa Lucia.?® Las autoridades mantienen que
las licencias de importacion no automaticas se utilizan para fines de seguridad nacional, de salud
publica, de seguridad publica, fitosanitarios y zoosanitarios, de moral, de desarrollo, y en atencion
a consideraciones sobre las necesidades financieras. La concesion de licencias de importacion de
aves de corral (ocho lineas arancelarias) y ganado porcino (seis lineas arancelarias) sigue estando
sujeta a prescripciones de compra en el mercado interno del 25% vy el 40% de la cantidad
importada, respectivamente, que se aplican con independencia del origen de las importaciones.

Cuadro 3.4 Productos sujetos a licencias de importacion

Mercancias originarias de paises que no son miembros de la OECO o la CARICOM

Pollos recién nacidos, gallinas ponedoras (01.05)?; carne y despojos comestibles (Capitulo 2); pescado fresco,
congelado o refrigerado (SA 0301.03.04); pescado ahumado (SA 0305.41.00-0305.49.90); crustaceos y
moluscos frescos, refrigerados, congelados o salados, etc. (SA 03.06; 03.07); leche fresca (SA 0401.10.00);
huevos (SA 04.07; 04.08); miel natural (SA 0409.00.00); patatas (papas) frescas o refrigeradas (SA 07.01);
puerros y demas hortalizas alidceas (SA 0703.90.00); coliflores y brécoles (SA 0704.10.00; 0704.10.10); coles
(SA 0704.90.10); lechugas repolladas (SA 0705.11.00); zanahorias y nabos (SA 0706.10.00; 0706.10.10;

y 0706.10.90); pepinos (SA 0707.00.10); hortalizas, frescas o refrigeradas (SA 07.08; 07.09); arrurruz,
batatas y otras raices y tubérculos similares ricos en fécula, frescos o secos, incluso troceados (SA 07.14)?;
cocos, anacardos frescos o secos (SA 08.01)?; bananas o platanos, frescos o secos (SA 08.03.00)?; pifias,
aguacates, mangos, guayabas, frescos o secos (SA 08.04)?; agrios, frescos o secos (SA 08.05); café tostado
molido (SA 0901.21.00-0901.22.00); pimienta, pimientos (SA 09.04); vainilla (SA 0905.00.00); canela

(SA 09.06)%; clavo (SA 0907.00.00); nuez moscada, macis (SA 09.08)?; tomillo, azafran, hojas de laurel,
jengibre, curry y otras especias (SA 09.10)7; arroz (SA 10.06); harina de trigo (SA 1101.00); aceite comestible
(SA 15.07-15.15); margarina, imitacion de tocino y otras grasas comestibles preparadas (SA 15.17);
embutidos y productos similares de carne, despojos o sangre (SA 16.01); las demds preparaciones y conservas
de carne o despojos (SA 16.02); tortas de pollo (SA 1602.32.00); las demas tortas (SA 1602.39.00); tortas de
vacuno (SA 1602.50.90); preparaciones y conservas de pescado (hamburguesas, tiras y tortas) (SA 16.04)?;
crustaceos y moluscos, preparados o conservados (SA 16.05); azlcar de cafa o de remolacha y sacarosa
quimicamente pura, en estado sélido (SA 17.01); productos de pasta (SA 19.02); pasteleria (SA 1905.90.90);
confituras, jaleas y mermeladas (SA 20.07); mango chutney (SA 2008.99.10); jugos de frutas y otros frutos,
salvo preparaciones para lactantes (SA 20.09); leche de coco y crema de coco (SA 2106.90.90)%; levaduras
(SA 2102.30.00); ketchup y demas salsas de tomate (SA 2103.20.10); salsa de pimiento (SA 2103.90.10);
salsa barbacoa y sazonadores compuestos (SA 2103.90.90)%; helados (SA 2105.00.10); agua, bebidas
gaseadas, malta y otras bebidas gaseosas no alcohdlicas y zumo de naranja (SA 22.02); cerveza

(SA 2203.00.10); cigarrillos (SA 2402.20.00); otros productos del tabaco (SA 2402.90.00); oxigeno en
bombonas (SA 2804.40.00); didxido de carbono en bombonas (SA 2811.21.00); acetileno en bombonas

(SA 2901.29.20); jabones (de tocador, medicinales, los demas) (SA 3401.11.00; 3401.11.10; 3401.11.90);
lejias (liquidas y las demas) (SA 3402.20.40; 3402.20.50); velas (SA 34.06.00)% neumaticos recauchutados

o usados (SA 40.12)%; molduras de madera (SA 44.09)%; puertas de madera, salvo puertas de microfibra

(SA 4418.20.00); esterillas y esteras de materia vegetal (SA 4601.21.00-4601.99.00); cestos y papeleras de
materia vegetal trenzable (SA 46.02)°; papel higiénico (SA 4818.10.00); cajas de cartdon (SA 48.19)?; esteras
de fibra de material vegetal trenzable (SA 46.01; 57.02)?; bragas, incluso las que no llegan hasta la cintura,

y camisones para mujeres o nifias (SA 61.08; 62.08)%; sostenes (SA 6212.10.00); bloques de hormigdn

(SA 6810.11.00); planchas galvanizadas (SA 72.08-72.12)?; ventanas y puertas de aluminio (SA 7610.10.00;
76.11)%; calentadores de agua solares (SA 8419.19.10-8419.19.20); contadores domésticos y comerciales para
medir volimenes de agua (SA 9028.20.00); sillas y otros asientos (SA 94.01); otros muebles (SA 94.03);
colchones (SA 94.04)%; y maquinas de juego (SA 9504.30.00; 9504.90.30).

Mercancias originarias de paises que son miembros de la OECO o la CARICOM

Pescado fresco, congelado o refrigerado (SA 03.01-03.04); pescado ahumado (SA 0305.41.00-0305.49.90)?;
crustaceos y moluscos frescos, refrigerados, congelados o salados, etc. (SA 03.06-03.07); leche fresca, no
incluida la leche UHT (SA 0401.10.00); arroz (SA 10.06); harina de trigo (SA 1101.00); tortas de pollo

(SA 1602.32.00); tortas de vacuno (SA 1602.50.90); preparaciones y conservas de pescado (hamburguesas,
tiras y tortas) (SA 16.04)%; azlcar de cafia o de remolacha (SA 17.01); helados (SA 2105.00.10); bloques
de hormigdén (SA 6810.11.00); y contadores domésticos y comerciales para medir volimenes de agua

(SA 9028.20.00).

34 Documentos G/LIC/N/1/LCA/4/Corr.1 y G/LIC/N/3/LCA/6 de la OMC, de 19 de septiembre de 2013
y 17 de septiembre de 2013, respectivamente.
35 Documento WT/TPR/S/190/LCA/Rev.1 de la OMC, de 21 de abril de 2008.
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Mercancias originarias de paises que no son miembros de la OECO

Curry en polvo (SA 0910.99.30); productos de pasta (SA 19.02); agua, bebidas gaseadas, malta y otras
bebidas gaseosas no alcohdlicas y zumo de naranja (SA 22.02); bebidas malteadas (SA 2202.90.20);
cerveza (SA 2203.00.10); velas (SA 34.06)?; oxigeno en bombonas (SA 2804.40.00); didxido de carbono
en bombonas (SA 2811.21.00); acetileno en bombonas (SA 2901.29.20); calentadores de agua solares
(SA 8419.19.10-8419.19.20); sillas y otros asientos de madera y tapiceria (SA 94.01)?; y otros muebles de
madera y tapiceria (SA 94.03)?

a Se aplica Unicamente a las mercancias mencionadas, y no al tipo general de mercancias
comprendido en esa partida arancelaria.

Fuente: Orden de Comercio Exterior (Importaciones Restringidas) (Modificaciéon) N°© 118, de 28 de
septiembre de 2012.

3.24. En general, la concesidn de licencias depende del Ministerio de Comercio; los importadores
deben obtener la aprobacién de al menos otra entidad competente en los siguientes casos:
animales, carnes, productos carnicos, plantas, materiales vegetales y motosierras, Ministerio de
Agricultura®®; plaguicidas, Junta de Control de los Plaguicidas; medicamentos controlados,
Ministerio de Sanidad (Jefe de los Servicios Médicos); neumaticos de caucho, Ministerio de
Transporte; y armas de fuego y municiones, Ministerio de Seguridad Interior (Comisariado de
Policia). Las importaciones de vehiculos automoviles con el volante a la izquierda siguen estando
sujetas a un permiso especial emitido por el Consejo de Ministros, mientras que las de equipo de
transmisién de radio y televisidn requieren la aprobacién de la Comision Nacional de
Reglamentacion de las Telecomunicaciones (seccién 4.3.2). Los importadores deberian solicitar la
licencia o el permiso correspondiente antes de la llegada de las mercancias y han de presentar un
certificado de origen para los productos originarios de paises que no son miembros de
la CARICOM.?” Las licencias se emiten sin costo para el solicitante; no son transferibles; suelen ser
validas por un mes; y se conceden por orden de presentacién de la solicitud.

3.25. La decision de no conceder una licencia debe ser notificada a los solicitantes, con una
exposicién detallada de los motivos del rechazo. Contra esa decisién se puede apelar ante el
Secretario Permanente o el Ministro de Comercio; también cabe recurso ante el Tribunal Civil y, en
ultima instancia, ante el Tribunal de Justicia del Caribe, si la infraccion contraviene el Tratado
Revisado de Chaguaramas.

3.26. Las prohibiciones de importaciéon no se modificaron durante el periodo objeto de examen. La
lista de importaciones prohibidas sigue incluyendo cerillas que contengan fésforo blanco o amarillo
y brochas de afeitar fabricadas en el Japdn o procedentes de ese pais.3® Siguen en vigor varias
prohibiciones de importacidn por motivos sanitarios y fitosanitarios (seccion 3.1.8).

3.1.6 Medidas comerciales especiales

3.27. Desde su ultimo examen, Santa Lucia no ha presentado a la OMC ninguna notificacion
relativa a medidas antidumping y compensatorias, ni a la legislacion pertinente. No se han
facilitado respuestas a las preguntas formuladas en 1996 en relaciéon con su notificacion inicial de
la legislacién pertinente.3® Desde que entrd en vigor, el 19 de diciembre de 1964, la Ordenanza
sobre Derechos de Aduana (Dumping y Subvenciones) N° 25 no se ha modificado. Las autoridades
afirman que no se han adoptado medidas antidumping durante el periodo examinado.

3.28. Desde 1996, no se han presentado al Comité de Salvaguardias de la OMC notificaciones
sobre la legislacién o las medidas adoptadas en materia de salvaguardias. Santa Lucia no tiene
legislacion nacional en materia de salvaguardias, pero puede hacer valer las disposiciones del
Tratado Revisado de Chaguaramas (el articulo 150) para restringir las importaciones procedentes
de los demas paises de la CARICOM y de terceros paises. Entre 2007 y 2013, Santa Lucia no aplico
ninguna de las medidas de salvaguardia previstas en las normas de la CARICOM.

3¢ para obtener una licencia de importacién de plantas o animales en Santa Lucia es requisito previo la
presentacion de un permiso de exportacion expedido en el pais de origen.

37 Segun las autoridades, la mayoria de las solicitudes se presenta después de que las mercancias
lleguen a la aduana.

38 Documento WT/TPR/S/190/LCA/Rev.1 de la OMC, de 21 de abril de 2008.

3% Documento WT/TPR/S/190/LCA/Rev.1 de la OMC, de 21 de abril de 2008.
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3.1.7 Reglamentos técnicos, evaluaciéon de la conformidad y normas

3.29. Entre enero de 2007 y octubre de 2013, Santa Lucia notifico al Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio una norma de la CARICOM y tres normas nacionales.*® En consonancia con
su transicion al sistema internacional de unidades, Santa Lucia también notificd su intencién de
prohibir la importacion de productos preenvasados con etiquetas que indiquen Unicamente las
unidades del sistema britanico o estadounidense; dispositivos o instrumentos de medida
incompatibles con normas o especificaciones expresadas en unidades del sistema métrico; vy
equipos de transporte por carretera que dispongan de velocimetros o cuentakildmetros cuya
lectura sea solamente en millas.*! En noviembre de 2013, la Orden relativa al sistema legal y
estandar de unidades de medida estaba todavia pendiente de promulgacién.

3.30. La Oficina de Normas de Santa Lucia (SLBS) es el organismo nacional de normalizacién y el
instituto nacional de metrologia. Entre sus responsabilidades cabe citar la elaboracién y promocién
de normas y codigos de practicas; la comprobacion de la calidad mediante inspecciones, pruebas y
certificaciones; y el desarrollo de todas las actividades de metrologia legal en Santa Lucia. La SLBS
es el servicio nacional de informacion y notificacion en el marco del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC, y ha aceptado el Cédigo de Buena Conducta para la Elaboracion,
Adopcién y Aplicacién de Normas que figura en el Anexo 3 del Acuerdo.*’ La SLBS es miembro de
la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO), la Comisién Panamericana de Normas
Técnicas (COPANT) vy la Organizacion Regional de la CARICOM para las Normas y la
Calidad (CROSQ). La Oficina ha establecido asociaciones y alianzas con la Comisidn Electrotécnica
Internacional, la Sociedad Estadounidense de Ensayos y Materiales (ASTM) y el Instituto de
Normas Britanico.

3.31. Las normas nacionales se elaboran en comités técnicos, a peticion de las partes interesadas.
Cuando es posible, las normas nacionales reproducen las normas internacionales y regionales o se
basan en ellas o, cuando no hay otras referencias, en las de los principales interlocutores
comerciales. Se reserva un plazo de 60 dias para celebrar consultas publicas sobre los proyectos
de normas; los proyectos que tendran caracter obligatorio (los reglamentos técnicos) se notifican a
la OMC y la Oficina del Ministro de Comercio debe llevar a cabo una evaluacién del impacto de la
reglamentacion antes de su adopcion. Las normas son adoptadas por el Consejo de la SLBS,
compuesto por miembros del sector publico y el sector privado; el Ministro de Comercio declara
adoptados los reglamentos técnicos, normalmente tras la recomendacion del Consejo y con el
consentimiento formal de los demé&s Ministros competentes.*® Las normas nacionales se suelen
examinar y actualizar cada cinco afios; los examenes y modificaciones siguen el mismo
procedimiento que la elaboracién de normas.

3.32. En enero de 2014 habia 104 normas y 42 reglamentos técnicos en vigor en Santa Lucia; en
46 ocasiones se adopté 1 norma internacional, al completo o con algunas adaptaciones. Las
principales categorias de productos y procesos que abarcan las normas vigentes son: atracciones y
aparatos de feria; bebidas; materiales de construccion; productos quimicos; productos de
consumo; productos frescos; muebles; combustibles gaseosos; informacion y documentacion;
etiquetado; alumbrado; calidad y gestién de la calidad; turismo; y neumaticos.

3.33. Santa Lucia no cuenta con un organismo nacional de acreditacion de laboratorios; reconoce
las acreditaciones de los organismos competentes de Jamaica y Trinidad y Tabago. El Ministerio de
Sanidad y Relaciones Laborales; el Ministerio de Agricultura, Produccion de Alimentos, Pesca y
Desarrollo Rural (MAFFRD); y el Instituto de Salud Ambiental del Caribe comparten la
responsabilidad de las pruebas de productos. Se acepta la homologacidon al determinar la
conformidad con una norma. En principio, se reconocen los certificados de conformidad emitidos
por organismos extranjeros acreditados.

40 Documentos G/TBT/N/LCA/48, y G/TBT/N/LCA/46 y G/TBT/N/LCA/47 de la OMC, de 22 de enero
de 2009 y 14 de abril de 2008, respectivamente.

“l Documento G/TBT/N/LCA/49/Rev.1 de la OMC, de 8 de febrero de 2010.

42 Documento G/TBT/CS/N/135 de la OMC, de 6 de noviembre de 2001.

43 | a declaracidn se efectlia por conducto de la Oficina del Fiscal General, segln lo previsto en la Ley de
Normas N° 14 de 1990.
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3.34. La SLBS es el Unico organismo de certificacion de Santa Lucia; sélo puede otorgar la
certificacion por comparacion con una norma existente, por lo general tras realizar pruebas
minuciosas y evaluar las instalaciones y los sistemas.** La SLBS aplica un programa de evaluacién
de la conformidad de los reglamentos técnicos; los procedimientos de evaluacién dependen del
nivel de riesgo asociado con un determinado producto o servicio. El nivel de riesgo se determina
en el marco de la evaluacion del impacto de la reglamentacion, que se lleva a cabo como requisito
previo para la adopcidn de los reglamentos técnicos. En general, las declaraciones de conformidad
de los proveedores se aceptan en el caso de productos de bajo riesgo. Normalmente, para los
productos de alto riesgo es necesaria la evaluacién de la conformidad por terceros, aunque
también se aceptan las evaluaciones de la parte interesada cuando se trata de proveedores que
tienen sistemas certificados de gestién de la calidad y la seguridad en vigor.

3.35. La SLBS vela por la observancia de los reglamentos técnicos a través de actividades de
vigilancia sistematica de los mercados que se llevan a cabo al menos dos veces al afio. Los
funcionarios de la SLBS también estan presentes en los puertos de entrada para comprobar que se
cumplen los reglamentos técnicos. Las mercancias importadas de que se trate pueden ser objeto
de controles documentales o inspecciones fisicas antes de su distribucion y venta en el pais, y las
mercancias de fabricacidon nacional pueden ser objeto de inspeccion en la fabrica. Las actividades
de vigilancia también incluyen controles por muestreo de todos los productos comercializados en el
mercado minorista nacional.

3.1.8 Medidas sanitarias y fitosanitarias

3.36. En noviembre de 2013, Santa Lucia no habia presentado ninguna notificacién al
Comité MSF. La legislacion nacional en esta materia es anterior al Acuerdo MSF y, entre otras
cosas, confiere al Jefe del Servicio Veterinario facultades para adoptar MSF sin la aprobaciéon del
Consejo de Ministros. Santa Lucia no mantiene registros que permitan ofrecer una exposicion
general de las MSF en vigor o de las introducidas desde 2007.

3.37. EIl MAFFRD sigue siendo el servicio de informacién sobre cuestiones sanitarias y
fitosanitarias. Santa Lucia es miembro de la Comision del Codex Alimentarius y parte contratante
de la Convencidon Internacional de Proteccidon Fitosanitaria (CIPF); no es miembro de la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE). La SLBS es el punto de contacto nacional de la
Comision del Codex Alimentarius y emite certificados de inocuidad para determinados alimentos.

3.38. Segun las autoridades, el régimen sanitario y fitosanitario hace frente a plagas y brotes de
enfermedades reconocidos. En principio, las MSF de Santa Lucia se basan en las normas,
directrices o recomendaciones pertinentes de la CIPF, el Codex o la OIE; Santa Lucia informa a sus
interlocutores comerciales afectados por una MSF a través de contactos entre homdlogos. El
Comité de Comercio de Animales y Productos de Origen Animal de la CARICOM lleva a cabo
evaluaciones de riesgos para todo el mercado comun; no existe un organismo equivalente en la
esfera fitosanitaria. Aunque las autoridades de los paises de la CARICOM trabajan colectivamente
para superar las limitaciones de capacidad, las MSF adoptadas en otro pais miembro no se aplican
automaticamente en Santa Lucia.

3.39. El MAFFRD es la principal entidad responsable de la aplicacion de las MSF mediante su
Division de Servicios Veterinarios y Ganaderia (VLSD), su Unidad de Cuarentena y Proteccién de
los Cultivos (CPQU) y su Departamento de Pesca.*” Los importadores de plantas, animales y
peces, y de sus materias, productos y subproductos, deben solicitar un permiso de importacion a
la unidad competente del MAFFRD. En la valoracién de las solicitudes, el principal factor de
decisién es la situacidén sanitaria del pais exportador; para obtener un permiso de importacién de
plantas y animales es preciso presentar el permiso de exportacién correspondiente del pais de
origen.*® Aparte de un permiso de importacién valido, la importacién estd supeditada a la
presentacidn de un certificado fitosanitario o veterinario emitido por la autoridad competente del

44 El programa de certificaciéon de la SLBS no estd acreditado, pero se aplica de conformidad con las
prescripciones de las Guias ISO 28 y 65.

4> El Departamento de Sanidad Ambiental del Ministerio de Sanidad y Relaciones Laborales se ocupa de
las cuestiones ambientales. La Junta de Control de los Plaguicidas mantiene un registro de plaguicidas y
concede los permisos de importacidn de plaguicidas.

46 Informacion en linea del MAFFRD. Consultada en:
http://www.malff.com/index.php?option=com content&view=article&id=91&Itemid=106.
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pais exportador; en Santa Lucia no se realizan pruebas sistematicas en los puertos de entrada,
pero se inspeccionan las importaciones para comprobar su integridad y calidad. Los animales vivos
en transito por Santa Lucia deben contar con un permiso de transito emitido por la VLSD.*’

3.40. Entre las importaciones prohibidas por motivos sanitarios y fitosanitarios se incluyen: la
carne procedente de animales tratados con hormonas; la miel; el fiame y la batata; las bananas y
los platanos (todas sus partes y los articulos de artesania); los materiales vegetales no elaborados
de cocos, citricos y bananas; plantas con raices en tierra; lirios del género Anthurium, plantas del
género Heliconia y lirios mariposa; cocoteros y palmeras (salvo articulos de artesania pulidos);
tierra; y material de embalaje de hierba, paja, etc. Se siguen aplicando restricciones a la
importacion, principalmente en forma de prescripciones en materia de permisos o cuarentena, a
distintos productos que podrian plantear problemas de plagas.*®

3.1.9 Otras medidas

3.41. Santa Lucia aplica las sanciones comerciales internacionales impuestas por las Naciones
Unidas y los organismos regionales a que pertenece. Segun las autoridades, durante el periodo
objeto de examen no hubo transacciones comerciales de trueque ni se firmaron acuerdos con otros
gobiernos o empresas extranjeras para influir en la cantidad o el valor de las exportaciones a
Santa Lucia. No se facilité informacion sobre la existencia de prescripciones vigentes relativas al
mantenimiento de reservas ni sobre los mecanismos para su aplicacién.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones y restricciones
3.2.1 Procedimientos de exportacion, impuestos y restricciones a la exportacion

3.42. Los exportadores estan sujetos a las mismas prescripciones de registro y documentacién en
aduana que los importadores (seccién 3.1.1). Normalmente no se inspeccionan las exportaciones
salvo en caso de sospecha de trafico de drogas u otra actividad ilegal. Santa Lucia no aplica
impuestos o gravamenes de exportacion; las exportaciones también estan exentas de impuestos
internos y, a efectos del IVA, se les aplica un tipo nulo.

3.43. Desde 2007 no se han introducido nuevas restricciones o prohibiciones a la exportacion.
Siguen en vigor prescripciones en materia de licencias de exportacidon aplicables, entre otros
productos, a los estupefacientes y medicamentos; el jengibre y el coco seco; y las plantas y
animales de especies raras o amenazadas.*® El MAFFRD administra las licencias para el jengibre, el
coco seco y las exportaciones que requieren un permiso de la CITES, y emite permisos de
exportacion para pescados y mariscos, supeditados a la presentacion del certificado sanitario
correspondiente.®® Las prohibiciones estacionales de exportacidon de langostas se notifican
anualmente mediante su publicacion en los medios de comunicacién; sigue en vigor una moratoria
sobre la pesca (y exportacion) de huevos marinos.

3.2.2 Subvenciones, financiacién, seguros y fomento de las exportaciones

3.44. Desde 2004, Santa Lucia no ha presentado notificaciones relativas a las subvenciones a la
exportacién al Comité de Agricultura de la OMC. Durante el periodo objeto de examen, Santa Lucia
presentd periddicamente al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias notificaciones
sobre los incentivos a la exportacion que mantiene en virtud de la Ley de Incentivos Fiscales
(seccién 3.3.1), la Ley de Microempresas y Pequefias Empresas, y la Ley de Zonas Francas.’! Se
espera que Santa Lucia revise sus incentivos a la exportacion a fin de ponerlos en conformidad con

47 Se paga una tasa de 20 ddlares del Caribe Oriental por las solicitudes de permisos de tréansito.

8 Ley de Proteccion de las Plantas N° 21 de 1988.

4 | ey de Aduanas (Control y Gestién) de 1990.

%0 | as autoridades indican que las tasas de los permisos de exportacion de pescado se perciben en
funcién de la cantidad exportada.

5! Documentos G/SCM/N/260/LCA, G/SCM/N/243/LCA, G/SCM/N/226/LCA, G/SCM/N/211/LCA,
G/SCM/N/192/LCA, G/SCM/N/177/LCA, G/SCM/N/163/LCA y G/SCM/N/160/LCA de la OMC, de 16 julio
de 2013, 4 de octubre de 2012, 18 de octubre de 2011, 12 de julio de 2010, 8 de septiembre de 2009,

3 de septiembre de 2008, 5 de septiembre de 2007 y 9 de julio de 2007, respectivamente.
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las normas de la OMC para el 31 de diciembre de 2015°?; las autoridades tienen previsto renovar
por completo el régimen de incentivos (véase infra).

3.45. De conformidad con la Ley de Zonas Francas N° 10 de 1999, las mercancias importadas
pueden entrar en una zona franca con fines comerciales en régimen de franquicia, y no estan
sujetas a contingentes ni a ninguna restriccién a la importacién. Las prescripciones en materia de
licencias de importacién no se aplican por lo general a las zonas francas, salvo en el caso de
mercancias cuya importacién esté restringida por motivos de seguridad o de salud. Entre otras
ventajas cabe citar las siguientes: créditos por impuestos pagados, segun el nimero de nacionales
empleados con caracter permanente; exencion del impuesto sobre la renta durante los 5 primeros
afnos de actividades y posibilidad de traspasar a ejercicios posteriores las pérdidas netas totales
sufridas durante ese periodo de moratoria fiscal de 5 afios y deducirlas de los beneficios de
los 3 afos siguientes a la moratoria fiscal. También puede concederse la condicion de empresa de
zona franca a empresas individuales que operen fuera de una zona franca especifica. El régimen
de zonas francas esta fuera del ambito de aplicacion de la Ley de Incentivos Fiscales; una empresa
puede beneficiarse de uno de esos dos regimenes, pero no de ambos. Las mercancias producidas
en zonas francas so6lo pueden importarse en el territorio aduanero nacional mediante el pago de
los correspondientes derechos de importacién.>® Las zonas francas también ofrecen otras ventajas:
no se aplican restricciones ni impuestos a las operaciones en divisas; no se perciben impuestos
sobre los dividendos durante los 20 primeros afios de funcionamiento; no se cobran tasas por los
permisos de trabajo del personal directivo de las empresas; y no hay controles de precios. La
Autoridad de Gestion de las Zonas Francas (FZMA) otorga licencias para realizar actividades
comerciales en una zona franca especifica: las empresas que realizan actividades de comercio e
inversion en manufacturas, servicios financieros, telecomunicaciones, servicios profesionales y
otras actividades pueden solicitar operar en una zona franca; las licencias se expiden
especificamente para una actividad.

3.46. Las empresas que satisfacen los requisitos previstos en la Ley de Incentivos Fiscales y la Ley
de Microempresas y Pequefias Empresas siguen pudiendo acogerse a exenciones del impuesto
sobre la renta con respecto a los beneficios procedentes de las exportaciones, y a ayudas a la
exportacion. Las autoridades afirman que, en la practica, las exenciones no se han concedido a las
exportaciones sino a los beneficios totales. Entre 2007 y 2013, no hubo beneficiarios de ayudas a
la exportacidon. En Santa Lucia hay dos principales zonas francas industriales, ambas en
Vieux Fort; sélo una tiene actividad. Una tercera zona franca, situada en Cul-de-Sac, esta dedicada
exclusivamente a la importacion y transbordo de productos del petrdleo. En conjunto, hasta junio
de 2013 se habian beneficiado del programa de zonas francas 24 empresas aproximadamente, de
las cuales 4 se dedicaban a la manufactura. Desde 2007, sélo 2 empresas, 1 de ellas dedicada a la
manufactura, se han acogido por primera vez a los incentivos que ofrecen las zonas francas.

3.47. En 2011, se afiadieron al mandato inicial de la Oficina de Relaciones con el Sector Privado
de Santa Lucia (OPSR) las funciones de la Agencia de Promocién del Comercio de Exportacion
(TEPA).>* La OPSR pasé a ser oficialmente la TEPA en 2013.%> El cometido de la TEPA incluye
facilitar informacién y prestar apoyo a las empresas nacionales y los compradores internacionales,
asi como coordinar y evaluar la estrategia nacional de fomento de las exportaciones. El Fondo de
Desarrollo del Caribe ha financiado la mayor parte del presupuesto de la TEPA para 2011-2014 y el
Gobierno de Santa Lucia ha financiado el resto; estd previsto que en el futuro la financiacion
provenga principalmente del Gobierno. Hasta la fecha, la mayoria de las iniciativas de fomento de
las exportaciones se ha realizado sobre la base del reparto de los costos, de los que la TEPA ha
cubierto entre el 75% y el 85%. Cerca de 21 productores locales se han beneficiado de ayudas a la
comercializacién y unos 50 han recibido asistencia para participar en actos de promocién. La TEPA
también ha forjado alianzas para crear una red nacional de informacién comercial.

52 Documento WT/L/691 de la OMC, de 31 de julio de 2007.

53 Informacidn en linea del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Santa Lucia.
Consultada en: http://www.customs.gov.lc/index2.htm.

% La OPSR fue establecida en 1998 para estimular y fomentar el crecimiento y el desarrollo de las
empresas en Santa Lucia.

%5 Ley N© 16 de 2013.
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3.48. No hay programas financiados con fondo publicos a escala nacional que concedan créditos,
seguros o garantias para la exportacion. Los exportadores pueden acceder a los servicios de
reduccion del riesgo que presta el ECCB (informe comun); pueden también obtener apoyo para la
promocion de las exportaciones de la Unidad de Desarrollo de las Exportaciones de la OECO.

3.3 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.49. Ademas de los incentivos a la exportacién (seccién 3.2.2), Santa Lucia sigue ofreciendo
concesiones fiscales y arancelarias a las empresas que satisfacen determinados criterios de valor
afiadido nacional (empleo) o cuantia de las inversiones, asi como a las microempresas y pequefias
empresas.>® También siguen en vigor programas de exencién fiscal y arancelaria para la
agroindustria y el sector del turismo (seccién 4) y las zonas de desarrollo especial®’, asi como
programas de reembolso del gasto en combustible para pescadores y proveedores de servicios de
transporte publico. Concede los incentivos el Consejo de Ministros, previa recomendacién del
Ministro competente o, cuando procede, de la Oficina de Relaciones con el Sector Privado. Segun
las autoridades, la supeditacion al contenido nacional se ha eliminado de hecho desde 2000.
Entre 30 y 40 solicitudes de incentivos se aprobaron supuestamente cada afio entre 2008 y 2013;
Unicamente se facilitaron cifras sobre los ingresos que se dejaron de percibir de los impuestos
sobre las exportaciones (seccién 3.1.3).

3.50. El Banco de Desarrollo del Caribe ofrece financiacidon y garantias en condiciones favorables.
En el marco del Programa de Estimulo de la Construccion del Gobierno, la East Caribbean Financial
Holding Company (ECFH) y el First Caribbean International Bank ofrecen préstamos en condiciones
favorables. En abril de 2013, se habian aprobado unos 94 préstamos por valor de 20,75 millones
de ddlares del Caribe Oriental. El Banco de Desarrollo de Santa Lucia gestiona determinados
servicios de crédito con fines de desarrollo (es decir, de apoyo a la agricultura, la pesca y la
ensefianza) y también ofrece asistencia técnica. Segun las autoridades, el Banco de Desarrollo de
Santa Lucia, cuyo limite maximo para los préstamos es de 20.000 délares del Caribe Oriental, se
financia con fondos publicos y de los organismos regionales.

3.51. Las autoridades tienen la intencidn de reemplazar la Ley de Incentivos Fiscales de 1974, que
ha quedado obsoleta, por un nuevo régimen de incentivos, que hard que éstos dependan de los
resultados. También esta previsto que el nuevo régimen incluya incentivos para el sector de los
servicios. Con arreglo a la Ley de Incentivos Fiscales, se puede conceder una moratoria fiscal de
hasta 15 afos a la manufactura de productos aprobados por empresas aprobadas. La duracién de
la moratoria fiscal depende del valor afladido nacional que se genere o de que la empresa exporte
toda su produccidn. A este efecto, las empresas se clasifican como sigue: i) las empresas del
grupo 1, cuya produccién representa un valor afiadido nacional del 50% o mas de las ventas,
pueden disfrutar de una moratoria fiscal de hasta 15 afios; ii) las empresas del grupo 2, cuya
produccidn representa un valor afiadido nacional entre el 25% y el 50% de las ventas, pueden
obtener concesiones de hasta 12 afios; iii) las empresas del grupo 3, cuya produccidn representa
un valor afadido nacional entre el 10% y el 25% de las ventas, pueden disfrutar de una moratoria
fiscal de 10 afos como maximo; y iv) las empresas de enclave, cuya produccién se dedica
exclusivamente a la exportacién, pueden disfrutar de una moratoria fiscal de hasta 15 afos. La Ley
establece ventajas adicionales en forma de desgravaciones del impuesto sobre la renta al final de
la moratoria. Las desgravaciones se basan en la proporcion de los beneficios de exportacion de la
empresa en el total de los beneficios. Por lo tanto, la desgravacion es: del 25% si los beneficios de
exportacién representan entre el 10% y el 20% de los beneficios totales; del 35% si representan
entre el 21% y el 40%; del 45% si representan entre el 41% y el 60%; y del 50% si superan
el 60% de los beneficios totales. Ademas, se permite a las empresas acogidas a una moratoria
fiscal en virtud de la Ley de Incentivos Fiscales importar en régimen de franquicia arancelaria
maquinaria, equipo, piezas y repuestos, materiales de construccion, materiales en bruto y
materiales de embalaje y otros insumos, segun corresponda, para su uso en dichas empresas.

3.52. El objetivo de la Ley de Zonas de Desarrollo Especial es impulsar las inversiones en las
zonas de Vieux-Fort, Anse la Raye, Soufriere, Canaries y Dennery, que han sido designadas como
tales. Entre las concesiones previstas en la Ley cabe citar las siguientes: exencion de los derechos

%6 Documento G/SCM/N/260/LCA de la OMC, de 16 de julio de 2013.
57 Documento WT/TPR/S/190/LCA/Rev.1 de la OMC, de 21 de abril de 2008.
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de importacion, los derechos de timbre y los impuestos al consumo sobre los insumos para la
construccién de nuevos edificios y la renovacion o rehabilitacion de los existentes; exencion del
impuesto territorial y del impuesto sobre inmuebles, ademas del derecho de timbre pagadero por
los vendedores y compradores sobre la adquisicién inicial de las propiedades; desgravaciones
fiscales mas elevadas; y amortizacion acelerada. También pueden disfrutar de las ventajas
previstas en esta Ley las actividades agricolas y pesqueras; los proyectos turisticos que pongan de
relieve el patrimonio y el entorno natural de Santa Lucia; los complejos residenciales; los edificios
comerciales o industriales; los recursos destinados a mejorar los servicios para el sector del
turismo; las actividades acuaticas; y las inversiones en actividades artisticas y culturales.

3.53. De conformidad con la Ley de Incentivos al Turismo, se puede importar en régimen de
franquicia arancelaria material y equipo utilizado exclusivamente en relacion con la construccién y
el equipamiento de proyectos turisticos.

3.54. Si bien esta por elaborar una politica general en materia de servicios, el Gobierno ha
sefialado los servicios profesionales como sector prioritario para recibir estimulos.’®

3.55. El Consejo de Ministros puede conceder incentivos al turismo, en forma de exencién de los
derechos de aduana, el impuesto de sociedades y (durante 15 afios como maximo) el impuesto
sobre la renta, para los productos turisticos aprobados (véase la seccion 4.3.4.)

3.3.2 Politica de competencia y controles de precios

3.56. Al igual que otros paises de la OECO, Santa Lucia estad considerando la adopcion de una
legislacion armonizada sobre competencia en el marco de la CARICOM vy el establecimiento de un
organismo encargado de su cumplimiento a nivel de la OECO. El ambito de aplicacion de la
legislacion nacional sigue siendo limitado, y abarca esencialmente las practicas que puedan inducir
a error al publico o que puedan crear confusién con otras empresas o desacreditarlas.>®

3.57. El Ministerio de Comercio se encarga de administrar los controles de precios. Se establecen
margenes maximos para el comercio mayorista y minorista de una serie de productos alimenticios
esenciales; articulos para el hogar y para las escuelas; fertilizantes y otros abonos; y herbicidas e
insecticidas. Se aplican limites maximos para los precios de los fabricantes (precios en fabrica o en
explotacion agropecuaria) y los precios al por menor de determinados tipos de pan, harina, arroz,
azlcar y combustible.®® Desde 2012, los precios maximos de los combustibles se revisan cada tres
meses para asegurar que las fluctuaciones de los precios internacionales se trasladan
regularmente a los consumidores. En 2013, las autoridades aumentaron los precios del arroz, la
harina y el azlcar a granel®; el Estado sigue siendo el Unico importador de estos tres productos
basicos (véase a continuacién).

3.3.3 Empresas comerciales del Estado y empresas de propiedad estatal

3.58. Santa Lucia no ha presentado a la OMC ninguna notificacién relativa a las empresas
comerciales del Estado. El Ministerio de Comercio conserva sus derechos exclusivos sobre la
importacion de arroz, harina y azlucar a granel; la Junta Central de Licitaciones adjudica los
contratos de importacién mediante licitaciones competitivas. No se aplican restricciones a la
importacion de esos productos cuando estan empaquetados. Dos organismos publicos, la Junta de
Comercializacién de Santa Lucia y la Corporacion de Comercializacidon del Pescado de Santa Lucia,
contindan participando en los mercados mayorista y minorista de frutas y legumbres y hortalizas,
y de productos de origen marino, respectivamente. Segun las autoridades, ninguna de esas dos
entidades paraestatales tiene derechos exclusivos de importacidn o comercializacion.

%8 Government of St. Lucia (2013).

5% Documento WT/TPR/S/190/LCA/Rev.1 de la OMC, de 21 de abril de 2008.

0 Orden de Control de Precios N° 54, de 2 de junio de 2008, modificada por el Instrumento Legislativo
N© 92, de 28 de septiembre de 2009, y el Instrumento Legislativo N° 58, de 9 de agosto de 2013.

61 Los precios de esos productos basicos en el mercado interno no se han ajustado en casi 30 afios; el
costo de las subvenciones a esos productos ascendioé a 18,2 millones de délares del Caribe Oriental en el
ejercicio fiscal 2012/2013.
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3.59. De acuerdo con las autoridades, a finales de 2013 habia 18 corporaciones publicas y
33 organismos establecidos por la ley en Santa Lucia. La principal fuente de financiacidon de estos
ultimos son las subvenciones publicas; el Gobierno de Santa Lucia puede garantizar, si lo aprueba
el Parlamento, el pasivo de los organismos publicos que tienen facultades para pedir préstamos.
Algunas empresas de propiedad estatal, como la Corporacion del Agua y el Alcantarillado,
recibieron gran cantidad de ayudas publicas durante el periodo examinado®?; no se facilitd
informacién detallada sobre el nimero de beneficiarios de estas ayudas ni sobre sus formas
exactas.

3.3.4 Contratacion publica
3.60. Santa Lucia no es parte en el Acuerdo plurilateral de la OMC sobre Contratacion Publica.

3.61. Durante el periodo objeto de examen no se realizaron cambios importantes en el marco
juridico e institucional que rige la contratacidon publica.®® La Junta Central de Licitaciones contintia
actuando en nombre de las entidades contratantes del Estado cuando los contratos superan los
100.000 ddlares del Caribe Oriental; la Unidad Central de Contratacion del Ministerio de Hacienda
gestiona la adquisicion de ordenadores, muebles y suministros de oficina de uso general. La
legislacion sobre contratacion se aplica a todos los organismos publicos, los organismos
establecidos por la ley y los organismos paraestatales, siempre que manejen fondos que formen
parte del fondo consolidado establecido en virtud de la Ley de Finanzas.

3.62. El principal método de adjudicacién de contratos para la adquisicién de mercancias, obras de
construccién o servicios es la convocatoria de licitaciones. Aunque no se trata de un requisito
establecido en las leyes, los avisos de licitacién se publican en el Boletin Oficial de Santa Lucia y en
al menos dos periddicos locales de gran tirada. Todas las licitaciones estan abiertas a la
participacion internacional; la decision de publicar avisos en medios internacionales se toma caso
por caso. El Director de Finanzas debe autorizar la contratacion directa y puede fijar el
procedimiento concreto que se seguira; en esos casos, la entidad contratante ha de justificar que
la licitacidn competitiva es inviable. Normalmente, este sistema se reserva para emergencias y
cuando soélo se dispone de un posible proveedor; sin embargo, entre 2009 y 2013 su uso estuvo
muy extendido y en algunos afios (por ejemplo, en 2011) representd mas de la mitad de la
contratacion, tanto por el nimero de contratos como por su valor (cuadro 3.5). Se puede conceder
preferencia a los proveedores nacionales cuando el servicio posventa es una caracteristica esencial
del contrato.

Cuadro 3.5 Contratos publicos, 2009-2013

Numero de contratos 292 278 257 249 191
Compra directa (%) 59,6 48,6 56,0 31,3 59,7
Junta Central de Licitaciones (%) 40,4 51,4 44,0 68,7 40,3
Valor total 235.900.342 138.683.081 180.785.126 162.108.186 116.238.715
Compra directa (%) 24,1 51,4 73,3 23,5 59,9
Junta Central de Licitaciones (%) 75,9 48,6 26,7 76,5 40,1
a Los datos se refieren al periodo enero-septiembre.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Santa Lucia.

3.63. La legislacion de Santa Lucia no establece un mecanismo de apelacién para la contratacion
publica; en la practica, se apela ante la Junta Central de Licitaciones o la entidad contratante, asi
como ante los tribunales. Segun las autoridades, entre 2010 y 2013 sé6lo hubo dos apelaciones.

52 Government of St. Lucia (2013).
3 Documento WT/TPR/S/190/LCA/Rev.1 de la OMC, de 21 de abril de 2008.
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3.3.5 Derechos de propiedad intelectual

3.64. El marco juridico e institucional relativo a la proteccion de la propiedad intelectual en
Santa Lucia no ha experimentado cambios desde el anterior examen.®* Las leyes y reglamentos
nacionales en materia de propiedad intelectual se han notificado a la OMC; durante el periodo
examinado no se recibieron actualizaciones al respecto.®® El servicio de informacién de Santa Lucia
para cuestiones relativas a los derechos de propiedad intelectual es el Ministerio de Asuntos
Juridicos. Desde 2006, las autoridades vienen participando en una iniciativa de la OMPI para
establecer un marco regional para la proteccion de los conocimientos tradicionales, las expresiones
culturales tradicionales y los recursos genéticos.

3.65. En la Ley de Patentes N© 16 de 2001 figuran disposiciones sobre licencias obligatorias en
materia de propiedad intelectual, pero la Ley todavia no ha entrado en vigor (cuadro 3.6). A falta
del reglamento de aplicacién pertinente, en Santa Lucia alin no se cumple plenamente lo dispuesto
en el Acuerdo sobre los ADPIC, ya que, de conformidad con su legislacion nacional, no puede
proporcionar un periodo de proteccion de las patentes de 20 afios.

Cuadro 3.6 Legislacion nacional sobre derechos de propiedad intelectual, 2013

Instrumento legislativo

Duracién de la protecciéon

Cobertura

Sanciones

Patentes
Ley de Patentes de 2001
(27 de agosto de 2001)®

20 afios, renovable

Dibujos y modelos industriales

Ley de Dibujos y Modelos
Industriales de 2001

(10 de junio de 2003);
Reglamento de Dibujos

y Modelos Industriales
de 2003 (1° de junio

de 2003)

Esquemas de trazado de
Ley de Esquemas de
Trazado (Topografias)

de Circuitos Integrados

de 2000 (1° de mayo

de 2003);

Reglamento de Esquemas
de Trazado (Topografias)
de Circuitos Integrados

de 2003 (1° de mayo

de 2003)

Indicaciones geogréaficas
Ley de Indicaciones
Geograficas de 2000

(1° de mayo de 2003);
Reglamento de
Indicaciones Geograficas
de 2003 (1° de mayo

de 2003)

5 afios, renovables por dos
periodos consecutivos de 5 afios

los circuitos integrados

10 afios contados desde la fecha
de comienzo de la proteccién; no
renovables

Indefinida

Marcas de fabrica o de comercio

Ley de Marcas de Fabrica
o de Comercio de 2001
(19 de abril de 2003);
Reglamento de Marcas
de Fabrica o de Comercio
de 2003 (1° de abril

de 2003)

10 afios desde la presentacion de
la solicitud; renovables

Invenciones nuevas, que entrafien una
actividad inventiva y sean susceptibles
de aplicacion industrial/sirvanse indicar
la cobertura con arreglo al Titulo X del

Codigo Mercantil

Cualquier composicion de lineas o colores
o toda forma tridimensional, o cualquier
material (asociado o no con lineas o
colores) que: aporte un aspecto especial
a un producto de la industria o la
artesania; pueda servir como modelo
para un producto de la industria o la
artesania; o sea atractivo y se pueda
apreciar a la vista

Disposicion tridimensional de los
elementos (de los cuales uno por lo
menos sea un elemento activo) y de
alguna o todas las interconexiones de un
circuito integrado; o dicha disposicién
tridimensional preparada para un circuito
integrado destinado a ser fabricado

Indicacion que identifica un producto
como originario del territorio de un pais

o de una region o localidad de ese
territorio, cuando determinada calidad,
reputacion u otra caracteristica

del producto sea imputable
fundamentalmente a su origen geografico

Signo utilizado o destinado a ser utilizado
para distinguir los productos o servicios
utilizados o proporcionados en el curso
de las actividades comerciales de una
persona de los productos o servicios
utilizados o proporcionados en el curso
de las actividades comerciales de
cualquier otra persona

Multas de hasta
10.000 EC$ y/o
penas de prision
de hasta 3 afios

Multas de hasta
10.000 EC$ o

penas de prisién
de hasta 5 afios

Multas de hasta
5.000 EC$ o

penas de prision
de hasta 2 afios

Multas de hasta
10.000 EC$ y/o
penas de prision
de hasta 2 afios

Multas de hasta
250.000 EC$

54 Documento WT/TPR/S/190/LCA/Rev.1 de la OMC, de 21 de abril de 2008.

5 Documento IP/N/1/LCA/2 de la OMC, de 18 de agosto de 2004; el examen de la legislacién de
Santa Lucia en el Consejo de los ADPIC y las respuestas de este pais a la lista de cuestiones sobre la
observancia datan de 2001.
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Instrumento legislativo

Duracion de la proteccion

Cobertura

Sanciones

Derecho de autor y derechos conexos

Ley de Derecho de Autor
de 1995 (6 de septiembre
de 1995); Ley de Derecho
de Autor (Modificacion)
de 2000 (27 de marzo

de 2000);

Reglamento de Derecho
de Autor (Restriccién de
las Importaciones)

de 2000 (27 de mayo

de 2000);

Orden sobre Derecho de
Autor (Organizaciones
Internacionales) de 2000
(27 de mayo de 2000)

Obras literarias, dramaticas,
musicales o artisticas, programas
de ordenador y compilaciones de
datos: 50 afios contados desde
el fallecimiento del autor (si se
desconoce la autoria, 50 afios
desde la primera vez que se
hicieron publicas); obras
generadas por ordenador

(no hay autor humano),
grabaciones de sonido y peliculas
cinematograficas: 50 afios
contados desde la creacion o la
primera vez que se hicieron
publicas; programas emitidos por

Obras literarias, dramaticas, musicales
o0 artisticas, programas de ordenador y
compilaciones de datos originales; obras
generadas por ordenador (no hay autor
humano), grabaciones de sonido,
peliculas cinematograficas, programas
emitidos por cable o radiodifusion;
disposiciones tipograficas de ediciones
publicadas. No existe un registro formal
del derecho de autor

Multas de hasta
50.000 EC$ y/o
penas de prision
de hasta 5 afios

cable o radiodifusion: 50 afios
contados desde su radiodifusion;
disposiciones tipograficas de
ediciones: 25 afios contados desde
que se publicaron por primera vez

a La Ley de Patentes (2001) no ha entrado aun en vigor debido a la falta de un reglamento de
aplicacion. Segun las autoridades, en la actualidad no se conceden patentes en Santa Lucia, pero las
concedidas en el Reino Unido se vuelven a registrar en Santa Lucia en virtud del capitulo 244 del
Titulo X, Parte I, del Cédigo Mercantil, Leyes revisadas de Santa Lucia, 1957.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de Santa Lucia.

3.66. Por el contrario, se ha introducido legislacién de aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC en
los casos del derecho de autor y las marcas de fabrica o de comercio. El sentido de la expresion
"obras literarias" abarca los programas de ordenador y los cuadros y compilaciones. La Ley de
Derecho de Autor también protege los derechos morales de los productores de fonogramas y los
artistas intérpretes o ejecutantes. Los derechos de autor de las organizaciones internacionales se
protegen durante 50 afos contados desde la fecha de creacién de la obra. La Ley de Derecho de
Autor también prevé la proteccion del derecho de autor sobre las producciones audiovisuales
realizadas por artistas intérpretes o ejecutantes y productores extranjeros, asi como de los
derechos conexos sobre programas de radiodifusion realizados por organismos de radiodifusion
extranjeros. La Ley contiene disposiciones relativas a la concesién de licencias de derecho
de autor.

3.67. La legislacién sobre marcas de fabrica o de comercio amplia la proteccién a todos los signos
visibles capaces de diferenciar los bienes (marcas de fabrica o de comercio) o los servicios
(marcas de servicio), asi como a las marcas colectivas y los nombres comerciales. El derecho
exclusivo sobre una marca de fabrica o de comercio se adquiere mediante su inscripciéon en el
Registro de Marcas. La Ley prevé el derecho de prioridad de una solicitud nacional o regional
anterior presentada por el solicitante en cualquier Miembro de la OMC o Estado parte en el
Convenio de Paris.

3.68. En las leyes de Santa Lucia sobre derecho de autor y marcas de fabrica o de comercio
figuran disposiciones relativas a la observancia de los derechos de propiedad intelectual. Entre las
sanciones que dispone la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio se incluyen indemnizaciones por
dafos y perjuicios; drdenes de confiscacion, decomiso o destruccion; y multas y penas de prision.
La Ley de Derecho de Autor contiene disposiciones relativas a los procedimientos civiles y penales
por infraccion del derecho de autor. Las medidas incluyen la confiscacidon de los ejemplares
infractores y la indemnizacion por dafios y perjuicios, asi como multas y penas de prision.

3.69. En la actualidad no se dispone de informacién sobre las actividades de observancia.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura
4.1.1 Panorama general

4.1. El sector agropecuario de Santa Lucia crecié de forma desigual durante el periodo examinado,
afectado por varios acontecimientos desfavorables, como plagas (la cercosporiosis, que ataca a los
bananos), el aumento de los precios de los insumos y las condiciones climaticas adversas. El
apartado de los cultivos continud representando la mayor parte de la produccién agricola, con
algunas fluctuaciones que cabe atribuir principalmente a las oscilaciones en la produccién de
bananas. La produccion pesquera aumento de forma sostenida entre 2007 y 2013. La contribucidn
global del sector al PIB siguié siendo modesta (seccidon 1). Santa Lucia continda siendo un pais
importador neto de alimentos; su déficit comercial agricola aumenté durante el periodo de
examen. Entre las importaciones de productos alimenticios predominan la carne y los productos
carnicos, los productos lacteos, los cereales, y las legumbres y hortalizas y las frutas.

4.2. A pesar de su escasa contribucién al PIB, la agricultura sigue siendo una de las principales
prioridades del Gobierno debido a su importancia para los objetivos de crecimiento y desarrollo
socioeconémico de Santa Lucia.®® Las iniciativas para impulsar la produccién y el valor afiadido se
enfrentan a varias limitaciones, entre ellas: la prevalencia de las unidades de produccion a
pequefia escala; la poca implantacién de mejoras técnicas; y la creciente escasez de mano de obra
agricola especializada, consecuencia del envejecimiento de la poblacién rural. La vulnerabilidad
ante las condiciones climaticas adversas acentla los problemas: en noviembre de 2010, el huracan
Thomas asold todas las plantaciones de bananos de la isla, lo que ocasiondé un retroceso
significativo de la produccidn agricola.

4.1.2 Medidas en frontera

4.3. La agricultura sigue siendo el sector que cuenta con mayor proteccion arancelaria (seccidon 3).
El tipo medio aplicado a los productos agricolas (definicion de la OMC) aumenté del 16,7%
en 2006 al 17,8% en 2013. Mas de la mitad de las lineas arancelarias agricolas (definicién de
la CIIU) estan sujetas a tipos superiores al 25%. Siguen beneficiandose de una proteccién mayor
que la media las frutas y las legumbres y hortalizas, los animales y sus productos, las bebidas y
los licores, el café y el tabaco. Las importaciones de cerveza, cebollas, patatas, y algunos tipos de
semillas y azlcares estan sujetas a aranceles no ad valorem. Santa Lucia exige licencias de
importacion para una serie de productos agropecuarios (cuadro 3.2). La concesidn de licencias de
importacion para aves de corral y ganado porcino esta sujeta a prescripciones de compra en el
mercado interno.

4.1.3 Medidas internas

4.4, El Ministerio de Comercio, Desarrollo Empresarial, Inversion y Consumo mantiene un
monopolio sobre la importacion de arroz, harina y azlcar a granel; y dos entidades paraestatales
participan en los mercados mayoristas de frutas y legumbres y hortalizas, y de productos de
origen marino (seccién 3.3.3).

4.5. El MAFFRD gestiona varios programas y servicios de apoyo, como los siguientes: el Programa
de Producciéon y Mejora de los Cultivos y el Programa de Reactivacién del Sector del Coco,
orientados a la produccion de cultivos de calidad; el Programa de Produccion Ganadera,
encaminado a satisfacer parcialmente las necesidades de proteinas de la poblacién; el Programa
de Vigilancia y Sanidad Agricola, que tiene por objeto impedir la entrada de plagas y
enfermedades nocivas; el Programa de Gestion de la Tierra y el Agua, cuya finalidad es conservar
la base de tierra y agua para una produccion agricola sostenible; y el Programa de Desarrollo de la
Agroindustria, orientado a facilitar la producciéon nacional de productos agricolas elaborados. Se
presta un apoyo considerable a los productores de bananas para acelerar la recuperacion tras el
desastre. EIl MAFFRD también importa nuevas obtenciones vegetales con el fin de mejorar el
rendimiento obtenido por los agricultores. Las autoridades han preparado un marco de politicas

86 Informacién relativa a la Politica Agricola Nacional 2009-2015. Consultada en:
http://www.malff.com/images/stories/admin/Agricultural%?20policy%20brief%202009-2015.pdf.
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para la produccion e importacion de OMG; el Consejo de Ministros todavia no ha comenzado sus
deliberaciones sobre este proyecto.

4.6. Varios insumos agricolas estan exentos del IVA, y se aplican tipos nulos a determinados
insumos y productos agropecuarios sin elaborar (seccion 3.1.3). Otros incentivos al sector de la
agricultura adoptan la forma de exenciones parciales o totales de los derechos de importacion y los
impuestos especiales que gravan la mayoria de los articulos empleados en la produccién y
elaboracién de productos agricolas (por ejemplo, variedades vegetales y ganaderas mejoradas,
camionetas y camiones refrigerados, tractores, abonos, productos quimicos utilizados en la
agricultura, medicamentos, equipo de seguridad, instrumentos y equipo para la preparacion de la
tierra y embarcaciones y artes de pesca).®” El subsector pesquero también puede beneficiarse de
un reembolso del gasto en combustible de 0,75 ddlares del Caribe Oriental por galdén para los
primeros 4.500 galones. Otras medidas de apoyo son las contribuciones publicas en especie para:
mantenimiento de carreteras de acceso privadas (hasta el 50% de los materiales y los servicios
técnicos), control de plagas y enfermedades (hasta el 100% de los suministros y la mano de
obra), sistemas de riego y elaboracion, conservacion de la tierra y el agua e instalaciones de
energia renovable (hasta el 50% del gasto en conocimientos técnicos).®® Debe adjuntarse a las
solicitudes de incentivos un plan de negocio que demuestre la viabilidad del proyecto; la decision
relativa a las solicitudes de apoyo por un monto que no supere los 100.000 dodlares del Caribe
Oriental se toma a nivel ministerial, mientras que las solicitudes que superen ese umbral requieren
la aprobacion del Consejo de Ministros. No se dispone de estimaciones de los ingresos no
percibidos y las ayudas en especie proporcionadas para el periodo 2007-2013.

4.7. Santa Lucia no ha creado un sistema de seguros especifico para el sector agropecuario; las
autoridades indican que una filial del Banco de Santa lucia gestiona un plan voluntario de seguro
de subsistencia de caracter amplio.

4.2 Manufacturas

4.8. La ya modesta contribucién del sector manufacturero al PIB siguié disminuyendo durante el
periodo objeto de examen y se estimo en el 2,9% en 2013 (cuadro 1.1). El rendimiento del sector
responde a los efectos de la crisis econdmica mundial y a cuestiones estructurales de
competitividad, como los elevados costos de la energia y la mano de obra. Entre 2008 y 2012, los
subsectores mas dinamicos fueron las bebidas, los alimentos, los productos metalicos y los
productos quimicos, que representaron, en conjunto, el 78% de la produccion (cuadro 4.1).

4.9. Desde el ultimo examen de Santa Lucia no se han introducido cambios importantes en el
marco juridico e institucional ni en las medidas en frontera o internas aplicables al sector. Las
autoridades estén programando una reforma de envergadura del régimen de incentivos fiscales
para que las concesiones dependan de los resultados; los nuevos criterios que se estan estudiando
se centraran en la innovacién y la adopcion de tecnologias.

Cuadro 4.1 Produccién del sector manufacturero, 2008-2012

Subsectores 2008 2009 2010 2011 2012
Total (millones de EC$) 348,8 321,4 310,9 328,6 328,2
(%)

Bebidas 47,5 43,6 41,8 44,1 43,5
Alcohdlicas 38,6 34,0 31,6 34,7 31,9
No alcohdlicas 8,8 9,6 10,2 9,4 11,5

Productos alimenticios 14,3 16,1 17,0 17,3 18,1

Productos metalicos 9,9 9,7 8,4 8,4 8,3

Productos quimicos 7,5 7,9 7,9 7,7 8,2

Papel y productos de papel 6,9 9,1 8,0 6,8 6,6

Productos eléctricos 1,6 1,2 1,6 1,5 1,2

Otros 12,4 12,4 15,3 14,4 14,0

Fuente: Ministry of Finance, Economic Affairs, Planning and Social Security (2013), St. Lucia Economic and
Social Review 2012. Consultado en: www.finance.gov.lc.

57 Normalmente, la exencién de derechos es del 100% cuando las importaciones las realiza una

cooperativa y del 60% cuando las realizan agricultores independientes. Las importaciones de cooperativas se
benefician ademas de una exencidn total de los impuestos especiales, y las de agricultores independientes

estan sujetas a un tipo reducido del 5%.

68 Ministry of Agriculture, Food Production, Fisheries and Rural Development (2006).
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4.3 Servicios
4.3.1 Telecomunicaciones

4.10. Como sucede en otros paises miembros de la OECO, el sector de las telecomunicaciones en
Santa Lucia esta regulado por la Comision Nacional de Reglamentacion de las Telecomunicaciones
(NTRC), que colabora con la Autoridad de Telecomunicaciones del Caribe Oriental (ECTEL) para
velar por la armonizacién de las politicas a escala regional (informe comun, seccion 4). Entre las
atribuciones de la NTRC cabe destacar el establecimiento de normas técnicas®®; el examen de las
solicitudes de licencia; la vigilancia del cumplimiento de las licencias concedidas; el examen de los
acuerdos de interconexion; la solucién de diferencias relativas a interconexiones e infraestructuras
compartidas; la regulacion de los precios de los servicios de telecomunicaciones; y la gestion del
Fondo de Servicio Universal. La NTRC también comparte con la ECTEL las competencias en materia
de gestion del espectro radioeléctrico. Las licencias de telecomunicaciones son neutrales respecto
de las tecnologias.

4.11. Las autorizaciones para utilizar frecuencias estan sujetas a un derecho de solicitud y a una
tasa anual que depende del tipo de servicio prestado y del ancho de banda. Las licencias de
telecomunicaciones estan sujetas a un derecho de solicitud no reembolsable, a un canon Unico
inicial (pagadero cuando se aprueba la solicitud) y a una tasa anual que se calcula como
porcentaje de los ingresos brutos del concesionario o como una cantidad fija; en el caso de los
proveedores de servicios de telefonia fija, mévil e Internet, esos cargos ascienden a 1.000 dédlares
del Caribe Oriental, 20.000 ddlares del Caribe Oriental y el 3% de los ingresos anuales brutos,
respectivamente.”’

4.12. Se exige a los proveedores de servicios de voz y banda ancha (titulares de licencias de
clase A) que contribuyan al Fondo de Servicio Universal con el 0,25% y el 0,5% de sus ingresos
brutos el primer y el segundo afio tras la obtencion de la licencia, respectivamente, y con el 1%
desde el tercer afio en adelante.”* El Fondo de Servicio Universal se utiliza para financiar proyectos
importantes aprobados por la NTRC; el publico en general puede presentar propuestas de
proyectos. Los contratos de ejecucidon de los proyectos aprobados se conceden mediante
licitaciones competitivas a los operadores de telecomunicaciones que hayan obtenido una licencia
en Santa Lucia; cuando los contratos no superan un umbral determinado, la NTRC puede optar,
tras consultar con la ECTEL, por la contratacion directa.”?

4.13. Todos los equipos de radio o telecomunicaciones, tanto los empleados en la instalacion de
redes como los utilizados por los usuarios finales, deben obtener un certificado de homologacion
antes de su venta, importacién o instalacién en Santa Lucia. Practicamente todos los equipos de
este tipo son importados. La NTRC suele autorizar el despacho de aduana en un plazo de cinco
dias. La NTRC emite certificados de homologacion a los fabricantes de equipo de
telecomunicaciones; las importaciones posteriores de articulos homologados no precisan de
autorizacion para el despacho. Puede reconocerse la equivalencia de las homologaciones de
determinadas jurisdicciones extranjeras, siempre que se presente toda la documentacién técnica y
una copia certificada del certificado de homologacién.”> La ECTEL no cuenta con una lista de
jurisdicciones extranjeras cuya homologacién estd reconocida.”* Todos los proveedores de equipo
de telecomunicaciones deben inscribirse en la NTRC y pagar una tasa anual de registro.

 La NTRC no tiene facultades para conferir caracter obligatorio a una norma, pero puede formular una
peticidn al Ministro competente por conducto de la ECTEL.

7® Instrumento Legislativo (Reglamento de Telecomunicaciones (Tarifas)) N° 96, de 14 de octubre
de 2002. Consultado en:
http://www.ntrc.org.lc/Laws and Regulations/Telecoms Regulations/S.I.N0.960f2002.pdf.

! Instrumento Legislativo (Orden de Telecomunicaciones (Contribucién al Fondo de Servicio Universal))
N© 45, de 6 de abril de 2009.

72 Reglamento de Telecomunicaciones (Fondo de Servicio Universal) N© 120, de 15 de diciembre
de 2008.

73 Se paga un derecho por las solicitudes de homologacién: 500 délares del Caribe Oriental para las
nuevas autorizaciones y 35 délares del Caribe Oriental para los articulos previamente autorizados.

74 Se puede acceder a la lista de jurisdicciones reconocidas en Santa Lucia en la informacién en linea de
la NTRC. Consultada en: http://www.ntrc.org.Ilc/Publications/SPM/Module 5-
TerminalEquipmentandPublicNetworks.pdf.
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4.14. Durante el periodo examinado, de los proveedores de servicios de telecomunicaciones
activos en Santa Lucia, tres se dedicaban a la telefonia fija, dos a la telefonia movil y cinco a los
servicios de Internet. Un proveedor de servicios de telefonia movil se retiré del mercado en 2006.
Aunque se ha concedido un numero significativo de licencias a posibles proveedores, ninguna
nueva empresa se ha introducido en el mercado de telecomunicaciones desde 2002.
La penetracién de las lineas fijas descendié entre 2008 y 2013, del 24% al 21% aproximadamente
en 2013 (cuadro 4.2). Los abonados a servicios de Internet de linea fija y movil siguieron
aumentando en términos generales; la penetracion de lineas mdviles alcanzd un maximo del 131%
en 2011, pero en 2012 disminuyd 2 puntos porcentuales y otros 4 en 2013.

Cuadro 4.2 Estadisticas sobre telecomunicaciones, 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ingresos de los proveedores (millones de EC$) 239 238 243 245 240 227
Inversion (millones de EC$) 65 54 36 19 29 23
Empleo 623 566 520 519 506 425
Penetracion de lineas fijas (%) 24 23 22 21 20 21
Penetracion de la telefonia moévil (%) 104 116 120 131 129 125
Penetracion de Internet con linea fija (%) 10 12 14 13 13 15
Trafico local desde lineas fijas (millones de 173 183 173 158 147 143
minutos)

Trafico local desde teléfonos moviles (millones 215 215 243 204 241 217
de minutos)

Trafico internacional de entrada (millones de 61 67 51 51 43 36
minutos)

Trafico internacional de salida (millones de 41 40 34 36 25 25
minutos)

Fuente: Informacion facilitada por la ECTEL.

4.15. Las tarifas de los servicios moviles en Santa Lucia no cambiaron durante el periodo
examinado: las tarifas medias fueron de 0,72 dodlares del Caribe Oriental por minuto para las
llamadas desde mdviles dentro de la red y 0,82 ddlares del Caribe Oriental por minuto para las
llamadas desde moviles fuera de la red. Las tarifas medias de las llamadas desde moviles a fijos
fueron de 0,80 ddlares del Caribe Oriental por minuto.”® Sigue en vigor el Plan de Precios Maximos
para los operadores de telefonia fija en activo, que es similar a los aplicados en otros Estados de
la ECTEL. Las tarifas de terminacidon de la telefonia movil (llamadas y SMS) y todas las tarifas de
interconexion contindian estando reguladas a nivel de la ECTEL (informe comun).

4.16. Santa Lucia no impone restricciones a la participacién extranjera en el sector de las
telecomunicaciones; los operadores extranjeros y nacionales tienen los mismos derechos. Segun
la UIT, todos los grandes mercados de telecomunicaciones estan totalmente abiertos a la
competencia.”® No obstante, hay margen para aumentar la apertura de los mercados a la libre
competencia a través de disposiciones normativas que definan o aclaren, entre otros, los aspectos
siguientes: la portabilidad de los numeros (lineas fijas y modviles); los servicios moviles en
itinerancia nacional; las obligaciones relativas a la infraestructura pasiva compartida; la
desagregacién del bucle local; la comercializacién del espectro secundario; y los marcos que
permiten la entrada de operadores de redes virtuales y la (pre)seleccion del portador para algunas
llamadas.

4.3.2 Servicios financieros

4.17. El ECCB sigue supervisando los bancos comerciales nacionales. Hasta finales de 2013, el
Ministerio de Hacienda, Asuntos Econdmicos, Planificacion y Seguridad Social, a través de su
Unidad de Supervision del Sector Financiero (FSSU), regulaba y supervisaba tanto los servicios
financieros extraterritoriales como las instituciones financieras no bancarias que prestan servicios
dentro del territorio nacional. Desde enero de 2014, asume esas funciones la recientemente
establecida Autoridad de Reglamentacion de los Servicios Financieros (FSRA). Durante el periodo
objeto de examen, se fortalecié el marco normativo con la ampliacién del régimen de licencias y la
supervision a las empresas de servicios monetarios que llevan a cabo una o mas de las siguientes

75 ECTEL (2012).
76 UIT (2012).
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actividades: transmision de valor monetario en cualquiera de sus formas; pago de cheques;
cambio de divisas; y emisién, venta o pago de giros postales y cheques de viajeros.”’

4.3.2.1 Servicios territoriales de banca y seguros
4.3.2.1.1 Banca

4.18. A finales de octubre de 2013 el segmento territorial comprendia 6 bancos (incluidas
3 sucursales de bancos extranjeros), 16 cooperativas de crédito, 4 empresas de servicios
monetarios, 26 compafiias de seguros, 14 corredurias de seguros, 16 agentes y mas de
200 vendedores de seguros. No hay compafiias de reaseguros registradas en Santa Lucia; las
autoridades observan que la Ley de Seguros no menciona el registro de este tipo de empresas.

4.19. La presencia comercial sigue siendo un requisito previo para obtener del Ministerio de
Hacienda una licencia para realizar actividades bancarias en Santa Lucia; las empresas extranjeras
pueden establecerse en el pais a través de una sucursal o una filial. Los bancos de propiedad
extranjera constituidos en Santa Lucia que hayan obtenido una licencia reciben trato nacional; no
existen limites a la propiedad extranjera. Los ciudadanos y las empresas de Santa Lucia no tienen
restricciones para obtener préstamos o hacer depdsitos en bancos situados en el extranjero; las
transacciones financieras no se gravan con impuestos.

4.20. Tas la adquisicion del Banco de Desarrollo de Santa Lucia por el Banco de Santa Lucia, que
tuvo lugar en julio de 2002, este ultimo, que pertenece parcialmente al Estado, siguid
administrando la cartera de préstamos para el desarrollo. La participacién del Estado en el Banco
de Santa Lucia es del 37% (en enero de 2014): el 20% es propiedad del Estado y el 17% de la
Corporacion Nacional de Seguros, que es una entidad de derecho publico. Un nuevo Banco de
Desarrollo de Santa Lucia (SLDB), establecido’® con una contribucién de capital inicial de
12 millones de ddlares del Caribe Oriental del erario publico, se inaugurd en febrero de 2009. Su
mandato consiste en movilizar financiacién para el desarrollo econémico del pais e impulsar el
desarrollo de los mercados de dinero y capital. Las actividades del SLDB no estan sujetas a
limitacion alguna, pero su mandato incluye la ampliacién del crédito y la prestacién de asistencia
técnica a las "empresas de desarrollo” (designadas por los Ministros competentes). Segun las
autoridades, en su condicidon de banco de desarrollo, el SLDB esta bajo la autoridad de la FSRA,
mas que bajo la del ECCB. No se ha facilitado informacion detallada sobre la concesién de
préstamos en condiciones favorables y otras actividades orientadas al desarrollo del SLDB vy el
Banco de Santa Lucia.

4.3.2.1.2 Seguros

4.21. Unicamente las compafiias o las asociaciones de aseguradores registradas en el pais que
hayan obtenido una licencia pueden suministrar cobertura de seguro en Santa Lucia; la Ley de
Sociedades y la Ley de Seguros establecen prescripciones de registro independientes. Las
compafiias extranjeras deben haber operado al menos durante cinco afios en el pais donde hayan
sido constituidas antes de poder registrarse para operar en Santa Lucia. Los particulares que
actien como intermediarios (agentes, corredores y vendedores de seguros) sdlo necesitan estar
registrados conforme a la Ley de Seguros.”” Todas las aseguradoras deben cumplir las
prescripciones sobre reservas técnicas (en relacién con los riesgos cubiertos en Santa Lucia) y las
disposiciones establecidas por la Ley en el momento de su inscripcién.®® Las entidades extranjeras
que no estén registradas en Santa Lucia pueden asegurar determinados riesgos para los cuales no
se ofrece cobertura en el mercado interno; para ello, el cliente establecido en Santa Lucia debe
obtener una autorizacién previa para asegurar ese riesgo en el extranjero.

4.22. Los derechos de licencia anuales oscilan entre 1.200 y 5.500 délares del Caribe Oriental, en
funcién del tipo de actividad y de que la aseguradora sea nacional o extranjera. Se aplican

77 Ley de Empresas de Servicios Monetarios N° 11, de 3 de marzo de 2010.

78 Ley No 12 de 2008.

7 Los derechos de registro oscilan entre 100 y 1.500 délares del Caribe Oriental, en funcidn del tipo de
actividad y, en el caso de las corredurias, de que los socios mayoritarios sean ciudadanos de Santa Lucia.

80 Ley de Seguros N° 6 de 1995, modificada por la Ley de Seguros (Modificacién) N° 28 de 2003, la Ley
de Seguros (Modificacion) N°© 3 de 2006 y el Instrumento Legislativo (Reglamento de Seguros (Modificacion de
la Cuarta Lista)) N° 52, de 8 de julio de 2013.
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umbrales distintos para el capital social desembolsado minimo a las aseguradoras nacionales y
extranjeras: 1 millon y 2,5 millones de délares del Caribe Oriental, respectivamente, en el caso de
las actividades a largo plazo; y 750.000 y 1,5 millones de dodlares del Caribe Oriental,
respectivamente, si se trata de seguros generales. Las aseguradoras extranjeras también deben
hacer depdsitos iniciales mas elevados, de 100.000 6 150.000 ddlares del Caribe Oriental, frente
a 25.000 6 75.000 ddlares del Caribe Oriental para las compafiias nacionales, segun el tipo de
actividad. Las prescripciones de depdsito para las corredurias de seguros también se apartan del
trato nacional: 10.000 ddlares del Caribe Oriental para los nacionales de Santa Lucia y las
empresas con participaciéon mayoritaria de nacionales del pais, frente a 20.000 ddélares del Caribe
Oriental para los nacionales extranjeros y las empresas con participacion extranjera mayoritaria.

4.23. Santa Lucia percibe un impuesto sobre las primas de seguro: para las compafiias locales de
seguros de vida, del 1,5%; si se trata de companias extranjeras de seguros de vida, del 3%; para
las aseguradoras locales generales, del 3%; y en el caso de las empresas extranjeras de seguros
generales, del 5%.

4.3.2.2 Servicios financieros extraterritoriales

4.24. A finales de octubre de 2013, el segmento extraterritorial comprendia 6 bancos de clase A y
3 bancos de clase B, 31 compafilas de seguros internacionales, 5 compafias celulares
incorporadas, 8 células incorporadas®!, 9 fondos mutuos privados, 3 fondos mutuos publicos,
3 administradores de fondos mutuos, 1 gestor de fondos mutuos, 17 agentes registrados y
3 entidades fiduciarias registradas.

4.25. Las instituciones financieras extraterritoriales no pueden realizar operaciones con residentes
en Santa Lucia; deben tener al menos dos directores, uno de los cuales debe ser residente en el
pais.®2 Los bancos y las compafiias de seguros internacionales deben designar un agente
registrado y tener una oficina registrada en Santa Lucia (que puede ser la oficina del agente). Las
entidades extraterritoriales estan exentas de impuestos en Santa Lucia, pero deben optar
irrevocablemente por pagar un impuesto sobre la renta de las sociedades del 1% si quieren
acogerse al Acuerdo sobre Doble Imposicion de la CARICOM.® Los bancos extraterritoriales deben
depositar 100.000 délares EE.UU. en una institucidon financiera autorizada que realice actividades
comerciales en Santa Lucia.

4.3.3 Transporte

4.26. La Autoridad de Puertos y Aeropuertos de Santa Lucia (SLASPA) es responsable de los
puertos y aeropuertos del pais, asi como de los servicios portuarios, controla las aguas navegables
en todos los puertos comerciales y deportivos, y gestiona los dos puertos de propiedad estatal y
los dos aeropuertos. La SLASPA contrata los servicios de escala mediante licitacion; varias
empresas privadas, extranjeras y nacionales, prestan esos servicios. Los servicios de practicaje
siguen siendo obligatorios en los dos principales puertos de mar, y la SLASPA los presta en
exclusiva; las embarcaciones propiedad de Su Majestad y las que pertenecen a la SLASPA y son
explotadas por esta Autoridad estdn exentas de dicha obligacién. Las embarcaciones pequefias
pueden obtener exenciones de la SLASPA. La SLASPA también concede licencias a las empresas
gue prestan servicios de escala a las lineas aéreas.

4.27. Segun las autoridades, los acuerdos sobre servicios aéreos internacionales suscritos
por Santa Lucia son bilaterales y estipulan derechos hasta la cuarta libertad. Durante el periodo
objeto de examen, el marco juridico e institucional que rige los servicios de transporte aéreo en
Santa Lucia no experimentd cambios. La Junta de Licencias de Transporte Aéreo, que depende
del METC, se encarga de emitir las licencias y aprobar las tarifas de los servicios de pasajeros y

8! Durante el periodo examinado se aumentaron las tasas de registro para las compafiias celulares
incorporadas y las células incorporadas. Estas ultimas deben pagar un derecho de solicitud no reembolsable
de 500 ddlares EE.UU. y una tasa de 1.000 ddlares EE.UU. por el certificado de registro. El derecho de solicitud
para las compafiias celulares incorporadas es de 1.000 ddlares EE.UU.; estas instituciones también estan
sujetas a una tasa anual de licencia de 2.500 ddlares EE.UU., a la que hay que sumar 500 ddlares EE.UU. por
cada célula incorporada que esté vinculada a ellas por medio de un acuerdo de operacion.

82 La definicion de residencia no abarca otros paises de la OECO o la CARICOM.

83 | ey de Sociedades Mercantiles Internacionales, modificada por la Ley N°© 34, de 31 de diciembre
de 2007.
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carga. La autorizacidn ministerial es un requisito previo para conceder todas las licencias para
servicios de transporte aéreo. En la legislacion de Santa Lucia no se estipula expresamente
ninguna restriccion para los servicios de cabotaje, pero el Ministro puede dictar reglamentos en
este sentido.

4.28. Segun las autoridades, la inversion extranjera en companias aéreas constituidas en el pais
no esta sujeta a restricciones. En noviembre de 2013 se constituyd un proveedor privado de
servicios de transporte aéreo en Santa Lucia (St. Lucia Helicopter); otra empresa (Inter-Caribbean
Express) tiene sede en Santa Lucia, pero estd constituida y registrada en San Vicente y las
Granadinas. Santa Lucia tiene una participacion en la compafiia aérea regional LIAT, junto con los
Gobiernos de Antigua y Barbuda, Barbados, y San Vicente y las Granadinas.

4.29. Durante el periodo objeto de examen no se modificd el marco juridico e institucional que
rige el transporte maritimo. La propiedad de los buques nacionales esta restringida a ciudadanos y
empresas de Santa Lucia que tengan su sede en el pais. No existen restricciones a los servicios de
transporte maritimo internacional de pasajeros y carga, consolidados en los compromisos
contraidos por Santa Lucia en el marco del AGCS, siempre que los buques estén inscritos en un
registro extranjero. Los buques de pabellén extranjero que realizan actividades de cabotaje deben
obtener la autorizacién del Ministro de Infraestructuras, Servicios Portuarios y Transporte; segun
las autoridades, no existe transporte de cabotaje en Santa Lucia ni hay embarcaciones nacionales.

4.3.4 Turismo

4.30. Aunque el niumero de llegadas de turistas se redujo debido a la crisis econdmica mundial, la
posicién de Santa Lucia en el segmento mas selecto del mercado pali6 en parte los efectos
desfavorables. Segun las autoridades, las llegadas de pasajeros en buques de crucero han
aumentado, desde unas 300.000 antes de 2005 hasta una media anual de mas de 600.000, y el
gasto por persona es cada vez mayor.

4.31. El Ministerio de Turismo, Patrimonio y Sectores Creativos se encarga de formular y aplicar
las politicas de turismo. Las autoridades estan trabajando para fortalecer el marco normativo
mediante la adopcién de normas nacionales y de un régimen de licencias para los servicios de
turismo. Hasta la fecha, el resultado de esos esfuerzos ha sido la adopcion de la politica nacional
de taxis turisticos, cuyo objetivo es elevar el nivel de los servicios que prestan los operadores de
taxis. Santa Lucia todavia no ha aplicado un plan formal de clasificacion de instalaciones hoteleras
ni ha adoptado disposiciones relativas al seguro obligatorio.

4.32. La Junta de Turismo de Santa Lucia (SLTB)®*, en colaboracién con la Asociacién de Hoteles y
Turismo de Santa Lucia (SLHTA), se encarga de las actividades de comercializacion y promocion;
la Junta también negocia con las compafiias aéreas a fin de aumentar la capacidad y frecuencia de
las actuales rutas hacia la isla. Las autoridades han anunciado planes para invertir 3 millones de
dolares EE.UU., incluida una contribucién del sector privado de 1 millén de ddlares EE.UU., en un
esfuerzo por aumentar las llegadas de turistas procedentes de los mercados emergentes de
América Latina. A raiz de los recientes debates sobre el tipo del IVA a largo plazo para el sector
(seccidn 3.1.3) se ha adoptado la decision de establecer un fondo de comercializacion del turismo
y desarrollo de productos turisticos, que ayudara a financiar "las garantias de ingresos minimos, el
apoyo a las operaciones de transporte aéreo y las actividades de comercializacion, asi como otras
actividades relacionadas con el turismo".%> El fondo se constituird con una contribucién obligatoria
de 2 dodlares EE.UU. por habitacidn y noche, y serd gestionado por un consejo conjunto integrado
por miembros de los sectores publico y privado, dos tercios de los cuales serdan nombrados por
la SLHTA.

4.33. Santa Lucia sigue aplicando distintos impuestos relacionados con el turismo. Los visitantes
gue viajan en avién deben pagar: un impuesto de salida (60 dodlares del Caribe Oriental), un
impuesto de viaje (el 7,5% del precio del billete), un cargo por servicios aeroportuarios
(25 ddlares EE.UU.), una tasa de seguridad (15 ddlares del Caribe Oriental) y una tasa de
facilitacion (1 dolar del Caribe Oriental por pasajero). Segun las autoridades, se ha suprimido el

84 La asignacion anual de fondos publicos para las actividades de comercializacién de la SLTB oscilaron
entre 40 millones y 55 millones de ddlares del Caribe Oriental entre 2007 y 2012. La subvencion otorgada y los
impuestos recaudados del sector del turismo no guardan relacion.

85 Government of St. Lucia (2013).



WT/TPR/S/299 e Santa Lucia

- 354 -

cargo por mejora de los aeropuertos de 68 ddlares del Caribe Oriental. Los visitantes que llegan a
través de los puertos de Santa Lucia deben pagar una tasa de transito (6,50 ddlares EE.UU.) y una
tasa de embarco/desembarco (15 dolares del Caribe Oriental). El impuesto sobre el alojamiento en
hoteles (10 ddlares EE.UU. por noche) que se cobraba a los huéspedes extranjeros que
pernoctaban en hoteles con todos los servicios incluidos se elimind en octubre de 2012, cuando se
introdujo el régimen del IVA.

4.34, El Consejo de Ministros, previa recomendacién del Ministro de Turismo, puede conceder
incentivos como exenciones de los derechos de aduana, el impuesto de sociedades y (por un
maximo de 15 afios) los impuestos sobre la renta de las sociedades.®® Pueden beneficiarse todos
los servicios o instalaciones considerados un proyecto turistico, incluidos hoteles, restaurantes y
proyectos de remodelacidn. Las concesiones en materia de impuestos y derechos se conceden caso
por caso, pero se rigen por las condiciones establecidas en la Ley; segun las autoridades, todas las
solicitudes se examinan en funcidn de los méritos y no de la nacionalidad. En general, se otorgan
concesiones arancelarias a las importaciones de determinados articulos y materiales o equipo de
construccion.

4.35. Entre las esferas de actividad y empleo reservadas a los nacionales (seccion 2.3) cabe citar
la explotacidon de casas de huéspedes de menos de 10 habitaciones o que no superen un umbral
de inversidon de 500.000 ddlares del Caribe Oriental, y la explotacion de restaurantes. Sin
embargo, los restaurantes especializados de alta categoria pueden contratar chefs cuyos
conocimientos sean necesarios y no estén disponibles en el pais.

4.3.5 Servicios profesionales

4.36. El subsector de los servicios profesionales en Santa Lucia sigue estando fragmentado, y se
compone de una mezcla de segmentos regulados y no regulados. Aunque no hubo cambios
legislativos durante el periodo examinado, las autoridades han anunciado planes para orientar y
fomentar el desarrollo del subsector, que incluyen la elaboracion de marcos legislativos e
institucionales para diversas profesiones, asi como la concesién de incentivos.?” Las iniciativas
prioritarias se centraran en los servicios de contabilidad, arquitectura, ingenieria y consultoria en
administracion; también esta previsto adoptar medidas para aumentar la capacidad en las esferas
de la ensefianza en el extranjero y la formacion de médicos.

8 Ley de Incentivos al Turismo N° 7 de 1996, modificada por la Ley N° 4 de 18 de abril de 2013. La
modificacidon amplié los periodos maximos de moratoria fiscal.
8 Government of St. Lucia (2013).
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones y reexportaciones de mercancias por secciones de
la CUCI, 2007-2012

Millones de ddlares EE.UU. y porcentajes

Designacion 2009 2010

Exportaciones y reexportaciones totales 76,1 145,1 252,8 214,5 160,1 169,9
Exportaciones nacionales 46,5 68,8 69,2 72,7 87,0 97,2
Reexportaciones 29,6 76,3 183,6 141,8 73,1 72,7

(%0 de las exportaciones y reexportaciones totales)

0 Productos alimenticios y animales vivos 24,4 18,5 11,7 9,0 5,7 7,1

1 Bebidas y tabaco 20,6 14,1 8,2 10,7 21,0 18,5

2 Materiales en bruto no comestibles, excepto los 1,3 3,5 0,5 1,9 2,5 5,3
combustibles

3 Combustibles minerales y productos conexos 16,4 21,6 8,4 13,7 28,0 27,5

4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y - - - 0,5 0,5 0,3
vegetal

5 Productos quimicos y productos conexos 2,6 5,3 2,6 7,0 4,3 5,4

6 Articulos manufacturados, clasificados segun el 7,9 8,0 3,8 6,0 6,6 ,2
material

7 Maquinaria y equipo de transporte 19,6 18,8 13,4 15,7 18,6 13,4

8 Articulos manufacturados diversos 6,0 9,2 51,1 35,0 11,4 13,6

9 Mercancias y operaciones no clasificadas en otro 1,1 1,1 0,4 0,5 1,3 0,9

rubro de la CUCI

- Participacién en el comercio inferior al 0,05%.

Fuente: Informacion en linea del ECCB. Consultada en: http://www.eccb-
centralbank.org/Statistics/index.asp.
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Cuadro Al. 2 Importaciones de mercancias por secciones de la CUCI, 2007-2012

Millones de ddlares EE.UU. y porcentajes

Designacion 2007 2008 | 2009 2010 2011
Importaciones totales 615,6 | 657,4 | 520,4 | 662,5 | 696,9 | 648,3
(%206 de las importaciones totales)

0 Productos alimenticios y animales vivos 15,7 16,5 20,9 19,9 18,8 20,3
1 Bebidas y tabaco 4,3 4,2 4,7 4,7 4,2 3,7
2 Materiales en bruto no comestibles, excepto los 2,0 1,7 1,9 1,7 1,7 1,6
combustibles
3 Combustibles minerales y productos conexos 21,2 25,8 16,7 12,8 15,6 17,6
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 0,3 0,3 0,5 0,3 0,4 0,5
5 Productos quimicos y productos conexos 5,9 6,2 7,3 6,7 6,6 6,6
6 Articulos manufacturados, clasificados segun el material 12,5 13,5 13,9 14,6 13,8 13,3
7 Maquinaria y equipo de transporte 24,8 19,4 20,1 21,3 19,8 20,0
8 Articulos manufacturados diversos 13,2 12,1 13,2 16,9 14,4 12,4
9 Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro - 0,2 0,8 1,1 4,6 3,9
de la CUCI

- Participacion en el comercio inferior al 0,05%.

Fuente: Informacion en linea del ECCB. Consultada en: http://www.eccb-
centralbank.org/Statistics/index.asp.
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Cuadro Al. 3 Exportaciones y reexportaciones de mercancias por interlocutores
comerciales, 2007-2012

Millones de ddlares EE.UU. y porcentajes

Designacion 2007 2008 2009 2010 2011 20122
Exportaciones y reexportaciones totales 76,1 45,1 252,8 214,5 160,1 169,9
(%0 de las exportaciones y reexportaciones totales)
América 71,7 79,7 . 63,1 71,9 69,2
Estados Unidos 13,8 34,0 . 10,6 18,7 17,6
Otros interlocutores comerciales de América 57,9 45,7 . 52,5 53,2 51,6
Trinidad y Tabago 24,3 23, 16, 29,1 26,9
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Guyana
Saint Kitts y Nevis
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Dominica
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Bahamas
Europa
UE(27)
Reino Unido
Francia
Alemania
AELC
Suiza
Otros interlocutores comerciales de Europa
Comunidad de Estados Independientes (CEI)®
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China
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Hong Kong, China
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No se dispone de datos.

a Estimaciones.
b La CEI comprende Armenia, Azerbaiyan, Belarus, la Federacidén de Rusia, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, Moldova, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

Nota: Los porcentajes se basan en informacion de la base de datos Comtrade de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas para el periodo 2007-2008; las cifras 0,0 indican que el comercio es
insignificante.

Fuente: Base de datos Comtrade de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3),
Departamento de Estadisticas del Gobierno de Santa Lucia y ECCB.
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Cuadro Al. 4 Exportaciones y reexportaciones de mercancias por interlocutores
comerciales, 2007-2012

Designacion 2007 2008 2009 2010 2011 20122

Exportaciones y reexportaciones totales 76,1 145,1 252,8 214,5 160,1 169,9

(%0 de las exportaciones y reexportaciones totales)

Ameérica 71,7 79,7 . 85,1 86,4 87,9

Estados Unidos 13,8 34,0 . 18,2 19,2 24,1
Otros interlocutores comerciales de América 57,9 45,7 . 66,8 67,2 63,
Trinidad y Tabago 24,3 23,2 . 29,4 43,8 42,
Barbados 12,2 , 14,4 , ,
Guyana ; ; /8 ; ;
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Oriente Medio
Asia
China
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Hong Kong, China
Taipei Chino
Tailandia
Corea, Republica de
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No se dispone de datos.

a Estimaciones.
b La CEI comprende a Armenia, Azerbaiyan, Belarus, la Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, Moldova, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

Nota: Los porcentajes se basan en informacidn de la base de datos Comtrade de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas para el periodo 2007-2008 y en los datos nacionales para el
periodo 2010-2012; las cifras 0,0 indican que el comercio es insignificante.

Fuente: Base de datos Comtrade de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3),
autoridades de Santa Lucia y ECCB.



