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RESUMEN

1. La Republica de Moldova se convirtié en el 142° Miembro de la OMC en julio de 2001. Este
es su primer examen de las politicas comerciales. Desde su independencia en 1991, la Republica
de Moldova emprendid un ambicioso programa de reforma encaminado a transformar una
economia de planificacidon centralizada en una economia de mercado plenamente operativa y a
restaurar la estabilidad macroecondmica. El pais ha cumplido estos objetivos con creces y ha
creado una economia orientada hacia el exterior, bien integrada a escala mundial. Ha sido un
proceso caracterizado principalmente por la liberalizacion del comercio y de las inversiones,
impulsada por los compromisos adquiridos en el marco de su adhesién a la OMC en 2001 y su
meta de adherirse a la Unién Europea. Con todo, las tensiones de caracter politico, en el pais y en
algunos de sus principales interlocutores comerciales, encierran riesgos importantes.

2. La Republica de Moldova es una economia pequefia y sin litoral, si bien en 2009 obtuvo
acceso indirecto al mar con la apertura en el Danubio del puerto de Giurgiulesti. El pais cuenta con
escasos recursos naturales y para satisfacer sus principales necesidades energéticas depende casi
en su totalidad de las importaciones de la Federacion de Rusia. El sector de los servicios es el mas
importante en lo que se refiere a su contribuciéon al PIB (cerca del 60%). La agricultura desempefia
un papel destacado pues su contribucion al PIB se situa alrededor del 13% y representa casi la
mitad del total de exportaciones de mercancias. Pese a que en los Ultimos afios se ha registrado
una notable disminucidon de la pobreza, la Republica de Moldova es uno de los paises mas pobres
de Europa, con un PIB per capita estimado en 2.233 ddlares EE.UU. en 2014.

3. La tasa de crecimiento del PIB real ascendié en promedio al 5,4% durante el
periodo 2010-2014, lo que la sitla entre las mas sdlidas de la regidén y, en gran medida, obedece a
las acertadas politicas macroecondmicas y reformas estructurales adoptadas. Como consecuencia,
la tasa de desempleo disminuy6 al 5,1% en 2013, tras haber alcanzado en 2010 su nivel maximo
con un 7,4%. No obstante, la vulnerabilidad a las condiciones climaticas y geopoliticas han hecho
gue el crecimiento no haya sido estable. Se prevé que en 2015 la actividad econémica se contraiga
entre un 1% y un 2%. Algunos de los principales riesgos que amenazan las perspectivas del pais
tienen que ver con las fluctuaciones en las remesas de los trabajadores en el extranjero (22% del
PIB), y las contribuciones de los donantes (que equivalen aproximadamente al 10% del gasto
publico). Por otra parte, la economia podria verse gravemente afectada por una posible
perturbacion de las rutas comerciales y del suministro de gas, dado que todas las rutas terrestres
a los paises de la CEI pasan por Ucrania, y la Republica de Moldova depende casi en su totalidad
del gas ruso que se transporta mediante los gasoductos que atraviesan ese pais.

4. El régimen cambiario de la Republica de Moldova se clasifica como "flotante". El Banco
Nacional de Moldova interviene en el mercado interbancario nacional de divisas con el objeto de
atenuar las fluctuaciones bruscas del tipo de cambio del leu moldavo (MDL) frente al doélar EE.UU.
Este sistema de tipos de cambio ha proporcionado una base fiable para la estabilidad de los
precios y, durante el periodo 2009-2014, la tasa de inflacion media anual fue del 4,9%. Sin
embargo, el nivel general de inflacién se ha contenido de forma artificial debido a que las tarifas
de los servicios publicos no han variado en los ultimos afios. Por otro lado, los precios de varios
bienes/servicios estan sujetos a regulacion.

5. Durante el primer semestre de 2015, el MDL sufri6 una depreciacion considerable con
respecto a las principales divisas, en parte como consecuencia de las transacciones que llevaron a
poner bajo un régimen de administracion especial a tres bancos moldavos. Lo mas probable es que
esta depreciacion repercuta positivamente en la balanza comercial de la Republica de Moldova y
que también contribuya a acentuar la presion inflacionista.

6. La Republica de Moldova redujo su déficit presupuestario global, sin incluir donaciones,
del 8,5% del PIB en 2009 al 5,4% en 2014, gracias a la adopcion de medidas orientadas a
fortalecer el marco de la politica fiscal y a un solido nivel de ingresos, resultado de un fuerte
crecimiento del PIB durante la mayor parte del periodo 2009-2014. No obstante, se prevé que
en 2015 el déficit presupuestario global (sin incluir donaciones) aumente hasta el 6,6% del PIB
como consecuencia de una importante subida de los salarios y las pensiones, la introduccion de
nuevas ventajas fiscales especiales y el debilitamiento de la actividad econdmica, entre otros
factores. Para reducir el déficit presupuestario a un nivel sostenible sin que los donantes tengan
que contribuir de un modo excepcionalmente elevado, seria necesario adoptar nuevas medidas,
como la reforma de los sistemas sanitario y de seguridad social y el aumento de las privatizaciones



WT/TPR/S/323  Republica de Moldova

-7 -

7. Pese a la incidencia que han tenido la crisis econdmica mundial y otras perturbaciones
externas, el déficit por cuenta corriente de la Republica de Moldova como porcentaje del PIB se
redujo del 8,2% en 2009 al 5,7% en 2014, tras haber registrado su nivel maximo en 2011 con un
11%. La flexibilidad de los tipos de cambio y las medidas de liberalizacién del comercio que siguen
en curso han repercutido positivamente en las exportaciones y, entre otros factores, han
contribuido a la mejora del sector externo. La economia de la Republica de Moldova depende en
gran medida del comercio internacional (el coeficiente de exportaciones e importaciones con
respecto al PIB alcanzd el 135% en 2013). Ademas, su comercio se caracteriza por una elevada
concentracion geografica. En 2014, las exportaciones a los paises de la UE y de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI) representaron el 86% del total de las exportaciones de mercancias,
mientras que el 81% de las importaciones procedieron de estos paises.

8. De la formulacién y la evaluacién de las politicas comerciales se encarga el Ministerio de
Economia, con el que colaboran otros ministerios y organismos relacionados con el comercio. El
Ministerio de Economia es también el érgano competente para las cuestiones relacionadas con la
OMC, la negociacidén y la aplicacion de los ACR y la promocién del comercio y la inversion. El
Ministerio de Economia celebra consultas con el sector privado con respecto a la formulacion de la
politica comercial, con caracter ad hoc, organizando incluso sesiones de informacion sobre
negociaciones de ACR.

9. Los esfuerzos de la Republica de Moldova por integrarse en la economia mundial se reflejan
en la eliminacién del régimen comercial restrictivo heredado de la Unidén Soviética, y en su
adhesion a las distintas iniciativas comerciales multilaterales, regionales y bilaterales y su
participacion en estas. La Republica de Moldova concede, como minimo, trato NMF a todos sus
interlocutores comerciales.

10. La Republica de Moldova esta firmemente comprometida con el sistema multilateral de
comercio. A lo largo de los ultimos afios, ha ido reduciendo el nimero de notificaciones pendientes
a la OMC y ha contraido amplios compromisos desde su adhesién a la OMC (incluida la
consolidacion del 100% de sus lineas arancelarias y la consignacion de amplios compromisos
especificos en el marco del AGCS). La Republica de Moldova no es signataria del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion (ATI) ni del Acuerdo plurilateral sobre el Comercio de Aeronaves
Civiles. Hasta la fecha ha intervenido en dos diferencias comerciales en el marco del mecanismo de
solucién de diferencias de la OMC.

11. Sin embargo, la orientacion de sus politicas econémicas y comerciales es similar a la de
otros paises de Europa Central y Oriental y estd inspirada en gran parte por el objetivo de
adherirse a la UE. En este sentido, la Republica de Moldova se ha propuesto obtener la condicién
de candidato a la UE en 2017 y de Estado miembro de pleno derecho de la UE en 2020. En junio
de 2014, la Republica de Moldova y la Unidn Europea firmaron un Acuerdo de Asociacion que tiene
tres componentes esenciales: la liberalizacion de los visados (que se puso en marcha en abril
de 2014), una mayor cooperacién politica y la creacion de una zona de libre comercio de alcance
amplio y profundo (ZLCAP).

12. Desde el 1° de marzo de 2008, la Republica de Moldova es beneficiaria del régimen de
preferencias comerciales auténomas de la Unidn Europea, que coexiste en la actualidad con la
ZLCAP. Las preferencias comerciales autdbnomas se aplicaran hasta el 31 de diciembre de 2015
para facilitar la adaptacion de las empresas durante el periodo de transicion entre el régimen de
preferencias comerciales auténomas y la ZLCAP. La Republica de Moldova recibe también trato
SGP (Sistema Generalizado de Preferencias) del Canada, los Estados Unidos, el Japén, Noruega,
Suiza y Turquia.

13. La Republica de Moldova tiene 14 ACR en vigor, que abarcan a 45 asociados: Albania,
Armenia, Azerbaiyan (Republica de), Belarus, Bosnia y Herzegovina, Federacion de Rusia, Georgia,
Kazajstan, Macedonia (ex Republica Yugoslava de), Montenegro, Republica Kirguisa, Serbia,
Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, UE-28, UNMIK/Kosovo y Uzbekistan. En 2014, el comercio de
mercancias con asociados de ACR representd el 76% de las importaciones totales de la Republica
de Moldova y el 86% de sus exportaciones totales. En septiembre de 2014, la Republica de
Moldova también firmé un acuerdo de libre comercio con Turquia, que todavia no ha entrado en
vigor.



WT/TPR/S/323  Republica de Moldova

-8 -

14. El régimen de inversiones extranjeras de la Republica de Moldova es bastante liberal; la
mayor parte de las actividades comerciales estan abiertas por igual a personas fisicas y juridicas
tanto nacionales como extranjeras. Ademas, la Constitucion ofrece a los inversores extranjeros
diversas garantias. No obstante, alrededor de 48 actividades solamente pueden desempefarse
previa obtencién de una licencia. Entre estas actividades cabe citar: la elaboracién de bebidas
alcohdlicas, excepto el vino, las operaciones de mineria, las actividades bancarias y el cambio de
divisas, las actividades relacionadas con los seguros y el turismo. Los inversores extranjeros
pueden arrendar tierras agricolas por un periodo maximo de 99 afios. Pese a las medidas que se
han adoptado recientemente para atraer mayores entradas de IED y mejorar el clima empresarial,
son varios los factores que han dificultado la IED en la Republica de Moldova entre ellos, factores
relacionados con la gobernanza, la inestabilidad de las politicas y el acceso limitado a la
financiacion.

15. La Republica de Moldova ha presentado su notificacion de los compromisos de la
categoria A en virtud del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. En 2014, la Administracion de
Aduanas de Moldova aprobd el programa de operadores econdmicos autorizados a fin de
simplificar los procedimientos aduaneros y facilitar el comercio legitimo. De momento, la Republica
de Moldova no posee acuerdos de reconocimiento mutuo relativos a los programas de operadores
econdmicos autorizados, pero recientemente se ha puesto en marcha un proyecto piloto para el
reconocimiento de los operadores econdmicos autorizados en el marco de la UE. Se aplican
algunos derechos de tramitacion en aduana, mientras que el valor en aduana se basa
principalmente en el valor de transaccion.

16. Las mercancias importadas en la Republica de Moldova pueden estar sujetas a aranceles
aduaneros, al IVA y a derechos indirectos. La estructura del arancel es relativamente simple, si
bien las lineas no ad valorem (tipos especificos, compuestos y de otra clase) representan el 4,5%
del total. El promedio aritmético de los tipos NMF aumenté del 4,9% en 2001 (cuando la Republica
de Moldova se adhirié a la OMC) al 5,3% en 2009 y al 6,3% en 2015. Los derechos indirectos son
en su mayor parte no ad valorem, si bien aquellos aplicados a los cigarrillos, los combustibles y el
alcohol seran objeto de un aumento gradual hasta alcanzar el umbral minimo de la UE para 2025.
El IVA se aplica con tres tipos: 20% (tipo normal); 8% (por ejemplo, para determinados productos
agropecuarios) y 0% para la exportacién de bienes y servicios, entre otras cosas.

17. La Republica de Moldova consolidé todas sus lineas arancelarias a un promedio aritmético de
los tipos finales del 7,7%. Moldova consolidéd sus lineas arancelarias correspondientes a los
productos agropecuarios (definicién de la OMC) a un tipo medio aritmético final del 14,4% (frente
a un promedio aritmético de los tipos NMF aplicados del 13,5%). El promedio aritmético de los
tipos arancelarios consolidados finales para los productos no agricolas es del 5,9%, mientras que
el de los tipos NMF aplicados es del 4,4%. En el caso de unas 27 lineas, los tipos arancelarios NMF
aplicados exceden de los tipos consolidados cuando se incluyen los EAV sobre la base de los datos
de importacién de 2013.

18. A excepcidon del acuerdo de libre comercio con la UE, en cuyo marco se aplica un tipo
preferencial medio del 0,8% a todos los productos (2,7% para los productos agricolas y 0,3% para
los productos no agricolas), el resto de los ACR en vigor de la Republica de Moldova prevén un
régimen de franquicia arancelaria.

19. El uso que hace la Republica de Moldova de los obstaculos no arancelarios parece limitado.
Aplica prescripciones en materia de licencias para regular ciertos bienes, como las bebidas
alcohodlicas, los productos del tabaco y los abonos. La Republica de Moldova no ha impuesto ni
iniciado medidas antidumping o compensatorias, aunque entre 2004 y 2012 aplicé una medida de
salvaguardia definitiva en relacién con las importaciones de azucar.

20. A lo largo de los ultimos afios, la Republica de Moldova ha venido adaptando su marco
legislativo al acervo comunitario; ya se han empezado a armonizar algunas areas relacionadas, en
particular, con los OTC, las MSF, la competencia, las ayudas estatales, la contratacion publica, los
DPI, la energia, las telecomunicaciones y la aviacién civil.

21. La Republica de Moldova es observadora del Acuerdo sobre Contratacién Publica, al que
pretende adherirse en 2015. Para ello, ha venido adaptando su legislacién a las mejores practicas
internacionales y desde 2013 cuenta con un moderno sistema de contrataciones electrénicas.
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Estas reformas se han traducido en un aumento de los procedimientos de licitacion publica, en
especial de la contratacion electrénica.

22. Aunque la Republica de Moldova ha establecido una economia de mercado que funciona
satisfactoriamente, el Estado sigue aportando ayudas por razones econémicas o sociales. Ademas
de los costos directos con cargo al presupuesto, hay costos indirectos correspondientes a ingresos
sacrificados, relacionados, por ejemplo, con exenciones de impuestos, ayudas estatales, precios
regulados e incentivos.

23. En los ultimos afios, el régimen comercial de la Republica de Moldova se ha centrado en
gran medida en la promocidon de las exportaciones, concretamente a través de zonas francas
econdmicas (ZFE) y poligonos industriales. El Gobierno concede diferentes incentivos, entre otros,
concesiones relativas a derechos e impuestos, asi como ayudas estatales. En 2014, practicamente
el 80% de los bienes y servicios producidos en las ZFE fueron exportados, esto es, el 9% de las
exportaciones moldovas. Las empresas registradas en la Republica de Moldova (nacionales y
extranjeras), distintas de las establecidas en las ZFE y/o en los poligonos industriales, también se
benefician de ciertos incentivos, como la reduccidn de los ingresos imponibles y otras deducciones
fiscales.

24. Desde 1993 estd en curso un importante programa de privatizacion de empresas estatales,
como parte de la transicion a una economia de mercado. En 2007, se aprobaron nuevas
disposiciones en materia de privatizaciones en virtud de la Ley de Gestion y Privatizacion de la
Propiedad Publica y el nuevo marco juridico para las alianzas publico-privadas, que esta en vigor
desde 2008. No obstante, a finales de 2014, todavia existian 363 empresas de propiedad estatal
(lo que representa una reduccion frente a las 551 que habia a finales de 2001). El Estado conserva
una participacion mayoritaria en 71 de ellas.

25. Gracias a sus fértiles tierras, el sector agropecuario ha sido tradicionalmente un pilar
importante de la economia de la Republica de Moldova. El pais es un exportador neto de productos
agropecuarios y alimenticios, los cuales representaron el 46,2% del total de los ingresos
procedentes de las exportaciones en 2014. Sin embargo, el sector sigue afrontando una serie de
desafios, como la fragmentacion de la tierra, las deficiencias en la infraestructura, la escasa
cobertura y las malas condiciones de los sistemas de riego, un marco de MSF deficiente, y una
mano de obra rural envejecida y en disminucion.

26. La ayuda interna no referida a productos especificos en el sector agropecuario se situdé por
debajo del umbral de minimis entre 2009 y 2010 y fue nula entre 2011 y 2013. Los desembolsos
presupuestarios destinados a la aplicacion de las medidas del compartimento verde oscilaron entre
21,3 y 37,8 millones de DEG. No se otorgaron subvenciones a la exportacién. Desde 2010, el
Organismo de Intervenciones y Pagos en el Sector Agropecuario es el ente publico encargado de
gestionar los desembolsos efectuados a los productores agricolas.

27. En 2009, la Republica de Moldova creé una Reserva Estatal de Cereales con el fin de
protegerse frente a posibles situaciones de escasez en el mercado y garantizar la seguridad
alimentaria del pais. Segun las autoridades, el reaprovisionamiento se realiza a precios de
mercado y en condiciones competitivas; y el volumen de las existencias de reserva (alrededor
de 60.000 toneladas) no es lo suficientemente importante como para repercutir sobre los precios
del mercado moldavo.

28. Si bien la produccion del sector manufacturero aumento entre 2009 y 2014, la Republica de
Moldova siguidé siendo un importador neto de manufacturas debido al continuo dinamismo de las
importaciones de maquinaria, equipos de transporte y productos quimicos. Las industrias de la
alimentacién y de las bebidas dominan la actividad manufacturera en la Republica de Moldova, al
representar mas del 43% de la produccion del sector y el 45,1% del total de exportaciones de
productos industriales en 2014. Entre los desafios que se le plantean al sector manufacturero
moldavo se incluyen un acceso restringido a la financiacion, la practica depreciacion de sus activos
fijos, el elevado costo de la energia y unos bajos niveles de innovacion y adopcidon de nuevas
tecnologias. La ayuda interna destinada al sector manufacturero se presta principalmente a través
de incentivos concedidos en el marco de los poligonos industriales y las zonas francas econdémicas.
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29. La Republica de Moldova satisface sus necesidades energéticas fundamentalmente a través
de las importaciones y en la matriz primaria de suministro energético siguen predominando los
combustibles fdsiles. Aunque se han adoptado algunas medidas encaminadas a diversificar el
suministro, la Republica de Moldova sigue teniendo una fuerte dependencia del gas natural que
importa de la Federacion de Rusia. Existen otros riesgos del lado del suministro relacionados con
las tensiones de caracter sociopolitico, tanto en el pais como a nivel regional. Pese a que se han
registrado mejoras, se considera que el rendimiento de la eficiencia energética de la Republica de
Moldova se encuentra todavia entre los peores de Europa.

30. En mayo de 2010, la Republica de Moldova pasé a ser parte contratante en el Tratado de la
Comunidad de la Energia, y se comprometiéo a adaptar su sector energético a las normas y
practicas de la Unidn Europea. La transposicion de las normas de la UE sobre separacién de
actividades en el mercado del gas natural ha sido aplazada al 1° de enero de 2020. En los
segmentos del gas natural y la electricidad todavia persisten una serie de barreras legislativas y
restricciones técnicas.

31. El sistema financiero moldavo esta todavia poco desarrollado y su segmento no bancario es
particularmente poco profundo, lo que dificulta el crecimiento de la economia nacional.
Aproximadamente la mitad del total de depdsitos y el 40% de todos los préstamos siguen
denominados en moneda extranjera. Todavia quedan por abordar una serie de deficiencias en los
marcos normativo y juridico. En el marco de su Acuerdo de Asociaciéon con la Unién Europea, la
Republica de Moldova se ha comprometido a aproximar gradualmente al marco normativo de
la UE, en un plazo de 10 anos, su legislacién en materia de servicios financieros.

32. Los bancos siguen dominando el sistema financiero y en 2014 representaron el 93,7% del
total de activos, el 93,5% del total de préstamos y el 99,3% de todos los depdsitos. El Banco
Nacional de Moldova ha otorgado lineas de crédito en condiciones favorables a algunos bancos con
el objeto de proteger la integridad del sistema bancario. Su Ultima intervencién tuvo lugar en el
ultimo semestre de 2014 cuando, ademas, sometié a tres bancos a una administracion especial y
suspendid sus actividades crediticias.

33. Las empresas constituidas y autorizadas para llevar a cabo actividades de inversidon en
valores en una jurisdiccidon de la UE pueden beneficiarse de una acceso rapido al mercado moldavo
a través de la condicidon de "personas aceptadas", lo que las exime de tener que obtener una
licencia. El acceso al mercado de los seguros estd restringido a las sociedades andnimas
constituidas en Moldova que cuenten con la debida autorizacion.

34. El mercado de las comunicaciones moldavo experimentd un aumento constante entre 2009
y 2014, y este aumento fue mas dindmico en el segmento de la transmisidén de datos de banda
ancha. La mayor parte de los segmentos de las comunicaciones electronicas han permanecido
relativamente concentrados durante el periodo objeto de examen, lo que refleja desfases en la
aplicacién de disposiciones juridicas y la necesidad de aplicar medidas complementarias que
favorezcan la competencia. También podrian fortalecerse las facultades de ejecucion del organismo
regulador de las comunicaciones electrénicas.

35. Se ha complementado la apertura del mercado de las comunicaciones electrénicas con una
armonizacion progresiva (voluntaria) del marco juridico y reglamentario de Moldova con el
aplicado en la Union Europea. La Republica de Moldova todavia ha de aplicar algunos de los
compromisos asumidos en materia de servicios postales.

36. Debido a unos recursos financieros insuficientes, las infraestructuras de transporte de
Moldova han experimentado un declive general desde finales del decenio de 1980, si bien en los
ultimos afos se han intensificado las medidas para invertir esta tendencia. Todavia se precisan
mas reformas e inversiones importantes para resolver cuestiones como el costo relativamente alto
del transporte y la baja velocidad de los desplazamientos, asi como para mejorar las condiciones
de seguridad.
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37. El transporte por carretera y ferroviario siguen constituyendo las principales modalidades de
transporte en la Republica de Moldova. No obstante, el trafico aéreo ha aumentado, impulsado por
la integracién del pais en la Zona Europea Comun de Aviacién (ZECA), que se viene realizando de
forma progresiva desde 2012. Asimismo, la apertura en 2009 de un puerto en el Danubio con
acceso indirecto al mar ha activado un crecimiento sostenido de los volimenes de manipulacién de
la carga. Dos instalaciones estratégicas de infraestructuras, en concreto el Puerto franco
internacional de Giurgiulesti y el Aeropuerto franco internacional de Marculesti, reciben incentivos
especiales, muy similares a los que se aplican a las ZFE.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas

1.1. La Republica de Moldova es una economia pequefia y relativamente abierta, en la que la
agricultura desempefia un papel destacado. En 2014, este sector representd el 12,8% del PIB, el
30,5% del empleo y el 46,2% del total de ingresos de exportacién (seccién 4.1.1). El sector de los
servicios es el mas importante en lo que se refiere a su contribucion al PIB (cerca del 60%),
mientras que la contribucion del sector manufacturero fue del 11,7% en 2014 (seccién 4.2). El
pais cuenta con escasos recursos naturales y para satisfacer sus principales necesidades
energéticas depende casi en su totalidad de las importaciones de la Federacién de Rusia
(seccion 4.3).

1.2. La Republica de Moldova es un pais sin litoral, si bien en 2009 obtuvo acceso indirecto al mar
con la apertura en el Danubio del puerto de Giurgiulesti, enclavado entre Ucrania y Rumania. Se
espera que este puerto pueda llegar a convertirse en un nodo de transito de la red de transporte
euro-asiatica. La carretera y el ferrocarril son los principales medios de transporte (seccién 4.4.3).

1.3. Pese a que en los Ultimos afios se ha registrado una notable disminucion de la pobreza, la
Republica de Moldova es uno de los paises mas pobres de Europa, con un PIB per capita estimado
en 2.233 ddlares EE.UU. en 2014. En 2011, aproximadamente el 55% de su poblacion de
3,6 millones de personas era pobre (5 ddlares EE.UU. diarios), un porcentaje considerablemente
inferior al registrado en 2002, que fue del 94%. En la ultima edicién del Indice de Desarrollo
Humano del PNUD?, Moldova ocupa el puesto 114° de una lista de 187 paises.

1.4. La recepcién de remesas procedentes de la emigracidn a gran escala es una de las principales
caracteristicas de la economia de Moldova.? En el periodo 2003-2008, el valor (neto) de las
remesas ascendiéo en promedio a aproximadamente el 29% del PIB y en 2009, durante la crisis
financiera mundial, disminuyd hasta alrededor del 21%. Desde entonces, el volumen de remesas
ha ido en aumento hasta alcanzar los 1.768 millones de ddlares EE.UU. en 2014 (lo que constituye
un aumento respecto de la cifra registrada en 2009, que fue de 1.124 millones de délares EE.UU.),
o lo que es lo mismo, el 22% del PIB. La principal fuente del total de entradas de remesas en la
Republica de Moldova es la Federacion de Rusia (representa mas de la mitad del total o alrededor
del 14% del PIB en 2014), seguida de Italia, Israel y los Estados Unidos.

1.5. El régimen cambiario de la Republica de Moldova se clasifica como "flotante". El Banco
Nacional de Moldova interviene en el mercado interbancario nacional de divisas con el objeto de
atenuar las fluctuaciones bruscas del tipo de cambio del leu moldavo (MDL) frente al délar EE.UU.3
Segun el FMI, si bien el MDL podria estar ligeramente sobrevaluado, no parece que esto afecte a la
competitividad externa, pues se han mantenido unos buenos resultados en materia de
exportaciones (seccién 1.3).*

1.6. No existen restricciones a las operaciones en divisas relacionadas con la entrada de capitales
en la Republica de Moldova, salvo en aquellos casos que supongan la adquisicion de tierras para
uso agricola y silvicola por parte de no residentes y en ciertas importaciones al contado de bancos
autorizados. La concesion de créditos/préstamos y garantias a residentes por parte de no
residentes estd sujeta a la notificacion al Banco Nacional de Moldova con fines estadisticos.
Algunas operaciones en divisas realizadas por residentes moldovos (personas fisicas y juridicas)
siguen estando sujetas a la autorizacion del Banco Nacional de Moldova (seccién 4.4.1.1).° Las

! Informacién en linea del PNUD. Consultada en: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MDA.

2 La tendencia creciente del envio de remesas surgid a raiz de la crisis regional de 1998, que impulsé a
muchos moldovos a buscar trabajo fuera del pais.

3 Estrategia de Politica Monetaria a Medio Plazo (aprobada en virtud de la Decisién del Consejo de
Administracion del Banco Nacional de Moldova N° 303 de 27 de diciembre de 2012). Consultada en:
http://www.bnm.md/en/financial politics bnm.

4 FMI (2014a).

> Hay una serie de operaciones en divisas que los residentes moldovos pueden realizar sin restricciones
(por ejemplo, las relativas a inversiones directas, transacciones inmobiliarias y préstamos/créditos
comerciales), mientras que otras estan sujetas a la autorizacion del Banco Nacional de Moldova, entre las que
se incluyen: determinadas transacciones con instrumentos financieros extranjeros, la apertura de cuentas en
instituciones financieras en el extranjero y, en ciertos casos, la concesion de préstamos/créditos o garantias a
no residentes.




WT/TPR/S/323  Republica de Moldova

-13 -

autoridades han preparado enmiendas a la Ley del Banco Nacional de Moldova con miras a
fortalecer sus funciones de regulacion y supervision bancaria (seccion 4.1.1).

1.2 Evolucién econdmica reciente

1.7. La economia de la Republica de Moldova se ha recuperado de forma notable de la grave
recesion de 2009, provocada fundamentalmente por la crisis econdmica mundial. A pesar de haber
sufrido en 2012 una pequefia contraccion relacionada con la sequia, la tasa de crecimiento del PIB
real ascendié en promedio al 5,4% durante el periodo 2010-2014, lo que la sitla entre las mas
solidas de la regidn. Esto se debe en gran medida a las acertadas politicas macroeconémicas que
se han venido adoptando en los Ultimos afos, en particular el saneamiento de las finanzas
publicas, una politica monetaria acomodaticia, la flexibilidad de los tipos de cambio y los esfuerzos
realizados en materia de liberalizacién del comercio.

1.8. Fruto de los buenos resultados econdmicos obtenidos durante el periodo objeto de examen,
la tasa de desempleo disminuy6 al 5,1% en 2013, tras haber alcanzado en 2010 su nivel maximo
con un 7,4%. No obstante, la vulnerabilidad a las condiciones climaticas y geopoliticas han hecho
que el crecimiento no haya sido estable. Se estima que en 2014 la economia crecié un 4,6%
(mientras que en 2013 lo hizo en un 9,4%) y la tasa de desempleo aumenté al 6% (cuadro 1.1),
debido a una importante ralentizacion del sector agricola y las industrias conexas, asi como a una
menor actividad econdmica en algunos de los principales interlocutores comerciales del pais,
especialmente en la Federacién de Rusia y Ucrania.

1.9. La tasa de inflacion media anual de la Republica de Moldova durante el periodo 2009-2014,
del 4,9%, se encuentra dentro de la banda que el Banco Nacional de Moldova fijo como objetivo
(5% +/- 1,5 puntos porcentuales).® Segin el FMI, la politica monetaria acomodaticia que esta
aplicando el Banco Nacional de Moldova es adecuada, aunque este ha de permanecer atento para
hacer frente al riesgo de inflacion y ajustar su politica monetaria en consecuencia. El nivel general
de inflacion se ha contenido de forma artificial (en alrededor de 0,5-1 punto porcentual) debido a
que las tarifas de los servicios publicos no ha variado en los Ultimos afios’, al tiempo que los
precios de otros bienes/servicios estan sujetos a regulacion (seccion 3.4.3). El FMI prevé que la
tasa de inflacién media se sitte en el 7,5% en 2015.%

Cuadro 1.1 Algunos indicadores econémicos, 2009-20142

2009 2010 2011 2012 2013 2014°

Indicadores del sector real

PIB nominal (millones de $EE.UU.) 5.438 5.813 7.016| 7.589 8.216

PIB nominal (miles de millones de MDL) 60,4 71,9 82,3 87,8 99,9 .

PIB real (variacion porcentual) -6,0 7,1 6,8 -0,7 9,4 4,6
Agricola -9,9 7,4 5,2 -20,1 40,6 0,0
No agricola -5,6 7,1 7,0 2,0 4,9 2,5

Precios al consumo (promedio; variacion porcentual) 0,0 7,4 7,6 4,6 4,6 5,1

Tasa de desempleo (%) 6,4 7,4 6,7 5,6 5,1 6,0

Dinero y banca (variacién porcentual)

Dinero en sentido amplio (M3) 3,2 13,4 10,6 20,8 26,5 15,9

Crédito a la economia -4,92 12,7 15,0 16,1 18,8 11,3

Finanzas publicas (%0 del PIB)°

Saldo global (sin incluir donaciones) -8,5 -5,3 -4,5 -3,9 -3,8 -5,4

Saldo global (incluidas donaciones) -6,3 -2,5 -2,4 -2,2 -1,8 -2,6

Cuentas nacionales (variaciéon porcentual)

Consumo -6,9 7,3 7,3 0,9 5,2 2,8
Privado -8,0 9,6 9,3 1,0 6,5 1,9
Publico -2,0 -1,1 -1,0 0,6 -0,8 7,2

Formacién bruta de capital -30,9 17,2 13,0 1,8 3,3 3,8

Exportaciones de bienes y servicios -12,1 13,7 27,4 2,3 10,7

6 Decisidn del Banco Nacional de Moldova N° 303, aprobada el 27 de diciembre de 2012.

7 En algunas empresas de servicios publicos el nivel de las tarifas se encuentra por debajo del nivel de
la recuperacion de costos y se estima que es necesario un ajuste de alrededor del 10% en las tarifas de
calefaccidn y servicios publicos. Con miras a lograr una mayor eficiencia energética, las autoridades han
iniciado una reestructuracion integral del sistema de calefaccion centralizado de Chisinau, a la vez que se han
negociado precios mas favorables para el gas y la electricidad con proveedores extranjeros con el objetivo de
atenuar las presiones sobre el gasto. FMI (2014a).

8 FMI (2015).
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2009 2010 2011 2012 2013 2014°

Importaciones de bienes y servicios -23,6 14,3 19,7 2,5 5,5

Sector externo

MDL/$EE.UU. (promedio durante el periodo) 11,1 12,4 11,7 12,1 12,6 14,0

Tipo de cambio efectivo real (promedio, variacion 7,6 -7,0 51 5,6 -3,7 -0,8

porcentual)

Cuenta corriente (% del PIB) -8,2 -7,5 -11,0 -7,4 -5,0 -5,7

Deuda externa (% del PIB) 79,6 81,0 76,4 82,6 83,8 81,8

Servicio de la deuda (% de las exportaciones de 29,2 23,5 20,0 24,4 21,9 24,1

bienes y servicios)?

Servicio de la deuda publica externa (% de las 4,5 3,4 3,0 3,2 3,7 3,3

exportaciones de bienes y servicios)

Reservas oficiales brutas (millones de $EE.UU.) 1.480 1.718 1.965 2.515 2.820( 2.157
En meses de importaciones (de bienes y servicios) 4,5 4,6 3,9 5,0 5,3 4,1

No disponible.

Los datos no incluyen la regién de Transnistria.

Cifras provisionales.

Administracion publica general.

Comprende todos los pagos programados (principal e intereses) de todos los préstamos sectoriales,
incluido otro capital de empresas matrices extranjeras.

oo oo

Fuente: Informe de pais del FMI N° 14/190, julio de 2014, y datos proporcionados por la autoridades
moldovas.

1.10. La Republica de Moldova redujo su déficit presupuestario global, sin incluir donaciones,
del 8,5% del PIB en 2009 al 5,4% en 2014, gracias a la adopcion de medidas orientadas a
fortalecer el marco de la politica fiscal y a un sélido nivel de ingresos, resultado de un fuerte
crecimiento del PIB durante la mayor parte del periodo examinado. No obstante, se prevé que
en 2015 el déficit presupuestario global (sin incluir donaciones) aumente hasta el 6,6% del PIB
como consecuencia de una importante subida de los salarios y las pensiones, la introduccion de
nuevas ventajas fiscales especiales y el debilitamiento de la actividad econdmica, entre otros
factores. Para reducir el déficit presupuestario a un nivel sostenible sin que los donantes tengan
que contribuir de un modo excepcionalmente elevado, seria necesario adoptar nuevas medidas,
como la ampliacién de la base imponible, la lucha contra la evasién y la elusidon de impuestos, la
reforma de los sistemas sanitario y de seguridad social y el aumento de las privatizaciones.®

1.11. Pese a la incidencia que han tenido la crisis econdmica mundial y otras perturbaciones
externas, el déficit por cuenta corriente de la Republica de Moldova como porcentaje del PIB se
redujo del 8,2% en 2009 al 5,7% en 2014, tras haber registrado su nivel maximo en 2011 con un
11%. En 2015, el FMI prevé un déficit por cuenta corriente del 4,5% del PIB.!° La flexibilidad de
los tipos de cambio y las medidas de liberalizacion del comercio que siguen en curso han
repercutido positivamente en las exportaciones y, entre otros factores, han contribuido a la mejora
del sector externo. Durante el periodo 2009-2014, gracias a una mejor posicion por cuenta
corriente y a considerables flujos de capital, el Banco Nacional de Moldova pudo incrementar sus
reservas de 1.480 a 2.157 millones de ddlares EE.UU. (cuadro 1.1).

1.12. La Republica de Moldova ha adolecido histéricamente de un déficit constante de la balanza
de mercancias. Este aumentd de 1.949 millones de ddlares EE.UU. en 2009 a 2.912 millones de
dolares EE.UU. en 2014 (cuadro 1.2), en consonancia con los movimientos del tipo de cambio real
durante ese periodo. Sin embargo, durante el primer semestre de 2015 el MDL sufri6 una
depreciacidn considerable con respecto a las principales divisas, en parte como consecuencia de
las transacciones que llevaron a poner bajo un régimen de administracion especial a tres bancos
moldavos (seccién 4.4.1.1). Lo mas probable es que esta depreciacion repercuta positivamente en
la balanza comercial de la Republica de Moldova y que también contribuya a acentuar la presion
inflacionista.

9 Segun el FMI, se precisa una reforma del sistema de seguridad social para hacer sostenibles sus
finanzas, contrarrestar la presién demografica e invertir la bajada de la tasa de sustitucion. FMI (2014a).
10 FMI (2015).
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Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2009-2014

Millones de ddlares EE.UU.
2009 2010 2011 2012 2013 20142

Cuenta corriente -516 -545 -852 -602 -452 -562
Comercio de mercancias -1.949 -2.219 -2.869 -2.924 -2.982 -2.912
Exportaciones 1.327 1.590 2.278 2.229 2.466 2.352
Vino y alcohol 159 178 181 215 231 190
Importaciones -3.276 -3.810 -5.147 -5.152 -5.448 -5.264
Servicios (netos) -40 -23 31 9 16 -32
Exportaciones 673 680 861 902 988 959
Importaciones -713 -704 -830 -893 -972 -990
Ingresos (netos) 321 505 572 814 861 796
Transferencias corrientes (netas) 1.151 1.193 1.415 1,499 1,654 1.586
Transferencias personales (netas) 627 589 686 757 836 776
Cuenta de capital y financiera 121 371 750 693 570 -259
Balanza de la cuenta de capital -18 -28 -30 -37 -36 -62
Balanza de la cuenta financiera 139 399 779 730 606 -197
Inversion extranjera directa 202 204 268 175 207 166
Inversion de cartera y derivados -6 0 0 21 10 14
Otra inversion (neta) -57 194 512 533 389 -377
Errores y omisiones 77 64 77 85 68 -68
Balanza global -318 -111 -25 176 186 -889
a Cifras preliminares.

Fuente: Informe de pais del FMI N° 12/288, octubre de 2012; Informe de pais del FMI N° 14/190, julio
de 2014; y datos proporcionados por las autoridades moldavas.

1.3 Resultados en materia de comercio e inversion
1.3.1 Comercio de mercancias y servicios

1.13. La economia moldava tiene una fuerte dependencia del comercio internacional: la relacién
entre el comercio de mercancias (exportaciones e importaciones) y el PIB alcanzé el 135,3%
en 2013, mientras que en 2008 se habia cifrado en el 110,2%. En 2013, la Republica de Moldova
ocupo el puesto 103° entre los principales exportadores de mercancias del mundo y el 100° entre
los principales importadores (contando a los Estados miembros de la UE como uno y excluyendo el
comercio intracomunitario).!!

1.14. Las exportaciones de mercancias aumentaron de 1.283 a 2.339,5 millones de ddlares
EE.UU. durante el periodo examinado. En 2014 la agricultura representé un 46,2% del total de
exportaciones de mercancias (frente al 47,5% en 2009). El vino de uvas frescas representd
el 4,8% del total de esas exportaciones en 2014 (el 10% en 2009). El resto de las exportaciones
de Moldova son manufacturas (51,4%), en particular maquinaria y equipo de transporte, asi como
prendas de vestir y productos de la mineria (2,4%) (cuadro Al.1 y grafico 1.1).

1.15. Por otro lado, las exportaciones de mercancias tienen una gran concentracion geografica.
En 2014, el 53,3% de las exportaciones totales tuvo como destino la Unién Europea (frente al
52,3% en 2009), mientras el 32,5% fue a parar a la Comunidad de Estados Independientes (CEI)
(38,9% en 2009). En 2014 Rumania pasoé a ser el mayor mercado individual de exportacion de la
Republica de Moldova (con el 18,6% de las exportaciones totales de mercancias), seguido de la
Federacion de Rusia, con el 18,1% (22,3 en 2009). La participacién de China, el Japén y los
Estados Unidos es de escasa importancia (cuadro Al1.3 y grafico 1.2).

1.16. Las importaciones de mercancias aumentaron de 3.278 millones de ddlares EE.UU. en 2009
a 5.317 millones de délares EE.UU. en 2014. Las manufacturas, en particular la maquinaria y el
equipo de transporte, asi como los productos quimicos, representaron el 62,5% de las
importaciones de mercancias totales en el pais en 2014 (61,1% en 2009). La proporcion del total
de importaciones de mercancias correspondiente a los combustibles minerales se situé en un
promedio del 22% durante el periodo 2009-2014 (cuadro Al.2). En 2014 los productos agricolas
representaron un 14,5% de las importaciones totales de mercancias, frente a un 16,7% en 2009
(grafico 1.1).

1 Base de datos estadisticos de la OMC "Trade Profiles: The Republic of Moldova". Consultada en:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E.
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1.17. En 2014 el 48,3% del total de las importaciones de mercancias (43,4% en 2009) procedio
de la Union Europea, principalmente de Rumania, cuya participacion aumenté del 9,5% en 2009
al 15,1% en 2014. La proporcidon correspondiente a los paises de la CEI pasé del 34,8% en 2009
al 27,3 en 2014, debido en parte a que la participacion de Ucrania se redujo del 14% al 10,3%
durante el mismo periodo. La fraccién correspondiente a la Federacién de Rusia ascendid del
11,4% en 2009 al 13,5% en 2014. También son considerables las importaciones procedentes de
China y Turquia, mientras que las provenientes de los Estados Unidos son marginales (cuadro Al.4
y grafico 1.2).

1.18. En lo que se refiere al comercio de servicios, en 2013 la Republica de Moldova ocupé el
puesto 100° como principal exportador y el 109° como principal importador del mundo (contando a
los Estados miembros de la UE como uno y excluyendo el comercio intracomunitario).'? Los datos
de la balanza de pagos indican que el pais es un importador neto de servicios, si bien su déficit se
redujo de 40 millones de dodlares EE.UU. en 2009 a 32 millones de dodlares EE.UU. en 2014,
mientras que durante el periodo comprendido entre 2011 y 2013 fue exportador neto de servicios
(cuadro 1.2). Se registraron salidas netas en forma de pagos en concepto de viajes al extranjero y
transporte relacionado con el comercio.

1.3.2 Inversion extranjera directa

1.19. El potencial que posee la Republica de Moldova para atraer inversores extranjeros vy
fomentar la inversién interna sigue en gran medida sin explotar. Entre 2009 y 2014 sus entradas
de IED se situaron en promedio cerca de los 224 millones de délares EE.UU. anuales (cuadro 1.3).
Segun fuentes externas, son varios los factores que han dificultado la inversion extranjera directa,
principalmente la corrupcién, la inestabilidad de las politicas y el acceso a la financiacién.!?
Recientemente se ha adoptado una serie de medidas para atraer mayores entradas de IED y
mejorar el clima empresarial (secciones 2.3 y 2.5), como se indica en el informe del Banco Mundial
sobre la actividad empresarial, en el que la Republica de Moldova ascendié del puesto 103°
(de 181 economias) que ocupaba en 2009 al 63° (de 189 economias) en 2015.%*

Cuadro 1.3 IED, 2009-2014
Millones de ddlares EE.UU.

2009 2010 2011 2012

Entradas de IED 208 208 288 195 236 207
Volumen acumulado de entradas de IED 2.773 2.964 3.261 3.467 3.615 3.647
Volumen acumulado de entradas de IED (% del PIB) 51,0 51,0 46,5 47,5 45,3 45,9
Salidas de IED 7 4 21 20 29 41
Volumen acumulado de salidas de IED 64 68 88 108 137 178
Volumen acumulado de salidas de IED (% del PIB) 1,2 1,2 1,3 1,5 1,7 2,2

a Cifras preliminares.

Fuente: UNCTAD (2014), Informe sobre las inversiones en el mundo 2014, Ginebra; e informacion facilitada
por las autoridades de Moldova.

1.20. En 2014 el 25,9% del volumen de IED se destind al sector de la intermediacién financiera,
seguido del sector manufacturero (22,4%), el comercio mayorista y minorista (14,2%), el sector
inmobiliario (11%), el sector del transporte, el almacenamiento y la comunicacién (10,3%), el
suministro de electricidad, gas y agua (7,1%), la atencion sanitaria y la asistencia social (1,4%) y
la agricultura, caza y silvicultura (1,3%). La Union Europea y la Federacién de Rusia han dominado
historicamente la inversidon extranjera directa en la Republica de Moldova con el 53% vy el 9,2%
respectivamente del volumen de IED en 2014. Los Estados Unidos, Suiza, Turquia y Ucrania
también son inversores importantes en la Republica de Moldova.

12 Base de datos estadisticos de la OMC, "Trade Profiles: The Republic of Moldova". Consultada en:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFHome.aspx?Language=E.

3 Informacion en linea del Foro Econdmico Mundial. Consultada en: http://reports.weforum.org/global-
competitiveness-report-2014-2015/economies/#economy=MDA.

4 Informacidn en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova
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Grafico 1.1 Composiciéon por productos del comercio de mercancias, 2009 y 2014
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Gréafico 1.2 Direccion del comercio de mercancias, 2009 y 2014
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1.4 Perspectivas
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1.21. En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo "Moldova 2020", las autoridades se
proponen alcanzar unas tasas medias anuales de crecimiento del PIB real de entre el 5y el 7%
durante el periodo 2015-2020 y seguir reduciendo la pobreza mediante un aumento de la
productividad y la competitividad. Para lograr esos objetivos, piensan sustituir el modelo
econdmico empleado en el pasado, que se basaba en gran medida en el consumo estimulado por
las remesas, por un modelo que se sustente en la inversidn y en el desarrollo de industrias
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exportadoras de productos y servicios. Se prestara especial atencion a las siguientes cuestiones
prioritarias: la ensefanza, el entorno empresarial, las infraestructuras, el sector financiero, el
consumo energético, el sistema de pensiones y el marco judicial (seccién 2.2).%°

1.22. Segun las previsiones del FMI, en 2015 el crecimiento del PIB real se contraera hasta
situarse en el 1%'%, debido fundamentalmente a la continua desaceleracién de la actividad
econdmica en sus principales interlocutores comerciales. En efecto, algunos de los mayores riesgos
gue amenazan las perspectivas del pais tienen que ver con la incertidumbre geopolitica en la
region: las fluctuaciones en las remesas de los trabajadores en el extranjero (22% del PIB
en 2014); las exportaciones a los paises de la Union Europea y la CEI, que representaron un
85,5% del total de exportaciones de mercancias en 2014, a la vez que las importaciones
procedentes de esos paises alcanzaron el 81% del total en ese mismo ano; y las contribuciones de
los donantes, que equivalen aproximadamente al 10% del gasto publico. Por otro lado, la
economia podria verse gravemente afectada por una posible perturbacion de las rutas comerciales
y del suministro de gas, dado que todas las rutas terrestres a los paises de la CEI pasan por
Ucrania, y la Republica de Moldova depende enormemente del gas ruso que se transporta
mediante los gasoductos que atraviesan ese pais (99,7% del total del consumo de gas)
(seccién 4.3.3).Y7

1.23. Impulsar el potencial de crecimiento de la Republica de Moldova y reducir la pobreza en el
pais pasarian indefectiblemente por una firme aplicacién de reformas estructurales (concretamente
en los ambitos del desarrollo del entorno empresarial, la infraestructura fisica y del desarrollo de
los recursos humanos), asi como por la adopcion de politicas macroecondmicas prudentes. Segun
el FMI, el aumento de los niveles reguladores fiscales y externos para constituir grandes reservas
internacionales y reducir la deuda publica, junto con mas contribuciones de los donantes, también
resultarian esenciales para atenuar las posibles repercusiones de nuevas perturbaciones externas,
en particular si se tiene en cuenta que la RepuUblica de Moldova mantiene unos lazos muy
estrechos c%‘l sus principales interlocutores comerciales y su ciclo econdmico esta sincronizado con
el de estos.

15 Cancilleria Estatal del Gobierno de la Republica de Moldova (2012).
16 FMI (2015).

17 FMI (2014a).

18 FMI (2014a).
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2 REGIMEN COMERCIAL Y DE INVERSIONES
2.1 Marco general

2.1. La Republica de Moldova declard su independencia el 27 de agosto de 1991 en el marco del
proceso de disolucién de la Unidn Soviética. El 28 de julio de 1994, la Republica de Moldova adopté
una nueva Constitucién, en la que se divide la administracion del Estado entre los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial.

2.2. La Republica de Moldova es una republica parlamentaria en la que el Presidente es el Jefe de
Estado y el Primer Ministro es el Jefe de Gobierno. El Parlamento elige al Presidente para un
periodo de cuatro afios, siendo necesario el voto a favor de tres quintas partes de los diputados
(un minimo de 61 votos).! El Primer Ministro forma su gabinete, y ambos estdn sujetos a la
aprobacion del Parlamento. El Parlamento, una asamblea unicameral con 101 diputados, es elegido
por sufragio directo para un periodo de cuatro afios por representacion proporcional.

2.3. El poder judicial esta conformado por el Tribunal Supremo, los tribunales de apelacion y
tribunales ordinarios. El Tribunal Supremo es el tribunal de rango mas alto y tiene competencia
para examinar las decisiones de tribunales inferiores. El Tribunal Constitucional es independiente
de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, y solo esta sujeto a la Constitucion para garantizar
la supremacia de esa norma. El Tribunal Constitucional, entre otras funciones, tiene la de
examinar, previa interposicion de un recurso, la constitucionalidad de las leyes y decisiones del
Parlamento, los decretos presidenciales, las decisiones y ordenes del Gobierno, y los tratados
internacionales en los que la Republica de Moldova es parte.

2.4. La Constitucién reconoce el principio de autonomia local y senala que las autoridades locales,
que actian de manera independiente de conformidad con la legislacion, resolveran y gestionaran
todas las cuestiones de ambito local. Cada nivel de la administracion publica tiene competencias
propias y delegadas. La Republica de Moldova estd dividida en 37 unidades de primer nivel:
32 distritos, 3 municipios, una unidad auténoma territorial (Gagauzia) y una unidad territorial
(Transnistria).

2.5. De conformidad con la Ley sobre la Condicién Juridica Especial de Gagauzia (Gagauz-Yeri)
N° 344, de 23 de diciembre de 1994, se otorgé a Gagauzia una condicidén juridica especial. Se
establecid la autonomia de esta regidn en asuntos econdémicos, referida fundamentalmente a la
administracién de su propio presupuesto y la gestién de la actividad econdémica.? Sin embargo,
Gagauzia no tiene autoridad auténoma en materia de comercio exterior, por ser este sector
competencia exclusiva del Gobierno central (seccion 2.2).

2.6. Transnistria, una region fronteriza con Ucrania, ha sido independiente de facto desde 1992.
Desde entonces se estd llevando a cabo un proceso de mediacién (en el que participan la
Republica de Moldova, Transnistria, la Federacion de Rusia, Ucrania y la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacidon en Europa (OSCE), ademas de la Union Europea (UE) y los Estados
Unidos, como observadores). Salvo indicacion en contrario, la regidon de Transnistria esta excluida
del presente Examen por falta de informacién sobre la aplicacion de las leyes y reglamentos de
Moldova en la materia.

2.2 Formulacion de la politica comercial

2.7. La formulacién y aplicaciéon de la politica comercial y de inversiones es competencia del
Ministerio de Economia, que se encarga de: las cuestiones relacionadas con la OMC
(seccidn 2.4.1), la negociacién y aplicacion de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR)
(seccion 2.4.2) y la promocion del comercio y la inversion (seccion 2.5). El Ministerio de Economia
supervisa varias instituciones, con inclusién de la Camara de Licencias, el Organismo de
Investigacion para medidas comerciales especiales y el Instituto Nacional de Normalizacién. El
Ministerio de Economia también colabora con otros ministerios y organismos relacionados con el
comercio, en particular el Servicio de Aduanas dependiente del Ministerio de Hacienda. El
Ministerio de Economia celebra consultas con el sector privado con respecto a la formulacion de la

! Desde 2001, el Presidente de Moldova es elegido por el Parlamento; este cambio obedece al propdsito
de reducir la autoridad del poder ejecutivo en favor del poder legislativo.
2 véase el documento WT/ACC/MOL/37 de la OMC, de fecha 11 de enero de 2001.
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politica comercial, con caracter ad hoc, organizando incluso sesiones de informacion sobre
negociaciones de ACR.

2.8. Los Acuerdos de la OMC, asi como las relaciones comerciales presentes y futuras con la Unidn
Europea, son los principales factores que influyen en el régimen comercial de la Republica de
Moldova. Entre las principales leyes y reglamentos relacionados con el comercio exterior cabe
mencionar la Ley por la que se aprueba la nomenclatura combinada de mercancias y el Cédigo
Fiscal, mientras que la Ley de Inversiones en Actividades Empresariales regula las inversiones
extranjeras (cuadro A2.1). Se esta redactando un nuevo Cddigo de Aduanas (seccion 3.1.1).

2.9. La jerarquia de los instrumentos juridicos de la Republica de Moldova es la siguiente: su
Constitucidon, las leyes organicas y ordinarias aprobadas por el Parlamento, y las demas
disposiciones normativas promulgadas por el Gobierno y otros poderes publicos. Los instrumentos
juridicos se publican en el Diario Oficial ("Monitorul Oficial"). En caso de discrepancias entre la
legislacion nacional y la internacional, prevalece la internacional.

2.3 Objetivos de politica

2.10. El principal factor que configura la politica de comercio exterior de la Republica de Moldova
es su objetivo de adherirse a la Union Europea. Moldova se ha propuesto obtener la condicién de
candidato a la Unidn Europea en 2017 y de Estado miembro de pleno derecho de la Unidn Europea
en 2020. Para ello, tendrd que armonizar su marco legislativo con el acervo comunitario; ya se
han empezado a armonizar algunas areas, como la energia y la aviacion civil. En junio de 2014, la
Republica de Moldova y la Unién Europea firmaron un Acuerdo de Asociacion que tiene tres
componentes esenciales: la liberalizacion de los visados (que se puso en marcha en abril de 2014),
una mayor cooperacion politica y una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo
(ZLCAP) (seccion 2.4.2).

2.11. En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo "Moldova 2020", publicada en
noviembre de 2012, se determinaron los siete objetivos estratégicos a largo plazo que figuran a
continuacion®:

e '"adaptar el sistema educativo a las necesidades del mercado de trabajo para mejorar la
productividad laboral y aumentar el empleo en la economia;

e aumentar las inversiones publicas en infraestructuras viales nacionales y locales, para
reducir los costos del transporte y aumentar la velocidad de acceso;

e reducir los costos de financiacion aumentando la competencia en el sector financiero y
elaborando herramientas de gestion del riesgo;

e mejorar el entorno de negocios, fomentar politicas de competencia, racionalizar el marco
normativo y aplicar tecnologias de la informacion a los servicios publicos para las
empresas y los ciudadanos;

e reducir el consumo de energia aumentando la eficiencia energética y utilizando fuentes
de energia renovables;

e asegurar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones para garantizar una tasa
adecuada de sustitucion salarial; y

e aumentar la calidad y eficacia de la justicia, y luchar contra la corrupcién para garantizar
a todos los ciudadanos un acceso equitativo a los bienes publicos".

3 Cancilleria Estatal del Gobierno de la Republica de Moldova (2012).
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2.4 Acuerdos y arreglos comerciales
2.4.1 LaOMC

2.12. La Republica de Moldova solicitdé su adhesién al GATT en noviembre de 1993. Una vez
concluida la Ronda Uruguay, Moldova solicité su adhesion a la OMC el 31 de enero de 1995. La
Republica de Moldova se convirtié en el 142° Miembro de la OMC el 26 de julio de 2001, 30 dias
después de que confirmase que el Parlamento de la Republica de Moldova habia ratificado el
Protocolo de Adhesién. Los documentos de adhesion a la OMC, incluido el Protocolo, y las
disposiciones de los Acuerdos de la OMC, prevalecen sobre todas las leyes y reglamentos internos
gue estuvieran en contradiccién con aquellos. Pese a que su fecha de adhesion a la OMC se
remonta a 2001, este es el primer Examen de las Politicas Comerciales de la Republica de
Moldova.

2.13. La Republica de Moldova concede, como minimo, trato NMF a todos sus interlocutores
comerciales. No es signatario del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI) ni de los
Acuerdos plurilaterales sobre Contratacion Publica (aunque esta en proceso de adhesién al Acuerdo
sobre Contratacion Publica (ACP), seccidn 3.1.10) y sobre el Comercio de Aeronaves Civiles. La
Republica de Moldova apoya plenamente el sistema multilateral de comercio y la Ronda de Doha
en curso, en particular el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.*

2.14. La Republica de Moldova ha intervenido en dos diferencias comerciales, en ambas estaba
involucrada Ucrania: una vez como reclamante®, y otra como demandada.® De conformidad con las
autoridades, ambos asuntos se resolvieron con didlogos bilaterales.

2.15. La Republica de Moldova ha presentado regularmente notificaciones a la OMC (cuadro 2.1),
en particular durante los Ultimos afios. A finales de 2014, tenia 27 notificaciones pendientes
(frente a 43 en 2009).” También ha presentado con regularidad datos arancelarios a la Base
Integrada de Datos (BID) de la OMC.

Cuadro 2.1 Algunas notificaciones, 2002-2015

Acuerdo

Agricultura

Articulo 10 y parrafo 2 del
articulo 18

Parrafo 1 b) del articulo 12

Parrafo 2 del articulo 18 - DS.1
Parrafo 2 del articulo 18 - MA.1
Parrafo 2 del articulo 18 - MA.2

Articulo VI del GATT de 1994
(Antidumping)

Parrafo 4 del articulo 16
Procedimientos para el
tramite de licencias de
importacion

Parrafo 3 del articulo 7

Parrafos 1 a 4 del articulo 5

Parrafo 4 a) del articulo 1y
parrafo 2 b) del articulo 8

Acceso a los mercados

Prescripcion/contenido
Subvenciones a la exportacion
(desembolsos y cantidades)

Prohibiciones o restricciones a la
exportacion
Ayuda Interna

Administracion de contingentes
arancelarios

Importaciones sujetas a
contingentes arancelarios
Medidas antidumping adoptadas y
autoridades competentes

Cuestionario; reglas e informacién
relativas a los procedimientos para
el tramite de licencias de
importacion

Ad hoc

Modificaciones de las leyes y
reglamentos e informacion relativa a
los procedimientos

Restricciones cuantitativas

Notificaciones mas recientes
G/AG/N/MOL/1, 11.11.2002
G/AG/N/MOL/3, 11. 3.2011
G/AG/N/MOL/4/Rev.1, 14. 1.2015
G/AG/N/MDA/3, 15. 1.2015
G/AG/N/MDA/1, 9. 9.2014
G/AG/N/MDA/2, 9.9.2014

G/ADP/N/259, 23.6.2014
G/ADP/N/1/MDA/1, 12.2.2002

G/LIC/N/3/MDA/3, 3.3.2015
G/LIC/N/3/MDA/2, 23.9.2013
G/LIC/N/3/MDA/1, 8.2.2002
G/LIC/N/2/MDA/1, 16.10.2008

G/LIC/N/1/MDA/2, 23.9.2013
G/LIC/N/1/MDA/1, 22.1.2002

G/MA/182, 9.1.2006

4 La Republica de Moldova ya ha presentado su notificacion relativa a los compromisos de la categoria A
en el marco del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Documento WT/PCTF/N/1/MDA/1 de la OMC, de 19 de

septiembre de 2014.

5 Ucrania - Impuestos sobre los aguardientes. Véanse los documentos de la OMC de la serie DS423.

6 Moldova - Medidas que afectan a la importacion y la venta en el mercado interior de productos (carga

ambiental), con Ucrania como reclamante. Véanse los documentos de la OMC de la serie DS421.
7 Documentos G/L/223/Rev. 17 y G/L/223/Rev. 22 de la OMC, de 15 de marzo de 2010 y de 16 de

marzo de 2015, respectivamente.
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Acuerdo
Normas de origen
Parrafo 4 del Anexo II

Parrafo 1 del articulo 5
Medidas sanitarias y
fitosanitarias
Articulo 7, Anexo B

Comercio de Estado

Parrafo 4 a) del articulo XVII del
GATT de 1994 y parrafo 1 del
Entendimiento relativo a la
Interpretacion del Articulo XVII

Subvenciones y Medidas
Compensatorias

Parrafo 1 del articulo 25 - GATT
de 1994

Parrafo 1 del articulo XVI
Parrafo 11 de Articulo 25
Salvaguardias

Parrafo 6 del articulo 12
Apartado a) del parrafo 1 del
articulo 12

Apartados b) y c) del parrafo 1
del articulo 12

Parrafo 5 del articulo 12
Obstaculos técnicos al
comercio
Anexo 3 ¢)
Parrafo 2 del articulo 15

Parrafo 6 del articulo 10

Comercio de Servicios
Parrafo 3 del articulo III,
apartado 3

MIC

Parrafo 2 del articulo 6
ADPIC

Parrafo 2 del articulo 63
Articulo 69

Facilitacion del comercio

Prescripcién/contenido
Normas de origen preferenciales

Normas de origen no preferenciales
Modificaciones de las medidas
sanitarias y fitosanitarias e
informacion sobre las medidas
aplicadas, incluidas las medidas de
urgencia

Actividades de las empresas
comerciales del Estado

Notificacion nueva y completa

Informe semestral
Legislacion sobre salvaguardias

Iniciacién de una investigacion

Constatacion, decision

Examen a mitad de periodo
Cédigo de Buena Conducta

Disposiciones administrativas;
leyes/reglamentos
Ad hoc

Modificaciones de las leyes,
reglamentos y directrices
administrativas
Publicaciones

Leyes y reglamentos

Compromisos de la categoria A

Notificaciones mas recientes
G/RO/N/121, 14.10.2014
G/RO/N/110, 14.2.2014
G/RO/N/106, 19.9.2013
G/RO/N/36, 12.3.2002
G/SPS/N/MDA/3, 1.8.2014
G/SPS/N/MDA/2, 31.7.2006
G/SPS/N/MDA/1, 31.7.2006

G/STR/N/15/MDA, 4.3.2015
G/STR/N/14/MDA, 20.9.2013
G/STR/N/13/MDA y
G/STR/N/12/MDA, 12.5.2011
G/STR/N/11/MDA, 12.5.2006
G/STR/N/9/MDA/Corr.1 y
G/STR/N/10/MDA/Corr.1, 7.12.2004
G/STR/N/8/MDA, 6.10.2003
G/STR/N/7/MDA, 12.02.2002
G/SCM/N/220/MDA y
G/SCM/N/253/MDA, 4.11.2013
G/SCM/N/1/MDA/1, 12.2.2002

G/SCM/N/274, 23. 6.2014
G/SG/N/1/MDA/1, 12.2.2002

G/SG/N/8/MDA/2/Corr.1,
G/SG/N/10/MDA/2/Corr.1y
G/SG/N/11/MDA/3/Corr.1, 14.2.2008
G/SG/N/6/MDA/3, 27.8.2007
G/SG/N/10/MDA/2/Suppl.1,
19.2.2008

G/SG/N/8/MDA/2, G/SG/N/10/MDA/2
y G/SG/N/11/MDA/3, 21.12.2007
G/SG/N/13/MDA/1/Rev.1, 15.3.2007
G/TBT/CS/N/182, 23.8.2013

G/TBT/2/Add.68/Suppl.1, 10.10.2006

G/TBT/N/MDA/21, 28.5.2014
G/TBT/N/MDA/23, 8.9.2014
G/TBT/N/MDA/24, 8.9.2014
S/ENQ/78/Rev.13, 4.12.2012
S/C/N/743/Add.1, 19.9.2014

G/TRIMS/N/2/Rev.9/Add.7, 23.9.2002

IP/N/1/MDA/2, 30.10.2013
IP/N/6/MDA/1, 28.1.2002
IP/N/3/Rev.6, 1.3.2002
WT/PCTF/N/MDA/1, 19.9.2014

Fuente: Secretaria de la OMC.

2.4.2 Acuerdos Comerciales Regionales

2.16. La Republica de Moldova tiene 14 Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) en vigor que
abarcan a 45 asociados: Albania, Armenia, Azerbaiyan (Republica de), Belarls, Bosnia y
Herzegovina, Federacién de Rusia, Georgia, Kazajstan, Macedonia (ex Republica Yugoslava de),
Montenegro, Republica Kirguisa, Serbia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, UE-28, UNMIK/Kosovo
y Uzbekistan. Siete de los 14 ACR de Moldova han sido notificados a la OMC y, de ellos, algunos
han sido examinados por el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales; los otros siete estan
pendientes de notificacion (cuadro A2.2). El 11 de septiembre de 2014, la Republica de Moldova
también firmd un acuerdo de libre comercio con Turquia, que todavia no ha entrado en vigor.
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2.17. En 2014, el comercio de mercancias con asociados de ACR representd el 76,2% de las
importaciones totales de la Republica de Moldova y el 85,9% de sus exportaciones totales. Segun
las autoridades, la Republica de Moldova concede trato de franquicia arancelaria en todos sus ACR
en vigor, excepto en el caso de la zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP)
(seccion 3.1.4.3).

Relaciones con la Unién Europea

2.18. La Republica de Moldova y las Comunidades Europeas firmaron un Acuerdo de Colaboracién
y Cooperacion el 28 de noviembre de 1994, que entrd en vigor en 1998. El 27 de junio de 2014, la
Republica de Moldova y la Unidn Europea firmaron su Acuerdo de Asociacidon, que prevé la creacion
de una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP), y desde el 1° de septiembre
de 2014 lo aplican provisionalmente. Este régimen coexiste en la actualidad con el Reglamento de
la Unién Europea sobre preferencias comerciales auténomas (seccién 2.4.3).% El acuerdo relativo a
la ZLCAP entrara plenamente en vigor cuando sea ratificado por todos los Parlamentos nacionales
de los Estados miembros de la Unidn Europea. La Republica de Moldova esta siguiendo un Plan de
Accién Nacional para la aplicacidén de su Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea.®

2.19. El acuerdo relativo a la ZLCAP abarca el comercio de mercancias y servicios y prevé la
eliminacién o reduccidén de los aranceles durante un periodo maximo de 10 afios. En cuanto a los
derechos de importacién, el proceso sera "asimétrico": se eliminaran los derechos de importacién
aplicados por la Unién Europea a la mayor parte de productos moldavos, pero los derechos de
importacion sobre los principales productos de la Union Europea que entren en la Republica de
Moldova se suprimié progresivamente a lo largo de un periodo de 10 afios. También contiene
disposiciones relativas a la facilitacion de los procedimientos aduaneros, las medidas contra el
fraude y los instrumentos de defensa del comercio. Se ha previsto un procedimiento bilateral de
solucién de diferencias para resolver cuestiones de manera expeditiva.

2.20. El acuerdo relativo a la ZLCAP también prevé una mayor apertura de los mercados de
servicios y la mejora de las condiciones de establecimiento para los inversores, y prepara el
terreno para que la armonizacion de la legislacion de Moldova con el acervo de la UE se haga
extensiva a un gran numero de esferas de la politica normativa, tales como las normas para la
exportacién de productos agropecuarios y la inocuidad de los alimentos en general, los
reglamentos relativos a los productos industriales y la evaluacion de la conformidad, la
administracién de las aduanas, incluida la observancia de los derechos de propiedad intelectual en
la frontera, las normas sobre contratacién publica y las normas en la esfera de los servicios.*°

2.21. La Union Europea es el principal interlocutor comercial de la Republica de Moldova: en 2014
representd el 53,3% de sus exportaciones de mercancias y el 48,3% de sus importaciones. La
Unidon Europea también es el principal inversor en la Republica de Moldova. Un estudio
independiente proyecta que cuando el acuerdo relativo a la ZLCAP entre plenamente en vigor, las
exportaciones a la Unién Europea y las importaciones desde la Union Europea aumentaron un 16%
y un 8%, respectivamente. A largo plazo, el PIB de la Republica de Moldova aumentara en
un 5,4% o en 142 millones de euros.!!

2.4.3 Otros acuerdos
2.22. Desde hace unos afios, la Republica de Moldova recibe trato SGP (Sistema Generalizado de

Preferencias) del Canada, los Estados Unidos, el Japdn, Noruega, Suiza, Turquia y la Unidn
Europea.!?

8 Informacidn en linea de la UE. Consultada en: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/moldova/.

° Aprobado en virtud de la Decisién del Gobierno N° 808, de 7 de octubre de 2014. Véase la informacién
en linea del Ministerio de Relaciones Exteriores en: http://www.mfa.gov.md/association-agreement-ro/.

10 yéase el documento WT/REG352/1 de la OMC, de fecha 13 de abril de 2015.

11 Informacidn en linea de la UE. Consultada en:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=994.

12 Base de datos sobre los ACP de la OMC. Consultada en: http://ptadb.wto.org/default.aspx; y
UNCTAD (2011).
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2.23. Desde el 1° de marzo de 2008, la Republica de Moldova es beneficiaria del régimen de
preferencias comerciales autonomas de la Unidn Europea, que coexiste en la actualidad con la
ZLCAP. Este régimen ofrece libre acceso sin restricciones cuantitativas ni derechos aduaneros al
mercado de la Unidén Europea, la supresion de topes arancelarios para los productos industriales y
un mejor acceso al mercado de productos agropecuarios de la Unidn Europea. Las excepciones se
refieren a un pequefio nimero de productos considerados sensibles para la Unidn Europea y que
estan sujetos a contingentes arancelarios anuales libres de derechos, asi como a las frutas y
hortalizas, frescas o congeladas, a las que se aplican derechos de importacion sin el componente
ad valorem. En diciembre de 2013, se modificé el régimen de preferencias comerciales auténomas
para extender el trato de franquicia arancelaria al vino moldavo. Las preferencias comerciales
autonomas se aplicaran hasta el 31 de diciembre de 2015 para facilitar la adaptacion de las
empresas durante el periodo de transicion entre el régimen de preferencias comerciales
auténomas y la ZLCAP.%3

2.5 Régimen de inversion

2.24. El marco juridico que regula las inversiones extranjeras figura en la Ley de Inversiones en
Actividades Empresariales.!* Esta Ley contempla, entre otras cosas, los principios juridicos,
sociales y econdmicos de organizacion y desarrollo de las actividades de inversion en la Republica
de Moldova y define los derechos y responsabilidades de los inversores, las responsabilidades de
los poderes publicos en las actividades de inversion, las garantias que ofrece el Estado a los
inversores locales y extranjeros, y los métodos de resolucion de diferencias en materia de
inversién. Ademas, la Constitucién garantiza el trato no discriminatorio y la inviolabilidad de las
inversiones nacionales y extranjeras de personas fisicas y juridicas.!®

2.25. El Ministerio de Economia esta encargado de mantener un clima propicio a las inversiones.
Entre las prioridades del Ministerio de Economia se incluyen: mejorar el entorno empresarial,
aumentar la competitividad econdmica, en particular a la luz de la aplicacion de la ZLCAP, y
modernizar las infraestructuras para atraer flujos mas importantes de IED (secciéon 1.3.2). El
Organismo de Promocién de las Inversiones y las Exportaciones de Moldova (MIEPO) es una
institucidon publica sin animo de lucro que coordina la aplicacidon de las politicas de competitividad,
de prom<1)6cién de las exportaciones y las destinadas a atraer inversiones en la Republica de
Moldova.

2.26. La Republica de Moldova permite una plena participacion extranjera en la mayor parte de
actividades. No obstante, en el campo de los servicios financieros, los residentes procedentes de
territorios que no aplican las normas internacionales sobre transparencia no pueden adquirir o
tener participacion directa o indirecta en el capital de un banco. Ademas, sin aprobacion previa por
escrito del Banco Nacional de Moldova: i) nadie podra adquirir una participacion cualificada del
capital social de un banco o aumentar sus participaciones cualificadas; ii) nadie podra adquirir una
participacion del capital social de un banco si se han suspendido los derechos de voto de esa
participacion; vy iii) nadie podra aportar sus participaciones del capital de un banco al capital de
otras empresas. Estas prescripciones tienen un caracter cautelar para ofrecer proteccion a los
inversores y los depositantes, y para asegurar la integridad y estabilidad del sistema financiero
local; se aplican tanto a inversores locales como extranjeros (seccion 4.4.1.1).

2.27. Los inversores extranjeros pueden arrendar tierras agricolas por un periodo maximo
de 99 afios (seccion 4.1.1). Los extranjeros solo puede adquirir la titularidad de esas tierras a
través de herencias y solo pueden transferir sus tierras a ciudadanos moldovos. Los extranjeros
pueden comprar todas las demas formas de propiedad en la Republica de Moldova, con inclusién
de parcelas de tierras de empresas privatizadas y terrenos destinados a la construccion.!’

13 Informacién en linea de la UE. Consultada en: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/moldova/.

4 Ley N°© 81-XV de 18 de marzo de 2004.

15 Otras leyes que afectan a las inversiones extranjeras son, entre otras: la Ley de la Propiedad, la Ley
de Emprendedores y Empresas, la Ley de Sociedades Andnimas, la Ley de Apoyo a Pequefias Empresas, la Ley
de Instituciones Financieras, la Ley de Franquicias y el Cddigo Fiscal.

16 Mediante la Decisién del Gobierno N° 109, de 12 de febrero de 2014, se cred el Organismo de
Promocion de las Inversiones y las Exportaciones de Moldova, que es miembro de la Asociaciéon Mundial de
Organismos de Promocion de las Inversiones y cuyos servicios son gratuitos.

17 Price Waterhouse Coopers (2014).
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2.28. Las empresas registradas en la Republica de Moldova (locales y extranjeras), con inclusion
de las establecidas en zonas francas econémicas o en poligonos industriales, se benefician de
diversos incentivos previstos en el Codigo Fiscal y otras normas tributarias (secciones 3.3.5
y 3.4.1).

2.29. Para invertir en la Republica de Moldova no se requiere un nivel minimo de inversion. Las
inversiones no pueden ser objeto de expropiacion, ni de otras medidas similares que puedan privar
de manera directa o indirecta a los inversores de su derecho de propiedad o de su derecho a
controlar sus inversiones, salvo que se cumplan las siguientes condiciones: que la medida
responda al interés general del publico, prevea una indemnizacién justa y preliminar, y no sea
discriminatoria; y que deba ser aplicada en virtud de condiciones contractuales establecidas en el
marco de una asociacion entre los sectores publico y privado. La utilidad publica y la
indemnizacion por dafios y perjuicios se determinaran de conformidad con la Ley de Expropiacién
por motivos de Interés Publico.'®

2.30. Los inversores tienen derecho a interponer una demanda contra la administracion publica
por dafios y perjuicios causados por medidas y decisiones ilegales. En el caso de los inversores
nacionales, la indemnizacién se pagara en lei moldavos, mientras que en el caso de los inversores
extranjeros se pagara en la moneda nacional o en divisas.

2.31. La Republica de Moldova tiene 39 tratados bilaterales de inversién'® y 36 acuerdos de doble
imposicién en vigor.?° También es parte contratante del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Desde 1992, la RepuUblica de Moldova es miembro del
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI).

2.5.1 Inicio de actividades empresariales

2.32. En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo "Moldova 2020", las autoridades tratan
de mejorar el proceso de constitucion de empresas (secciones 1.3.2 y 2.3). Para constituir una
entidad empresarial en la Republica de Moldova es preciso registrarla en el Registro Estatal de
Personas Juridicas de la Cdmara Estatal de Registro del Ministerio de Justicia.?! En la RepUblica de
Moldova se pueden constituir los siguientes tipos de sociedades con personalidad juridica:
sociedades de responsabilidad limitada (SRL); sociedades andnimas (SA); sociedades colectivas;
sociedades comanditarias simples y cooperativas. La Cadmara Estatal de Registro tramita el registro
de las sociedades de responsabilidad limitada y las sociedades andnimas en un plazo de cinco dias
habiles (procedimiento ordinario) o en un plazo de cuatro horas a un dia (procedimiento
acelerado) desde la presentacién de todos los documentos exigidos.?? Las acciones de las
sociedades andnimas tienen que ser posteriormente registradas en la Comision Nacional del

18 ey N© 81-XV de 18 de marzo de 2004.

19 Albania, Alemania, Austria, Azerbaiyan, Belarus, Bélgica/Luxemburgo, Bosnia y Herzegovina,
Bulgaria, China (Republica Popular), Croacia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Israel, Italia, Kirguistan, Kuwait, Letonia,
Lituania, Montenegro, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Suiza, Tayikistan,
Turquia, Ucrania y Uzbekistén. La Republica de Moldova también firmé un tratado bilateral de inversidn con la
Republica Isldmica del Iran, que todavia no ha entrado en vigor. Informacion en linea de la UNCTAD.
Consultada en: http://unctad.org/Sections/dite pcbb/docs/bits moldova.pdf.

20 Albania, Alemania, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Belarus, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,
Canada, China (Republica Popular), Croacia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Federacion de
Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia (Ex Republica Yugoslava de), Paises Bajos, Oman, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Serbia, Suiza, Tayikistan, Turquia, Ucrania y Uzbekistan. Informacion
en linea de la UNCTAD. Consultada en: http://unctad.org/Sections/dite pcbb/docs/dtt Moldova.pdf.

21 La Camara Estatal de Registro transmite la informacidn sobre las entidades recientemente
constituidas a la administracion fiscal y estadistica, asi como a las autoridades responsables del seguro social y
médico, sobre la base de un principio de "ventanilla Unica" introducido en 2010.

22 | as tasas que se han de abonar a la Cdmara Estatal de Registro para la constitucién de una sociedad
de responsabilidad limitada varian entre 22 y 79 euros en funcion del procedimiento aplicado (ordinario o
acelerado), mientras que las tasas de la constitucion de una sociedad anénima varian entre 31 y 117 euros. En
estos plazos y tasas no estan incluidos los periodos y honorarios necesarios para autenticar y traducir los
documentos notariales, ni el tiempo necesario para transferir el capital social.
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Mercado Financiero; el registro se produce en un plazo de 15 dias habiles desde la presentacion de
los documentos exigidos.?3

2.33. De conformidad con el articulo 8 de la Ley de Regulacién de la Actividad Empresarial
mediante la Concesion de Licencias, determinados tipos de actividades econdmicas estan sujetos a
un régimen de licencias (recuadro 2.1) emitidas por la autoridad plblica competente.?* En algunos
casos, la forma especifica de organizacion de la empresa puede considerarse un requisito especial
para obtener una licencia (por ejemplo, solo las sociedades anénimas pueden obtener licencias
para ejercer actividades bancarias y de seguros). Las personas fisicas y juridicas extranjeras
pueden constituir sociedades en la Republica de Moldova (tanto sociedades de responsabilidad
limitada como sociedades andénimas), ya sea como Unicos accionistas titulares del 100% del capital
estatutario o en asociacion con una empresa o persona fisica local. Las sociedades de
responsabilidad limitada y las sociedades andnimas son personas juridicas que responden por sus
obligaciones con todos sus activos.?® La prescripcién de capital minimo de una sociedad anénima
prevé que dicho capital ascienda, como minimo, a 20.000 lei moldavos. El capital social de una
sociedad de responsabilidad limitada lo establecen sus accionistas en sus estatutos sociales y
puede ser depositado en un plazo de seis meses.

2.34. En el marco de la legislacién de Moldova, no existe el concepto de filial comercial registrada.
Una oficina de representacion establecida en la Republica de Moldova por una empresa no
residente no tiene personalidad juridica y en consecuencia no puede ejercer actividades
empresariales.

Recuadro 2.1 Actividades sujetas a la obtencidn de una licencia

1 Actividades de auditoria;

2 Actividades de tasacion inmobiliaria;

3 Actividades de las bolsas de productos;

4 Actividades con piedras preciosas y metales preciosos; actividades de casa de empefios;

5 En el campo de las actividades de juegos de azar: organizacién y explotacion de loterias (con excepcién de
actividades que sean monopolio del Estado ejercidas de conformidad con la Ley N° 285-XIV de Juegos de Azar,
de 18 de febrero de 1999), explotacion de casinos, maquinas tragaperras, apuestas deportivas;

6 Importacion y almacenamiento de alcohol; importacion, almacenamiento y venta al por mayor de bebidas
alcohdlicas y/o cerveza;

7 Manufactura de alcohol etilico, cerveza, bebidas alcohdlicas, excepto vino y bebidas con vino, y/o
almacenamiento y venta al por mayor de alcohol etilico, cerveza, bebidas alcohdlicas, excepto vino y bebidas
con vino producidas por fabricantes locales;

8 Importacion de articulos de tabaco; importacion y/o procesamiento industrial de tabaco; produccion de
articulos de tabaco y/o distribucién al por mayor de articulos de tabaco y tabaco fermentado;

9 Actividad farmacéutica veterinaria y/o atencidén veterinaria (excepto las actividades realizadas por el servicio
publico veterinario);

10 Importacion y/o almacenamiento, venta de productos fitosanitarios y/o fertilizantes;
11 Transporte publico de pasajeros por carretera;

12 Actividades de disefio para todo tipo de construccion, planificacion, instalaciones y redes de servicios
generales, reconstruccion y restauracion;

13 Construccion de edificios y/o estructuras de ingenieria, instalaciones y redes técnicas y de ingenieria,
reconstruccion, refuerzo, restauracion;

14 Operaciones de mineria y/o embotellado de agua potable mineral y natural;
15 Actividades topograficas, geodésicas o cartograficas;

16 Recogida, almacenamiento, procesamiento, comercializacién y exportacion de residuos y desechos de
metales ferrosos y no ferrosos, baterias de tipo acumulador usadas, con inclusion de las procesadas;

23 |a tasa de registro de acciones de una sociedad anénima asciende al 0,4% del importe del capital
suscrito.

24 |a legislacion contempla expresamente la lista de actividades que estan sujetas a la obtencién de una
licencia. Las licencias pueden obtenerse a través de la plataforma en linea de la Cdmara de Licencias de
Moldova (http://www.servicii.gov.md/).

%5 Los accionistas no son responsables de las obligaciones de la empresa. En consecuencia, la empresa
no responde de las obligaciones de sus accionistas. Las acciones de las sociedades andnimas se consideran
titulos valores y pueden ser comercializadas en los mercados de capitales regulados.
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17 Importacion y/o manufactura, almacenamiento, venta al por mayor de sustancias y materiales quimicos
toxicos, de articulos y productos quimicos domésticos;

18 Produccion y destruccion de sellos oficiales;
19 Actividades de detectives privados o seguridad;

20 Instalacién, ajuste o mantenimiento de sistemas de alarmas automaticas contra incendios, lucha contra el
fuego, proteccion ignifuga de edificios, y notificacion de incendios;

21 Manufactura, importacién y/o exportacion, reexportacion, trafico de armas y municiones para uso civil, y
reparacion de armas para uso civil;

22 Importacion, exportacion, venta, almacenamiento de materiales explosivos y/o ejecucién de obras con
explosivos para usos civiles;

23 Manufactura, importacion, exportacion, reexportacion, almacenamiento y venta de fuegos artificiales y/o
prestacién de servicios para "obras pirotécnicas y fuegos artificiales" con productos pirotécnicos de
entretenimiento para uso profesional;

24 Importacién, exportacién, disefio, produccidn y venta de dispositivos criptograficos y técnicos para la
proteccidon de informacion, de dispositivos técnicos especiales para obtener informacion secreta; servicios en el
campo de la proteccién criptografica y técnica de informacién (excepto actividades de poderes publicos
investidos legalmente de este derecho);

25 Actividades farmacéuticas;
26 Importacion, manufactura, venta, mantenimiento o reparacién de dispositivos médicos u épticos;
27 Asistencia médica prestada por centros médicos privados;

28 Actividades relacionadas con el empleo de ciudadanos en el pais o en el extranjero; actividades de
contratacion y matriculacion de estudiantes en programas de intercambios culturales y de estudios; ofertas de
trabajo temporero remunerado durante las vacaciones estivales;

29 Actividades turisticas;

30 Actividades de almacenamiento de granos con la expedicion de certificados para granos;

31 Actividades de tiendas exentas de derechos de aduana, con inclusion de servicios a cuerpos diplomaticos;
32 Agentes de aduanas;

33 Actividades de formacion en el campo del transporte por carretera;

34 Actividades bancarias;

35 Actividades de entidades extranjeras (distintas de bancos);

36 Actividades consistentes en prestar servicios de pago por parte de empresas de pagos, empresas de dinero
electrénico, proveedores de servicios postales;

37 Actividades de emisidn de dinero electrdnico realizadas por empresas de dinero electrénico;
38 Actividades de aseguradores (reaseguradores), corredores de seguros o reaseguros;

39 Actividades de gestion de activos de fondos de pensiones privados;

40 Actividades de sociedades de ahorro y crédito;

41 Actividades profesionales en el mercado de valores;

42 Actividades de oficinas de informacion de antecedentes crediticios;

43 Importacion y venta al por mayor o al por menor de petrdleo, gasdleo o gas licuado en estaciones de
servicio;

44 Produccién de energia eléctrica; transmision de energia eléctrica o expedicion central; distribucion de
energia eléctrica; suministro de electricidad segun tarifas reguladas y sin regular;

45 Produccion o almacenamiento de gas natural; produccién de combustibles renovables; transmision de gas
natural; distribuciéon o suministro de gas natural segun tarifas reguladas y sin regular;

46 Utilizacion de radiofrecuencias o cadenas de radio o recursos de numeraciéon para la provision de redes o
servicios de comunicaciones electronicas;

47 Servicios de creacién, aplicacion y funcionamiento de sistemas automatizados de informaciéon de
importancia nacional, con inclusion de programas informaticos;

48 Actividades de radiodifusion de programas por medios de telecomunicaciones de radio terrestres o por otros
medios distintos de las telecomunicaciones de radio terrestres.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de Moldova.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. Los principales instrumentos juridicos del régimen de aduanas incluyen el Cédigo de Aduanas
(Ley N© 1149-XIV de 20 de julio de 2000, modificada) y la Ley del Arancel de Aduanas
(N© 1380-XII de 20 de noviembre de 1997, modificada). La Ley por la que se aprueba la
nomenclatura combinada de mercancias (N° 172 de 25 de julio de 2014) fusiona todos los
reglamentos en un Unico instrumento. Las autoridades han indicado que se esta redactando un
nuevo Codigo de Aduanas en consonancia con la legislacion de la UE y el Convenio de Kyoto.
Desde 2010, el Servicio de Aduanas depende del Ministerio de Hacienda.

3.2. La declaracion de aduana debe ser presentada por el importador en el formulario del
documento administrativo Unico, dentro de las 72 horas siguientes a la importacién en el territorio
aduanero de la Republica de Moldova.! Ademds del documento administrativo Gnico, introducido
en 2005, la Administracion de Aduanas exige la factura y los documentos de transporte, y para
algunas mercancias, otros documentos como los certificados de origen (seccion 3.1.3) y la
licencia/autorizaciéon de importacién (seccién 3.1.5).? Las mercancias se despachan tan pronto
como la declaracién de aduana ha sido verificada o aceptada sin verificacién.> El 1° de marzo
de 2015 empezd a utilizarse la declaracion electronica de importacion.

3.3. Las mercancias importadas en el territorio aduanero de la Republica de Moldova, o
exportadas desde dicho territorio, pueden estar sujetas a diversos regimenes aduaneros: el
despacho de las mercancias a libre practica, el transito, el depdsito aduanero, el perfeccionamiento
activo, la transformacidon bajo control aduanero, la importacién temporal, el perfeccionamiento
pasivo, la exportacion, las zonas francas y depdsitos francos y la reexportacion desde el territorio
aduanero. La Administracion de Aduanas estéa facultada para impedir la entrada en la Republica de
Moldova de cualquier mercancia que no cumpla los reglamentos sobre MSF u OTC del pais, o que
infrinja los DPI (seccién 3.3.4).

3.4. Desde 2006, la Republica de Moldova utiliza el Sistema Aduanero Automatizado de la
UNCTAD (SIDUNEA World), un sistema de inspeccién basado en el riesgo concebido para el
despacho en aduana de las mercancias. La evaluacion del riesgo se realiza por cuatro vias: la via
roja para las mercancias de alto riesgo que necesitan ser examinadas (17% de las importaciones
en 2014); la via amarilla para las mercancias de riesgo medio, que requieren una documentacion
adicional, y sobre las que se adopta la decisidon de despachar o examinar las mercancias (30% de
las importaciones en 2014); la via verde, para las mercancias sin riesgos, que son despachadas
inmediatamente sin ninguna verificacion (53% de las importaciones en 2014); y la via azul, para
el control posterior al despacho, que se empezd a aplicar a comienzos de 2015. Hay mecanismos
basados en resoluciones anticipadas para la clasificacion (357 casos tramitados hasta marzo
de 2015) y la determinaciéon de origen (de momento no se ha presentado ninguna solicitud). Se
prevé poner en marcha en 2015 la tramitacién previa a la llegada (serda necesario elaborar
modulos adicionales en SIDUNEA World).

3.5. En 2014, la Administracion de Aduanas de Moldova aprobd el programa de operadores
economicos autorizados a fin de simplificar los procedimientos aduaneros y facilitar el comercio
legitimo.? Los importadores, los exportadores, los fabricantes, los operadores de almacenes, los

! Consultado en: http://www.cehia.mfa.md/img/docs//10 Customs.pdf.

2 Cédigo de Aduanas N°© 1149-XIV, 20 de julio de 2000.

3 Ccuando se introducen mercancias en el territorio aduanero de la Republica de Moldova, en particular
procedentes de las zonas francas y de los depdsitos francos, el agente de transporte debe informar a las
autoridades aduaneras acerca del cruce; a su vez, las autoridades aduaneras notifican la hora y el lugar donde
deberan presentarse las mercancias y la documentacidn exigida para el despacho de aduana.

* En 2005, la Organizacién Mundial de Aduanas adoptd el Marco Normativo SAFE, que abarca el
programa de operadores econdmicos autorizados. Los operadores econdmicos autorizados deben demostrar
que aplican procesos internos de gran calidad que evitaran toda alteracién de las mercancias objeto de
transporte internacional. De esa manera se facilita el comercio para los operadores de bajo riesgo y la
Administracion de Aduanas puede centrar sus recursos de inspeccidn en los agentes que presentan un riesgo
mas elevado. No se aplican restricciones territoriales al lugar donde se declaran las mercancias. Hay legislacion
que regula las actividades de los agentes de aduanas; el recurso a agentes de aduanas es opcional.
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agentes de aduanas y los operadores logisticos pueden ser operadores econdmicos autorizados. Ya
existen unos 71 operadores econdémicos autorizados. De momento la Republica de Moldova no
posee acuerdos de reconocimiento mutuo relativos a los programas de operadores econdmicos
autorizados. El 19 de julio de 2015 se puso en marcha un proyecto piloto de reconocimiento de los
operadores econémicos autorizados de la UE.> Estos operadores y los comerciantes titulares de los
cuadernos TIR-EPD se benefician de una via acelerada separada en los puestos fronterizos.® En la
actualidad se estad desarrollando un mecanismo de pago electrénico de derechos en consonancia
con la "estrategia de administracion electrénica".

3.6. La Republica de Moldova ocupa el puesto 152 (de 189 economias) en el Indice de 2015 del
Banco Mundial sobre comercio transfronterizo; los procedimientos de importacion duran 27 dias y
cuestan 1.870 dodlares EE.UU. por contenedor (frente a 35 dias y 1.740 ddlares EE.UU. por
contenedor en 2012).”

3.7. Los derechos de tramitacion en aduana se perciben como sigue: para las mercancias de valor
igual o inferior a 100 euros, no se cobran derechos; para las mercancias cuyo valor se situa entre
101 euros y 1.000 euros, el derecho es de 4 euros; y para las mercancias de valor superior a
1.000 euros, el derecho es del 0,4% del valor en aduana.

3.8. La Republica de Moldova ha presentado su notificacion de los compromisos de la categoria A
en virtud del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio.®

3.1.2 Valoracion en aduana

3.9. El valor en aduana se basa en primer lugar en el valor de transaccion, que -cuando proceda-
debe reflejar también los gastos en que haya incurrido el comprador (por ejemplo, los gastos de
envase o embalaje y los gastos de transporte). Si no se puede utilizar el método del valor de
transaccidén, se pueden aplicar otros cinco métodos, por el siguiente orden: i) valor de transaccion
de mercancias idénticas; ii) valor de transaccion de mercancias similares; iii) valor deductivo;
iv) valor reconstruido; y v) método residual (método flexible y razonable). La legislacion también
establece la lista de documentos que la Administraciéon de Aduanas puede solicitar a fin de
determinar el valor en aduana. Toda solicitud de documentacion adicional debe ser justificada por
la Administracion de Aduanas. Segun las autoridades, en aproximadamente el 93% de las
declaraciones, el valor en aduana se calcula sobre la base del valor de transaccién.

3.10. Los recursos contra las decisiones aduaneras se pueden presentar en la sede de la autoridad
aduanera o directamente ante el tribunal correspondiente. No es obligatorio agotar primero la via
administrativa. La mayor parte de los recursos se refiere a la valoraciéon en aduana. El tribunal
competente es el mismo que conoce de los asuntos relativos a las decisiones de las autoridades
publicas (tribunal administrativo); no existe un tribunal de comercio especial.

3.11. La Republica de Moldova no posee leyes o reglamentos relacionados con la inspeccion previa
a la expedicion.

3.1.3 Normas de origen

3.12. La Republica de Moldova ha notificado a la OMC que aplica normas de origen no
preferenciales en el marco del Cédigo de Aduanas y de la Ley del Arancel de Aduanas.’

® Este proyecto piloto se lleva a cabo en el punto fronterizo Leuseni-Albita, entre la Republica de
Moldova y Rumania.

6 Las siglas TIR y EPD corresponden, respectivamente, a Transports Internationaux Routiers (transporte
internacional por carretera) y Electronic Pre-Declaration (declaracion electrénica previa). La aplicacion TIR-EPD
permite a los titulares presentar declaraciones electrdnicas previas libres de gastos a las autoridades
aduaneras en distintos paises. Gracias a esta aplicacion, las autoridades aduaneras pueden confirmar que la
declaracion previa fue presentada por un titular autorizado del cuaderno TIR y que dicho cuaderno es valido.
Este intercambio de informacidn anticipada facilita los analisis de riesgos previos a la llegada y hace que los
cruces fronterizos sean mas simples, seguros y rapidos.

7 Informacién en linea del Grupo del Banco Mundial. Consultado en:
http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/Moldova.

8 Documento WT/PCTF/N/MDA/1 de la OMC, de fecha 19 de septiembre de 2014.

° Documento G/RO/N/36 de la OMC, de 12 de marzo de 2002.
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3.13. La Republica de Moldova también aplica normas de origen preferenciales en virtud de
sus 14 ACR en vigor (seccién 2.4.2).1° Para poder beneficiarse de derechos preferenciales, es
necesario presentar certificados de origen expedidos por las instituciones autorizadas en el pais
exportador, como prueba de que los productos objeto de importaciéon han sido, en lo esencial,
"obtenidos totalmente" en el pais exportador o han experimentado en él una "transformacién
sustancial". A productos que "no han sido obtenidos totalmente", se les aplican, caso por caso,
criterios especificos basados en las normas sobre cambio de clasificacion arancelaria, normas de
elaboraciéon y normas de determinacion del valor afiadido. Segun las autoridades, la
Administracion de Aduanas no exige documentos adicionales para conferir el origen.

3.1.4 Aranceles
3.1.4.1 Arancel NMF aplicado

3.14. Las importaciones estan sujetas a aranceles aduaneros, al IVA y a derechos indirectos. Con
arreglo a la informacién proporcionada por las autoridades, los derechos de aduana representaron
el 67,8% del promedio anual total del impuesto sobre la renta durante el periodo 2009-2014,
seguido del IVA (20,5%) y los derechos indirectos (2,9%).

3.15. Debido principalmente a los cambios de nomenclatura arancelaria, el arancel consta de
9.448 lineas, lo que supone un aumento en comparacion con las 5.990 lineas que poseia cuando la
Republica de Moldova se adhirio a la OMC en 2001, pero una disminucion respecto de las
9.842 lineas de que se componia en 2009.'! Aproximadamente 5.674 lineas estdn sujetas a tipos
ad valorem (60,1% del total), 3.348 estan libres de derechos (35,4% del total) y 426 estan
sujetas a derechos no ad valorem (4,5% del total) (cuadro 3.1). Los aranceles ad valorem se
aplican sobre el valor c.i.f. en aduana. Se perciben derechos especificos sobre 209 lineas, con
inclusion de las bebidas alcohdlicas y los cigarrillos. Los derechos compuestos (una combinacion de
aranceles ad valorem y especificos) afectan a 183 lineas (por ejemplo, productos carnicos,

mantequilla y pastas lacteas para untar). Hay 34 lineas sujetas a "otros derechos".!?

Cuadro 3.1 Estructura arancelaria, 2001, 2009 y 2015

Porcentaje, salvo indicacion en contrario

Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas arancelarias) 100,0| 100,0( 100,0 100,0

Tipo medio aplicado (promedio aritmético) 4,9 5,3 6,3 7,7
Productos agricolas (definiciéon de la OMC) 12,6 12,1| 13,5 14,4
Productos no agricolas (definicion de la OMC) 3,8 3,6 4,4 5,9

Lineas arancelarias libres de derechos (% de todas las lineas 46,1 45,0 35,4 23,4

arancelarias)

Tipo medio (promedio aritmético) de las lineas sujetas a derechos 9,2 9,8 9,9 10,1

Unicamente

Contingentes arancelarios (% del total de lineas arancelarias) 0,0 0,3 0,3 0,3

Derechos arancelarios no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 0,3 4,4 4,5 4,2

"Crestas" arancelarias nacionales (% del total de lineas arancelarias)® 15,4 3,0 4,7 0,7

"Crestas" arancelarias internacionales (% del total de lineas 0,3 3,0 4,8 5,5

arancelarias)*®

Desviacion tipica global de los tipos arancelarios 11,8 7,2 7,1 6,8

10 yéanse los documentos de la OMC G/RO/N/39, de fecha 22 de abril de 2003, G/RO/N/41, de fecha
21 de agosto de 2003, G/RO/N/47, de fecha 6 de julio de 2005, G/RO/N/53, de fecha 18 de septiembre
de 2007, G/RO/N/58, de fecha 13 de agosto de 2008, G/RO/N/106, de fecha 19 de septiembre de 2013,
G/RO/N/110 de fecha 14 de febrero de 2014 y G/RO/N/121, de fecha 14 de octubre de 2014.

1 E| arancel de 2001 se basa en la nomenclatura del SA96, el de 2009 en el SA 2007 y el de 2015 en el
SA 2012.

12 5e gravan con otros derechos: i) las mercancias de la subpartida 8707.10 (50% del importe del
derecho indirecto, calculado para los vehiculos del mismo tipo, pero no inferior a los derechos calculados para
un motor diésel convencional de cilindrada igual a 1.800 cc); ii) los vehiculos automdviles, sujetos al derecho
indirecto, de la partida 8703 (10% del importe del derecho indirecto, calculado para los vehiculos de igual
cilindrada y una antigtiedad de cinco afios); vy iii) otros tipos de motores de vehiculos automéviles (15% del
valor en aduana, salvo los motores de las subpartidas 8407.90 y 8408.90 utilizados para los motocultores de la
partida 8432, a los que se aplica un arancel nulo).
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Tipo NMF aplicado Tipo
consolidado
final®
Tipos aplicados "de puro estorbo" (% del total de lineas arancelarias) 0,0 0,1 0,1 0,1
Numero total de lineas arancelarias 5.990| 9.842| 9.448 9.448
Tipos ad valorem 3.186| 4.984| 5.674 6.841
Lineas libres de derechos 2.760| 4.427| 3.348 2.213
Tipos especificos 19 224 209 211
Tipos compuestos 0 165 183 183
Otros tipos de derechos 0 36 34 0
Lineas vacias® 25 6 0 0
a Los tipos finales consolidados estan basados en el arancel de 2015, en la nomenclatura del
SA 2012).
b Se entiende por crestas arancelarias nacionales los tipos que exceden del triple del promedio global
de los tipos aplicados.
C Se entiende por crestas arancelarias internacionales los tipos superiores al 15%.
d No se indica el tipo arancelario.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Moldova.

3.16. El promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados por la Republica de Moldova aumenté
del 4,9% en 2001 (cuando se adhirié a la OMC) al 5,3% en 2009 y al 6,3% en 2015.1 Segun la
definicion de la OMC!*, el promedio de los aranceles NMF aplicados en 2015 es del 13,5% para los
productos agricolas y del 4,4% para los productos no agricolas (cuadro 3.1).!° Los tipos
arancelarios van de cero al 25% sin EAV, mientras que el tipo mas elevado, incluidos los EAV, es
del 82,7% vy se aplica a determinados tipos de cerveza (cuadro A3.1). El tipo modal (el mas
frecuente) es nulo (grafico 3.1). Por seccion del SA, los tipos arancelarios mas altos se aplican a
las preparaciones alimenticias, seguidas de las grasas y aceites, y el calzado, sombreros y demas
tocados (grafico 3.2).

13 El arancel se calcula teniendo en cuenta las lineas ad valorem, el componente ad valorem de los tipos
compuestos, asi como los equivalentes ad valorem (EAV) de los tipos no ad valorem (a saber, las lineas
especificas, y el componente no ad valorem de los tipos compuestos). Los EAV se calculan utilizando los
precios unitarios medios, a saber, como la relacion de los derechos especificos con respecto a los valores
unitarios de las importaciones, estimados sobre la base de la relacion de los valores de importacién con
respecto a las cantidades/volimenes de importacion correspondientes al Gltimo afio sobre el que se dispone de
datos: los datos de importacion de 2013 para el arancel de 2015 (se incluyen 62 EAV de 209 tipos especificos);
los datos de importacién de 2009 para el arancel de 2009 (se incluyen 88 EAV de 224 tipos especificos); y los
datos de importacion de 2001 para el arancel de 2001 (se incluyen 17 EAV de 19 tipos especificos). En los
casos en que no se pudo calcular el EAV, se incluy6 la parte ad valorem del tipo compuesto. Las autoridades de
Moldova proporcionaron los datos de importacion.

4 Definicidn de productos agricolas de la OMC: capitulos 01 a 24 del SA menos el pescado y los
productos de la pesca (capitulo 3 del SA y codigos 0508, 0511.91, 1504.10, 1603 a 1605 y 2301.20 del SA),
mas determinados productos (cédigos 2905.43, 2905.44, 2905.45, 3301, 3501 a 3505, 3809.10, 3823,
3824.60, 4101 a 4103, 4301, 5001 a 5003, 5105 a 5103, 5201 a 5203, 5301 y 5302 del SA).

15 La Republica de Moldova no participa en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI).
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Grafico 3.1 Distribucion de los tipos arancelarios NMF aplicados, 2001, 2009 y 2015
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Nota: Las cifras entre paréntesis indican la proporcién del total de lineas arancelarias, incluidos los EAV
para los tipos no ad valorem, cuando se conocen. Cuando no se dispone de ellos, se utiliza el
componente ad valorem de los tipos compuestos.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Moldova.

Grafico 3.2 Promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados y de los tipos consolidados,
por secciones del SA, 2001, 2009 y 2015
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01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 Total
01 Animales vivos y productos 07 Plastico y caucho 13 Manufacturas de piedra 19 Armas y municiones
del reino animal 08 Pieles 14 Piedras preciosas, etc. 20 Manufacturas diversas
02 Productos del reino vegetal 09 Madera y manufacturas de 15 Metales comunes y 21 Obras de arte, etc.
03 Grasas y aceites madera manufacturas de estos metales
04 Productos de las industrias 10 Pasta, papel, etc. 16 Maquinas
alimentarias, etc. 11 Materias textiles y sus 17 Material de transporte
05 Productos minerales manufacturas 18 Instrumentos de precision
06 Productos de las industrias quimicas 12 Calzado, sombreros y demas
tocados
Nota: Se incluyen los EAV para los tipos no ad valorem, cuando se conocen. Cuando no se dispone de
ellos, se utiliza el componente ad valorem de los tipos compuestos.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Moldova.

3.17. En conjunto, el arancel NMF aplicado muestra una progresividad mixta (cuadro A3.1):
negativa de los productos en la primera etapa de elaboracion, con un tipo arancelario medio
del 6,3%, a los productos semielaborados, con un tipo medio del 4,1%, y positiva de los productos
semielaborados a los productos acabados (7,5%).
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3.18. Hay 28 lineas correspondientes al azlcar (SA 1701 y 1702), a saber, el 0,3% del total de
lineas, que estan sujetas a contingentes arancelarios NMF. El tipo fuera del contingente es del 75%
y el aplicado dentro del contingente, del 10% (seccion 3.1.5).

3.19. La Republica de Moldova aplica aranceles estacionales a 14 lineas (por ejemplo,
determinados tipos de patatas, tomates, pepinos, uvas y otras frutas).

3.1.4.2 Arancel consolidado

3.20. Cuando se adhirié a la OMC, la Republica de Moldova consolidd todas sus lineas arancelarias
a un promedio aritmético de los tipos finales del 7,7%, frente a un promedio aritmético de los
tipos NMF aplicados del 6,3% en 2015 (cuadro 3.1). Alrededor del 4,2% del total de lineas
consolidadas tienen derechos no ad valorem. Moldova consolidd sus lineas arancelarias
correspondientes a los productos agropecuarios (definicion de la OMC) a un tipo medio aritmético
final del 14,4% (frente a un promedio aritmético de los tipos NMF aplicados del 13,5%); el
promedio aritmético de los tipos arancelarios consolidados finales para los productos no agricolas
es del 5,9% (promedio aritmético de los tipos NMF aplicados del 4,4%).

3.21. En el caso de unas 27 lineas, los tipos arancelarios NMF aplicados exceden de los tipos
consolidados cuando se incluyen los EAV sobre la base de los datos de importacion de 2013
(cuadro 3.2).

Cuadro 3.2 Lineas arancelarias en las que los tipos NMF aplicados exceden de los tipos
consolidados, 2015

Derecho NMF

Tipo no EAV (%26)
ad valorem

Diferencia
Maximo (%06)°

Derecho consolidado
Tipo no ad valorem

Cddigo del SA

020311100 20%+200 €/t 29,64 |20% + 200 €/t; maximo 25% 25,0 4,64
020319150 20%+200 €/t 26,35|20% + 200 €/t; maximo 25% 25,0 1,35
020319590 20%+200 €/t 26,47 |20% + 200 €/t; maximo 25% 25,0 1,47
020319900 20%+200 €/t 25,86 |20% + 200 €/t; maximo 25% 25,0 0,86
020321100 20%+200 €/t 37,42|20% + 200 €/t; maximo 25% 25,0 12,42
020322110 20%+200 €/t 32,53|20% + 200 €/t; maximo 25% 25,0 7,53
020329110 10%+200 €/t 37,35|10% + 200 €/t; maximo 15% 15,0 22,35
020329130 10%+200 €/t 18,70 | 10% + 200 €/t; maximo 15% 15,0 3,70
020329150 10%+200 €/t 19,45|10% + 200 €/t; maximo 15% 15,0 4,45
020329550 10%+200 €/t 20,51|10% + 200 €/t; maximo 15% 15,0 5,51
020329590 10%+200 €/t 18,65|10% + 200 €/t; maximo 15% 15,0 3,65
020712900 15%+100 €/t 23,06 |15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 3,06
020714100 15%+100 €/t 25,69|15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 5,69
020714200 15%+100 €/t 25,77 |15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 5,77
020714300 15%+100 €/t 22,58 |15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 2,58
020714400 15%+100 €/t 33,25|15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 13,25
020714500 15%+100 €/t 22,00|15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 2,00
020714600 15%+100 €/t 22,74|15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 2,74
020714700 15%+100 €/t 24,33|15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 4,33
020714910 15%+100 €/t 26,90|15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 6,90
020714990 15%+100 €/t 32,29|15% + 100 €/t; maximo 20% 20,0 12,29
020727300 20%+100 €/t 32,35|20% + 100 €/t; maximo 25% 25,0 7,35
020727400 20%+100 €/t 38,97 |20% + 100 €/t; maximo 25% 25,0 13,97
020727800 20%+100 €/t 28,48|20% + 100 €/t; maximo 25% 25,0 3,48
020727910 20%+100 €/t 35,52|20% + 100 €/t; maximo 25% 25,0 10,52
040510110 15%+500 €/t 28,73 |15% + 500 €/t; maximo 25% 25,0 3,73
040510190 15%+500 €/t 30,57 |15% + 500 €/t; maximo 25% 25,0 5,57
a Diferencia en puntos porcentuales entre los tipos NMF aplicados y los tipos consolidados.

Nota: Los calculos de los equivalentes ad valorem (EAV) se basan en los datos de importacion de 2013.
Fuente: Calculos de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Moldova.
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3.1.4.3 Arancel preferencial

3.22. La Republica de Moldova tiene acuerdos comerciales preferenciales con 45 interlocutores:
Albania, Armenia, Azerbaiyadn (Republica de), Belarls, Bosnia y Herzegovina, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, la Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan, Montenegro, la Republica
Kirguisa, Serbia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, UE-28, UNMIK/Kosovo y Uzbekistan. En 2014,
el comercio en el marco de estos acuerdos preferenciales representé el 76,2% de las
importaciones totales de la Republica de Moldova, y el 85,9% de sus exportaciones totales
(seccion 2.4.2).

3.23. Las autoridades han indicado que, a excepcion del acuerdo de libre comercio con la UE, en
cuyo marco se aplica un tipo preferencial medio del 0,8% a todos los productos (2,7% para los
productos agricolas y 0,3% para los productos no agricolas), el resto de los ACR en vigor de la
Republica de Moldova prevén un régimen de franquicia arancelaria.

3.24. La Republica de Moldova no otorga preferencias auténomas, pero las mercancias originarias
de la Republica de Moldova se benefician del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) del
Canada, los Estados Unidos, el Japdn, Noruega, Suiza, Turquia y la UE (seccion 2.4.3).

3.1.4.4 Otros derechos y cargas

3.25. Ademas de los aranceles de aduana, determinados productos (importados o de produccion
nacional) estan sujetos al IVA y a derechos indirectos.

3.26. El IVA, esta regulado por los articulos 96 y 104 del titulo III del Cédigo Fiscal, se aplica con
tres tipos: 20% (tipo normal); 8% sobre determinados tipos de suministros (por ejemplo,
determinados productos agropecuarios (de origen vegetal o animal), pan, productos de panaderia,
leche, determinados productos farmacéuticos, azlcar, y sobre el suministro/importacion de gas
natural y licuado); y 0% para la exportacion de bienes y servicios, el transporte internacional, los
servicios publicos prestados a la poblacion, la importacion y/o la entrega de bienes donados, los
bienes y servicios importados y destinados a las zonas francas econdémicas o exportados desde
dichas zonas, los bienes y servicios destinados al uso de misiones diplomaticas en la Republica de
Moldova y los bienes suministrados en tiendas libres de impuestos. Ademads, determinados
servicios, como los servicios financieros y los servicios de transporte de pasajeros, estan exentos
del IVA.

3.27. Los derechos indirectos, que se rigen por el titulo IV del Cdédigo Fiscal, son en su mayor
parte no ad valorem (cuadro 3.3). Los derechos indirectos sobre los cigarrillos, los combustibles y
el alcohol se aumentaran progresivamente hasta alcanzar el umbral minimo de la UE para 2025.

Cuadro 3.3 Derechos indirectos, 2010-2015

Producto Unidad Tipo indirecto
2012 2013 2014 2015

Hasta el Después del
1/5/2015 1/5/2015

160430 Caviar y sus valor 25% 25% 25% 25%
sucedaneos en MDL
220300 Cerveza de litro 1,85MDL [1,85MDL [1,85 [1,94 2,02 2,02 MDL | 2,15 MDL
malta MDL MDL MDL
2205 Vermut y demas | valor 10%, pero |10%, pero |15 10 MDL | 10,50 10,50 MDL | 11,17 MDL
vinos en MDL no menos no menos MDL + MDL
de 1,69 de 1,69 15%
MDL/litro MDL/litro
220600 Bebidas valor 10%, pero |10%, pero |15 10 MDL | 10,50 10,50 MDL | 11,17 MDL
fermentadas en MDL no menos |no menos |MDL + MDL
de 0,17 de 0,17 15%
MDL/litro MDL/litro
2207 Alcohol etilico litro de 0,09 0,09 15 70 MDL |70 MDL |70 MDL 70 MDL
sin alcohol MDL/% MDL/% MDL +
desnaturalizar absoluto | vol/litro vol/litro 15%
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Producto Unidad Tipo indirecto
2012 2013 2014 2015

Hasta el Después del
1/5/2015 1/5/2015

2208 Alcohol etilico
desnaturalizado:
con grado
alcohdlico
volumétrico
de hasta el 9% | litro de 12%, pero |12%, pero |30 70 MDL (73 MDL |73 MDL 77,67 MDL
alcohol no menos |no menos |MDL +
absoluto |de 0,14 de 0,14 30%
MDL/% MDL/%
vol/litro de | vol/litro de
alcohol alcohol
absoluto absoluto
con grado litro de 30%, pero |30%, pero |30 70 MDL |73 MDL |73 MDL 77,67 MDL
alcoholico alcohol no menos |[no menos |MDL +
volumeétrico absoluto |de 0,12 de 0,12 30%
del 9% al 25% MDL/% MDL/%
vol/litro de | vol/litro de
alcohol alcohol
absoluto absoluto
con grado litro de 50%, pero |75%, pero |30 70 MDL |73 MDL |73 MDL 77,67 MDL
alcohélico alcohol no menos |no menos |MDL +
volumétrico absoluto |de 0,45 de 0,67 30%
superior al 25% MDL/% MDL/%
vol/litro de | vol/litro de
alcohol alcohol
absoluto absoluto
240210000 | Cigarros (puros) |valoren |25% 25% 40% 40% 40% 40% 40%
MDL
240220 Cigarrillos con 1.000 6,60 MDL |10,00 MDL |20 30 MDL |75 MDL |75 MDL 200 MDL
filtro unidades |+ 12% + 18% MDL+ |+ 30% |+ 24% + 24% + 18%
24%
Cigarrillos sin 1.000 7,00 MDL 10,50 MDL |20 30 MDL |50 MDL 50 MDL 50 MDL
filtro unidades MDL
240290 000 | Los demas valor 10,80 MDL |10,80 MDL |40% 40% 40% 40% 40%
cigarros (puros), | en MDL
cigarrillos
2403 Los demas Kg 0 0 0 100,00 |104,30 104,30 110,98 MDL
tabacos MDL MDL MDL
271011110- | Aceites livianos |tonelada |2,700 MDL |2,700 MDL |2,885 |3,200 3,500 3,500 MDL | 3,714 MDL
271019290 | (ligeros)y MDL MDL MDL
medios

(destilados)
271019310- | Diésel, incluidos |tonelada |1,125 MDL |1,125 MDL [1,200 [1,330 |[1,455 1,455 MDL | 1,544 MDL

271019490 |combustibles y MDL MDL MDL
combustibles
diésel para
hornos
271112, Gas de petréleo |tonelada |1,125 MDL |1,125 MDL |1,800 |1,995 2,180 2,180 MDL (2,313 MDL
271113, licuado MDL MDL MDL
271114000,
271119000
271019510, |Fueloil pesado  |tonelada |1,125 MDL |1,125 MDL [1,200 [1,330 1,455 1,455 MDL | 3,48 MDL
271019610, MDL MDL MDL
271019630,
271019650,
271019690
280430000 | Nitrégeno tonelada |0 0 100€ |105¢€ 109,50 € | 109,50 € 116,51 €
280440000 |Oxigeno tonelada |0 0 110€ |116€ 121 € 121 € 128,74 €
330300 Perfumes y valoren |[30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%
aguas de MDL
tocador
711311000 |Articulos de gramo 30% 2,00 MDL |2,00 2,10 2,20 2,20 MDL 2,34 MDL
joyeria de plata MDL MDL MDL
711319000, |Articulos de gramo 30 MDL 30 MDL 30 32 MDL | 33,40 33,40 MDL | 35,54 MDL
711320000 |joyeria de metal MDL MDL
precioso
8519 Aparatos de valor 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

grabacion de en MDL
sonido; aparatos
de reproduccion
de sonido;
aparatos de
grabacion y
reproduccion de
sonido
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Producto Unidad Tipo indirecto
2011 2012 2013 2014 2015

Hasta el Después del
1/5/2015 1/5/2015

852110, Los demas 11,80 € 11,80 €
852190000, | aparatos de en € 15% 15%
8527 grabacion o

reproduccion de
imagen y sonido
(videos)

No disponible.

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.

3.28. La Republica de Moldova aplica un recargo a la importaciéon de determinados vehiculos
automodviles; el recargo se sitla entre el 10% y el 50% del importe del impuesto indirecto
pertinente, calculado en funcidn de la cilindrada y la antigliedad (seccion 4.2).

3.29. En su Lista de Concesiones en materia de Mercancias, que se reproduce en la parte I del
anexo del Protocolo de Adhesion, la Republica de Moldova consolidd a un tipo nulo los demas
derechos y cargas de conformidad con el parrafo 1 b) del articulo II del GATT de 1994.%®

3.1.5 Prohibiciones, restricciones, licencias y contingentes de importacion

3.30. Se prohibe la importacién de ciertos productos (por ejemplo, determinados animales,
plantas, narcéticos, armas, amianto y sustancias que agotan la capa de ozono) por diversas
razones relacionadas, entre otras cosas, con la salud, el medio ambiente, la seguridad y el orden
publicos, el patrimonio cultural o el cumplimiento de obligaciones internacionales, por ejemplo, en
el marco de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES). Segun las autoridades, las prohibiciones temporales de importacion
también estdn en consonancia con las Ultimas actualizaciones de la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OIE) relativas a las enfermedades peligrosas y la legislacion de la UE para ciertas
enfermedades.

3.31. Para la importacidén de los productos enumerados en el cuadro 3.4 se requiere la obtencion
de una licencia o permiso expedidos por las autoridades competentes, en particular la Camara de
Licencias (dependiente del Ministerio de Economia). Cualquier solicitante de una autorizacién de
importacion podra presentar su solicitud en linea en cualquier momento. No se estipulan
restricciones cuantitativas en las autorizaciones. La decisién de expedir o denegar una licencia se
adopta en un plazo de cinco dias laborables contados a partir de la fecha de presentacion de todos
los documentos necesarios, y en un plazo de 10 dias laborables en el caso de los permisos.

3.32. La autorizacion tiene validez entre seis meses y un afio, segun el tipo de autorizacion que se
requiera; los importadores deben estar en posesion de la licencia antes de la llegada de la
mercancia. Es posible prorrogar la validez de la autorizacién, pero no mas alla del plazo de validez
de la actividad empresarial para la que se otorgd. Los motivos para denegarla deben comunicarse
por escrito al solicitante. La denegacién solo serd posible cuando la informacion que figura en la
solicitud esté incompleta; segun las autoridades, la tasa de solicitudes denegadas es inferior
al 0,5% del total de solicitudes.

Cuadro 3.4 Procedimientos para el tramite de licencias de importaciéon, 2015

Producto Organismo Legislacion nacional

responsable
Alcohol etilico, productos Camara de Ley N© 451-XV de Concesion de Licencias para Actividades
alcoholicos y/o cerveza Licencias Empresariales, de 30 de julio de 2001; y Ley N° 160 por

la que se regula la autorizacién de actividades
empresariales, de 22 de julio de 2011

Productos del tabaco y tabaco |Camara de Ley N° 451-XV de Concesion de Licencias para Actividades
fermentado Licencias Empresariales, de 30 de julio de 2001; y Ley N° 160 por
la que se regula la autorizacion de actividades
empresariales, de 22 de julio de 2011

6 Documento WT/ACC/MOL/37 de la OMC, de 11 de enero de 2001.
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Producto Organismo Legislaciéon nacional
responsable

Abonos Ministerio de Ley N© 221 de Actividades Zoosanitarias, de 19 de
Agricultura e octubre de 2007; Ley N© 228 de Proteccion y Cuarentena
Industria Fitosanitarias, de 23 de septiembre de 2010; y Ley
Alimentaria N©° 119 de Abonos, de 22 de junio de 2004

Materiales y productos Cémara de Ley N° 451-XV de Concesion de Licencias para Actividades

quimicos toxicos Licencias Empresariales, de 30 de julio de 2001; y Ley N° 160 por

la que se regula la autorizacién de actividades
empresariales, de 22 de julio de 2011

Armas y municiones para uso |Camara de Ley N© 451-XV de Concesion de Licencias para Actividades
civil Licencias Empresariales, de 30 de julio de 2001; y Ley N© 160 por
la que se regula la autorizacién de actividades
empresariales, de 22 de julio de 2011

Explosivos para uso civil Cémara de Ley N° 451-XV de Concesion de Licencias para Actividades
Licencias Empresariales, de 30 de julio de 2001

Articulos de pirotecnia Camara de Ley N° 451-XV de Concesion de Licencias para Actividades
Licencias Empresariales, de 30 de julio de 2001; y Ley N° 160 por

la que se regula la autorizacién de actividades
empresariales, de 22 de julio de 2011

Métodos criptograficos y Camara de Ley N© 451-XV de Concesion de Licencias para Actividades
proteccién técnica de la Licencias Empresariales, de 30 de julio de 2001; y Ley N° 160 por
informacion, métodos técnicos la que se regula la autorizacion de actividades
especiales de obtencion de empresariales, de 22 de julio de 2011
informacion secreta
Gasolina, diésel y/o gas Organismo Ley N© 451-XV de Concesion de Licencias para Actividades
licuado de petrdleo Nacional de Empresariales, de 30 de julio de 2001; Ley N° 160 por la
Regulacién de la que se regula la autorizacidn de actividades
Energia empresariales, de 22 de julio de 2011; y Ley N° 461-XV
del Mercado de Productos de Petréleo, de 30 de julio
de 2001
Productos estratégicos Ministerio de Ley N°© 1163-XIV de control de la exportacion, la
Economia reexportacion, la importacion y el transito de productos
estratégicos, de 26 de julio de 2000
Productos sujetos a control Ministerio de Ley N© 119-XV de Abonos y Productos Fitosanitarios, de
zoosanitario Agricultura e 22 de junio de 2004; y Ley N© 221 de Actividades
Industria Zoosanitarias, de 19 de octubre de 2007
Alimentaria
Productos medicinales Organismo de Ley N© 1409-XIII de Productos Medicinales, de 17 de
Medicamentos diciembre de 1997
Estupefacientes, sustancias Comité Ley NO 382-XIV relativa a la circulacion de
psicotropicas y precursores Permanente de estupefacientes, sustancias psicotropicas y precursores,
Control de de 6 de mayo de 1999
Medicamentos
Hidrocarburos halogenados Ministerio de Medio | Ley N° 852-XV por la que se aprueba la reglamentacion
que agotan la capa de ozono |Ambiente sobre el régimen comercial de los hidrocarburos

halogenados que agotan la capa de ozono y se regula su
utilizacion, de 14 de febrero de 2002

Fuente: Documento G/LIC/N/3/MDA/2 de la OMC, de fecha 23 de septiembre de 2013.

3.33. La Republica de Moldova aplica los siguientes contingentes arancelarios de importacion NMF
que abarcan 28 lineas del SA correspondientes al azlcar (tipo dentro del contingente del 10% vy
tipo fuera del contingente del 75%): i) 1.000 toneladas para la partida 1701 del SA;
ii) 5.500 toneladas para las subpartidas 170191 y 170199 del SA; vy iii) 1.840 toneladas para la
partida 1702 del SA.

3.1.6 Medidas comerciales especiales

3.34. Las medidas comerciales especiales se rigen por la Ley NO© 820-XIV de Medidas
Antidumping, Derechos Compensatorios y Salvaguardias, de 17 de febrero de 2000.!” La autoridad
competente para iniciar investigaciones en materia de derechos antidumping, compensatorios y de
salvaguardias es el Organismo de Investigacion (llamado anteriormente Autoridad Investigadora),

7 Documento G/ADP/N/1/MDA/1-G/SCM/N/1/MDA/1-G/SG/N/1/MDA/1 de la OMC, de fecha 12 de
febrero de 2002.
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que depende del Ministerio de Economia.'® La decisién de iniciar un procedimiento de investigacion
se publica en el Monitorul Oficial (Diario Oficial).

3.35. La Republica de Moldova podra imponer un derecho antidumping a un producto importado a
un precio inferior a su valor normal si durante el procedimiento de investigacién se determina que
dicho producto causa o amenaza causar un dafo importante a la rama de produccién nacional.
Puede imponerse un derecho compensatorio para atenuar la repercusion de las importaciones
subvencionadas que causan o amenazan causar un dafio. Cualquier persona fisica o juridica, o
empresa comercial o asociacidon econdmica que represente a la rama de produccion nacional podra
presentar una propuesta para iniciar una investigacion en materia de derechos antidumping o
compensatorios.

3.36. El Organismo de Investigacion puede imponer un derecho provisional si la investigacion
preliminar indica que existe dumping o una subvencidén y que hay pruebas suficientes de dano. Los
derechos antidumping o compensatorios provisionales tienen una validez maxima de cuatro
meses; no obstante, en circunstancias especiales, el periodo puede prorrogarse a seis o nueve
meses, respectivamente. Los derechos antidumping o compensatorios definitivos expiraran, a mas
tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicién, o desde la fecha del
ultimo examen si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como las subvenciones y el
dano. El procedimiento de examen debe concluir dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de
su iniciacion y en todo caso no mas tarde de 15 meses después de esa fecha.

3.37. Puede imponerse una medida de salvaguardia si aumentan las importaciones de un
determinado producto y si esas importaciones causan o amenazan causar un dafio a la rama de
produccién nacional que produce productos similares.'® Cualquier persona fisica o juridica o
asociaciéon econdmica que represente a la rama de producciéon nacional podra presentar una
propuesta para iniciar una investigacion en materia de salvaguardias. Las partes interesadas
tienen derecho a ser oidas durante la investigacion. La medida podra aplicarse durante un periodo
de cuatro afios, prorrogable hasta ocho afos en total. En circunstancias excepcionales, podra
imponerse un derecho provisional que no exceda de 200 dias si el Organismo de Investigacion
determina que hay pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza
causar un dafio grave a la produccidn nacional.

3.38. Desde su adhesion a la OMC en 2001, la Republica de Moldova no ha impuesto ni iniciado
medidas antidumping o compensatorias.

3.39. Hasta la fecha, la Republica de Moldova ha iniciado dos investigaciones en materia de
salvaguardias: el 10 de junio de 2003, en relacién con las importaciones de aztcar?®, y el 18 de
junio de 2003, con respecto a las importaciones de cosméticos y productos de perfumeria.?! Por lo
que atafie a las importaciones de azlcar, en 2004 se adopté una medida de salvaguardia definitiva
que expir6 el 31 de diciembre de 2012.22 Durante 200 dias se aplicd una medida provisional a las
importaciones de cosméticos y productos de perfumeria, pero posteriormente se suspendié por
falta de pruebas claras.

3.1.7 Normas y otras prescripciones técnicas

3.40. El Ministerio de Economia es el servicio de informacién sobre OTC de la OMC. El Instituto
Nacional de Normalizacién se encarga de la aplicacién y administracion del Anexo 3 del Acuerdo
OTC (Cddigo de Buena Conducta para la Elaboracién, Adopcién y Aplicacién de Normas). En 2013,
la Republica de Moldova notificd6 a la OMC su aceptacion del Cédigo de Buena Conducta.?® La
Republica de Moldova ha presentado 24 notificaciones al Comité OTC (hasta marzo de 2015).2* No

18 |a mitad de los miembros de la Autoridad Investigadora son seleccionados entre los funcionarios del
Ministerio de Economia y la otra mitad entre los representantes de otras entidades de la administracion publica
central.

1% Las medidas de salvaguardia solo se podran aplicar cuando la investigacién demuestre la existencia
de una relacidon causal entre el aumento de las importaciones y el dafio o la amenaza de dafio a la produccion
nacional.

20 Documento G/SG/N/6/MDA/1 de la OMC, de fecha 30 de septiembre de 2003.

21 Documento G/SG/N/6/MDA/2 de la OMC, de fecha 13 de julio de 2004.

22 Ley No 8-XV de 5 de febrero de 2004.

2 Documento de la OMC G/TBT/CS/N/182 de la OMC, de fecha 23 de agosto de 2013.

24 Documentos de la serie G/TBT/N/MDA.
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se han planteado preocupaciones comerciales especificas en el Comité respecto de la Republica de
Moldova.

3.41. El Ministerio de Economia se encarga de elaborar politicas en la esfera de la normalizacion,
la metrologia, la acreditaciéon y la evaluacién de la conformidad, asi como de supervisar las
siguientes instituciones publicas®®: el Instituto Nacional de Normalizacién, el Instituto Nacional de
Metrologia, el Centro Nacional de Acreditacion y el Organismo de Proteccion del Consumidor. En el
cuadro 3.5 se indica la financiacidon estatal para la elaboracidon de politicas en la esfera de la
normalizacidn, la metrologia y la acreditacion.

Cuadro 3.5 Financiacion estatal para las actividades de normalizacion, metrologia y
acreditacion, 2010-2015

(Miles de ddlares EE.UU.)

Normalizacion 210 250 375 375 380 380
Metrologia 0 0 0 570 570 570
Acreditacion 0 0 0 155 155 155
Total 210 250 375 1.100 1.005 1.005

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.

3.42. El marco juridico de Moldova incluye, entre otros instrumentos, la Ley de Normalizacién
(N© 590-XIII de 22 de septiembre de 1995)2%, la Ley de Metrologia (N° 647 de 17 de noviembre
de 1995), la Ley de Actividades de Reglamentacion Técnica (N° 420-XIV de 22 de diciembre
de 2007), la Ley de Acreditacion y Evaluacion de la Conformidad (N° 235 de 1° de diciembre
de 2011)?” y la Ley de Proteccién del Consumidor (N° 105-XV de 13 de marzo de 2003).%8

3.43. Segun las autoridades, los reglamentos técnicos se elaboran con miras a la armonizacién de
la legislacion nacional con la legislacion internacional y de la UE, cuando el contenido del
reglamento técnico en vigor no cumple las correspondientes normas europeas/internacionales, o si
existe un problema que solo puede resolverse a través de un reglamento técnico. Las normas son
elaboradas por diversos comités técnicos nacionales de normalizacion creados por los
representantes de las partes interesadas. Con arreglo a la Decision del Gobierno N° 31 de 23 de
enero de 2009, cualquier ministro competente puede emitir un reglamento técnico. Los nuevos
reglamentos técnicos o las modificaciones sustanciales de los existentes deben ser dictados por
decision del Gobierno y se publican en el Diario Oficial. En relacidon con la elaboracion de
reglamentos técnicos nuevos o la introduccion de modificaciones en los existentes, se informa a las
partes interesadas a méas tardar dos semanas después de la fecha de elaboracién.?® Salvo en casos
de urgencia, se concede un plazo de 60 dias para la presentacidén por escrito de observaciones de
los Miembros de la OMC en relacidon con los proyectos de normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad.

3.44. La responsabilidad de vigilar el mercado en relacién con la aplicacion de las normas y los
reglamentos técnicos incumbe al Organismo de Protecciéon del Consumidor. Se esta elaborando
una nueva ley de supervision del mercado a fin de desarrollar un mecanismo de cooperacién entre

25 Decisién del Gobierno N© 996 de 27 de diciembre de 2012 y Decisién del Gobierno N° 77 de 25 de
enero de 2013.

26 La Ley N° 590-XIII de Normalizacién, de 22 de septiembre de 1995, se volvié a publicar debidamente
el 25 de mayo de 2012 en el Diario Oficial N° 99-102 (articulo 328). Su principal objetivo es, entre otras cosas,
garantizar que los reglamentos técnicos y las especificaciones reglamentarias de los productos, procesos y
servicios se ajusten a su uso previsto.

%7 La Ley de Acreditacidon y Evaluacién de la Conformidad tiene por objeto garantizar la seguridad
nacional, evitar el fraude, preservar el medio ambiente a través de la evaluacion de la conformidad de los
productos, equipos, procesos, tecnologias, sistemas de produccidn y trabajos potencialmente peligrosos,
programas informaticos, sistemas de calidad y servicios, asi como la supervision de los productos
comercializados y/o utilizados en la Republica de Moldova.

28 | a Ley de Proteccion del Consumidor tiene por objeto proteger los derechos de todos los
consumidores contra el riesgo de comprar un producto que podria afectar a su salud, vida o seguridad, o
lesionar sus derechos e intereses legitimos.

2% Documento G/TBT/2/Add.68/Suppl.1 de la OMC, de fecha 10 de octubre de 2006.
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la Administracion de Aduanas y el Organismo de Proteccion del Consumidor. Esta previsto que
dicha Ley entre en vigor para fines de 2016.3°

3.45. Los reglamentos para productos industriales se basan en el "nuevo enfoque global" de la UE
(fijacion de requisitos fundamentales definidos para cumplir objetivos de salud, seguridad y medio
ambiente). Las caracteristicas técnicas de los productos figuran en las normas (voluntarias)
elaboradas por las partes interesadas siguiendo el procedimiento de las organizaciones europeas
de normalizacién. Se aplican reglamentos técnicos a los productos para los que la seguridad puede
representar un problema, como productos para la construccidon, instrumental médico y
determinado equipo eléctrico, juguetes, maquinaria, ascensores, electrodomésticos, etc. Estos
productos estan sujetos a procedimientos de pruebas, certificacion o aprobacion previa.

3.46. Las normas nacionales estan siendo armonizadas con las normas internacionales/europeas.
A finales de abril de 2014, Moldova tenia 24.915 normas nacionales: el 34,1% de ellas eran
normas de la UE y el 10,2%, normas internacionales de la ISO/CEI. La Republica de Moldova
pretende llegar a aplicar el 80% de la cartera de normas de la UE para 2017, adoptando
solamente normas internacionales y comunitarias. Cerca del 95% de las normas armonizadas de la
UE ya han sido adoptadas como normas nacionales en la Republica de Moldova. Al mismo tiempo,
el Instituto Nacional de Normalizacion estd eliminando las normas incompatibles, incluidas las
normas GOST soviéticas/rusas incompatibles.

3.47. El Centro Nacional de Acreditacién se encarga, entre otras cosas, de la acreditacién de los
laboratorios de pruebas y calibracion, los laboratorios médicos, los organismos de certificacion y de
inspeccién, asi como de la acreditacion de los organismos de certificaciéon de sistemas de gestidn
de la calidad. El Centro Nacional de Acreditacién ha otorgado 137 certificados de acreditacion y
efectla un control anual de los organismos acreditados. Ha firmado acuerdos de cooperacion con
los organismos de acreditacion de Belaris, Bosnia y Herzegovina, Chipre, Croacia, Eslovaquia,
Estonia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan,
Polonia, la Republica Checa, Rumania, Turquia y Ucrania.

3.48. El Organismo de Proteccidon del Consumidor y la Inspeccién del Estado para la Vigilancia
Técnica de los Objetos Industriales Peligrosos se encargan, entre otras cosas, de supervisar la
conformidad y seguridad de los productos comercializados o utilizados, por ejemplo, para
maquinaria, equipo eléctrico, eficiencia energética de los electrodomésticos, refrigeradores,
congeladores, elevadores, equipos a presion, calderas de agua caliente, productos para la
construccién, metrologia, equipo protector personal, cristal, textiles, y seguridad general de los
productos, muebles, madera y combustibles. Actualmente hay 99 laboratorios acreditados de
prueba y calibracion (ISO/CEI 17025); 2 laboratorios médicos (ISO/CEI 15169); 10 laboratorios de
metrologia (ISO/CEI 17020); 18 organismos acreditados de inspeccion de productos
(ISO/CEI 17065 y EN 45011); 3 sistemas de certificacion y gestion de la calidad y de inocuidad
alimentaria (ISO/CEI 17021) y 3 organismos de inspeccion de las producciones ecoldgicas
(ISO/CEI 17020). De la vigilancia del mercado se encargan los inspectores del Organismo de
Proteccién del Consumidor y de la Inspeccion del Estado para la Vigilancia Técnica de los Objetos
Industriales Peligrosos.

3.49. Antes de colocar un producto en el mercado, los importadores deben asegurarse de que el
fabricante haya cumplido el procedimiento de evaluacién de la conformidad adecuado establecido
por el organismo acreditado de Moldova. Se esta preparando una modificacion de la Ley N° 235 de
Acreditacion y Evaluacién de la Conformidad, de 1° de diciembre de 2011, para eliminar esa
obligacién.

3.50. La Republica de Moldova es miembro corresponsal de la Organizaciéon Internacional de
Normalizacién (ISO) y la Organizacion Internacional de Metrologia Legal (OIML); miembro
asociado de la Comisidn Electrotécnica Internacional (CEI), el Comité Europeo de Normalizacién
Electrotécnica (CENELEC), la Cooperacion Europea para la Acreditacion (EA) y la Convenciéon del
Metro; miembro afiliado del Comité Europeo de Normalizacion (CEN) y la Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC); miembro de pleno derecho de la Cooperacion

30 Actualmente el Organismo de Proteccidn del Consumidor opera sobre la base de las disposiciones
relativas a la vigilancia del mercado contenidas en las leyes de proteccion de los consumidores y de
reglamentos técnicos. La nueva ley tiene por objeto refundir estas dos disposiciones.
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Eurasiatica de las Instituciones Estatales de Metrologia (COOMET); y observador en el Instituto
Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSI).

3.51. Los acuerdos de reconocimiento mutuo de los certificados especifican que solo son
aplicables a los productos fabricados en los paises que han suscrito dichos acuerdos. El importador
solo coloca en el mercado los productos que cumplen los requisitos esenciales basados en una
declaracién de conformidad. La declaracion de conformidad se expide bajo la propia
responsabilidad del importador sobre la base de la documentacién técnica del fabricante traducida
al idioma nacional/al ruso y legalizada. La Republica de Moldova ha firmado acuerdos bilaterales
sobre el reconocimiento de los certificados de conformidad con varios paises, entre ellos
Azerbaiyan, Belarls, la Federacidn de Rusia, Kazajstan y Ucrania. Ademas, la Republica de
Moldova reconoce los certificados de los Estados miembros de la UE.3!

3.1.8 Prescripciones en materia de etiquetado y embalaje

3.52. La Ley de Proteccion del Consumidor (N° 105-XV de 13 de marzo de 2003) prescribe que la
informacién sobre los productos debe contener todos los datos pertinentes necesarios para ayudar
al consumidor a tomar decisiones fundamentadas al comprar un producto. Estos datos deben
presentarse de forma clara, visible y legible, en moldavo (rumano) o ruso; no se excluyen otros
idiomas y caracteres facilmente comprensibles para los consumidores.

3.53. Las prescripciones en materia de etiquetado, presentacién y publicidad de productos
alimenticios y su etiquetado nutricional se establecen en las Decisiones del Gobierno, cuyo
cumplimiento es obligatorio. El Organismo Nacional de Inocuidad de los Alimentos se encarga de la
redaccién e interpretacién del contenido de esas Decisiones asi como de la mayor parte de los
reglamentos sobre calidad de los productos alimenticios de categorias especificas.

3.54. La Republica de Moldova tiene un acuerdo de reconocimiento mutuo con la UE
(seccidn 3.1.7). Los fabricantes o sus representantes autorizados registrados en la Republica de
Moldova, o cualquier persona fisica o juridica que comercialice un producto o que ponga un
producto en servicio, deberd colocar en el producto la marca de conformidad y la garantia de que
el producto ha sido disefiado, fabricado y sometido a pruebas de la forma prescrita, que cumple
todos los requisitos técnicos aplicables, y que tiene una declaracién escrita de conformidad, un
informe de pruebas o un certificado de conformidad.

3.1.9 Medidas sanitarias y fitosanitarias

3.55. El Organismo Nacional de Inocuidad de los Alimentos se encarga de la regulacién y el
control de la inocuidad alimentaria y las actividades zoosanitarias, la ganaderia, la proteccidon de
los vegetales y la cuarentena fitosanitaria, las semillas, los productos primarios y el control de
calidad de los alimentos y de los piensos.>? También se ocupa de garantizar la conformidad de la
legislacion nacional con el Acuerdo MSF de la OMC. Actualmente, la seccién encargada de las
actividades veterinarias del Organismo Nacional de Inocuidad de los Alimentos también realiza
analisis de riesgos, aunque en el futuro todos los analisis de riesgos se llevaran a cabo en una
seccion aparte.

3.56. El marco juridico nacional relativo a las MSF incluye, entre otros instrumentos, la Ley
NO 113 por la que se establecen los principios y las prescripciones generales de la legislacién en
materia de inocuidad alimentaria, de 18 de mayo de 2012; la Ley N©° 221 de Actividades
Zoosanitarias, de 19 de octubre de 2007°3; la Ley NO© 228 de Proteccién y Cuarentena
Fitosanitarias, de 23 de septiembre de 2010; y el Reglamento sobre la organizacion y el

31 Con arreglo a la Ley N° 235 de 1° de diciembre de 2011, la Republica de Moldova reconoce los
certificados de conformidad o informes de pruebas emitidos por los signatarios del Acuerdo Multilateral de
Reconocimiento con la Cooperacidén Europea para la Acreditacidon. Los certificados de conformidad y/o informes
de pruebas se emitirdn para los productos importados desde los Estados miembros de la UE, se traduciran al
moldavo o al ruso y en ellos aparecera, a efectos de confirmacion, el sello utilizado por el importador.

32 Decisién del Gobierno N° 51 de 16 de enero de 2013.

33 Esta Ley establece las principales normas y prescripciones zoosanitarias, asi como los derechos y las
obligaciones de las autoridades, los particulares y las entidades juridicas en relacion con la produccion, la
elaboracion, el almacenamiento, el transporte y el comercio de animales vivos y productos de origen animal.
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funcionamiento del Organismo Nacional de Inocuidad de los Alimentos (Decision del Gobierno
N© 51 de 16 de enero de 2013).

3.57. Los requisitos de inspeccion zoosanitaria son idénticos para los productos nacionales y los
productos importados. Se permite la entrada de importaciones sujetas a esos requisitos si
proceden de establecimientos autorizados de terceros paises inscritos en una lista elaborada por la
UE. La Republica de Moldova esta llevando a cabo la transposicion de la legislacién de la UE en
materia de inocuidad alimentaria a la legislacidon nacional. Los reglamentos veterinarios sobre la
inocuidad alimentaria estan siendo armonizados con las directivas codificadas, los reglamentos y
las decisiones de la UE. Desde el 16 de junio de 2014, los certificados veterinarios exigidos en
virtud de la legislacion de la UE para las importaciones procedentes de terceros paises, que la UE
expide para las exportaciones a la Republica de Moldova, también son aceptados por el Organismo
Nacional de Inocuidad de los Alimentos.

3.58. En la Decision del Gobierno N° 1073 de 19 de septiembre de 2008 se establecen los
productos para cuya importacion se requiere un certificado veterinario o fitosanitario. La lista de
esos productos figura en los anexos de dicha Decision (disponible solamente en moldavo y en
ruso).

3.59. Con arreglo al articulo 31 de la Ley NO° 221, los animales importados estan sujetos a
cuarentena profilactica durante un periodo no superior a 30 dias. La cuarentena debe realizarse en
lugares aislados y especialmente designados, que habran sido autorizados por las subdivisiones
territoriales encargadas de la inocuidad alimentaria, y solo se permitira la entrada de animales en
estos lugares tras verificar que se cumplen determinados requisitos sanitarios y veterinarios.

3.60. De conformidad con el articulo 32 de la Ley N° 221, si durante el despacho en aduana el
veterinario oficial detecta enfermedades transmisibles en los animales, o sospecha de su
existencia, o de algun otro riesgo que podria poner en peligro la salud de los animales, la salud
publica veterinaria, el bienestar de los animales, la protecciéon del medio ambiente y la inocuidad
de los productos de origen animal, todo el envio de mercancias sujetas a control zoosanitario
estatal serd devuelto al pais de origen. Si esto no es posible, el Organismo Nacional de Inocuidad
de los Alimentos y la Administracién de Aduanas podran ordenar la destruccidén de las mercancias
enviadas, el sacrificio forzoso de los animales y la elaboracidn ulterior o el tratamiento inmediato
de los mismos, asi como de los objetos y materiales conexos.3*

3.61. La legislacién relativa a los controles en frontera también estd considerablemente
armonizada con la legislacion de la UE. Se realizan controles fisicos de forma aleatoria. La
Republica de Moldova se ha propuesto separar los controles fisicos en controles en frontera y
controles en destino, pero aun no ha establecido la infraestructura necesaria. Los problemas
relacionados con el reconocimiento de los certificados extranjeros surgen principalmente con
terceros cuyos servicios no cumplen los requisitos del certificado veterinario de la UE; los
certificados fitosanitarios no plantean problemas, dado que este certificado es internacional.?”

3.62. La legislacién fitosanitaria nacional esta en gran medida armonizada con la de la UE. Segun
las autoridades, todas las actividades fitosanitarias estan en conformidad con las normas
internacionales. Cada regién administrativa cuenta con al menos dos inspectores.3®
Hay 10 divisiones territoriales (regiones) que disponen del equipo necesario para realizar analisis
fitosanitarios. Actualmente los inspectores reciben formacidn para aplicar normas internacionales a
los efectos de los controles fitosanitarios y el objetivo es acreditarlos en breve.

34 En este caso, el Organismo Nacional de Inocuidad de los Alimentos notificard las medidas adoptadas a
la autoridad zoosanitaria central del pais exportador.

35 La Decision del Gobierno N° 1099 relativa a las normas sanitarias y fitosanitarias, de 29 de
septiembre de 2008, regula las importaciones de animales, mientras que la Decisién del Gobierno N° 1408 de
10 de diciembre de 2008 regula determinadas normas sanitarias y veterinarias.

3 La legislacion MSF de la RepuUblica de Moldova figura en la base de datos del ALCEC. En 2009 se cred
un centro especializado que fue acreditado en 2014: es la institucion coordinadora con la que trabajan todos
los inspectores regionales y que también coopera con los laboratorios.
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3.63. Actualmente hay 11 puestos de control en la frontera y 7 puestos internos de control
sanitario y fitosanitario.3” En el caso de los controles fitosanitarios no se percibe ninglin derecho,
mientras que para los controles veterinarios el importador tiene que abonar 400 MDL. Gracias a un
préstamo del Banco Mundial, la Republica de Moldova estd en proceso de modernizar su
infraestructura sanitaria y fitosanitaria en los principales puntos de entrada a fin de equiparlos con
los laboratorios y frigorificos necesarios para realizar los controles de los productos importados. El
Banco Mundial tiene previsto prestar apoyo a la creacion de una base de datos y de una unidad
consolidada de analisis de riesgos. A dia de hoy no existe una base de datos relativa a los riesgos
y los informes de las inspecciones se guardan en forma impresa.®® Para los controles sanitarios y
fitosanitarios se ha previsto un sistema de vias verdes y rojas, similar al de la Administracion de
Aduanas, que se integrara en SIDUNEA World. También hay un proyecto piloto, que se integrara
en SIDUNEA World, sobre la cooperacion interinstitucional en materia de gestion de riesgos y
controles aduaneros.

3.64. En la actualidad, esta prohibida por motivos sanitarios y fitosanitarios la importacién de los
siguientes productos en la Republica de Moldova: a) animales ungulados vivos procedentes de
paises en los que se han detectado casos de lengua azul segun los informes de la OIE (Rumania,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Bulgaria); b) aves vivas procedentes de paises en los que
se han detectado casos de gripe aviar de alta patogenicidad segun los informes de la OIE
(Bulgaria, Rumania).

3.65. La Decision del Gobierno N° 594 de 2 de agosto de 2011 establece requisitos especiales
para la introduccion y circulacién de vegetales, productos vegetales y otros objetos en el territorio
de la Republica de Moldova.*® Normalmente, cuando la situacién zoosanitaria en un pais asociado
empeora, se impone una prohibicion a la importacion y se informa de ello a los servicios
veterinarios competentes del pais. La prohibicion se levanta una vez recibido el informe de dichos
servicios veterinarios en el que se acredite que la amenaza esta bajo control.

3.66. Los Miembros de la OMC no han planteado preocupaciones especificas en el Comité MSF
respecto de la Republica de Moldova. El pais ha presentado tres notificaciones al Comité MSF
(hasta marzo de 2015).%°

3.67. La Republica de Moldova es miembro de la Comision del Codex Alimentarius, la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) vy la
Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF).*! Es también miembro de la
Organizacién Europea y Mediterranea de Proteccion de las Plantas (OEPP).

3.1.10 CONTRATACION PUBLICA
3.1.10.1 Panorama general

3.68. La contratacion publica en la Republica de Moldova no ha dejado de crecer en los ultimos
afnos. Asi, el valor total de los contratos publicos aumenté de 4.523 millones de lei moldavos
en 2009 a 10.839 millones en 2014 (cuadro A3.2).*?

3.69. La Republica de Moldova ha ido adquiriendo conciencia de las posibles pérdidas econdmicas
que ocasionan los procesos de contratacion publica deficientes. El pais ha dado muestras del
compromiso de abrir su mercado de contratacidon publica a la competencia internacional v,
actualmente, se encuentra en las etapas finales de la adhesion al Acuerdo revisado sobre
contratacion publica (ACP) de la OMC. Asimismo, la Republica de Moldova estd armonizando su

37 La lista de puntos fronterizos para los controles zoosanitarios y fitosanitarios figura en la Decisién del
Gobierno N° 51 sobre la organizacién y el funcionamiento del Organismo Nacional de Inocuidad de los
Alimentos, de 16 de enero de 2013.

38 En la actualidad se lleva a cabo una doble inspeccidn: un agente del Organismo Nacional de Inocuidad
de los Alimentos realiza un examen de los documentos en la frontera y también se efectlia un control fisico
bien en la frontera o bien en el interior de la Republica de Moldova, dependiendo de la capacidad del puesto
fronterizo y sus limitaciones.

3 La lista estd disponible en el sitio Web del Organismo Nacional de Inocuidad de los Alimentos (solo en
moldavo). Consultado en: http://www.ansa.gov.md/.

40 Documentos de la OMC de la serie G/TSPSN/MDA.

“! Documento G/SPS/GEN/49/Rev.12 de la OMC, de fecha 20 de enero de 2015.

42 No se disponia de estadisticas sobre los contratos celebrados con proveedores extranjeros.
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sistema de contratacidon publica con las mejores practicas internacionales, entre otras, las
Directivas pertinentes de la Unidon Europea, como resultado del acuerdo relativo a la ZLCAP. En
este contexto, el 3 de julio de 2015 adoptd una Ley de Contratacidn Publica revisada, que aun no
ha entrado en vigor*®® y que fue distribuida al Comité de Contratacién Publica de la OMC el 27 de
julio de 2015.%

3.70. En general, las reformas legislativas emprendidas por la Republica de Moldova tienen por
objeto el logro de una mayor transparencia, la supervisidon de los procedimientos y la mejora de
los requisitos de participacion y de la gestidn de las reclamaciones.*® Asimismo, abordan algunas
deficiencias que, en el pasado, han sefialado algunos asociados para la cooperacion, como el
BERD.*® Ahora que la legislacién revisada ya se ha adoptado, las iniciativas de reforma pendientes
se centran en el establecimiento de un 6rgano nacional para el examen de las reclamaciones
presentadas por los proveedores.

3.71. En el proceso de su adhesiéon a la OMC, la Republica de Moldova se comprometio a iniciar
negociaciones para adherirse al ACP.*’ Se convirtid en observadora del ACP el 29 de septiembre
de 2000 y presentd su solicitud de adhesién al ACP el 7 de enero de 2002.*® A partir de 2014, la
Republica de Moldova aceleré de forma significativa sus negociaciones de adhesion al ACP,
ampliando gradualmente su oferta de acceso al mercado y emprendiendo sélidas reformas
legislativas a fin de armonizar su legislacién con las normativas del ACP; finalmente, distribuyd su
oferta definitiva el 30 de enero de 2015. Sobre esa base, el Comité podra adoptar un proyecto de
decision sobre la adhesion de la Republica de Moldova al Acuerdo sobre Contratacion Publica en la
reunion que celebrara en septiembre de 2015; en cualquier caso, la adhesién estd prevista para
antes de finales de 2015.

3.2 Marco juridico nacional en materia de contratacién y reformas conexas®*®

3.72. El Organismo de Contratacion Publica, bajo la tutela del Ministerio de Hacienda, se ocupa de
los asuntos relativos a la contratacion publica. Con la colaboracion de sus asociados en proyectos
conjuntos, el Organismo de Contratacidn Publica elabord la Ley revisada de Contratacién Publica
que reemplazard a la Ley de Contratacién Publica (N°© 96-XVI de 13 de abril de 2007).%° Conforme
a esa Ley, los contratos publicos se atribuirdn sin ejercer discriminacion en relacion con los
proveedores extranjeros. Cualquier operador comercial, residente o no residente, persona fisica o
juridica de derecho privado o publico o cualquier grupo de estas personas, tiene derecho a
participar, con sujecion a las condiciones previstas en la ley, en el procedimiento de adjudicacion
de un contrato publico. Los operadores comerciales extranjeros disfrutaran de los mismos
derechos de participacién en los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos que los que
disfruten los operadores comerciales de la Republica de Moldova en los paises de residencia de los
operadores comerciales extranjeros.>!

3.73. Ademads, en el periodo 2013-2015, se aprobd la siguiente legislacion secundaria:
Reglamento de contratacién publica sobre el procedimiento de dialogo competitivo (aprobado por
la Decision del Gobierno N° 804 de 10 de octubre de 2013), Reglamento de contratacion publica
sobre el procedimiento de negociacion (aprobado por la Decisién del Gobierno N° 794 de 8 de
octubre de 2013), Reglamento de contratacidn publica sobre el sistema dinamico (aprobado por la
Decision del Gobierno N° 766 de 26 de septiembre de 2013), Reglamento de contratacion publica
sobre la subasta electrénica (aprobado por la Decision del Gobierno N° 774 de 4 de octubre
de 2013) y el proyecto de ley por el que se modifica y complementa el Cddigo de Infracciones
Administrativas (aprobado por la Decisidon del Gobierno N° 181 de 13 de marzo de 2013).

43 La nueva Ley de Contratacién Publica entrara en vigor a los nueve meses de su publicacién en el
Diario Oficial.

“ Documento GPA/ACC/MDA/27 de la OMC, de fecha 27 de julio de 2015.

4> Comision de la Unién Europea (2015).

46 Iniciativa del BERD y la CNUDMI sobre la contratacién publica (2013).

47 Documento WT/ACC/MOL/37 de la OMC, de fecha 11 de enero de 2001, parrafo 150.

“8 Documento GPA/63 de la OMC, de fecha 8 de enero de 2002.

49 Esta seccidn se basa en la informacion en linea proporcionada por la Iniciativa del BERD y la CNUDMI
sobre la contratacion publica. Consultada en: http://www.ppi-ebrd-uncitral.com/index.php/en/moldova.

%0 La Ley fue respaldada por el Ministerio de Hacienda y aprobada por la Decisién de Gobierno N° 217 de
25 de marzo de 2014. El proyecto de ley fue aprobado en primera lectura en el Parlamento el 19 de junio
de 2014 y fue adoptado en la lectura final por el Parlamento el 3 de julio de 2015.

51 parrafos 1 y 2 del articulo 15 de la Ley revisada de Contratacidn Publica.




WT/TPR/S/323  Republica de Moldova

- 46 -

3.74. En 2013 también se elabor6 un proyecto de Decision del Gobierno relativo a la aprobacion
de documentacidn tipo para la formalizacidon de contratos publicos de servicios de consultoria, que
ahora esta pendiente de aprobacion por el Ministerio de Hacienda. Se ha aplazado la elaboracion
de un reglamento de adjudicacion de contratos publicos mediante un procedimiento restringido,
hasta que entre en vigor la nueva Ley de Contratacién Publica.

3.75. Como se muestra en el cuadro A3.2, las reformas juridicas se han traducido en un ligero
aumento de los procedimientos de licitacion publica (expresado como porcentaje del total de la
contratacion por valor de los contratos), con un notable incremento en el uso de la contratacion
electronica en 2013 y 2014 (grafico 3.3).

Grafico 3.3 Porcentaje de licitaciones publicas, 2009-2014

Porcentaje del total de la contratacion por valor de los contratos
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Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.

3.76. Durante el periodo de 2013-2014, prosiguié la aplicacion de un moderno sistema de
contratacién electrénica (denominado Sistema Automatizado de Informacidon del Registro Estatal
de Contratacion Publica o "SIA"), después de que se pusiera en marcha la primera fase de dicho
sistema en 2012. Segun el Banco Mundial, el portal de contratacion electronica siguid
desarrolldandose y se afiadieron nuevas funcionalidades, como el anuncio de las actividades de
contratacién publica previstas, la disponibilidad de los documentos de las licitaciones en formato
electronico, el boletin informatizado de contratacidon publica y la creacion de un modelo de
licitacién electrénica para los operadores econdmicos. El Ministerio de Hacienda y el Gobierno de
Moldova estan elaborando documentos normalizados y orientaciones en relacion con los
procedimientos de contratacion.>?

3.77. Se ha avanzado en materia de certificacion y se han llevado a cabo y completado
actividades de divulgacion, formacién y visitas de estudio destinadas a empresas. Actualmente,
todos los ministerios (16) y otros 133 organismos de contratacion -esto es, un total
de 149 autoridades publicas de &mbito central- utilizan el sistema piloto de contratacién
electrénica. Segun las estadisticas del Gobierno, en 2014, las 149 autoridades contratantes
abrieron y tramitaron mediante el sistema SIA RSAP un total de 2.704 procedimientos de
contratacion electrénica, lo que dio lugar a la firma de 3.809 contratos por un valor de
contratacion de 3.757 millones de MDL. El sistema ha sido objeto de varias evaluaciones, tanto por
parte de evaluadores extranjeros como por representantes del gobierno central. Entre otras cosas,
el sistema de contratacién electrénica fue verificado por los auditores del Tribunal de Cuentas de la
Republica de Moldova, y se aprobé un informe de auditoria.>® En conjunto, el portal de
contratacion electronica facilita el acceso a la informacion sobre contratacién y recopila datos a los
efectos de realizar estadisticas y auditorias, lo que a su vez asegura una mayor transparencia de
los procedimientos de contratacion publica.

52 Banco Mundial (2015).
53 Decisién del Tribunal de Cuentas N° 56 de 8 de diciembre de 2014, Diario Oficial 386-396/47 de 26
de diciembre de 2014.
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3.2.1 Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC)

3.78. Las autoridades han declarado que la Republica de Moldova no mantiene medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC).

3.3 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.3.1 Registro y documentacion

3.79. Se aplican a los exportadores y a los importadores prescripciones similares en materia de
registro y documentacién (seccién 3.1.1). En noviembre de 2013, se puso en marcha un sistema
electronico para la declaracion de las exportaciones.

3.80. Segun las estimaciones mas recientes del Banco Mundial, en la Republica de Moldova, los
procedimientos de exportacion duran 23 dias y cuestan 1.510 ddlares EE.UU. por contenedor
(32 dias y 1.545 délares EE.UU. por contenedor en 2012).>* No se aplican tasas aduaneras con
respecto a los procedimientos de exportacion o el registro de las exportaciones.

3.3.2 Impuestos, cargas, gravamenes y contingentes a la exportacion

3.81. El Gobierno y otras autoridades publicas de la Republica de Moldova no aplican impuestos,
cargas o gravamenes a la exportacién.

3.82. El 10 de enero de 2014 se liberalizé la exportacién de vinos moldavos a la Unién Europea.>®
3.3.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.83. La Ley de control de la exportacion, reexportacion, importacion y transito de productos
estratégicos (N° 1163-XIV de 27 de julio de 2000) constituye el fundamento juridico del control de
las exportaciones en la Republica de Moldova. Un Comité Interdepartamental se encarga del
proceso, bajo la coordinacién del Ministerio de Economia.>® El Comité dispone de un plazo maximo
de 60 dias para examinar las solicitudes de licencia.

3.84. La Republica de Moldova se basa en la Lista de control de la UE para elaborar su Lista
nacional de control, que incluye lo siguiente: la "Lista de mercancias y tecnologias de doble uso"
(10 categorias) y la "Lista de armas y municiones". Asimismo, la Republica de Moldova es parte en
acuerdos internacionales como el Tratado de No Proliferacién (1968) y la Convencién sobre la
prohibicion del desarrollo, la produccidén, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y
sobre su destruccién (1993).

3.3.4 Apoyo, financiacion y promocioén de las exportaciones

3.85. La Republica de Moldova ha notificado que, en el periodo comprendido entre 2002 y 2014,
no concedid subvenciones a la exportacion de productos agricolas (seccion 4.1.3). Las autoridades
han declarado que no se conceden subvenciones a la exportacion.

3.86. La Republica de Moldova no cuenta con programas de crédito a la exportacion ni con
programas de seguro de las exportaciones. Sin embargo, brinda asistencia a los exportadores en
exposiciones para el fomento y la promocion de las exportaciones.

5 Informacidn en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/Moldova.

%5 Reglamento (CE) N° 1384/2013 de 17 de diciembre de 2013.

56 Otras instituciones que participan son el Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracién Europea,
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Servicio de Aduanas y Camara de Licencias.
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3.3.5 Zonas francas econdmicas y poligonos industriales

3.87. Existen siete zonas francas econdmicas (ZFE)*’, mas un aeropuerto y un puerto franco
internacionales®®, con un régimen similar al de las ZFE. El objetivo principal de dichas zonas es
acelerar el desarrollo socioeconédmico de determinadas zonas y del pais en su conjunto, mediante
la creacién de empleo, la atraccién de inversiones extranjeras y nacionales, y el fomento de la
produccién orientada a la exportacién.®®

3.88. Por lo general, las ZFE se crean con una vigencia de 25 a 30 afios, y en ellas se ofrecen,
entre otros, los siguientes incentivos: i) exencion del IVA, ii) exencion de derechos de aduanas
respecto de las mercancias importadas en la ZFE y posteriormente exportadas, iii) exencidon de
impuestos indirectos respecto de las mercancias importadas en la ZFE y posteriormente
exportadas, iv) las entidades establecidas en ZFE que exporten mercancias y servicios desde esas
zonas fuera del territorio aduanero de la Republica de Moldova o que suministren las mercancias
producidas a otros residentes de la ZFE para su posterior exportacion tienen derecho a una
exencion del 50% del pago del impuesto sobre la renta de las sociedades®® y v) los ingresos
derivados de exportaciones de mercancias y servicios originarios de ZFE hacia fuera del territorio
aduanero de la Republica de Moldova u obtenidos del suministro de las mercancias producidas a
otros residentes de la ZFE para su posterior exportacion estan exentos del impuesto sobre la renta
de las sociedades durante un periodo de tres afios (cinco afios), a condicién de que los residentes
de la ZFE hayan invertido un capital equivalente, como minimo, a 1 millén de ddélares EE.UU.
(5 millones de ddlares EE.UU.) en activos fijos de sus empresas y/o en el desarrollo de
infraestructuras de la ZFE. Ademas, los inversores en ZFE disfrutan de garantias y no se les
aplicaran los cambios legislativos durante un periodo de hasta 10 afos.

3.89. En las ZFE se pueden desarrollar los siguientes tipos de actividades: produccién industrial
de mercancias para la exportacion (salvo alcohol etilico y productos derivados del alcohol);
clasificacién, empaquetado, etiquetado y demas operaciones similares respecto de las mercancias
en transito por el territorio aduanero moldavo; otras actividades auxiliares (por ejemplo, servicios
basicos, almacenaje, construccién, suministro de comida); actividad comercial externa (es decir,
venta al por mayor de mercancias importadas en la ZFE desde fuera de la Republica de Moldova y
ofrecidas para la exportacion). Cada tipo de actividad desarrollada en la ZFE esta sujeta a una
autorizacion particular por tiempo limitado, emitida por la Administracion de la ZFE.

3.90. A 31 de diciembre de 2014, las inversiones realizadas en las ZFE ascendian en total
a 212 millones de dodlares EE.UU. y dichas zonas contaban con 161 residentes registrados. El
numero de empleados que trabajaban en las ZFE, a finales de 2014, era de 6.620. En 2014
el 95,7% del volumen total de mercancias producidas y servicios suministrados en las ZFE era de
tipo industrial. En 2014, el 79,1% de las mercancias y servicios producidos en las ZFE fueron
exportados, esto es, 215 millones de ddlares EE.UU. o el 9,2% de las exportaciones de Moldova.

3.91. La Republica de Moldova cuenta con nueve poligonos industriales. Se entiende por poligono
industrial un area delimitada que dispone de infraestructuras técnicas y de produccién, donde se
desarrollan determinadas actividades econdmicas (principalmente, produccién industrial,
suministro de servicios, puesta en practica de investigaciones cientificas y/o desarrollo
tecnoldgico) en el marco de un régimen de incentivos especifico, con el fin de capitalizar el
potencial humano y material de la regién respectiva.®’ Los poligonos industriales pueden
establecerse por iniciativa de dérganos de la administracion publica central o local, empresas
estatales y municipales, y entidades comerciales. Los promotores del establecimiento de un
poligono industrial crearan una empresa de capital publico o publico-privado o bien transferiran los
bienes de propiedad publica, destinados al establecimiento del poligono industrial, a una empresa

57 Son las siguientes: i) Expo-Business-Chisinau, ii) Ungheni-Business, iii) Otaci-Business, iv) Valkanes,
v) Taraclia, vi) Tvardita y vii) Balti.

8 Al puerto franco internacional de Giurgiulesti (GIFP), establecido en 2005, se le ha concedido un
régimen similar al de una ZFE hasta 2030 (seccion 4.4.3.2). Al aeropuerto internacional de Marculesti,
establecido en 2008, se le ha concedido un régimen similar al del GIFP hasta 2018 (seccion 4.4.3.4).

9 Ley N© 440-XV de Zonas Francas Econdmicas, de 27 de julio de 2001.

80 En otros casos, se aplica una exencién del 75% del impuesto sobre la renta de las sociedades.

61 Ley No 182 de Poligonos Industriales, de 15 de julio de 2010.
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seleccionada mediante concurso, sobre la base de una alianza publico-privada.®? La titularidad de
Poligono Industrial se concedera para un periodo de 30 afios.

3.92. Quienes posean la titularidad de poligonos industriales y sus residentes pueden beneficiarse,
entre otros, de los siguientes incentivos: i) exencidon de pagos para compensar las pérdidas
sufridas por excluirse el terreno de la categoria de terreno destinado a la explotacién agricola,
ii) enajenacion gratuita o entrega en comodato de los bienes de propiedad publica de la empresa
administradora para el establecimiento y el desarrollo del poligono industrial, previa decisién del
propietario de dichos bienes, iii) derecho a privatizar el terreno de propiedad publica asociado a las
construcciones, al precio normativo del terreno, fijado cuando dicho terreno se entregue para su
uso a la empresa administradora o se arriende a los residentes del poligono industrial,
iv) incentivos fiscales de conformidad con el Cdédigo Fiscal, v) posibilidad de que la empresa
administradora aplique el coeficiente de disminucion de hasta un 0,3 a la tarifa fijada para el pago
de arrendamiento anual respecto del terreno de propiedad publica, vi) optimizacion del control
estatal sobre la actividad de los residentes del poligono industrial, y vii) asignacién, en su caso, de
recursos econdmicos para el establecimiento de infraestructuras técnicas y de produccion.

3.93. Desde el establecimiento de los poligonos industriales hasta marzo de 2015, el volumen
total de inversiones en el marco de este sistema ascendid a unos 45,9 millones de ddlares EE.UU.,
con 44 empresas residentes y 1.450 empleados.

3.4 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.4.1 Incentivos

3.94. Las empresas registradas en la Republica de Moldova (nacionales y extranjeras), distintas
de las establecidas en las ZFE y/o en los poligonos industriales (seccion 3.3.5), se benefician de
determinados incentivos (por ejemplo, la reduccidn de los ingresos imponibles y otras deducciones
fiscales) de conformidad con el Cédigo Fiscal y otra legislacién fiscal.®?

3.95. Las empresas que obtenian mas del 50% de sus ingresos de la venta de software
desarrollado por ellas estaban exentas del pago del impuesto sobre la renta durante un periodo de
cinco afios; este incentivo se aplicd hasta 2012 y posteriormente se elimind.%*

3.96. Las empresas establecidas en el puerto internacional de Giurgiulesti tienen derecho a una
exencion del 75% del pago del impuesto sobre la renta de las sociedades durante un periodo de
10 afios consecutivos, a contar desde el primer ejercicio fiscal siguiente al ejercicio fiscal en que se
registraron los ingresos imponibles. Mientras la Ley del Puerto Franco Internacional de Giurgiulesti
esté en vigor, dichas empresas también tienen derecho a una exencidn del 50% del impuesto
sobre la renta de las sociedades.®®

3.4.2 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizacion

3.97. La Republica de Moldova ha notificado a la OMC que no tiene empresas comerciales
estatales tal como se definen en el articulo XVII del GATT y en el Entendimiento relativo a la
interpretacion del articulo XVII (cuadro 2.1).

3.98. El proceso de privatizacion en la Republica de Moldova empezdé en 1993 con una
privatizacidon en masa de viviendas, la mayoria de los pequefios comercios y mas de la mitad de
las pequefias empresas. A partir de 1996, se emprendid la privatizacion mediante operaciones al
contado cuyo objetivo era la venta de la mayor parte del resto de los activos estatales, en
particular, las grandes empresas de los sectores de la energia y telecomunicaciones. Varias

62 Esta empresa puede obtener, mediante una Decisién del Gobierno, la titularidad de Poligono
Industrial; asi pasa a ser la administradora del poligono industrial y esta facultada para desarrollar actividades
empresariales.

6 Las empresas que aumenten el nimero medio de empleados durante el afio fiscal en curso respecto
del afio anterior tendran derecho a una reduccidn de los ingresos imponibles en una cuantia determinada
(resultado de multiplicar el salario anual medio de la Republica de Moldova por el nUmero de nuevos
empleados).

64 Este incentivo se elimind mediante la Ley N° 267 de 23 de diciembre de 2011.

6 Ley N© 8-XV de 17 de febrero de 2005.
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grandes empresas moldavas se vendieron a inversores estratégicos en operaciones al contado o de
aceptacion de deuda. La venta de una cementera a un productor importante, una empresa de
manufacturas de cuero, varias fabricas textiles, varias bodegas y un hotel de la capital
encabezaron la lista de transacciones.

3.99. En 2007, en virtud de la Ley de Gestidon y Privatizacion de la Propiedad Publica, se
aprobaron nuevas disposiciones en materia de privatizacion. La aplicacion de esta ley ha marcado
el inicio de una nueva etapa del proceso de privatizacién, caracterizada por la ampliaciéon de los
tipos de empresas susceptibles de privatizacion, que incluyen también a las dedicadas a la
infraestructura; la diversificacion de los métodos de privatizacion; el paso de las operaciones de
privatizacion al mercado de capitales; y la reestructuracion de las empresas privatizadas. Con
arreglo a dicha ley, el Organismo para la Propiedad Publica es la autoridad responsable de la
gestidon y la privatizacion de la propiedad publica y de las actividades posteriores a la privatizacién.
Ademas, ejerce la funcion de propietario de bienes publicos.

3.100. Los métodos principales de privatizacion son las subastas publicas y subastas por
descuento organizadas por el Organismo para la Propiedad Publica, la venta de valores en la Bolsa
y los concursos comerciales y de inversion. En los concursos comerciales y de inversion, los
participantes presentan sus ofertas de acuerdo con la informacion que publica el Organismo para
la Propiedad Publica sobre los activos estatales que se propone privatizar, y una comision especial
examina las ofertas junto con los participantes y adjudica el activo de que se trate al participante
que haya presentado la mejor oferta. La diferencia entre los dos métodos es que, en el caso del
concurso de inversion, el adjudicatario esta obligado a realizar un volumen minimo de inversiones
durante un tiempo determinado, mientras que, en el caso del concurso comercial, el factor clave
es el precio ofertado.

3.101. En 2008 se aprobd un nuevo marco juridico para las alianzas publico-privadas, que
comprende la Ley de Alianzas Publico-Privadas, la Ley de Concesiones y legislacion secundaria,
como el Reglamento sobre procedimientos normalizados y condiciones para la seleccién de socios
privados®®, asi como recomendaciones para modificar y complementar proyectos de participacién
en el riesgo.®” Asimismo, existe un manual practico para la aplicacién de proyectos y concesiones
de alianzas publico-privadas (Manual sobre las Alianzas Publico Privadas) y una guia relativa a
dichas alianzas.

3.102. A 31 de diciembre de 2014 habia 363 empresas de propiedad estatal®®, frente a 551 a
finales de 2011.%° El Estado conserva una participacién mayoritaria en 71 sociedades andnimas
(JSC) con propiedad estatal. En el cuadro 3.6 se enumeran algunas de las empresas de propiedad
estatal mas importantes.

Cuadro 3.6 Empresas de propiedad estatal seleccionadas, 2015

Empresa de propiedad estatal Actividad Propiedad estatal
Air Moldova Transporte aéreo 100
Ferrocarriles Moldavos (Caleaferata din Moldova) Transporte ferroviario 100
Central termoeléctrica JSC Electricidad 100
Central termoeléctrica Norte JSC Electricidad 100
Redes de distribucion de energia Norte JSC Electricidad 100
Redes de distribucidon de energia Noroeste JSC Electricidad 100
JSC Modtelecom Telecomunicaciones 100
JSC Tutun CTC Fabrica de tabaco 90,8
Nodul Hidroenergetic Costesti Central hidroeléctrica 100
Fabrica de sticla din Chisinau Vidrio 100
JSC Barza Alba Bebidas alcohdlicas 100

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.

% Decision del Gobierno N° 476 de 4 de julio de 2012.

7 Orden N° 143 del Ministerio de Economia de 2 de agosto de 2013.

%8 De ellas, 250 empresas estatales y 113 sociedades andnimas con propiedad estatal.

% De ellas, 308 eran empresas estatales y 243 sociedades andnimas con propiedad estatal.
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3.4.3 Politica de competencia, ayuda estatal, proteccion del consumidor y controles de
los precios

3.103. El marco juridico nacional en materia de competencia, que incluye la Ley de Competencia’®
y la Ley de Ayudas Estatales’!, tiene por objeto mantener un mercado competitivo y se ha
concebido, en particular, para llevar a cabo la transposicion de las disposiciones de la Unidn
Europea al derecho interno.”? Las principales disposiciones juridicas de la Ley de Competencia se
refieren a lo siguiente: categorias de actos anticompetitivos prohibidos (acuerdos anticompetitivos,
abuso de posicidon dominante, acciones u omisiones de las autoridades e instituciones publicas que
impidan o distorsionen la competencia, infracciones de disposiciones juridicas relativas a la
concentracion econdmica, actos prohibidos de competencia desleal), procedimientos para
investigar practicas anticompetitivas, procedimiento de autorizacién de fusion de empresas,
condiciones para la exencion de acuerdos anticompetitivos, fijacion de sanciones por infracciones y
condiciones de aplicacion de la politica de clemencia.

3.104. EIl Consejo de la Competencia, anteriormente el Organismo Nacional para la Proteccion de
la Competencia, fue establecido en 2012 como autoridad publica auténoma, responsable ante el
Parlamento, con el mandato de asegurar la observancia del cumplimiento de la legislacion en
materia de competencia y ayudas estatales. EI Consejo puede iniciar el examen de cualquier
supuesta infraccién de la legislacion sobre la competencia de oficio o a instancia de cualquier
persona o empresa que se vea afectada por la presunta infraccién. El Consejo de la Competencia
es responsable de llevar a cabo el proceso de investigacion y de emitir una resolucion en primera
instancia. En caso de infraccién de la Ley, el Consejo de la Competencia estd facultado para
solicitar el cese de la infraccion, ordenar medidas correctivas de caracter estructural o practico y/o
aplicar multas. En el cuadro 3.7 se muestran los casos relacionados con cuestiones de
competencia investigados durante el periodo 2008-2014.

3.105. Aunque la Republica de Moldova ha establecido una economia de mercado que funciona
satisfactoriamente, el Estado sigue aportando ayudas por razones econdmicas o sociales. Ademas
de los costos directos con cargo al presupuesto, hay costos indirectos correspondientes a ingresos
sacrificados, relacionados, por ejemplo, con exenciones de impuestos. La Ley de Ayudas Estatales,
que entrd en vigor en agosto de 2013, establece los métodos de autorizacidn, supervision vy
notificacién de las ayudas estatales concedidas a las personas fisicas y juridicas en todas las
esferas de la economia nacional, salvo la agricultura, a fin de mantener un entorno competitivo
normal. Todas las ayudas estatales estan sujetas a la aprobacion preliminar del Consejo de la
Competencia, con las excepciones previstas en la Ley N© 139 de Ayudas Estatales. En el
cuadro 3.8 se describen las ayudas estatales concedidas durante el periodo 2011-2013.

Cuadro 3.7 Investigaciones en materia de competencia, 2008-2014

Numero de casos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Acuerdos anticompetitivos 6 1 9 1 3 1 2
Abuso de posicion dominante 10 14 9 21 3 0 1
Investigacion/control estatal 8 4 0 7 0 6 9
Medidas anticompetitivas de las 2 10 4 15 10 11 0
autoridades publicas

Competencia desleal 12 13 14 11 16 1 5
En el ambito de la publicidad 11 11 7 4 1 0 3
Fusiones de empresas y contratacidn 8 16 34 20 6 2 3

70 Ley N° 183 de Competencia, de 11 de julio de 2012. Seis reglamentos, aprobados durante el
periodo 2013-2015, constituyen la legislacién secundaria en que se apoya la aplicacion de la Ley de
Competencia.

7! Ley N© 139 de Ayudas Estatales, de 15 de junio de 2012. Veintiun reglamentos, aprobados durante el
periodo 2013-2014, constituyen la legislacidon secundaria en que se apoya la aplicacién de la Ley de Ayudas
Estatales.

72 Los primeros reglamentos nacionales relativos a la competencia se establecieron a principios de los
afios 90, junto con la Decision del Gobierno de la RSS de Moldova N° 2 de 1991 sobre la adopcion de medidas
urgentes para desmonopolizar la economia nacional, en la que se declaraba el principio de competencia y la
supresion de la actividad monopolista como uno de los ejes fundamentales de la economia. Posteriormente, se
aprobd la Ley N° 906 de 1992 de supresion de la actividad monopolista y desarrollo de la competencia. El
principio de libre competencia y proteccién de la competencia leal se establece en la Constitucion de 1994. En
el afio 2000, el Parlamento adopto otra ley de proteccion de la competencia, sin derogar expresamente la Ley
N° 906 de 1992.
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2008 2009 2010 2011 2012

Asociaciones 17 7 12 8 0 0 0
Total de casos investigados 74 76 89 97 39 21 23
Numero de apelaciones 8 4 3 21 8 2 6
Decisiones revocadas en apelacion 6 1 1 8 2 0 0
Importe total de las multas (miles de 0 0 0 263,3 1.398,2 282,4 1.703,3

lei moldavos)

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.

Cuadro 3.8 Ayudas estatales, 2011-2013

Ayudas estatales (miles de euros) 260.573 310.008 237.105
Gastos presupuestarios (%) 13,3 13,6 15,9
Ingresos presupuestarios sacrificados (%) 86,7 86,4 84,1
Presupuesto del Estado (%) 0,22 0,23 0,18
Participacion en el PIB (%) 5,2 5,5 3,95
a A 16 de agosto de 2013.

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.

3.106. La legislacion para la proteccidon del consumidor contiene disposiciones sobre la seguridad
de los consumidores, la responsabilidad de los productores y vendedores respecto de las
infracciones a la ley y sus obligaciones contractuales, el procedimiento para la conclusién de
contratos, la determinacién de la caducidad de los productos alimenticios y no alimenticios, el
cambio de productos o el reembolso de su costo, etc. El Organismo de Proteccién del Consumidor
es la autoridad competente en este ambito. Mediante unas modificaciones recientes a la legislacién
moldava en materia de competencia, se han transpuesto ciertas disposiciones de la legislacién de
la Union Europea, por ejemplo, las relativas a las practicas comerciales desleales de las empresas
respecto de sus clientes y las clausulas abusivas en los contratos celebrados con los
consumidores.”?

3.107. En la Republica de Moldova, la regulacion de los precios se realiza a nivel sectorial.
Normalmente, el Estado interviene en la formacion de precios limitando los beneficios comerciales.
El Parlamento aprueba los actos legislativos y las esferas de intervencidon de las instituciones
estatales con actividad normativa independiente: el Consejo de la Competencia ejerce el control
estatal sobre los mercados de productos basicos para asegurar la competencia en el mercado, y el
Organismo Nacional de Regulacion de la Energia elabora y aprueba métodos, vy fija las tarifas de la
energia eléctrica, la energia térmica y el gas natural, asi como los servicios publicos de suministro
de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.”* Dicho Organismo también elabora y
aprueba, en coordinacién con el gobierno, el método para calcular y aplicar los precios de los
productos del petrdleo. El gobierno aprueba los métodos de calculo de los precios y las tarifas
regulados (incluido el mecanismo de formacion de precios de los productos de importancia social),
aprueba tarifas y controla los precios en algunos casos.””

3.108. Los siguientes productos y servicios estan sujetos a precios regulados:

a. productos del petréleo: el Organismo Nacional de Regulacidon de la Energia aprueba el
meétodo para calcular y aplicar los precios de los productos del petréleo (diésel, gasolina

73 Ley No 256 sobre las cldusulas abusivas en contratos celebrados con los consumidores, de 9 de
diciembre de 2011, y Ley N° 105 de Proteccién del Consumidor, de 13 de marzo de 2003 (articulos 13y 14
sobre practicas comerciales desleales).

74 El Organismo Nacional de Regulacion de la Energia también aprueba las tarifas para los servicios
publicos de suministro de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en los casos previstos en la
Ley N© 303 de suministro de agua y alcantarillado publicos, de 13 de diciembre de 2013.

75 El Ministerio de Economia elabora el mecanismo de formacién de precios de los productos de
importancia social (esto es, para dar respuesta a las necesidades de la demanda actual de alimentos); el
Ministerio de Salud elabora métodos para calcular las tarifas de los servicios médicos y para fijar los precios de
productos farmacéuticos y parafarmacéuticos; el Ministerio de Transporte e Infraestructura Vial elabora
métodos para calcular las tarifas del transporte interno por carretera y los servicios ferroviarios; y el Ministerio
de Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacion elabora métodos para calcular las tarifas de los servicios
de postales.
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y gas licuado de petroleo). Limita el beneficio comercial al 10% de los costos operativos,
incluidos los costos de la importacion de estos productos;

b. energia eléctrica, energia térmica, gas natural: el Organismo Nacional de Regulacion de
la Energia aprueba los métodos para calcular las tarifas y determina las tasas de los
Servicios;

c. productos farmacéuticos: topes impuestos a los margenes comerciales (es decir, al
beneficio comercial) de hasta un 40%;

d. demanda corriente de alimentos (es decir, productos de importancia social): limites en
los beneficios de la produccion de productos lacteos y de panaderia, topes impuestos a
los margenes comerciales (es decir, el beneficio comercial) de hasta un 10%, 20%
y 40%;

e. servicios basicos (es decir, energia eléctrica, energia térmica, suministro de gas natural,
servicios publicos de suministro de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales): tarifas fijas;

f. transporte publico: tarifas fijas (costo de los billetes de viaje);

g. servicio postal y telecomunicaciones: tarifas fijas para servicios postales nacionales
(mediante actos gubernamentales) e internacionales (de conformidad con acuerdos
bilaterales);

h. salud: tarifas fijadas mediante actos gubernamentales; e
i. oficinas de registro: tarifas fijas.

3.109. El Consejo de la Competencia supervisa los precios y las tarifas en los casos de monopolio
y de posicion dominante en el mercado, asi como en los casos en los que existan "acuerdos de
cartelizacion". El Organismo de Proteccion del Consumidor controla que los precios y las tarifas
sean correctos en general. Cuando la prestadora del servicio es una institucion publica, la tarifa
esta relacionada con los costos en que efectivamente se ha incurrido y con el tipo de consumo
(actividad sin animo de lucro); las empresas estatales pueden incluir en el precio un limite de
beneficios razonable (actividad empresarial).

3.4.4 Derechos de propiedad intelectual

3.110. El marco juridico nacional en materia de derechos de propiedad intelectual comprende
basicamente las leyes siguientes: Ley N° 50-XVI de Proteccion de las Invenciones, de 7 de marzo
de 2008, vigente desde el 4 de octubre de 2008; Ley N© 38-XVI de Proteccion de las Marcas de
Fabrica o de Comercio, de 29 de febrero de 2008, vigente desde el 6 de septiembre de 2008; Ley
NO 161-XVI de Proteccion de los Dibujos y Modelos Industriales, de 12 de julio de 2007, vigente
desde el 1 de diciembre de 2007; Ley N° 39-XVI de Proteccion de las Obtenciones Vegetales, de
29 de febrero de 2008, vigente desde el 6 de septiembre de 2008; Ley N° 655-XIV de Proteccion
de las Topografias de Circuitos Integrados, de 29 de octubre de 1999 (modificada por las Leyes
N° 1446/2002, 469/2003, 205/2005 y 238/2008); Ley N° 139 de Derecho de Autor y Derechos
Conexos, de 2 de julio de 2010, vigente desde el 1 de enero de 2011; y Ley N© 66-XVI de
Proteccidon de las indicaciones geograficas, las denominaciones de origen y las especialidades
tradicionales garantizadas, de 25 de octubre de 2008. La Republica de Moldova ha notificado su
marco juridico actualizado en materia de derechos de propiedad intelectual.”® La legislacién
moldava en materia de propiedad intelectual fue examinada por el Consejo de los ADPIC de
la OMC en marzo de 2002.”7

76 Véase, por ejemplo, el documento IP/N/1/MDA/2 de la OMC, de fecha 30 de octubre de 2013.

7 El documento IP/Q-Q4/MDA1 de la OMC, de 17 de mayo de 2004, contiene la declaracién
introductoria formulada por las autoridades, asi como las preguntas planteadas y las respuestas aportadas
durante el examen.
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3.111. La Republica de Moldova es parte en 26 tratados y acuerdos internacionales y 7 acuerdos
concluidos en el marco de la CEI en el ambito de los derechos de propiedad intelectual
(cuadro 3.9). Coopera con mas de 30 oficinas de propiedad intelectual de todo el mundo.

Cuadro 3.9 Participaciéon en acuerdos, convenios y tratados internacionales, 2015

Nombre del convenio, acuerdo o tratado Fecha de entrada en
vigor en Moldova

Convencién Universal sobre el Derecho de Autor (1952) 23 de septiembre de 1997
Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (1967) |25 de diciembre de 1991
Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (1883) 25 de diciembre de 1991
Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas (1891) 25 de diciembre de 1991
Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT) (1970) 25 de diciembre de 1991
Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depdsito de 25 de diciembre de 1991
Microorganismos a los fines del Procedimiento en materia de Patentes (1977)
Tratado de Nairobi sobre la proteccion del Simbolo Olimpico (1981) 25 de diciembre de 1991
Arreglo de La Haya relativo al registro internacional de dibujos y modelos 14 de marzo de 1994
industriales (1925)
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (1886) 2 de noviembre de 1995
Convencidn Internacional sobre la proteccion de los artistas intérpretes o 5 de diciembre de 1995

ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion (1961)

Tratado sobre Derecho de Marcas (TLT) (1994) 10 de agosto 1996
Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de 10 de diciembre de 1997
Marcas (1989)

Arreglo de Niza Relativo a la Clasificacion Internacional de Productos y Servicios 10 de diciembre de 1997

para el Registro de las Marcas (1957)
Arreglo de Locarno que establece una Clasificacion Internacional para los Dibujos y | 1° de diciembre de 1997
Modelos Industriales (1968)
Acuerdo de Viena por el que se establece una Clasificacién Internacional de los 10 de diciembre de 1997
elementos figurativos de las marcas (1973)
Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion Internacional de Patentes (1971) |1° de septiembre de 1998
Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (1961) 28 de octubre de 1998
Convenio para la proteccion de los productores de fonogramas contra la 17 de julio de 2000
reproduccidén no autorizada de sus fonogramas (1971)
Arreglo de Madrid relativo a la represion de las indicaciones de procedencia falsas |5 de abril de 2001
0 engafiosas en los productos (1891)

Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccidon de las Denominaciones de Origen y su 5 de abril de 2001
Registro Internacional (1958)

Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (1996) 6 de marzo de 2002
Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (1996) 20 de mayo de 2002
Tratado sobre el Derecho de Patentes (PLT) (2000) 28 de abril de 2005
Convenio de Bruselas sobre la distribucion de sefiales portadoras de programas 28 de octubre de 2008
transmitidas por satélite (1974)

Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas (2006) 16 de marzo de 2009
Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC (1994) 26 de julio de 2001

Acuerdos en materia de Propiedad Intelectual firmados por la Republica de Moldova en el marco de
la Comunidad de Estados Independientes (CEI)

Convencidén sobre la Patente Euroasiatica (1994)? 16 de febrero de 1996
Acuerdo sobre Cooperacion en el ambito del Derecho de Autor y Derechos 25 de noviembre de 1998
Conexos (1993)

Acuerdo de cooperacion para la prevencion de infracciones en la esfera de la 20 de noviembre de 2001
propiedad intelectual (1998)

Acuerdo de garantia mutua de proteccidn del secreto interestatal en materia de 3 de enero de 2002
proteccién juridica de las invenciones (1999)

Acuerdo sobre medidas para impedir y suprimir el uso de marcas e indicaciones 3 de enero de 2002
geograficas falsas (1999)

Acuerdo para el desarrollo de un producto conjunto de la CEI de informacion 22 de mayo de 2001

regional sobre patentes en CD-ROM (2001)
Decision de los Gobiernos de la CEI sobre el reglamento aduanero que rige el paso |29 de agosto de 2002
por la frontera de bienes que contengan objetos de propiedad intelectual (2001)

a Moldova denuncié la Convencidn sobre la Patente Euroasiatica en virtud de la Ley N°© 78 de 21 de
abril de 2011.

Fuente: AGEPI (2012), Protection of Intellectual Property in the Republic of Moldova, Chisinau.

3.112. Se esta modificando el marco juridico a fin de armonizarlo con el acervo de la Unién
Europea, de conformidad con la Estrategia Nacional en materia de Propiedad Intelectual
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de 2012-2020 y su Plan de Accién 2012-20147% y con el Acuerdo de Asociacién entre la Unién
Europea y la Republica de Moldova (titulo V, capitulo 9, relativo a los derechos de propiedad
intelectual).

3.113. El principal objetivo de la Republica de Moldova por lo que respecta a los derechos de
propiedad intelectual es asegurar un nivel de proteccion similar al que rige en la UE, incluidos unos
medios eficaces de control de la aplicacion. Al mismo tiempo, la Estrategia Nacional en materia de
Propiedad Intelectual aspira al "desarrollo y fortalecimiento de un marco juridico, institucional y
social adecuado para la creacion, proteccidn, gestion y plena explotacidon del potencial de la
propiedad intelectual, con el fin de cumplir las normas internacionales y contribuir al desarrollo de

una economia nacional competitiva basada en el conocimiento y la innovacién".”®

3.114. Algunos retos importantes en la esfera de los derechos de propiedad intelectual que ha
sefialado la Estrategia Nacional en materia de Propiedad Intelectual son los siguientes: "un uso
insuficiente de la actividad de creacion intelectual y de innovacidn, que es la base de una economia
competitiva basada en el conocimiento; la practica muy extendida de la pirateria y la falsificacion,
lo que constituye una amenaza importante para la seguridad econdémica del pais y la salud de los
consumidores nacionales; la baja implicacidn de los titulares de objetos de propiedad intelectual en
las medidas de proteccion de los derechos de propiedad intelectual, lo que reduce
considerablemente la efectividad de la aplicacion de esas medidas; la utilizacion sumamente
escasa del potencial de propiedad intelectual por parte de las pequefias y medianas empresas; el
elevado nimero de casos de competencia desleal y presentacion de solicitudes fraudulentas de
registro de objetos de propiedad intelectual; el nivel deficiente de educacién en materia de
propiedad intelectual; y la falta de transparencia en la actividad de las organizaciones dedicadas a
la gestion colectiva de los derechos de autor y derechos conexos".8°

3.115. El organismo de reglamentacidon responsable de la proteccion juridica de las marcas, las
patentes y el derecho de autor es el Organismo Estatal de Proteccion de la Propiedad Intelectual
(AGEPI), que se establecié en 1992 y fue reestructurado en 2004 y 2014.%! Sus responsabilidades
principales son, entre otras: el reconocimiento de derechos de propiedad intelectual, la
formulacion de politicas en materia de propiedad intelectual, la elaboracién y el desarrollo de
legislacion en materia de propiedad intelectual, la observancia de la aplicacion de la legislacion
nacional y de los acuerdos internacionales, y la educacion y formacién en materia de propiedad
intelectual.

3.116. La Comision Nacional de la Propiedad Intelectual, érgano asesor dependiente del Gobierno,
gue se establecié en 2008, se encarga de coordinar la interaccién de los ministerios, demas
autoridades de la administracidn central y los titulares de derechos de propiedad intelectual en las
actividades dirigidas a desarrollar y fortalecer el Sistema Nacional de Propiedad Intelectual,
combatiendo e impidiendo las infracciones en la esfera de los derechos de propiedad intelectual y
luchando contra la falsificacidn, la importacidon y la venta de productos falsificados en la Republica
de Moldova.??

3.117. En el cuadro 3.10 se resumen las caracteristicas principales del régimen de derechos de
propiedad intelectual de la Republica de Moldova.

78 La Estrategia Nacional en materia de Propiedad Intelectual de 2012-2020 y su Plan de Accidn
2012-2014 fueron aprobados en virtud de la Decisién del Gobierno N° 880 de 22 de noviembre de 2012.

7° Decisién del Gobierno N°© 880 de 22 de noviembre de 2012.

80 Decisidn del Gobierno N° 880 de 22 de noviembre de 2012.

81 Ley N° 114 del Organismo Estatal de Proteccién de la Propiedad Intelectual, de 3 de julio de 2014,
publicada en el Diario Oficial N°© 282-289 de 26 de septiembre 2014.

82 Decisién del Gobierno N° 489 de 2008. La Comision Nacional de la Propiedad Intelectual esta
integrada por personas responsables de las siguientes instituciones: AGEPI, Academia de Ciencias de Moldova,
Ministerio de Economia, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Tecnologia de la Informacion
y Comunicaciones, Servicio de Aduanas, Centro de Lucha contra la Delincuencia Econémica y la Corrupcion,
Centro de Proteccién del Consumidor, Comité Ejecutivo de la Unidad Territorial Autonoma de Gagauzia. El
Presidente de la Comisidn Nacional de la Propiedad Intelectual es el Viceprimer Ministro y Ministro de
Economia.
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Cuadro 3.10 Caracteristicas principales del régimen de derechos de propiedad
intelectual

Derecho de Patentes Marcas de Dibujos y Indicaciones Derechos de Derechos
propiedad fabrica o modelos geograficas autor conexos

intelectual de industriales
comercio

Objeto de la | Proceso o |Signo Apariencia de |Nombre Obras Interpretaciones y
proteccién producto |distintivo un producto o | geografico que literarias, ejecuciones,
nuevo de parte de designa un artisticas y fonogramas,
este producto cuya cientificas videogramas,
calidad, reputacién emisiones de
u otras organismos de
caracteristicas radiodifusion
especificas pueden
atribuirse al origen
geografico
Plazo de 20 afios® |10 afnos 25 afios como | Indefinida, Durante la vida | 50 anos desde la
proteccion con maximo desde |siempre que se del autor, mas |fecha de la
posibilidad |la fecha de la |conserven las 70 afios ejecucion o
indefinida | presentacion caracteristicas después de su |interpretacion,
de especiales fallecimiento impresion o
renovacion difusion
Obtencidon Mediante |Mediante Mediante Mediante registro | Automaticame |Automaticamente
de la registro registro registro® nte al crear la |al crear los
proteccién obra objetos
Beneficiario | Toda Toda El autor y/o su |Todo grupo que Autor y/o Intérpretes y
de la persona persona causahabiente |opere en el area titular del ejecutores,
proteccién |fisica o fisica o delimitada, con derecho productores de
juridica juridica independencia de fonogramas,
su forma juridica productores de
de organizacion videogramas y
organismos de
radiodifusion
Derechos Derecho Derecho Derecho Derecho de uso Derechos Derechos morales
conferidos exclusivo |exclusivo exclusivo morales® y y econdmicos
econémicos exclusivos
exclusivos
a El plazo de una patente de corto plazo es de 6 afios, con la posibilidad de prérroga por un periodo
maximo de 4 afos.
b Un dibujo o modelo industrial no registrado estard protegido durante un plazo de tres afios a contar
desde la fecha en que se hizo accesible al publico por primera vez en la Republica de Moldova.
C Los derechos morales no prescriben aunque el autor ceda sus derechos econémicos.

Fuente: Organismo Nacional de la Propiedad Intelectual (2014), National Report 2013 on the enforcement of
Intellectual Property Rights in the Republic of Moldova, Chisinau.

3.118. En el cuadro 3.11 se muestran las solicitudes y los registros efectuados durante el
periodo 2008-2014 respecto de diferentes objetos de propiedad industrial, empezando por las
marcas (el 84% y el 86% del total de las solicitudes y los registros efectuados en 2014,
respectivamente), seguidas de los dibujos y modelos industriales, y las invenciones (incluidas las
patentes de corto plazo). Aproximadamente el 27% de las solicitudes fue presentado por
solicitantes nacionales y el 73% restante por solicitantes extranjeros, tanto por via nacional como
por via internacional, con arreglo al Sistema de Madrid (marcas), el Sistema de La Haya (dibujos y
modelos industriales), el Sistema de Lisboa (denominaciones de origen) y el Tratado de
Cooperacién en materia de Patentes (invenciones).

Cuadro 3.11 Solicitudes y registros de objetos de propiedad intelectual, 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Solicitudes

Patentes 292 141 143 108 115 96 139
Patentes de corto plazo 68 198 201 182 175 213 158
Obtenciones vegetales 32 10 18 18 34 43 34
Dibujos y modelos 384 276 289 280 300 381 318
industriales

Esquemas de trazado de 0 0 0 0 0 0 0
circuitos integrados
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Marcas de fabrica o de 6.808 5.277 5.454 5.794 5.449 5.870 5.511
comercio
Indicaciones geograficas 0 0 3.136 0 4 0 358
Denominaciones de 3 4 6 2 7 14 25
origen
Registros
Patentes 250 290 132 63 51 61 54
Patentes de corto plazo 24 43 184 158 133 123 134
Obtenciones vegetales 12 17 25 15 20 25 29
Dibujos y modelos 389 297 254 251 229 281 276
industriales
Esquemas de trazado de 0 0 0 0 0 0 0
circuitos integrados
Marcas de fabrica o de 5.795 5.017 4.487 4.451 3.954 4.250 5.399
comercio
Indicaciones geograficas 0 0 3.136 0 0 4 357
Denominaciones de 16 3 4 6 6 7 19
origen

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.

3.119. Bajo la direccion del AGEPI, varias otras instituciones participan en la proteccion,
observancia y defensa de los derechos de propiedad intelectual: el Sistema Judicial, la Fiscalia
General, el Servicio de Aduanas, el Ministerio del Interior, el Consejo de la Competencia, el
Ministerio de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones y el Ministerio de Agricultura e
Industria Alimentaria.

3.120. La Junta de Apelaciones, bajo la tutela del AGEPI, es un organismo especializado en la
resolucion extrajudicial de las apelaciones presentadas contra las decisiones relativas al registro y
la concesion de patentes o a la denegacién de solicitudes de registro y concesién de patentes de
los objetos de propiedad intelectual. Las partes pueden apelar las decisiones adoptadas por la
Junta de Apelaciones en los tribunales seglin el modo y plazo que establezcan los actos legislativos
en materia de propiedad intelectual y la ley de procedimiento civil.

3.121. Las controversias relacionadas con objetos de propiedad intelectual se enmarcan en dos
categorias: las apelaciones que examina la Junta de Apelaciones y las controversias que examinan
los tribunales. Durante el periodo 2003-2014, de las 1.718 decisiones adoptadas por la Junta de
Apelaciones, 186 fueron impugnadas en los tribunales (10,8% del total de las decisiones), de las
cuales se confirmaron 119 fallos y se anularon 67, respectivamente, el 36% de los fallos
impugnados y el 3,9% del total de las decisiones adoptadas.

3.122. Conforme a las disposiciones de la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos, el AGEPI
establecid la Junta de Mediacion en la esfera de la propiedad intelectual, que examina y dirime las
controversias asignadas a su competencia de acuerdo con las leyes especiales en esta esfera, asi
como las que surgen en el ambito de la gestion colectiva de los derechos de autor y derechos
conexos. En la actualidad, el AGEPI estd redactando el reglamento por el que se regird dicha
Junta.

3.123. A fin de familiarizar al publico general con los resultados de las controversias relativas a
cuestiones de propiedad intelectual y en el contexto de la aplicacion del Plan de Accion UE-Moldova
respecto del acceso publico a la informacion juridica y la jurisprudencia en esta materia, el AGEPI
empez6 en 2007 a publicar en su sitio Web®? las decisiones vy los fallos adoptados en los tribunales
sobre los casos relativos a la propiedad intelectual. A finales de 2014, se contabilizé un total de
423 casos, de los cuales 312 (74%) se referian a marcas, 71 (17%) a derechos de autor y
derechos conexos, 21 (5%) a invenciones y 19 (4,5%) a dibujos y modelos industriales.

3.124. En funcién de la gravedad de la accién (infraccidén leve, delito), la responsabilidad por la
infraccion de derechos relativos a los objetos de propiedad intelectual puede ser la siguiente para
las personas fisicas o juridicas: una multa de 160 a 200.000 lei moldavos; de 180 a 240 horas de

83 Consultado en: http://agepi.gov.md/md/practice/decisions/.
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servicio comunitario; de 1 a 5 afios de privacidon del derecho a practicar determinadas actividades;
y de hasta 5 afios de prision.%*

3.125. En 2014, el Servicio de Aduanas registrd 30 retenciones de mercancias sospechosas de
falsificacion (frente a 9 en 2009), de las cuales el 90% eran teléfonos moviles y accesorios.
En 2014, la Inspeccion General de Policia al servicio del Ministerio del Interior registré y tramitd
82 denuncias de infraccidén de derechos de propiedad intelectual (frente a 33 en 2010), que dieron
lugar a informes de incautacién de mercancias falsificadas o pirateadas valoradas en un total de
1,6 millones de lei moldavos. Sobre la base de las causas por infraccidn incoadas en 2014, las
multas ascendieron a 168.000 lei moldavos. En ese mismo afio, el Consejo de la Competencia
inicié procedimientos en tres casos relacionados con derechos de propiedad intelectual.?®> En 2014,
la Fiscalia General emprendié acciones penales en 32 casos relativos a derechos de propiedad
intelectual.

84 Se puede consultar informacion detallada sobre las disposiciones juridicas relativas a la observancia
de los derechos de propiedad intelectual en: http://agepi.gov.md/md/legislation/national.php.

85 Durante el periodo 2007-2012, el Consejo de Administracién del Organismo Nacional para la
Proteccidn de la Competencia (ahora Consejo de la Competencia) investigd 32 casos por indicios de
transgresion de la legislacidon sobre la proteccion de la competencia en relacion con derechos de propiedad
intelectual. AGEPI (2014).
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura
4.1.1 Panorama general

4.1. El sector agropecuario ha sido tradicionalmente un pilar importante de la economia de la
Republica de Moldova, cuya superficie cultivable representa aproximadamente el 73,8% de la
superficie total del pais. Por lo general, la produccién agropecuaria se mantuvo en alza durante el
periodo examinado, a excepcidon de una contraccidén experimentada en 2012 a causa de la sequia.
En 2014 el sector agropecuario representd el 12,8% del PIB y el 30,5% del empleo, frente al 8,5%
y el 28,2% respectivamente, en 2009.! Durante todo el periodo 2009-2014, la produccién del
sector continué estando dominada por los segmentos agricola y ganadero, mientras que las
contribuciones de la silvicultura y la pesca al PIB siguieron siendo de poca importancia. Las
principales actividades del sector fueron la viticultura, la horticultura y la produccién de cereales y
girasol (grafico 4.1). La Republica de Moldova es un exportador neto de productos agropecuarios y
alimenticios, los cuales representaron el 46,2% del total de los ingresos procedentes de las
exportaciones en 2014. Las principales categorias de exportacidon son el vino y las bebidas
alcohdlicas, las frutas y hortalizas (frescas y elaboradas), los cereales y las semillas oleaginosas.

Grafico 4.1 Produccién agropecuaria, por categorias principales, 2009 y 2014

2009 2014
Ganado  Aves de Ganado Aves de
porcino corral porcino corral

7,8% 5,7% 9,4% 6,8%
Leche 4

Leche

10,7% P
7%

Otra
rogﬁgzén ﬂ;zzzs produccién Huevos
P vegetal ! B vegetal 3,1%
20,2% Otra pr_odulccmn 23,1% Otra produccion
é;gg? animal
i 3,6%
Uvas
Cereales
Uvas 18,4% 6,8% Cereales
18,7% Patatas 25,2%
0, .
Patatas Girasoles 4,3% Girasoles
4,9% 5,9% 8,0%
Total: 1.200 millones de $EE.UU. Total: 1.900 millones de $EE.UU.
Nota: Las cifras de 2014 son estimaciones de caracter preliminar.

Fuente: Anuario Estadistico de la Republica de Moldova (2013) y datos facilitados por las autoridades.

4.2. A pesar del considerable potencial que poseen los fértiles suelos de la Republica de Moldova,
una serie de factores obstaculizan la produccion del sector agropecuario, entre otros: las
deficiencias en la infraestructura, en especial en las zonas rurales; la escasa cobertura y las malas
condiciones de los sistemas de riego; un marco de MSF deficiente; y una mano de obra envejecida
y en disminucién. La vulnerabilidad a las condiciones climaticas adversas y la erosién del suelo
también siguen siendo importantes factores limitadores.

4.3. La Republica de Moldova finalizd el proceso de privatizacion de la tierra en el decenio
de 1990. En 2011, habia mas de 900.000 poseedores de titulos de propiedad, y las propiedades
tenian una superficie media de 2,49 hectareas. La fragmentacion de la tierra sigue siendo una
traba para la competitividad del sector agropecuario moldavo, ya que limita la posibilidad de
aprovechar las economias de escala y desalienta las inversiones en mecanizacién. No existen
restricciones a las transacciones de tierras entre ciudadanos moldavos y personas juridicas

! La contribucidén conjunta de los sectores agropecuario y de la elaboracién de productos alimenticios al
PIB de Moldova fue del 17,1% en 2014, frente al 16,7% en 2009.
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moldavas. Los inversores extranjeros pueden arrendar tierras de labranza por un periodo maximo
de 99 afios.?

4.4. Los objetivos primordiales de la politica agraria de la Republica de Moldova son garantizar la
seguridad alimentaria nacional y fomentar el crecimiento sostenible del sector agroindustrial
mediante un incremento de la competitividad y la productividad.® El Ministerio de Agricultura e
Industria Alimentaria es el principal responsable de la formulacién de politicas en el sector. El
Ministerio cuenta con la ayuda de las siguientes instituciones: el Organismo Nacional de Inocuidad
de los Alimentos?, el Organismo de Intervenciones y Pagos en el Sector Agropecuario®, la Oficina
Nacional de Vinicultura® y el Centro de Informacién Agricola.” En el cuadro A2.1 figuran las
principales leyes y normativas que regulan el sector agropecuario.

4.1.2 Medidas en la frontera

4.5. En 2015, el promedio de los aranceles NMF aplicados por la Republica de Moldova a los
productos agropecuarios (definicion de la OMC), incluidos determinados EAV, fue del 13,5%, frente
al 12,1% en 2009. Los aranceles no ad valorem se aplican principalmente a las importaciones de
productos agropecuarios (cuadro 3.1). El azlcar sigue siendo el producto que goza de mayor
proteccién arancelaria (75%), seguido de los animales y los productos del reino animal (con un
promedio del 16,2%) (cuadro A3.1). La Republica de Moldova aplica aranceles estacionales
a 14 lineas (por ejemplo, ciertos tipos de patatas, tomates, pepinos, uvas y otras frutas) y
contingentes arancelarios a las importaciones de azucar (seccion 3.1.4.1). Ademas, determinados
productos agropecuarios estan sujetos a prescripciones en materia de licencias de importacion
(seccidén 3.1.5). Las autoridades afirman que las exportaciones de productos agropecuarios no
estan sujetas a impuestos ni a prescripciones en materia de licencias.

4.6. En 2004, la Republica de Moldova introdujo una medida de salvaguardia definitiva respecto
de las importaciones de azlcar, que expird el 31 de diciembre de 2012 (seccion 3.1.6).

4.1.3 Medidas internas

4.7. Conforme a la notificacidon presentada por la Republica de Moldova a la OMC, la ayuda interna
no referida a productos especificos en el sector agropecuario se situé por debajo del umbral
de minimis (5%) entre 2009 y 2010 y fue nula entre 2011 y 2013. Durante el periodo 2009-2013,
los desembolsos presupuestarios destinados a la aplicacion de las medidas del compartimento
verde oscilaron entre 21,3 y 37,8 millones de DEG.® Segln las autoridades, para realizar la
conversion a DEG se emplearon los tipos de cambio publicados por el Fondo Monetario
Internacional. Por otro lado, la Republica de Moldova notificd al Comité de Agricultura que no habia
otorgado subvenciones a las exportaciones de productos agropecuarios durante el
periodo 2002-2014.°

4.8. Tras la independencia de la Republica de Moldova en 1991, las ayudas econdmicas estatales
al sector agropecuario siguieron diferentes orientaciones en materia de politicas, centrandose,
entre otras cosas, en actividades especificas, en cultivos especificos (tabaco, remolacha azucarera,
fruta) y en la concesiéon de préstamos a los productores. La asignaciéon de subvenciones se
realizaba mediante un sistema descentralizado y de dificil gestion, en el que los fondos se
canalizaban a través de diferentes Ministerios e instituciones publicas. Desde 2010, el Organismo
de Intervenciones y Pagos en el Sector Agropecuario es el ente publico encargado de gestionar los
desembolsos efectuados a los productores agricolas con cargo a un fondo de subvencién

2 Ley N° 198-XV, de 15 de mayo de 2003.

3 para ello, la Republica de Moldova ha adoptado: una Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible
del Complejo Agroindustrial, 2008-2015 (Decisidén del Gobierno N° 282, de 11 de marzo de 2008); una
Estrategia Nacional para la Seguridad Alimentaria, 2011-2015 (Decisién del Gobierno N° 747, de 3 de octubre
de 2011); una Estrategia Nacional en materia de Agricultura y Desarrollo Rural, 2014-2020 (Decision del
Gobierno N° 409, de 4 de junio de 2014); y una Estrategia para el Desarrollo de Servicios de Extensién Rural
en la Republica de Moldova, 2012-2022 (Decisién del Gobierno N° 486, de 4 de julio de 2015).

4 Ley N° 113, de 18 de mayo de 2012.

5 Decisién del Gobierno N° 60, de 4 de febrero de 2010.

6 Decisidn del Gobierno N° 725, de 16 de septiembre de 2013.

7 Decision del Gobierno N° 638, de 29 de agosto de 2012.

8 Documento G/AG/N/MDA/3 de la OMC, de fecha 15 de enero de 2015.

° Documento G/AG/N/MDA/4 de la OMC, de fecha 1° de junio de 2015.
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centralizado asi como de controlar que estos cumplan con las condiciones pertinentes.!® El gasto
presupuestario destinado al fondo de subvencion centralizado se aprueba cada afo por Decisidon
del Gobierno!! y los desembolsos reales con cargo al fondo dependen de las solicitudes de los
agricultores. Segun las autoridades, no se han producido cambios en las diferentes modalidades de
medidas de ayuda estatal durante el periodo 2011-2014 (cuadro 4.1).

Cuadro 4.1 Medidas de ayuda al sector agropecuario, 2011-2014

Objetivo

1 Fomentar el acceso de
los agricultores a la
financiacion

2 Fomentar los seguros
contra los riesgos de la
produccion en el sector
agropecuario

3 Eliminar los cultivos
multianuales y fomentar la
fruticultura y la viticultura

4 Fomentar las
inversiones en la
produccion de hortalizas
en terrenos con proteccion
(invernaderos, solarios,
tlneles)

5 Fomentar las
inversiones en maquinaria
agricola y equipos de riego

6 Fomentar las
inversiones en
infraestructura y en la
renovacion tecnoldgica de
las explotaciones
ganaderas

7 Fomentar la compra de
ganado bovino para
crianza y el mantenimiento
del acervo genético

8 Fomentar las
inversiones en
instalaciones destinadas a
actividades posteriores a la
cosecha y actividades de
elaboracion

Descripcion

Compensacion parcial de los intereses
devengados de préstamos agricolas
concedidos por instituciones financieras,
incluidas asociaciones de ahorro y
préstamo.

Limites: un maximo de 5.300 euros por
beneficiario (de hasta 10.800 euros para
aquellos que practiquen la agricultura
ecoldgica).

Compensacion de un maximo del 50% del
costo de las primas de seguro de las
cosechas y el ganado.

Ayudas para actividades en explotaciones
fruticolas, viticolas y de plantas aromaticas
(incluida la instalacidn de sistemas
antigranizo y antiheladas). Limites: desde
540 euros hasta 4.300 euros por hectarea.
Cuantia de la ayuda:

60% del costo de los materiales de
construccion, maquinaria y equipos
adquiridos e instalados (75% para las
agrupaciones de productores y un 10%
adicional para los jovenes agricultores).
Cuantia de la ayuda: 25% del costo
unitario del equipo adquirido, siempre que
no supere los 40.540 euros por
beneficiario; 50% del costo de los sistemas
de riego.

Compensacion del costo de equipos
tecnoldgicos, materiales de construccion y
disefio, como sigue: 60% para
explotaciones de cria de ganado bovino y
50% para explotaciones de cria de ganado
ovino/caprino. Los jovenes agricultores
pueden beneficiarse de un 10% adicional.
Compensaciones que varian entre 2 y

6 euros por kilo de animal adquirido.

Compensacion del 50% como maximo del
costo del equipo tecnoldgico y para las
instalaciones (siempre que no supere los
240.000 euros por beneficiario) adquirido
e instalado, destinado a la refrigeracién, el
secado y la congelacion de frutas y
hortalizas, asi como a la transformacion
primaria de carnes, cereales y plantas
oleaginosas, girasoles y granos de soja.

Total de
beneficiarios

473

2.168

551

5.872

254

162

677

2011-2014
Total de
desembolsos
millones de MDL
99,0

123,1

298,3

82,3

524,3

92,2

99,9

258,9

10 El Organismo de Intervenciones y Pagos en el Sector Agropecuario posee 10 oficinas regionales en
toda la Republica de Moldova.
1 Durante el periodo 2010-2012, el total de desembolsos presupuestarios destinados a ayudas al sector
agropecuario se mantuvo en 400 millones de MDL. Se habian fijado montos mas elevados en 2009
(563,5 millones de MDL) y en 2013 (462,8 millones de MDL).
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Objetivo Descripcion 2011-2014
Total de Total de

beneficiarios desembolsos
millones de MDL

9 Fomentar la Compensacién del 50% de los gastos y 75 79,0
concentracion parcelaria tasas en concepto de: autenticacion
notarial de los contratos (un maximo
de 22 euros por operacion); y labores
catastrales (un maximo de 27 euros por
parcela de terreno cuando se reagrupen
hasta 10 parcelas; un maximo de 16 euros
por parcela cuando se reagrupen mas de
10 parcelas).
10 Fomentar el riego de Compensacion de un maximo del 80% del 75 4,1
las tierras de labranza costo energético del bombeo de agua (dos
veces 0 mas) desde un sistema de riego
centralizado.

Fuente: Ministerio de Agricultura e Industria Alimentaria.

4.9. La Republica de Moldova no impone restricciones a la distribucion de productos agropecuarios
en el mercado interno, aunque regula la subida maxima que pueden experimentar los precios de
determinados productos de importancia social, del modo que se indica a continuacién: productos
destinados a la elaboracion, hasta el 40%; productos finales (excepto el pan), hasta un 20%; pan,
hasta un 10%.? La lista de productos sujetos a precios regulados comprende el pan, los productos
lacteos (mantequilla, queso y nata), las frutas y hortalizas enlatadas, los zumos para nifios, el
azlcar (excepto en envases de menos de 5 gramos), la harina de trigo, el arroz, el alforfén y los
copos de avena (seccidén 3.4.3). Determinados productos agropecuarios se gravan con un tipo
reducido del IVA (seccion 3.1.4.4).

4.10. En 2009, la Republica de Moldova cred una Reserva Estatal de Cereales con el fin de
protegerse frente a posibles situaciones de escasez en el mercado y garantizar la seguridad
alimentaria del pais.!® Las existencias de reserva correspondientes se fijan y gestionan mediante
Decisién del Gobierno y el reaprovisionamiento se realiza a precios de mercado y en condiciones
competitivas. Segun las autoridades, el volumen de las existencias de reserva (alrededor
de 60.000 toneladas) no es lo suficientemente importante como para repercutir sobre los precios
del mercado moldavo. Con motivo de una grave sequia sufrida en 2012, el Gobierno puso a
disposicion de las panaderias 31.940 toneladas de trigo procedente de la Reserva en forma de
préstamos en especie, con el propdsito de evitar un alza importante de los precios del pan. Los
beneficiarios tuvieron que devolver las cantidades recibidas en un plazo de 4 a 5 meses.!*

4.2 Manufacturas

4.11. La produccién del sector manufacturero aumenté aproximadamente un 38% en términos
nominales entre 2009 y 2014, debido en gran medida al crecimiento constante de los segmentos
de la elaboracidn de productos carnicos, la maquinaria eléctrica, el caucho y las materias plasticas,
asi como de los textiles y el vestido (grafico 4.2). En 2014 la contribucién estimada del sector al
PIB fue del 11,7%, lo que representa un aumento respecto de la cifra registrada en 2009,
del 10,6%. La Republica de Moldova siguié siendo importador neto de manufacturas a lo largo del
periodo examinado, con un déficit comercial creciente atribuible sobre todo al continuo dinamismo
de las importaciones de maquinaria, equipos de transporte y productos quimicos.

12 ey N° 231, de 23 de septiembre de 2010.
13 Decision del Gobierno N° 128, de 10 de febrero de 2009.
4 Decisién del Gobierno N° 151, de 26 de febrero de 2013.
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Gréafico 4.2 Estructura de la produccidn del sector manufacturero, 2009 y 2014
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Total: 1.600 millones de $EE.UU. Total: 2.200 millones de $EE.UU.

Fuente: Anuario Estadistico de la Republica de Moldova (2013) y datos facilitados por las autoridades.

4.12. La participacion del Estado en el sector manufacturero es mas bien escasa. En 2013, las
empresas vinculadas al Estado (con participacion estatal o totalmente publicas) representaron
el 3,8% del total de las empresas en actividad y el 9,9% de la produccidén total del sector
manufacturero. Las industrias de la alimentacién y de las bebidas dominan la actividad
manufacturera en la Republica de Moldova, al representar mas del 43% de la produccion del sector
y el 45,1% del total de exportaciones de productos industriales en 2014. Segun estimaciones de
las autoridades, la industria de las bebidas realizd aproximadamente el 50% de sus ventas en el
exterior, en el caso de la industria de la alimentacidn esta cifra fue del 27%.

4.13. A pesar de los buenos resultados cosechados recientemente, el sector manufacturero
moldavo sigue teniendo por delante desafios en lo que se refiere a su competitividad internacional
debido, entre otros factores, a un acceso restringido a la financiacion, la practica depreciacion de
sus activos fijos, el elevado costo de la energia y unos bajos niveles de innovacion y adopcién de
nuevas tecnologias.

4.14. Durante el periodo objeto de examen la Republica de Moldova no ha modificado en grado
considerable las medidas en la frontera que afectan al sector manufacturero. En 2015, el promedio
de los aranceles (incluidos determinados EAV) aplicados a las importaciones de productos
manufacturados (definiciéon de la CUCI 3) fue del 6,2% (cuadro A3.1), lo que constituye una
subida con respecto al 5,2% registrado en 2009. El promedio de los aranceles aplicados en el
subsector de los productos elaborados no alimenticios fue del 4,5% en 2015, frente al 3,7%
en 2009. Algunos de los niveles de proteccion arancelaria mas elevados corresponden a las
preparaciones alimenticias, las bebidas y el tabaco, el calzado, las armas y municiones, asi como
los articulos de cuero. La Republica de Moldova aplica un recargo a la importacidon de determinados
vehiculos de motor (34 lineas arancelarias). El tipo de recargo varia entre el 10 y el 50% del
monto del impuesto indirecto correspondiente, calculado en funcion de la cilindrada y la
antigtiedad (seccion 3.1.4.1).

4.15. La ayuda interna destinada al sector manufacturero se presta principalmente a través de
incentivos concedidos en el marco de los poligonos industriales y las zonas francas econdmicas
(seccidén 3.3.5). El régimen de contratacion publica de la Republica de Moldova no prevé la
concesion de margenes preferenciales a los fabricantes nacionales.

4.3 Energia

4.3.1 Caracteristicas generales

4.16. El mercado moldavo de la energia tiene pequefio tamafio y esta fragmentado, ya que, al
parecer, el marco normativo pertinente no se aplica a Transnistria. Estos factores, unidos al
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limitado potencial de desarrollo y aprovechamiento de los recursos sin explotar, hacen que sea
complicado atraer la inversion privada al sector. La Republica de Moldova satisface sus
necesidades energéticas fundamentalmente a través de las importaciones (grafico 4.3). En la
matriz primaria de suministro energético siguen predominando los combustibles fosiles, y el gas
natural constituye el principal insumo de la produccién eléctrica nacional. Aunque se han adoptado
algunas medidas encaminadas a diversificar el suministro, la Republica de Moldova sigue teniendo
una fuerte dependencia del gas natural que importa de la Federacion de Rusia. Existen otros
riesgos del lado del suministro relacionados con las tensiones de caracter sociopolitico, tanto en el
pais como a nivel regional.

Gréafico 4.3 Suministro total de energia primaria, 2010 y 2013

Millones de toneladas equivalentes de petréleo (mtep)
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Nota: Los datos no comprenden la regién de Transnistria, excepto como proveedor del resto de la
Republica de Moldova.

Fuente: The Energy Balance of the Republic of Moldova (2014), consultada en:
http://www.statistica.md/public/files/publicatii electronice/balanta energetica/BE 2014 eng.pdf.

4.17. Las estadisticas moldovas en materia de energia correspondientes al periodo examinado
presentan una serie de deficiencias e imprecisiones. En 2012, la intensidad energética de la
economia de Moldova (suministro total de energia primaria/PIB) se estimé en 0,89, lo que supone
un descenso con respecto a la cifra registrada en 2009, del 0,97. Pese a esta tendencia
alentadora, el rendimiento de la eficiencia energética de la Republica de Moldova se caracterizaba
por encontrarse entre los peores de Europa.'®

4.18. En mayo de 2010, la Republica de Moldova pasé a ser parte contratante en el Tratado de la
Comunidad de la Energia, lo que formalizé su compromiso de adaptar el sector energético moldavo
a las normas y practicas de la Union Europea. En concreto, la Republica de Moldova se
comprometié a aplicar de forma gradual el acervo de la Comunidad de la Energia, incluida la
legislacion fundamental de la UE relativa a la electricidad, el gas natural, la energia renovable, la
eficiencia energética, las reservas de petrdleo, la defensa de la competencia y la protecciéon del
medio ambiente, asi como a las estadisticas energéticas. Los objetivos a largo plazo de la
Comunidad de la Energia son la creacion de un espacio regulador Gnico y un mercado Unico de la
energia, incluida una politica exterior en materia de comercio de la energia y un mecanismo de
asistencia mutua.!®

4.19. En junio de 2015, se sometian a vista publica proyectos de ley sobre electricidad y gas
natural. Un proyecto de ley sobre la promocion de fuentes de energia renovables se encontraba en
la fase final para la aprobacion parlamentaria. Las autoridades afirman que la nueva legislacion
tiene por objeto el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Republica de Moldova en el
marco de la Comunidad de la Energia. La transposicion de las normas de la UE sobre separacién de
actividades en el mercado del gas natural ha sido aplazada al 1° de enero de 2020.

15 Informacidn en linea de la Agencia Internacional de la Energia. Consultada en:
http://www.iea.org/country/map indicators/index.html#.

16 Tnformacidn en linea. Consultada en: http://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC HOME/ENERGY COMMUNITY/Legal/Treaty/About the Treaty.
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4.20. La formulacion de politicas en el sector de la energia compete al Ministerio de Economia. El
organismo que regula el sector con independencia estatutaria es el Organismo Nacional de
Regulacion de la Energia, creado en 1997. Entre sus competencias se incluyen la concesion de
licencias a operadores a lo largo de la cadena de suministro nacionall’, la adopciéon de
metodologias en materia de tarifas de transmisién y distribucién, el establecimiento de tarifas
reguladas y el control de la calidad del suministro. En cumplimiento de los compromisos que
adquiriéo en el marco de la Comunidad de la Energia, la Republica de Moldova todavia ha de
facultar al Organismo Nacional de Regulacion de la Energia para que lleve a cabo investigaciones
de mercado, implante medidas encaminadas a asegurar un funcionamiento adecuado del mercado
e imponga sanciones a las empresas que no cumplan sus obligaciones en los segmentos del gas y
la electricidad.

4.21. El Organismo Nacional de Regulacidon de la Energia se encarga de aprobar las tarifas de:
produccion, transmision y suministro al usuario final de electricidad; transmision, distribucion y
suministro al usuario final de gas natural; y produccidn y suministro al usuario final de calefaccién
urbana. Este organismo establece las tarifas reguladas de la energia renovable en funcién de cada
caso y a peticién de los productores potenciales. El FMI ha recomendado que las tarifas de los
servicios publicos se ajusten a niveles que permitan la recuperacion de costes, con el fin de evitar
que se sigan acumulando atrasos en los pagos y de fomentar la inversion en el sector.!®

4.22. El Organismo de Eficiencia Energética de la Republica de Moldova'®, creado en 2011, presta
asistencia en la aplicacidon de politicas nacionales destinadas a promover la eficiencia energética y
la energia renovable.?° Entre sus atribuciones cabe citar la acreditacién de auditores energéticos y
la colaboracion en la concesidn de financiacion para proyectos con cargo a fondos publicos,
incluidos los presupuestos estatales y municipales, asi como el Fondo de Eficiencia Energética®?,
creado en 2012. A finales de 2014, el Organismo de Eficiencia Energética habia llevado a cabo
46 auditorias energéticas y acreditado a 40 auditores energéticos. La Secretaria de la Comunidad
de la Energia considera que, pese a que se han registrado algunos avances en el establecimiento
del marco institucional, la Republica de Moldova no ha logrado aun transponer el acervo en
materia de eficiencia energética y energia renovable.??

4.3.2 Electricidad

4.23. En 2014, la capacidad instalada total de la Republica de Moldova fue de 3.008 MW, de los
cuales aproximadamente el 84% proceden de una Unica central térmica situada en la region de
Transnistria.?® La capacidad instalada total fuera de esta regién fue de 440 MW, de las cuales
alrededor de 380 MW se generaron en centrales de gas.?* El sistema de produccién de electricidad
esencialmente térmico acrecienta la dependencia del pais de las importaciones de hidrocarburos.

4.24. En 2014, la electricidad generada en Transnistria®® representé el 63,2% de la demanda
interna fuera de esa region; otro 18% se cubrid con importaciones. La red eléctrica de la Republica
de Moldova necesita una modernizacién urgente. Asi, segun las estimaciones de las autoridades,
hasta el 70% del equipo de red existente estd obsoleto. Las pérdidas técnicas y comerciales
representaron aproximadamente el 9,7% de la alimentacién eléctrica bruta en 2014, frente
al 10,9% en 2013. La mayor parte del capital destinado a la modernizacion de la infraestructura
procede de donantes y de la financiacién entre gobiernos.

17 El Organismo Nacional de Regulacién de la Energia también expide licencias de
importacidén/exportacion de productos refinados del petréleo, mientras que el comercio transfronterizo de gas
natural y electricidad no esta sujeto a un régimen de licencias. Las licencias para la prospeccion y explotacion
de recursos del subsuelo no son competencia de este organismo. En principio, en las prescripciones para la
obtencidn de las licencias pertinentes no se estipulan restricciones relativas a la propiedad o a la nacionalidad.

18 FMI (2014a).

19 Decisidn del Gobierno N° 1173, de 21 de diciembre de 2010.

20 En febrero y diciembre de 2013, respectivamente, se aprobaron un Plan de Accién Nacional de
Eficiencia Energética (2013-2015) y un Plan de Accion Nacional de Energia Renovable (hasta 2020).

21 Decisidn del Gobierno N° 401, de 12 de junio de 2012.

22 Secretaria de la Comunidad de la Energia (2014).

2 Informacion en linea. Consultada en: http://www.mepiu.md/eng/energy-sector-1.html.

24 Secretaria de la Comunidad de la Energia (2014).

25 SegUn las autoridades, las ventas de electricidad de Transnistria se realizan en el mercado no
regulado.
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4.25. La Republica de Moldova solia importar electricidad sobre todo de Ucrania, pero en
noviembre de 2014, debido a un déficit de suministro en el mercado ucraniano, pasé a importar
Unicamente de Rumania. La infraestructura actual impone limitaciones de capacidad y otro tipo de
restricciones técnicas en ambas fronteras. La red moldava opera de forma sincronizada con la de
Ucrania, como parte del sistema eléctrico integrado de la mayoria de paises de la CEI. En 2006 se
realizd una solicitud conjunta para la integracion en la Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte de Electricidad. La capacidad de interconexidn entre la Republica de Moldova y Ucrania
no esta abierta a un acceso en condiciones de competencia. Las redes eléctricas de los dos paises
siguen interconectadas en funcionamiento aislado, con unas limitaciones técnicas que siguen
generando preocupacion en lo que se refiere al nivel de clientes cautivos y la fiabilidad del
suministro.2®

4.26. El subsector eléctrico comprende: un operador estatal del sistema de transmisién, tres
empresas regionales de distribucidn y suministro con obligaciones de servicio publico, dos de las
cuales son de propiedad estatal; nueve operadores con licencia para el suministro de electricidad a
tarifas reguladas, incluida una empresa de propiedad estatal (Energocom), que posee un
monopolio de facto de las importaciones de electricidad procedentes de Ucrania; tres plantas de
cogeneracion reguladas, y diez no reguladas; y seis productores de energia renovable que gozan
de ciertos privilegios.?” Segun las autoridades, las empresas de propiedad estatal del subsector
desarrollan su actividad como entidades comerciales con autonomia, sin ningun tipo de ayuda
publica.

4.27. Si bien desde 1997 las actividades del sistema de transmisidén estan separadas legalmente
de las de generacion y suministro, la Republica de Moldova todavia ha de cumplir con las directivas
de la UE sobre separacién de la distribucion y el suministro (tercer paquete energético), asi como
sobre equilibrado de la red. El derecho a elegir el proveedor de electricidad (compra a precios no
regulados) se ha incorporado en la legislacion nacional, pero unas tarifas de distribucion
inadecuadas han retrasado su aplicacién.?® Esta demora llevd a la Secretaria de la Comunidad de
la Energia a abrir en 2015 un procedimiento por incumplimiento contra la Republica de Moldova.

4.28. La construccidon de nuevas centrales eléctricas estd supeditada a la autorizaciéon del
Gobierno en aquellos casos en que la capacidad proyectada supere los 20 MW. Por debajo de este
umbral, son las autoridades locales quienes conceden las autorizaciones de construccion. Todas las
instalaciones de generacion deben obtener ademdas la aprobacion del Organismo Nacional de
Regulacion de la Energia. Todavia han de adoptarse unos procedimientos de autorizacion
detallados, que sean acordes con el acervo de la Comunidad de la Energia.

4.3.3 Hidrocarburos

4.29. La Republica de Moldova es un importador neto de hidrocarburos, principalmente productos
refinados del petréleo y gas natural. La produccidn y las reservas nacionales de petrdleo y gas
natural siguen siendo muy limitadas®® y en la actualidad no se llevan a cabo actividades de
prospeccion. El petrdleo que se extrae en el pais se procesa en una Unica refineria, con una
capacidad anual de aproximadamente 35.000 toneladas, cuya produccion total en 2014 fue
de 248 toneladas de combustible diésel. No se ha demostrado que el procesamiento del petrdleo
crudo importado sea viable desde el punto de vista comercial.

4.30. Los importadores de productos refinados del petréleo han de procurarse una licencia del
Organismo Nacional de Regulacion de la Energia. Entre los requisitos para la obtencion de dicha
licencia figuran: una capacidad de almacenamiento (propia o alquilada) de por lo menos 5.000 m?3
y un capital minimo de 750.000 ddlares EE.UU. Para la venta al por menor de productos del

6 | as autoridades proyectan establecer una interconexién sincrona con Rumania, aunque seguiran
operando de forma asincrona con la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad durante
un periodo de transicion de entre 15 y 20 afios. El proyecto precisara la instalacion de tres subestaciones en la
Republica de Moldova.

27 E| subsector independiente de Transnistria se compone de: un operador publico del sistema de
transmisidn (que participa en el transporte de electricidad generada en Transnistria y en Ucrania a la Republica
de Moldova); un operador publico de la distribucion y el suministro; dos centrales de cogeneracién; y una
central hidroeléctrica publica.

28 Secretaria de la Comunidad de la Energia (2014).

2% La produccién anual de crudo oscila entre 10.000 y 16.000 toneladas y la de gas natural se sitla
entre 150.000 y 250.000 m°.
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petrdleo se precisa otra licencia diferente. En enero de 2015, habia 34 titulares de licencias de
importacion y venta al por mayor, 10 de los cuales poseian solamente la licencia relativa al gas
licuado. Las cifras correspondientes para las licencias de venta al por menor son 151y 71.

4.31. En principio, el mercado de los productos refinados del petrdleo estd abierto a la
competencia, sin restricciones de ningun tipo a la participacién extranjera o preferencia alguna por
la produccién nacional. Si bien las fluctuaciones de los precios internacionales se reflejan
integramente en el mercado nacional (con un retraso de nueve meses), la metodologia vigente de
establecimiento de tarifas prevé que las empresas minoristas solo pueden subir los precios como
maximo un 10% con respecto al precio al por mayor.

4.32. La ley exige que el Organismo de Reservas de Materiales mantenga unas reservas de
emergencia de productos del petrdéleo equivalente a 30 dias de consumo, en funcién de los datos
registrados el afio precedente. Las empresas que operan en el subsector no estdn sometidas a
obligaciones juridicas a este respecto. Las existencias de reserva pueden emplearse cuando se
produzcan perturbaciones en el mercado, entre otros casos. La Republica de Moldova todavia tiene
que armonizar los correspondientes procedimientos de salida al mercado y notificacidn con el
acervo de la Comunidad de la Energia.’® La capacidad conjunta del sector y el Estado de
almacenamiento de productos del petréleo asciende a mas de 200.000 m®. Por otra parte, en la
Republica de Moldova no existen instalaciones de almacenamiento de gas natural.

4.33. Dos sistemas formados por varios gasoductos paralelos, con una capacidad conjunta
de 35.000 millones de m? al afio, aseguran el suministro de gas natural a la Republica de Moldova
desde la Federacién de Rusia (a través de Ucrania) y sirven de ruta de paso a varios paises
europeos. El mercado del gas sigue siendo un monopolio de facto de la empresa integrada
verticalmente Moldovagaz, que es duefia de la mayor parte de la infraestructura y lleva a cabo
actividades de importacidon, suministro al por mayor y al por menor, transmision interna y
transfronteriza, asi como de distribucién.®! El suministro de gas natural se rige por un contrato
concluido entre Moldovagaz y la empresa rusa Gazprom. El precio aplicable se establece con una
periodicidad anual en funcion de los precios de los aceites combustibles y del diésel, asi como del
precio del gas natural que Gazprom exporta a otros paises europeos.>? Ademas de Moldovagaz, en
junio de 2015 habia nueve empresas comerciales y de distribucién independientes, con una cuota
de mercado conjunta del 2%. En 2014, las pérdidas registradas en la transmisién y la distribucién
internas fueron del 0,2% vy el 3,3%, respectivamente.

4.34. En agosto de 2014, se inaugurd un gasoducto con Rumania (Iasi-Ungheni) que ha sido
construido fundamentalmente con fondos de la Unién Europea y del Gobierno de Rumania, con el
propdsito de ayudar a la Republica de Moldova a diversificar su suministro y desafiar el monopolio
de Moldovagaz. La empresa de propiedad estatal Vestmoldtransgaz es la propietaria vy
administradora del gasoducto entre Iasi y Ungheni.3® La importacién de gas natural se rige por el
contrato con Energocom, otra empresa de propiedad estatal (seccién 4.3.2).3* El suministro de gas
natural a los distritos de Ungheni y Nisporeni (21 municipios, cerca de 10.000 consumidores
potenciales) se inici6 en marzo de 2015. Para alcanzar la viabilidad comercial y funcionar casi a
maxima capacidad (1.500 millones de m® al afio), seria preciso prolongar el gasoducto 130 km
hasta Chisinau, que es el nodo de demanda importante mas cercano. También seria necesario
construir una estacién de compresién de gas e infraestructura auxiliar en Rumania.>® Debido a los
diferentes niveles de presion, en un principio el nuevo gasoducto funcionaria en modo aislado
(desconectado de la infraestructura existente). Ademas el cambio por parte de los consumidores

30 secretaria de la Comunidad de la Energia (2014).

31 Los accionistas de Molodovagaz son: la empresa rusa Gazprom (50%), la Republica de Moldova
(35,33%), el Comité de Gestidn de la Propiedad de Transnistria (13,44%) y personas fisicas (1,23%).

Desde 2005, Gazprom gestiona las acciones que posee el Comité de Gestion de la Propiedad de Transnistria
(Informacion consultada en: http://www.moldovagaz.md/menu/ru/about-company/mg-today).

32 En 2014, la deuda de Moldovagaz con Gazprom superaba los 5.000 millones de ddlares EE.UU. Segln
las autoridades, alrededor del 87% del monto adeudado correspondia a Transnistria.

33 Decision del Gobierno N° 501, de 1° de julio de 2014.

34 Energocom obtuvo una licencia para el suministro de gas natural (a precios no regulados) en
septiembre de 2014. En diciembre de ese afio, firmoé un contrato con OMV Petrom Gaz SRL (Rumania) para el
suministro de aproximadamente un millén de m®.

35 Informacidn en linea. Consultada en: http://www.naturalgaseurope.com/iasi-ungheni-gas-
interconnector.
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puede verse obstaculizado por las deudas acumuladas a lo largo de la cadena de suministro
existente.

4.4 Servicios
4.4.1 Servicios financieros

4.35. El sistema financiero moldavo esta todavia poco desarrollado y su segmento no bancario es
particularmente poco profundo, lo que dificulta el crecimiento de la economia nacional. La
intermediacién financiera, expresada como la proporcién de la cartera crediticia global en relacién
con el PIB, se situd cerca del 39,2% en 2014, lo que representa un descenso frente a la cifra
registrada en 2009, del 39,9% (grafico 4.4). Aproximadamente la mitad del total de depdsitos y el
40% de todos los préstamos siguen denominados en moneda extranjera; ambos porcentajes
registraron ligeros descensos entre 2009 y 2014. Los asociados internacionales para el desarrollo
siguen constituyendo una fuente destacada de financiacién en condiciones muy favorables para la
expansion del crédito interno. Todavia hay una serie de deficiencias sistémicas por abordar.

4.36. Los bancos siguen dominando el sistema financiero y en 2014 representaron el 93,7% del
total de activos, el 93,5% del total de préstamos y el 99,3% de todos los depdsitos. La mayor
parte de los activos restantes del sector financiero se reparten casi a partes iguales entre los
subsegmentos de los seguros y las microfinanzas (alrededor del 3% cada uno). La participacion del
Estado en los servicios financieros ha ido en descenso y a finales de 2014 consistia en un 33,4%
del capital de un solo banco (lo que representa una reduccidn respecto de los porcentajes que
ostentaba en dos bancos en 2009, del 56,1% y el 21%).

4.37. La mayor parte de los préstamos siguen siendo a corto o medio plazo. Los préstamos
bancarios se concentran principalmente en el comercio al por menor y en las instituciones no
bancarias que ofrecen esencialmente créditos agrarios y al consumo. Los préstamos concedidos a
las administraciones municipales e instituciones financiadas con cargo al presupuesto del Estado
representan una proporcion insignificante de la cartera crediticia total. En 2014, la proporcion del
total de préstamos correspondientes a los préstamos no redituables fue del 11,7% para los
bancos, del 10,2% para las instituciones de microfinanzas y del 4,4% para las asociaciones de
ahorro y crédito. Durante el periodo 2009-2014, el diferencial de tipos de interés entre depdsitos y
préstamos se situé entre los 4,9 y los 8,7 puntos porcentuales (en moneda nacional) y entre
los 3,4 y los 6,5 puntos porcentuales (en moneda extranjera), y a partir de 2010 registré un
descenso generalizado.

Grafico 4.4 Indicadores del sistema financiero, 2009 y 2014
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Nota: Las zonas sombreadas representan el componente respectivo en moneda extranjera. Las cifras entre
paréntesis indican la proporcidn que corresponde al segmento no bancario.

Fuente: Banco Nacional de Moldova y Comisidon Nacional del Mercado Financiero.

4.38. En el marco de su Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, la Republica de Moldova se
ha comprometido a aproximar gradualmente al marco normativo de la UE, en un plazo de 10 afos,
su legislacion en materia de servicios financieros. Segun las autoridades, en el Acuerdo de
Asociacion no se consigna ningln compromiso que vaya mas alld del AGCS en el ambito de los
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servicios financieros. Si bien el plazo que se contempla es el 1° de septiembre de 2024, las
autoridades afirman que su intencidn es transponer la mayor parte de las disposiciones para 2017.

4.4.1.1 Banca

4.39. De los 14 bancos comerciales que operaban en la Republica de Moldova a finales de
diciembre de 2014, cuatro eran exclusivamente de propiedad extranjera y los diez restantes tenian
cierta participacién extranjera. Ninglin banco extranjero poseia oficinas de representacion en el
pais. El capital extranjero representaba el 77,6% del capital social total autorizado del sistema
bancario, en términos generales, la misma proporciéon que en 2009. Los cinco bancos de mayor
tamafio representaban el 76,7% del total de activos bancarios y la contribucion del mayor de entre
ellos se elevaba al 20,6%.3¢

4.40. Los bancos de otros paises pueden entrar en el mercado moldavo estableciendo una
sucursal o una filial en el pais, sin tope de capital extranjero. Los bancos extranjeros también
pueden abrir oficinas de representacion sin licencia, las cuales no estan autorizadas a llevar a cabo
actividades financieras directas en la RepuUblica de Moldova. Las instituciones extranjeras de
servicios de pago pueden operar a través de una sucursal en el pais.

4.41. El Banco Nacional de Moldova se encarga de la concesién de licencias y de la supervision
cautelar en el segmento bancario, ademas de desempefar funciones de agente financiero del
Gobierno en el mercado de valores publicos y autorizar determinadas operaciones en divisas que
comporten salidas de capital de la Republica de Moldova (seccién 1.1). El Banco Nacional de
Moldova expide licencias a bancos comerciales, proveedores de servicios de pago, asi como a
oficinas y casas de cambio (incluidas las de los hoteles).

4.42. Los requisitos para la concesion de licencias a los bancos comprenden unos umbrales
minimos de capital basico y de suficiencia de capital ponderada en funcidén del riesgo, que
aumentaron respectivamente a 200 millones de MDL a finales de diciembre de 2012 (frente
a 100 millones de MDL en 2008) y al 16% a finales de julio de 2012 (anteriormente era
del 12%).%” Desde octubre de 2013, el Banco Nacional de Moldova viene realizando una evaluacién
mas minuciosa de la solidez y la idoneidad de los posibles inversores antes de autorizar el
establecimiento de nuevos bancos y las adquisiciones importantes de capital en los bancos
existentes.®® La concesién de licencias a proveedores de servicios de pago e instituciones de
cambio de divisas®® esta sujeta al cumplimiento de una serie de condiciones relativas al capital, la
gestion de riesgos y los administradores. Segln las autoridades, las prescripciones en materia de
licencias son de caracter cautelar y, basicamente, lo que persiguen es asegurar la integridad y
estabilidad del sistema financiero moldavo. Dichas prescripciones se aplican de la misma manera a
todas las instituciones reguladas por el Banco Nacional de Moldova.*°

4.43. Segun afirman las autoridades, el marco cautelar bancario actual estd en gran medida en
consonancia con la primera generacién de principios del Comité de Basilea, conocidos como
Basilea I, que no son tan complejos como los de la segunda y tercera generacion (Basilea II/III),
cuya aplicacién también estd en curso. Desde enero de 2012, todos los bancos con licencia estan
obligados a cumplir con las normas de informacion financiera que dicta el Comité de Supervisién
Bancaria. Desde abril de 2014, sus informes anuales consolidados han de basarse en las Normas
Internaciones de Informacién Financiera.

4.44. Pese a las medidas adoptadas en los ultimos 10 afios con el objeto de fortalecer la
supervision y la regulacidén en el ambito bancario, el FMI ha vuelto a manifestar su preocupacion
por los importantes riesgos que acechan a la estabilidad financiera del sistema. La evaluacion del
FMI ha sefalado deficiencias en los actuales marcos cautelar y de gestidn de las crisis, asi como en

36 De conformidad con la legislacion vigente, se considera que un banco se encuentra en posicion
dominante si su participacion en el total de activos bancarios supera el 30%. Esta disposicion se aplica
obligatoriamente para cualquier tipo de intervencidn del Consejo de la Competencia en el segmento bancario.

37 Decisién N° 269 del Banco Nacional de Moldova, de 17 de octubre de 2001, y sus enmiendas
posteriores.

38 Decisién N° 127 del Banco Nacional de Moldova, de 27 de junio de 2013.

3% El cambio de moneda ha de ser la Unica actividad del titular de la licencia.

0 El plazo para la notificacion de decisiones relativas a la concesién de licencias por parte del Banco
Nacional de Moldova es de tres meses para los bancos, dos meses para las instituciones de pago y 15 dias
habiles para las oficinas y casas de cambio.
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la gobernanza bancaria, y la fragil situacidn de algunos de los grandes bancos. Ademas, se ha
cuestionado la exactitud de los indicadores aportados sobre el desempefio de los bancos. Es
posible que el cumplimiento de los requisitos normativos se esté viendo perjudicado todavia,
debido a incoherencias en el marco juridico, una division poco clara de las competencias entre las
instituciones y una proteccion juridica insuficiente de los funcionarios del Banco Nacional de
Moldova cuando llevan a cabo actuaciones en el ejercicio de sus funciones oficiales. Por otra parte,
el Banco Nacional de Moldova sigue tiendo problemas para definir la exposicién a riesgos bancarios
para las entidades vinculadas, al no disponer de instrumentos eficaces que garanticen la
transparencia con respecto a la propiedad de estas entidades.*! Las inquietudes relativas a la
transparencia y la gobernanza han llevado al BERD a recortar la financiacion que facilita al
segmento bancario moldavo, que ha pasado de mas de 40 millones de euros en 2010 a alrededor
de 10 millones de euros en 2014.%?

4.45. El Banco Nacional de Moldova ha otorgado lineas de crédito a algunos bancos con el objeto
de proteger la integridad del sistema bancario. En 2009, se abrié una linea de crédito por valor
de 650 millones de MDL para uno de los bancos autorizados. El tipo de interés aplicable se fijé en
un 0,01% vy el capital del préstamo se garantizé con valores del Estado. En el Ultimo trimestre
de 2014, el Banco Nacional de Moldova concedié préstamos de emergencia a corto plazo*® a tres
bancos, a los que sometié a una administracion especial durante un periodo de nueve meses
(prorrogable a otros tres meses) y cuyas actividades crediticias fueron suspendidas. En el
momento de esta intervencion, los tres bancos representaban el 38,5% del total de activos
bancarios, el 12,5% del total del capital basico, el 10,3% del total de créditos bancarios y
el 17,7% del total de depdsitos de particulares. A finales de diciembre de 2014, el monto de la
deuda de los bancos con el Banco Nacional de Moldova ascendia a 6.548,6 millones de MDL,
incluidos los créditos de emergencia a corto plazo (6.450 millones de MDL), los créditos destinados
a proteger la integridad del sistema bancario (93,1 millones de MDL) y los créditos para la
construccién de viviendas por parte de cooperativas (5,5 millones de MDL).**

4.4.1.2 Instituciones no bancarias de ahorro y crédito

4.46. La Comisién Nacional del Mercado Financiero regula y supervisa la mayor parte de los
segmentos de servicios financieros no bancarios, incluidas las instituciones no bancarias de ahorro
y crédito, el mercado de valores, el mercado de los seguros, los fondos de pensiones no estatales
y las oficinas de informacidn crediticia. La Comision Nacional del Mercado Financiero, bajo la tutela
del Ministerio de Finanzas, se cred en agosto de 2007 para suceder a la Comisién Nacional de
Valores, la Inspeccion Publica para la Supervisién de los Seguros y los Fondos de Pensiones no
Estatales, y el Servicio Publico de Supervision de Asociaciones de Ahorro y Préstamo.*’

4.47. La Comisidon Nacional del Mercado Financiero se ocupa de la concesidn de licencias a las
asociaciones de ahorro y crédito, asi como del seguimiento de las organizaciones de microfinanzas
con fines estadisticos. Las actividades de arrendamiento financiero siguen sin estar sujetas a
licencias ni a supervision. Las autoridades afirman que estad previsto que la Comision Nacional del
Mercado Financiero someta tanto las actividades de arrendamiento financiero como las de
microcrédito a un control reglamentario mas estricto. La Republica de Moldova carece de
legislacion relativa a instituciones financieras extraterritoriales. Entre las ultimas novedades en
materia legislativa figura la adopcidon de enmiendas para aclarar el mecanismo de apelacién de las
decisiones de la Comisién Nacional del Mercado Financiero en materia de reglamentaciéon y
supervision.*®

4.48. A finales de 2014, las instituciones no bancarias de ahorro y crédito sometidas a la
supervision de la Comisidn Nacional del Mercado Financiero comprendian 350 asociaciones de

41 FMI (2014b).

42 Informacién en linea del BERD. Consultada en: http://www.ebrd.com/news/2015/ebrd-delegation-
visits-moldova.html.

43 | as lineas de crédito creadas para los tres bancos ascendieron a 9.434,5 millones de MDL, de los
cuales 6.450 millones de MDL se dedicaron a préstamos con garantia del Estado a tipos de interés
preferenciales.

44 Se concedieron préstamos a cinco bancos autorizados para financiar la construccién de viviendas por
parte de cooperativas.

45 Ley N° 129-XVI, de 7 de junio de 2007.

46 Ley N° 136, de 3 de julio de 2015.
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ahorro y crédito, incluidas dos asociaciones centrales y 101 organizaciones de microfinanzas.*’
Estas organizaciones representaban el 85,2% de los préstamos no bancarios y el 85,9% de los
activos de las instituciones no bancarias de ahorro y crédito. Las tres mayores organizaciones de
microfinanzas (desde el punto de vista de los activos) representaban el 34,2% del total de la
cartera de préstamos no bancarios.

4.4.1.3 Mercado de valores

4.49. El mercado de capitales de la Republica de Moldova todavia se estd gestando y en él solo se
realizan operaciones con acciones y bonos. Todavia han de implantarse los mecanismos de
compraventa de instrumentos derivados y obligaciones del Estado (mercado secundario).*®
Durante el periodo examinado, las operaciones extrabursatiles relativas al proceso de privatizacion
representaron alrededor del 60% de todas las transacciones. En 2014, el volumen de operaciones
y la capitalizacion bursatil de la Bolsa de Moldova eran de 708,6 millones de MDL vy
de 4.570,8 millones de MDL respectivamente (cifras que, en términos generales, se han mantenido
invariables con respecto a 2009).*° Las inversiones extranjeras representaron el 56,6% del
volumen de operaciones entre 2010 y 2014.

4.50. La Republica de Moldova ha tomado medidas para adaptar la legislacion que rige las
actividades de los mercados de capitales primario y secundario al marco juridico de la Unidn
Europea. Una nueva Ley del Mercado de Capitales, en vigor desde septiembre de 2013, incorpora
la mayor parte de las directivas de la UE en la materia, incluida la Directiva relativa a los mercados
de instrumentos financieros (2004/39/CE) y la Directiva sobre la armonizacién de los requisitos de
transparencia relativos a la informacién sobre los emisores cuyos valores se admiten a negociacion
en un mercado regulado (2004/109/CE).>° En julio de 2014, se aprobd una enmienda a la Ley del
Mercado de Capitales con el fin de fortalecer el marco juridico.’ Las recomendaciones formuladas
por el FMI para agrupar las funciones de depositario no se tuvieron en cuenta en su totalidad. La
Comision Nacional del Mercado Financiero esta redactando la legislacion secundaria que regir3,
entre otras cosas, en materia de empresas de inversién, empresas de inversion colectiva, el Fondo
de Compensacion de Inversores, ofertas publicas, ofertas publicas de adquisicion y la
infraestructura de los mercados de capitales.

4.51. No existen restricciones a las inversiones de cartera extranjeras en la Republica de Moldova.
El desempefio de actividades profesionales en el mercado de valores moldavo esta supeditado al
cumplimiento de requisitos legales en materia de capital social minimo y garantias. Las personas
juridicas constituidas y autorizadas para llevar a cabo actividades de inversidén en una jurisdiccion
de la UE pueden obtener la condicién de "personas aceptadas", que les permite realizar las mismas
actividades mediante sucursales en la Republica de Moldova, sin tener que obtener una licencia de
la Comisidn Nacional del Mercado Financiero.

4.52. En abril de 2015, habia 19 empresas (incluidos 9 bancos comerciales) que funcionaban
como empresas de inversion, 12 empresas de registro y 3 empresas de evaluacion de valores.
También habia 18 fondos de inversién en liquidacién, de los cuales la mitad se encontraba en
liquidacidn obligatoria.

4.4.1.4 Seguros
4.53. En marzo de 2015, el mercado de los seguros moldavo estaba integrado por 15 compafiias

de seguros (una compania de seguros mixta, una de seguros de vida y 13 de seguros distintos de
los de vida), 76 corredores de seguros, 168 agentes de seguros (en calidad de personas juridicas)

47 A las asociaciones de crédito y a las organizaciones de microfinanzas no se les permite realizar
préstamos en moneda extranjera. A las asociaciones de crédito y a las organizaciones de microfinanzas "de
categoria A" (la pertenencia esta restringida Unicamente a particulares) no se les permite funcionar como
instituciones financieras de captacién de depdsitos.

“8 En diciembre de 2013, la Comisién Nacional del Mercado Financiero aprobé un mecanismo conceptual
para las operaciones de deuda soberana (con plazos de vencimiento superiores a un afio) y definid las
condiciones de admision de los operadores en el mercado de deuda soberana en un reglamento que se adopté
en marzo de 2014.

49 E| periodo objeto de examen estuvo marcado por la entrada y salida de un segundo mercado de
valores, la Bolsa de Chisinau, que cerré en marzo de 2015.

50 Ley N° 171, de 11 de julio de 2012.

1 Ley N° 180, de 25 de julio de 2014.
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y la Oficina Nacional de Compafiias Aseguradoras de Vehiculos.>? En 2014, el valor de las primas
brutas emitidas ascendié a 1.203,6 millones de MDL, frente a 816,5 millones en 2009. Los seguros
distintos de los de vida representaron aproximadamente el 93,7% del total de primas durante el
periodo 2009-2014, y sus modalidades principales fueron los seguros de automdviles obligatorios y
voluntarios. Las primas de reaseguro ascendieron a 24,6 millones de MDL durante el mismo
periodo. El mercado sigue estando caracterizado por una elevada concentracion, al representar las
cinco co?;paﬁl’as de seguros mas grandes cerca del 72,5% de las primas brutas emitidas
en 2014.

4.54. En la Republica de Moldova hay tres tipos de seguros obligatorios: el seguro nacional de
responsabilidad civil frente a terceros para automoviles, el seguro de responsabilidad civil
internacional para automoviles (carta verde) y el seguro de responsabilidad civil de los
transportistas frente a los pasajeros. Las aseguradoras autorizadas a facilitar seguros obligatorios
nacionales (o nacionales e internacionales) de responsabilidad civil para automdviles pasan a ser
miembros de la Oficina Nacional de Compafiias Aseguradoras de Vehiculos, y se les exige que
contribuyan al Fondo para la Proteccién de las Victimas de Accidentes de Trafico con una cantidad
proporcional a su aportacion al total de primas de seguros obligatorios.”

4.55. En la lista de compromisos en materia de servicios de la Republica de Moldova no se
consigna ninguna limitacion especifica en lo que se refiere al acceso al mercado y el trato nacional
para la prestaciéon de servicios de seguros y relativos a los seguros.>® Segun las autoridades,
solamente pueden llevar a cabo actividades relacionadas con los seguros las sociedades andnimas
constituidas en Moldova y que cuenten con la autorizacién de la Comisién Nacional del Mercado
Financiero. Los inversores extranjeros pueden entrar en el mercado moldavo de los seguros
mediante la adquisicién (total o parcial) de una compafiia de seguros existente o constituyendo
una nueva.’® No hay limitaciones legales ni en lo que se refiere al tipo ni a la ubicacién de los
riesgos que las empresas pueden asegurar. Tampoco se aplican limitaciones basadas en la
propiedad a la clase de servicios que pueden ofrecerse. Las companias de seguros pueden ofrecer
tanto seguros de vida como seguros distintos de los de vida, siempre que realicen una contabilidad
separada de las dos actividades.

4.56. Para obtener una licencia, las compafiias de seguros distintos de los de vida deben poseer
un capital social minimo de 15 millones de MDL. Los umbrales para la prestacién de seguros de
vida y reaseguros son de 22,5 millones de MDL y 30 millones de MDL, respectivamente. Por otro
lado, las compafiias de seguros deben cumplir una serie de requisitos cautelares en materia de
liquidez, solvencia y diversificacién de las reservas técnicas. Las aseguradoras pueden asegurar
riesgos por valor de hasta un 25% de la suma de su capital y las reservas técnicas. No se les
permite transferir a reaseguros contratados en el extranjero mas del 80% del monto de la
obligacién subyacente de seguro. La Comision Nacional del Mercado Financiero esta elaborando
reglamentos a fin de transponer los requisitos de solvencia existentes en la UE, vincular las
prescripciones sobre reservas obligatorias a la determinacién de la calidad de los activos e
implantar medidas de supervision basada en el riesgo.

4.57. En virtud de la Ley de Seguros®’, las compafias aseguradoras tienen la obligacién de
contribuir al Fondo Nacional de Garantia de Seguros, creado con la finalidad de sufragar los pagos
de indemnizaciones en caso de insolvencia de la aseguradora. En junio de 2015, la legislacion que
regula la creacion, la administracion y el uso del Fondo estaba pendiente de aprobacion
parlamentaria.

52 La Oficina Nacional de Compafiias Aseguradoras de Vehiculos tramita las declaraciones de dafios de
automoviles en el caso de accidentes ocurridos fuera de Moldova.

53 La entrada en vigor en julio de 2012 de unas exigencias de capital social mas elevadas desencadené
un proceso de reagrupacion.

54 El Fondo para la Proteccién de las Victimas de Accidentes de Tréfico se cred con el objeto de proteger
a los heridos en accidentes provocados por vehiculos cuyos propietarios carecian del seguro obligatorio de
responsabilidad civil de automoviles.

55 Documento GATS/SC/134 de la OMC, de fecha 21 de diciembre de 2001.

6 En 2014, alrededor del 26,5% del total del capital social de las compafiias de seguros constituidas en
Moldova estaba en manos de no residentes.

7 Ley N° 407, de 21 de diciembre de 2006.
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4.4.2 Servicios de comunicaciones

4.58. El mercado de comunicaciones electrdénicas de la Republica de Moldova se ampliéo de manera
continua entre 2009 y 2014; en ese periodo, los ingresos totales de los proveedores aumentaron a
6.800 millones de MDL y se registraron 6,67 millones de suscriptores. Pese a que la telefonia movil
siguié representando mas de la mitad de los ingresos y suscripciones totales, las tasas mas
elevadas de crecimiento y de ingresos medios por usuario correspondieron a la transmisién de
datos de banda ancha (tanto en el segmento de lineas fijas, como en el segmento movil). Los
servicios de banda ancha tienen un potencial importante de crecimiento, como indican las tasas
relativamente bajas de penetraciéon (grafico 4.5) y los indicadores de demanda latente en la
Republica de Moldova.>®

4.59. Independientemente de la reduccién general de las cuotas de mercado de los principales
proveedores, la mayor parte de los segmentos de comunicaciones electréonicas siguieron estando
relativamente concentrados (grafico 4.5) durante el periodo objeto de examen, en particular la
telefonia fija, lo que refleja desfases en la aplicacién de disposiciones juridicas y la necesidad de
aplicar medidas complementarias en favor de la competencia.

Grafico 4.5 Penetracion y concentracion por segmento de mercado, 2009 y 2014
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correspondiente. Las cifras entre paréntesis indican el nimero total de proveedores activos ese afio.

Fuente: Organismo Nacional de Reglamentacion de las Comunicaciones Electrdnicas y las Tecnologias de la
Informacion.

4.60. El Estado conserva la propiedad exclusiva del operador titular de servicios postales, Posta
Moldovei; del operador titular de radiodifusion, Radiocomunicatii; y del operador titular de
telefonia fija, Moldtelecom, que también participa en el segmento de telefonia movil a través de su
filial Unité. Las correspondientes cuotas de mercado de estas empresas propiedad del Estado son
las siguientes: telefonia fija, 94,1%; banda ancha de linea fija, 63,8%; telefonia moavil, 3,6%;
banda ancha movil, 27,6%; TV de pago, 26,3%; emision de TV y radio, 25,6%; y servicios
postales (cartas de hasta 2 kg), 100%. Moldtelecom ofrece un paquete subvencionado de telefonia
de linea fija a determinados grupos sociales, entre ellos las personas con discapacidad y los
invalidos de guerra.

4.61. El Ministerio de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones formula y promueve la
politica estatal de la sociedad de la informacién. Entre otras cosas, es responsable de: definir los
programas de desarrollo de la sociedad de la informacion; elaborar disposiciones y normas en el
area de la informatizacion, las telecomunicaciones y el correo; y coordinar la elaboracion del Plan

8 En 2014, cerca del 67% de la poblacién moldava utilizaba internet, mientras que las cifras
correspondientes a los suscriptores de banda ancha fija y movil se mantuvieron por debajo del 15% y del 34%,
respectivamente.
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Nacional de Frecuencias. También controla el cumplimiento de los reglamentos técnicos de equipos
de telecomunicaciones.

4.62. ElI Organismo Nacional de Reglamentacion de las Comunicaciones Electrdnicas y las
Tecnologias de la Informacion (ANRCETI) supervisa y regula las actividades en la esfera de la
comunicacién electrénica en la Republica de Moldova. Entre sus responsabilidades cabe mencionar
la resolucién extrajudicial de controversias®®, asi como la definicidén de los parametros de la calidad
del servicio y la vigilancia del cumplimiento. Este Organismo gestiona el Registro Publico de
Proveedores sujetos al régimen general de autorizaciones (véase infra), y concede licencias para el
uso de recursos escasos (numeros de teléfono y espectro) y autorizaciones para la prestacion de
servicios de tecnologia de la informacidn de interés estatal; también expide permisos técnicos a
estaciones de comunicaciones por radio.

4.63. ElI ANRCETI, lleva a cabo analisis peridédicos de determinados mercados a fin de identificar a
los operadores que tienen un poder de mercado significativo e imponerles obligaciones que
equiparen las condiciones a las de otros operadores.®® En particular, aprueba los métodos de
interconexion y de fijacion de tarifas al por mayor, asi como las tarifas aplicables a los usuarios
finales (previa consulta con el Gobierno) de los proveedores con poder de mercado significativo vy,
en caso de ser necesario, les impone prescripciones complementarias para evitar practicas
discriminatorias o la denegacion del acceso. En 2010-2011, el ANRCETI designd proveedores con
poder de mercado significativo en un mercado al por menor y ocho mercados al por mayor; en la
segunda ronda de investigaciones de mercado, que se llevé a cabo en 2013, se confirmaron los
nueve mercados de referencia previamente identificados, se amplié una definicion de mercado y se
designaron 11 proveedores con poder de mercado significativo adicionales. A finales de noviembre
de 2013, habia 27 proveedores con poder de mercado significativo en al menos un mercado de
referencia en el area de las telecomunicaciones; se consideraba que solo el titular propiedad del
Estado, Moldtelecom, tenia poder de mercado significativo en los nueve mercados de referencia.®!

4.64. Todos los operadores de telecomunicaciones tienen que pagar derechos reglamentarios y de
supervision al ANRCETI que ascienden a un 0,3% de sus ingresos procedentes de la prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas. Con los réditos de estos derechos se financian las
actividades del Organismo. Ademas, los proveedores moviles deben aportar un 2,5% de sus
ingresos de la telefonia mavil a un Fondo Social gestionado por el Ministerio de Trabajo.

4.65. Varias deficiencias obstaculizan las facultades de ejecucion del ANRCETI, incluida su facultad
para llevar a cabo investigaciones de oficio y para imponer sanciones disuasorias (en la actualidad,
la multa méxima gira en torno a 500 euros).®?> Ademas, la legislaciéon en vigor permite a los
operadores utilizar el mecanismo de apelacion para demorar la aplicacion de las decisiones del
Organismo.

4.66. Segun las autoridades, la Republica de Moldova ha respetado todos los compromisos
especificos en la esfera de los servicios de telecomunicaciones contraidos con motivo de su
adhesién a la OMC, con inclusidn de los enunciados en el Documento de Referencia sobre los
principios relativos al marco reglamentario de los servicios de telecomunicaciones basicas.®® El
10 de enero de 2014 se liberalizd el acceso al mercado de las comunicaciones electrénicas.®* El
marco juridico para el reconocimiento de contratos y firmas electrénicas estd en vigor
desde 2004.%° La apertura del mercado de las comunicaciones electrénicas se ha complementado
con una armonizacion gradual (voluntaria) del marco juridico y reglamentario de Moldova con el

9 EI ANRCETI dirime controversias previa peticiéon de una de la partes y tiene competencia para dictar
decisiones vinculantes para las partes en la controversia.

60 Seguin lo prescrito en la Ley de Comunicaciones Electrdnicas, el Organismo Nacional de
Reglamentacion de las Comunicaciones Electrdnicas y las Tecnologias de la Informacion debe analizar
semestralmente nueve mercados de referencia "que podrian ser objeto de regulacidn ex-ante"; se excluyen los
mercados de servicios de telefonia mévil y radiodifusién al por menor. La definicion de poder de mercado
significativo se basa en un umbral de la cuota de mercado del 35% y es la evaluacion del ANRCETI en el
sentido de que el mercado de referencia no es realmente competitivo".

61 Informacion en linea del ANRCETI. Consultada en: http://en.anrceti.md/node/98.

62 BERD (2012).

53 Documento GATS/SC/134 de la OMC, de fecha 21 de diciembre de 2001.

6 Ley N° 1134-XV, de 14 de junio de 2002, por la que se modifica y completa la Ley N° 520-XIII,
de 7 de julio de 1995.

5 Ley N© 264-XV, de 15 de julio de 2004, modificada por la Ley N° 91, de 29 de mayo de 2014.
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aplicado en la Unién Europea. La armonizacidn legislativa se ha basado en las siguientes directivas
de la Unidon Europea: Directiva acceso (2002/19/CE); Directiva autorizacion (2002/20/CE);
Directiva marco (2002/21/CE) y Directiva servicio universal (2002/22/CE).%® No obstante, las
demoras en la adopcion de los reglamentos de aplicacidon sigue causando desfases en la aplicacion
en algunas areas, como las obligaciones de servicio universal.®’

4.67. En el marco del régimen general de autorizaciones de la Republica de Moldova, en vigor
desde septiembre de 2008, una persona fisica o juridica puede ofrecer redes o servicios publicos
de comunicaciones electronicas sobre la base de una simple notificacion al ANRCETI. Esta
autorizacion se concede de manera automatica (en un plazo de siete dias), es gratuita y tiene una
duracidén indefinida. A finales de diciembre de 2014, el Registro Publico de proveedores de
comunicaciones electrénicas contaba con 531 entidades autorizadas, frente a 417 a finales
de 2009. En principio, desde 2010, se permite la entrada de operadores moviles virtuales por
acuerdo comercial, pero hasta la fecha no ha surgido ninguno de estos operadores. Los costos de
cambio de proveedor impuestos a los consumidores siguieron siendo un obstaculo importante a la
entrada hasta julio y agosto de 2013, cuando se puso en marcha la portabilidad del nimero en la
telefonia mévil y de linea fija, respectivamente.®® En 2014 se expidieron por primera vez licencias
que no hacian distincion entre tecnologias para la telefonia moévil y la transmision de datos.

4.68. La libre competencia en el mercado de las telecomunicaciones de Moldova se podria
potenciar alin mas con la aplicacion de las siguientes medidas: itinerancia movil nacional;
renivelacion de las tarifas al por menor del operador titular de la telefonia fija (con supresion de
las subvenciones cruzadas); preseleccion de operadores; y acceso a infraestructuras asociadas a
redes de comunicaciones (uso compartido).®®

4.69. Solo se pueden importar, vender para su uso o instalar equipos de comunicaciones
electronicas en la Republica de Moldova con una declaraciéon de conformidad expedida bajo la
responsabilidad exclusiva del fabricante o el importador. La declaracion se tiene que basar en la
documentacién técnica del fabricante o en un certificado de conformidad expedido por un
organismo de certificacion acreditado y reconocido, como el Centro Nacional de Radiofrecuencias
gue es una empresa estatal. La Republica de Moldova reconoce los certificados de conformidad y
los informes sobre pruebas que hayan sido expedidos en paises signatarios del Acuerdo
Multilateral de Cooperacidn Europea para la Acreditacion.

4.70. Entre sus compromisos contraidos en el marco del AGCS para los servicios postales, la
Republica de Moldova ha reservado al operador nacional de servicios postales, Posta Moldovei, el
monopolio de servicios postales internacionales, asi como de servicios postales internos para la
expedicion de cartas de hasta 350 g (CCP 7511); Posta Moldovei también debia tener el monopolio
de los servicios de atencidn al publico en correos (CCP 75113) hasta el 31 de diciembre de 2004.7°
En la practica, el titular conserva el monopolio sobre el reparto internacional y nacional de cartas
de hasta 2 kg; al parecer su monopolio sobre los servicios de atencion al publico en correos
también sigue vigente.”! Posta Moldovei se encarga de las obligaciones universales de servicio de:
recogida, clasificacion, transporte y reparto de envios (paquetes) de un peso maximo de 10 kg;
reparto de paquetes enviados desde el extranjero que tengan un peso maximo de 20 kg; correo
registrado (cartas) con valor declarado; y franqueos postales internos e internacionales.”?

4.4.3 Transporte
4.71. El territorio de la Republica de Moldova es de pequefio tamafo, no tiene litoral y es

predominantemente llano; con estas condiciones naturales, es normal que el transporte por
carretera y ferroviario constituyan las principales modalidades de transporte (grafico 4.6). El

% Ley de Comunicaciones Electrénicas N° 241-XVI, de 15 de noviembre de 2007.

67 La armonizacion con las directivas 2002/58/CE, 2009/136/CE y 2009/140/CE, que tendra lugar
en 2016, esta prevista en un Plan de Accidon Nacional para la aplicacién del Acuerdo de Asociacién con la Unidn
Europea (Decision del Gobierno N° 88, de 7 de octubre de 2014).

%8 Entre julio de 2013 y diciembre de 2014 se portaron unos 66.235 nimeros; los nimeros moviles
representaron cerca del 90,7% del total.

8 BERD (2012).

70 Documento GATS/SC/134 de la OMC, de fecha 21 de diciembre de 2001.

71 Esta pendiente de aprobacidn parlamentaria un proyecto de ley de liberalizacién de los servicios de
reparto de correspondencia, que mantiene el monopolio del titular para la expedicién de cartas de hasta 350 g.

72 Ley N© 463-XIII, de 18 de mayo de 1995.
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trafico aéreo estd aumentando, y se espera que prosiga su expansion a medida que la Republica
de Moldova se integre progresivamente en la Zona Europea Comun de Aviacién (ZECA).
Desde 2009, pequefios buques maritimos han podido recalar en el puerto moldavo de Giurgiulesti,
lo que ha impulsado el rapido desarrollo del complejo portuario y el crecimiento sostenido de los
voliumenes de manipulacién de la carga.

4.72. Debido a la insuficiencia de recursos financieros, las infraestructuras de transporte de
Moldova han experimentado un declive general desde finales de los afios ochenta. Pese a que se
ha procurado invertir esta tendencia en los Ultimos afos, todavia se precisan mas reformas e
inversiones sustanciales para hacer frente a los costos relativamente altos del transporte y la baja
velocidad de los desplazamientos, y también para mejorar las condiciones de seguridad.

4.73. Los compromisos de la Republica de Moldova en el marco del AGCS’? para los servicios de
transporte abarcan la gran mayoria de subsectores, con arreglo a la Lista de Clasificacidon Sectorial
de los Servicios; aunque en ellas no se prevén limitaciones al acceso a los mercados o al trato
nacional en el caso de los tres primeros modos de suministro, se siguen aplicando varios
monopolios legales y de facto. El transporte de cabotaje por carretera sigue estando reservado a
los vehiculos matriculados en Moldova. El marco legal que regula los servicios de transporte se
expone en el cuadro A2.1.

Grafico 4.6 Transporte de carga y de pasajeros, 2009 y 2013
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Nota: Se excluye el trafico de pasajeros y de carga a través del puerto de Giurgiulesti.

Fuente: Anuario estadistico de la Republica de Moldova (2013) y datos facilitados por las autoridades.

73 Documento GATS/SC/134 de la OMC, de fecha 21 de diciembre de 2001.
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4.74. El Ministerio de Transporte e Infraestructura Vial se encarga de la formulacion de politicas y
de la adopcién de normas y reglamentos técnicos para todas las modalidades de transporte.
También elabora propuestas de tarifas reguladas, que deben ser aprobadas por el Gobierno; se
aplican tarifas reguladas a los servicios de navegacién aérea y aeroportuarios, asi como al
transporte por carretera (de pasajeros) y ferroviario. Para sus iniciativas de reglamentacién, el
Ministerio recibe contribuciones de los organismos e instituciones publicas competentes. El
presupuesto publico de las infraestructuras de transporte se establece anualmente mediante
decisiones del Gobierno, sobre la base de programas de trabajo elaborados por el Ministerio de
Transporte e Infraestructura Vial y aprobados por el Parlamento.

4.75. La Republica de Moldova aplica un IVA de tipo nulo al transporte internacional; los servicios
de transporte nacional de pasajeros estan exentos de IVA. Hay dos instalaciones estratégicas de
infraestructuras, en concreto el Puerto franco internacional de Giurgiulesti y el Aeropuerto franco
internacional de Marculesti, que reciben incentivos especiales, muy similares a los que se aplican a
las zonas francas econdémicas (ZFE) (seccién 3.2.3). Al contrario que las ZFE, el Puerto franco
internacional de Giurgiulesti y el Aeropuerto franco internacional de Marculesti no estan sujetos a
impuestos de zona ni a limitaciones sobre los tipos de actividades que se permite realizar en ellos.
Ademas, el Puerto franco internacional de Giurgiulesti estd exento de las disposiciones de la
legislacion moldava en materia de competencia y monopolios naturales, y se beneficia de un tipo
preferencial del impuesto sobre la renta (25% del tipo nacional los primeros 10 afios y 50%, como
las ZFE, posteriormente); el Aeropuerto franco internacional de Marculesti no se beneficia de un
tipo reducido del impuesto sobre la renta.

4.4.3.1 Transporte por carretera

4.76. La red de carreteras publicas de Moldova es propiedad del Estado; el Ministerio de
Transporte e Infraestructura Vial actualmente gestiona 9.344 km de carreteras publicas, mientras
que 1.200 km de carreteras en Transnistria estan gestionados por la administracion local.
En 2014, estaban deteriorados o en mal estado alrededor del 47% de los 3.336 km clasificados
como carreteras nacionales, y el 62% de las carreteras locales (una extension total de 6.008 km).
Aunque desde 2010 se han intensificado las operaciones de reparacion y mantenimiento en
determinados corredores prioritarios, el acceso a los municipios rurales sigue siendo complicado.

4.77. La Direccidn de Carreteras del Estado, una empresa estatal dependiente del Ministerio de
Transporte e Infraestructura Vial, se encarga de la construccion, rehabilitacion, mantenimiento y
seguridad de las carreteras; también gestiona la financiacion integral de las carreteras moldavas,
con inclusién del Fondo de Carreteras nacional’® y los desembolsos efectuados con cargo al
presupuesto publico. La financiacion del mantenimiento de las carreteras ha aumentado, pasando
de 583 millones de MDL en 2010 a 1.116 millones de MDL en 2014. Todas las obras de
mantenimiento y rehabilitacion de las carreteras son realizadas por empresas en las que el Estado
tiene una participacién mayoritaria.”> Aunque no existe una obligacidn formal, desde 2012 la
Direccion de Carreteras del Estado viene adjudicando algunos contratos de mantenimiento de
carreteras mediante procedimientos de licitacion competitiva.

4.78. El transporte internacional por carretera esta regulado en acuerdos bilaterales firmados con
34 paises y 10 convenios internacionales en los que la Republica de Moldova es parte.
Desde 2008, el control del trafico internacional de vehiculos en el territorio de Moldova es
responsabilidad de la Administracion de Aduanas de Moldova. De conformidad con el Cddigo de
Aduanas, el transito a través de la Republica de Moldova no deberia durar mas de ocho dias; se
puede ampliar este plazo en determinados casos.”® La Asociacidon del Transporte Internacional por
Carretera de la Republica de Moldova (Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto, AITA),
entidad privada establecida en 1992, se encarga de expedir y garantizar los cuadernos TIR en la
Republica de Moldova. Para obtener un cuaderno TIR es obligatorio ser miembro de la AITA.

74 El Gobierno de Moldova asigné al Fondo de Carreteras el 50%), 65% y 80% de los ingresos percibidos
en los ejercicios presupuestarios de 2010, 2011 y 2012, respectivamente, en concepto del impuesto especial
sobre el combustible.

75> En 2014, la Republica de Moldova llevé a cabo un proceso de fusion con el que redujo de 35 a 11 el
numero de empresas de mantenimiento de carreteras. Las autoridades afirman que estd prevista la
privatizacidon de estas empresas.

76 Resolucion de la Administraciéon de Aduanas N° 288-0, de 20 de diciembre de 2005.
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4.79. El Organismo Nacional de Transporte por Carretera’”’ es responsable de garantizar la
observancia de las reglamentaciones y prescripciones de trafico, con inclusion de las relativas a la
certificacion de competencia profesional del personal de servicios de transporte vial y servicios
relacionados, la inspeccidén técnica de los vehiculos y las jornadas laborales y de conduccion. El
Organismo Nacional de Transporte por Carretera expide autorizaciones para la prestacidon de
servicios de transporte por carretera a los transportistas que posean una licencia de la Camara de
Licencias del Ministerio de Economia. En principio, las licencias de transporte por carretera se
conceden en condiciones de igualdad, independientemente de la nacionalidad del solicitante. Una
comisidn interministerial (rutas interurbanas e internacionales) o las administraciones municipales
(rutas urbanas) adjudican los contratos de servicios regulares de transporte de pasajeros sobre
una base competitiva.

4.80. La empresa estatal Railway Stations and Auto Stations (I.S. Garile si Statiile Auto) tenia el
monopolio de la venta de billetes de pasajeros hasta 2014. Con la entrada en vigor del nuevo
Coédigo de Transporte por Carretera’® se eliminé el monopolio, y simplemente se exige que los
operadores privados asocien sus sistemas de venta de billetes al de la empresa estatal. En junio
de 2015, habia seis estaciones terminales de autobuls de propiedad privada y 26 de propiedad de
la Railway Stations and Auto Stations.

4.81. Las tarifas aplicables al transporte nacional de pasajeros estan sujetas a precios maximos
regulados por el Gobierno.”® Desde 2014, se financian tarifas privilegiadas (reducidas) mediante
pagos directos a los beneficiarios por parte de sus empleadores o de los organismos competentes
de asistencia social, segun proceda. Las tarifas aplicables al transporte internacional de pasajeros
las establecen los transportistas y estan sujetas a la aprobacion del Ministerio de Transporte e
Infraestructura Vial.

4.82. La Republica de Moldova es parte en el Acuerdo europeo sobre trabajo de las tripulaciones
de los vehiculos que efectlien transportes internacionales por carretera (AETR) desde 1993. El
Codigo de Transporte por Carretera de 2014 introdujo disposiciones acordes con el AETR sobre el
uso de tacdgrafos digitales; esta previsto que los correspondientes reglamentos de aplicacion, con
inclusidn del relativo a los mecanismos de control y acreditacion, se adopten a finales de 2015.

4.83. El parque de automoviles de Moldova esta envejeciendo progresivamente, y en él cada vez
predominan mas los minibuses, lo que tiene efectos desfavorables para la seguridad de los
pasajeros, el trafico rodado y el medioambiente. Las autoridades estiman que, en diciembre
de 2014, aproximadamente el 70% de los vehiculos utilizados en el transporte de pasajeros tenia
mas de 10 afios de antigliedad. La fragmentacién de los transportistas que se ha producido desde
la independencia y la permisividad en el cumplimiento han menoscabado la observancia de las
normas cautelares en materia de funcionamiento y mantenimiento técnicos.

4.84. No hay empresas con participacion del Estado dedicadas al transporte de carga o al
transporte extraurbano de pasajeros. Los servicios de autobuses interurbanos, que abarcan unas
3.000 rutas nacionales y unas 200 rutas internacionales, estan abiertos, en principio, a la
competencia. Dos compaiiias estatales de transporte de pasajeros que operan en el municipio de
Chisinau ("Electric transport division" y "Urban bus fleet") compiten con 19 empresas privadas.

4.4.3.2 Transporte fluvial

4.85. La Capitania de Puerto de Giurgiulesti (Capitania Portului Giurgiulesti, CPG), una institucion
publica bajo la supervision del Ministerio de Transporte e Infraestructura Vial, tiene Ia
responsabilidad de aplicar la legislacién moldava en materia de transporte fluvial; ejerce el control
estatal de los puertos, las vias navegables interiores y la seguridad de la navegacién. Ademas de
la Capitania (CPG), el Ministerio de Transporte e Infraestructura Vial supervisa las empresas de
propiedad estatal encargadas del Registro Naval, el servicio de transbordador Molovata, el Puerto
fluvial de Ungheni y el Puerto fluvial de Bender.

4.86. La Republica de Moldova tiene dos vias interiores potencialmente navegables (secciones de
los rios Prut y Dniester); en 2014, las autoridades emprendieron obras de desentarquinamiento de

77 Decisién del Gobierno N° 539, de 23 de abril de 2008.
78 Ley N© 150, de 17 de julio de 2014.
7% Orden N° 231, de 22 de octubre de 2013.
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los cauces con el fin de revitalizar su uso. Durante el periodo objeto de examen, todos los servicios
de transporte por vias de navegacion interior fueron prestados por empresas de propiedad estatal.

4.87. Como consecuencia de un acuerdo de canje de tierras con Ucrania, alcanzado en 1998, la
Republica de Moldova obtuvo acceso directo al rio Danubio, lo que fomenté el desarrollo del puerto
de Giurgiulesti. El complejo portuario consta de: una estacién terminal de pasajeros y un muelle
de carga en el rio Prut explotados por la empresa de propiedad estatal Puerto fluvial de Ungheni; y
el Puerto franco internacional de Giurgiulesti, construido y explotado por el sector privado, que
comprende cinco estaciones terminales en la interseccion de los rios Danubio y Prut y un parque
empresarial. Con muelles que alcanzan profundidades de hasta siete metros, en el complejo
portuario pueden recalar pequefios buques maritimos, lo que proporciona un acceso indirecto al
comercio maritimo internacional. En 2014, se manipularon en el puerto de Giurgiulesti cerca
de 1.083.506 toneladas de mercancias, frente a 67.953 toneladas en 2009.%°

4.88. Con el fin de estimular la inversion en una infraestructura considerada fundamental para la
seguridad energética y del transporte de la Republica de Moldova, asi como para la expansion del
comercio internacional, se otorgd al Puerto franco internacional de Giurgiulesti una condicidn
juridica similar a la de una ZFE hasta 2030 (véase supra).’! El inversor principal del Puerto franco
internacional de Giurgiulesti ha firmado un acuerdo de arrendamiento de tierras con el Gobierno de
Moldova por un periodo de 99 afios. El uso de los servicios de asistencia de remolque y practicaje
del Puerto franco internacional de Giurgiulesti es obligatorio para los buques maritimos que recalen
en todo el complejo portuario. Segun las autoridades, esta prescripcion se inscribe en las normas
portuarias, que establecen conjuntamente el Puerto franco internacional de Giurgiulesti y la CPG.
El Gobierno fija los derechos de entrada de los buques a los puertos moldavos; los derechos de
entrada al Puerto franco internacional de Giurgiulesti son unas 10 veces mas bajos que los de
entrada a la parte del complejo portuario que es objeto de explotacion estatal.

4.89. En 2015, habia unos 300 buques con pabellon moldavo. Frecuentemente, a los buques
registrados en Moldova se les deniega el acceso a los puertos abarcados por el Memorando de
entendimiento de Paris sobre la supervisién por el Estado rector del puerto, esencialmente en
aguas de la costa europea y del Atlantico Norte, porque no cumplen las normas de seguridad
establecidas en los convenios maritimos internacionales. La RepuUblica de Moldova figuraba entre
los Estados de pabellon con el mayor numero de prohibiciones a buques durante el
periodo 2010-2013.82

4.4.3.3 Transporte ferroviario

4.90. La totalidad del segmento del transporte ferroviario en la Republica de Moldova es de
propiedad exclusiva del Estado; los activos que intervienen directamente en el transporte o las
obras de reparacién no estan sujetos a privatizacion.®® Ferrocarriles Moldavos (Calea Ferat3 din
Moldova, CFM), una empresa estatal establecida en 1993, es el operador integrado de este
segmento.®* Ferrocarriles Moldavos mantiene un monopolio sobre los servicios de transporte de
carga y de pasajeros, entre otros; también se encarga de la red ferroviaria moldava (al oeste del
rio Dniester), reservada exclusivamente para las locomotoras de Ferrocarriles Moldavos.®> Aunque
todavia se encuentran en el balance de Ferrocarriles Moldavos, los activos ferroviarios situados en
Transnistria se encuentran de facto fuera de su control desde 2004. La empresa estatal Railway
Stations and Auto Stations (I.S. Garile si Statiile Auto) explota todas las estaciones terminales
ferroviarias de pasajeros y tiene el monopolio sobre la venta de billetes. No existe una autoridad
independiente responsable de la seguridad ferroviaria.

4.91. Los ferrocarriles y el material rodante de Moldova siguen siendo, en su mayor parte,
herencia del sistema mas grande existente en la era soviética, que se establecié sin tener en

80 Estas cifras no estan incluidas en las estadisticas de transporte recopiladas por la Oficina Nacional de
Estadistica de la Republica de Moldova.

81 ey N© 8-XV, de 17 de febrero de 2005.

82 Memorando de entendimiento de Paris sobre la supervisién por el Estado rector del puerto (2013).

83 Ley N© 309-XV, de 17 de julio de 2003, y Ley N° 121-XVI, de 4 de mayo de 2007.

84 En enero de 2012, la estructura interna de Ferrocarriles Moldavos estaba alineada con sus tres
principales areas funcionales: infraestructuras, transporte de carga y transporte de pasajeros. No obstante,
esta reorganizacién no implicé una separacion de los activos y la contabilidad, lo que ha limitado las mejoras
en el control del rendimiento y el establecimiento de tarifas.

85 Decisién del Gobierno N° 582, de 17 de agosto de 1995.
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cuenta las fronteras y necesidades de transporte actuales. En 2005 y 2008, respectivamente, se
construyeron dos nuevas secciones ferroviarias, con una longitud combinada de 93,4 km.8¢ En la
actualidad, las conexiones ferroviarias entre algunas ciudades moldavas entrafian el transito por
paises vecinos; los servicios ferroviarios que pasan por Transnistria se limitan al transito por ese
territorio. Las limitaciones existentes en materia de infraestructuras, junto con las restricciones
derivadas de la condicion técnica y la gestidon precarias del material rodante de Ferrocarriles
Moldavos, hacen que sea dificil responder a los picos de demanda, en particular por lo que
respecta a los servicios de carga.

4.92. En 2015, la longitud total de la red gestionada por Ferrocarriles Moldavos era de 1.157 km,
de los cuales, cerca del 99% eran de via ancha; las interconexiones con Rumania (excepto el
enlace con el puerto de Giurgiulesti) requieren un cambio de via, lo que aumenta los costos y la
duracién de los trayectos. Toda la red sigue estando sin electrificar y, salvo en unos 75,2 km, es
de via Unica (sin trafico simultdneo en los dos sentidos); debido al mal mantenimiento y a los
mecanismos de seguridad anticuados, rara vez se pueden alcanzar las velocidades para las que
han sido disefiados los ferrocarriles.?”

4.93. La flota de Ferrocarriles Moldavos sigue sin satisfacer las necesidades de transporte actuales
Y, €n su mayor parte, se acerca al final de su vida util; su condicion técnica precaria menoscaba la
fiabilidad del servicio y aumenta los gastos de funcionamiento. Aparte de la adquisicién de
18 vagones de pasajeros en 2002, no se ha ampliado la flota desde la creacidon de Ferrocarriles
Moldavos; durante el periodo 2003-2014 se repararon cerca de 1.276 vagones con vistas a
ampliar su ciclo de vida.®® En enero de 2015, la antigliedad media del material rodante era la
siguiente: trenes suburbanos, 29,5 afios®®; locomotoras, 35 afios; vagones de carga, 37,5 afios;
trenes de pasajeros, 28 afios.

4.94. El Gobierno regula todas las tarifas de Ferrocarriles Moldavos; en principio, la fijacion de
tarifas se basa en propuestas elaboradas por el Ministerio de Transporte e Infraestructura Vial en
consulta con Ferrocarriles Moldavos. Las tarifas del transporte internacional de carga (con inclusién
del transito a través de Moldova) y de pasajeros se fijan de conformidad con los correspondientes
acuerdos de politicas coordinadas en materia de tarifas de la Organizacion para la Cooperacién
entre empresas de Ferrocarriles y el Consejo de Transporte Ferroviario de los Estados de la CEI.
Ferrocarriles Moldavos no explota ninguna ruta en el marco de obligaciones de servicio publico; se
aplican descuentos de viaje a determinados grupos de pasajeros (veteranos de la segunda guerra
mundial).?® En general, las tarifas nacionales del transporte de pasajeros se mantienen por debajo
de los gastos de funcionamiento gracias a las subvenciones cruzadas. Durante el periodo
2008-2015, los servicios de transporte de carga y de pasajeros no fueron rentables; las pérdidas
de Ferrocarriles Moldavos se compensaron con los ingresos de las transacciones con transportistas
extranjeros, en particular el arrendamiento financiero y las reparaciones del material rodante.

4.4.3.4 Transporte aéreo

4.95, Durante la mayor parte del periodo objeto de examen, el transporte aéreo con destino a la
Republica de Moldova y con origen desde ella se caracterizé por una oferta limitada de opciones y
unos costos elevados, debido a la ausencia de competencia. Los pasajeros que salian de la
Republica de Moldova podian encontrar mejores opciones de vuelo, con inclusion de mayor nimero
de rutas y frecuencia de vuelos, y tarifas aéreas mas bajas, en aeropuertos cercanos en paises
vecinos. Sin embargo, las medidas adoptadas hacia la liberalizacion del mercado desde 2012
(véase infra) estan dando lugar a importantes cambios. El trafico de pasajeros ha crecido de
manera sostenida y, probablemente, seguira aumentando. En junio de 2015 se ofrecian de manera
regular unos 33 destinos desde Chisinau, frente a los 22 que se ofrecian en 2009.

86 Ferrocarriles Moldavos recibi6 cofinanciacion por un importe de 328 millones de MDL con cargo a los
presupuestos del Estado.

87 En enero de 2015, las autoridades consideraban que aproximadamente el 30% de todas las vias
férreas y el 78% de los sistemas de control se encontraban en un estado sumamente precario.

88 La legislacién vigente no prohibe la propiedad privada del material rodante; en enero de 2015, unos
311 vagones eran de propiedad privada.

89 Todos los trenes suburbanos han superado su vida Gtil normal.

% Durante el periodo 2008-2014, Ferrocarriles Moldavos recibi6 financiacién por valor de 6,1 millones de
lei moldavos con cargo a los presupuestos del Estado, a titulo de reembolso fiscal de los gastos asociados al
transporte de personas con tarifas privilegiadas de descuento en los viajes.
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4.96. Los servicios de transporte aéreo internacional estan regulados por un acuerdo multilateral
y 25 acuerdos bilaterales, que abarcan a 42 paises asociados (con inclusiéon de los 28 Estados
miembros de la Unién Europea).®® En general, los acuerdos bilaterales en vigor se han celebrado
de conformidad con el principio de reciprocidad y pueden contemplar hasta la cuarta libertad. El
amplio acuerdo de servicios aéreos de la Republica de Moldova con los Estados miembros de la
Unidn Europea, firmado y aplicado provisionalmente desde junio de 2012, prepard el camino para
su integracion gradual en la Zona Europea Comun de Aviacion (ZECA). El acuerdo suprimird todas
las restricciones al establecimiento, tarifas aéreas, rutas y nimero de vuelos semanales entre la
Republica de Moldova y la Unién Europea.®?

4.97. La Autoridad de Aviaciéon Civil®® (Autoritatea Aeronauticd Civil§, CAA) se encarga de aplicar
la politica de aviacion civil de Moldova; también aprueba las normas y rutas de vuelo del espacio
aéreo de Moldova, mantiene el registro nacional de aviacidén y certifica y autoriza a profesionales
aeronauticos y aeronaves. En la Estrategia nacional en materia de transporte y logistica, elaborada
en 2012, se identifica la necesidad de establecer una separacién mas clara entre las funciones de
formulacion de politicas del Ministerio de Transporte e Infraestructura Vial y las funciones
reguladoras de la Autoridad de Aviacién Civil.** La Autoridad de Aviacién Civil mantiene un pacto
con la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA) desde 2009; en noviembre de 2014 firmd un
pacto de nueva generacion por el que aceptaba un mecanismo de vigilancia de su aplicacion de las
normas europeas de seguridad aérea. La Autoridad de Servicios de Trafico Aéreo de Moldova
(MoldATSA), una empresa de propiedad estatal que se autofinancia, es el proveedor nacional de
servicios de navegacion aérea y no tiene ninguna competencia reguladora.

4.98. Todos las aerolineas que deseen prestar servicios comerciales de transporte aéreo en la
Republica de Moldova deben ser titulares de un Certificado de Operador Aéreo (COA) valido
emitido por la autoridad de aviacidn del Estado de registro y tener un programa de seguridad de la
aviacion aprobado por la Autoridad de Aviacion Civil. Las compafiias de transporte aéreo
registradas en Moldova deben estar constituidas en la Republica de Moldova y tener suficientes
fondos para cubrir los gastos de explotacion de los vuelos previstos en un periodo de tres meses,
en que las aeronaves estén funcionando a maxima capacidad. Las reparaciones de las aeronaves
deben realizarse en la Republica de Moldova sobre la base de una autorizaciéon de operador aéreo
emitida por la Autoridad de Aviacion Civil. Las autoridades han indicado que se estan actualizando
los mecanismos moldavos de certificacion y autorizacion, como parte de la armonizacidn en curso
con la legislacién de la Unién Europea.

4.99. En junio de 2015, 8 compafiias de transporte aéreo nacionales y 15 extranjeras eran
titulares de autorizaciones validas para operar vuelos en el espacio aéreo de Moldova; también
habia cinco titulares de autorizaciones de operador aéreo. Solo dos compafiias registradas en
Moldova operaban vuelos regulares de pasajeros. La aerolinea nacional, Air Moldova, es
totalmente propiedad del Estado y se ha beneficiado de reiteradas moratorias en relaciéon con la
liquidacion de las tasas aeroportuarias del Aeropuerto de Chisinau.

4.100. La Republica de Moldova tiene cuatro aeropuertos, de los cuales solo uno (Aeropuerto de
Cahul) estd parcialmente privatizado, pero no estd en funcionamiento. El trafico regular de
pasajeros y de carga se concentra en el Aeropuerto de Chisinau, que esta siendo objeto de obras
de modernizacion y expansion para dar cabida a la creciente demanda. En 2012, las tasas de este
aeropuerto figuraban entre las mas altas de Europa Oriental, lo que se atribuye en parte a la
aplicacién de una tasa de modernizacién del aeropuerto (9 euros por pasajero de salida).’® Las
autoridades afirman que los servicios en tierra estan abiertos a la competencia; el servicio de
repostado de combustible de aeronaves en el Aeropuerto de Chisinau es un monopolio de facto de
una empresa privada. El Aeropuerto franco internacional de Marculesti, antiguo aeropuerto militar,
ha sido incluido en la misma categoria que una ZFE (seccion 4.4.3) hasta 2018; el inversor
principal es una empresa propiedad del Estado.

91 Existen acuerdos bilaterales con Azerbaiyan, Belarus, China, Federacién de Rusia, Georgia, Israel,
Turquia, Ucrania y Uzbekistan.

92 Asi, la Republica de Moldova se ha comprometido a adoptar y aplicar unos 65 instrumentos juridicos
para armonizar su legislacion con las normas de aviacion de la Union Europea, con inclusion de la gestion del
trafico aéreo, la seguridad, la regulacion econdémica, la competencia y aspectos sociales, y la proteccién de los
consumidores y el medio ambiente.

93 Establecida en virtud de la Ley N° 1237-XII160, de 9 de julio de 1997.

9 Gobierno de la Republica de Moldova (2012).

9 Gobierno de la Republica de Moldova/Banco Mundial (2012).
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones de mercancias por grupos de productos, 2009-2014

2009 2010 2011 2012

Exportaciones totales (en millones de $EE.UU.) 1.283,0 | 1.541,5 | 2.216,8 | 2.161,9 | 2.428,3 2.339,5
(% del total)
Total de los productos primarios 49,2 51,5 47,1 44,4 46,6 48,6

Agricultura 47,5 48,2 42,2 41,4 42,5 46,2

Productos alimenticios 47,0 47,3 41,2 40,5 41,7 45,4

1121 Vinos de uvas frescas 10,0 9,0 6,0 6,6 6,2 4,8
0577 Nueces comestibles, frescas o secas 3,6 3,9 3,2 4,7 4,0 4,7
2224 Semillas de girasol 2,9 3,7 5,6 3,4 5,6 4,5
0412 Otros tipos de trigo y morcajo o 2,9 2,2 0,7 0,7 2,7 3,5
tranquillén, sin moler
0449 Otros tipos de maiz, sin moler 0,7 0,6 1,4 0,4 1,0 3,2
4215 Aceite de girasol o aceite de cartamo 3,2 2,7 3,1 3,7 1,7 3,2
1124 Aguardientes 2,0 2,3 1,9 3,0 3,8 2,9
0612 Otros azucares de remolacha y 2,3 1,6 0,4 1,4 1,0 2,1
sacarosa pura, en estado solido
0599 Jugo de cualquier otra fruta (excepto 1,4 1,5 1,6 1,5 2,1 1,6
frutas citricas)
0579 Frutas, frescas o secas, n.e.p. 1,5 2,8 1,7 2,0 1,6 1,5
2226 Semillas de colza y mostaza 1,8 1,0 1,5 0,3 0,9 1,2
0574 Manzanas frescas 3,5 3,2 2,6 1,8 2,0 1,1
0122 Carne de animales de la especie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
porcina

Materias primas agricolas 0,5 0,8 1,0 0,9 0,8 0,9

Mineria 1,7 3,3 4,9 3,1 4,1 2,4

Menas y otros minerales 1,2 2,8 3,7 2,2 2,8 1,6

Metales no ferrosos 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1

Combustibles 0,4 0,5 1,1 0,7 1,1 0,7

Manufacturas 50,8 48,5 52,7 55,5 53,4 51,4

Hierro y acero 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4 0,2

Productos quimicos 4,9 51 5,6 7,2 7,5 7,5
5429 Medicamentos n.e.p. 3,3 3,6 3,2 4,1 4,3 4,9

Otras semimanufacturas 4,9 4,9 5,6 5,3 6,4 4,4
6651 Recipientes de vidrio 1,8 2,1 1,7 1,5 1,9 2,0

Maquinaria y equipo de transporte 12,0 12,5 14,8 15,7 14,9 14,4

Maquinaria generadora de fuerza 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Otra maquinaria no eléctrica 2,3 3,6 4,3 3,2 2,6 2,3

Maquinaria agricola y tractores 0,2 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2
Maquinas de oficina y equipo para 0,5 0,8 0,6 0,3 0,2 0,2
telecomunicaciones

Otras maquinas eléctricas 7,8 4 , 8,9 9,8 10,4
7731 Hilos aislados para la electricidad; 7,3 9 4 7 8,8 9,3
cables de fibras dpticas

Productos de la industria del automdvil 0,3 0,6 1,6 1,9 1,4 0,5

Otro equipo de transporte 0,8 0,8 0,6 1,1 0,6 0,7

Textiles 2,6 2,5 3,5 4,3 3,2 2,7
6595 Alfombras y otros recubrimientos 1,7 1,5 1,3 1,4 1,3 1,2
para pisos, tejidos

Prendas de vestir 17,7 15,1 12,6 11,8 10,7 11,9
8442 Trajes sastre, conjuntos, chaquetas, 1,3 1,6 1,0 1,0 1,3 1,0
vestidos, etc.

Otros bienes de consumo 8,5 8,2 10,1 10,8 10,4 10,2
8211 Asientos (excepto los del rubro 0,5 1,3 , 2,8 3,1 3,7
872.4), y sus partes y piezas
8731 Medidores de gas/liquidos y 0,4 0,2 0,6 0,8 1,1 1,0
electricidad, etc.

Otros 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3), e informacion
proporcionada por las autoridades de Moldova.
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Cuadro Al. 2 Importaciones de mercancias por grupos de productos, 2009-2014

2009 2010 2011 2012

Importaciones totales (en millones de $EE.UU.) | 3.278,3 | 3.855,3 | 5.191,3 | 5.212,9 | 5.492,4 5.317,0
(% del total)

Total de los productos primarios 38,9 37,6 37,7 39,0 38,6 37,5

Agricultura 16,7 16,3 14,2 15,2 15,2 14,5

Productos alimenticios 15,2 14,9 12,8 13,8 13,8 13,0

1222 Cigarrillos que contengan tabaco 2,3 1,8 1,4 1,3 1,2 1,0

0989 Preparados alimenticios, n.e.p. 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8

0342 Pescado congelado (excepto filetes y 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6

pescado picado)

Materias primas agricolas 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
Mineria 22,2 21,4 23,5 23,8 23,5 23,0
Menas y otros minerales 0,2 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3
Metales no ferrosos 0,5 0,5 0,5 0,4 0,6 1,3

6824 Alambre de cobre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,9
Combustibles 21,4 20,5 22,6 23,0 22,5 21,4

33 Petrdleo y productos derivados del 11,1 11,1 12,3 11,9 11,8 11,5

petroleo

Manufacturas 61,1 62,3 62,3 61,0 61,4 62,5
Hierro y acero 2,2 2,5 2,5 2,2 2,5 2,5
Productos quimicos 14,1 13,5 13,0 13,5 14,2 15,0

5429 Medicamentos n.e.p. 4,2 3,6 3,3 3,3 3,6 4,0

5542 Agentes tensoactivos (excepto el 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7

jabon)

5533 Preparados para uso en el cabello 0,4 0,3 0,5 0,8 0,7 0,6

Otras semimanufacturas 10,5 10,9 10,4 10,0 10,1 10,1

6429 Articulos de pasta de papel, papel, 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6

etc., n.e.p.

6624 Ladrillos, tejas, tubos, etc., no 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

refractarios

Maquinaria y equipo de transporte 19,1 20,9 22,3 20,8 20,6 21,2
Maquinaria generadora de fuerza 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Otra maquinaria no eléctrica 4,5 5,5 6,7 5,9 6,0 6,7

Maquinaria agricola y tractores 1,1 1,2 1,8 1,5 1,5 2,3

7224 Tractores de ruedas (excepto los de 0,3 0,4 0,6 0,6 0,6 0,8

los rubros 744.14 y 744.15)

7212 Maquinaria de produccién agricola 0,4 0,4 0,6 0, 4 0,7
Maquinas de oficina y equipo para 3,9 3,9 3,4 3,3 3,2 3,1
telecomunicaciones
Otras maquinas eléctricas 5,8 5,3 6,0 6,0 6,1 5,7

7731 Hilos aislados para la electricidad, 1,8 1,7 2,2 2,2 2,3 1,7

etc.; cables de fibras opticas

7725 Conmutadores, relés, etc., para 0,6 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8

voltajes no superiores a 1.000 V

7732 Equipo aislante eléctrico 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Productos de la industria del automovil 4,1 4,3 5,3 4,4 4,4 4,4

7812 Vehiculos automotores para el 2,4 2,3 2,6 2,1 2,4 2,5

transporte de personas, n.e.p.

7843 Otras partes, piezas y accesorios de 0,7 0,7 1,0 1,1 1,0 0,7

los vehiculos automotores de los

grupos 722, 781, 782 y 783
Otro equipo de transporte 0,6 1,6 0,7 1,0 0,7 1,1

Textiles 5,0 5,3 5,4 5,4 5,0 4,8
6552 Otros tejidos de punto o ganchillo, no 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0
impregnados/bafados

Prendas de vestir 2,3 2,0 1,7 1,8 1,9 1,8

Otros bienes de consumo 7,8 7,3 7,0 7,2 7,0 7,1

8931 Recipientes, tapones, tapas, etc., de 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6

materiales plasticos

Fuente: Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3), e informacién
proporcionada por las autoridades de Moldova.
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Cuadro Al. 3 Exportaciones de mercancias por destino, 2009-2014

Exportaciones totales (en millones
de $EE.UU.)

América
Estados Unidos
Otros paises de América
Europa
UE(28)
Rumania
Italia
Alemania
Reino Unido
Polonia
Bulgaria
Francia
Rep. Checa
Grecia
Austria
Paises Bajos
AELC
Suiza
Otros paises de Europa
Turquia
Comunidad de Estados Independientes
(CEI)
Federacion de Rusia
Belarus
Ucrania
Kazajstan
. Georgia
Africa
Oriente Medio
Asia
China
Japon
Otros paises de Asia
Nueva Zelandia
Otros
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Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade, e informacién

proporcionada por las autoridades de Moldova.
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Cuadro Al. 4 Importaciones de mercancias por origen, 2009-2014
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Cuadro A2. 1 Principal legislacién relacionada con el comercio

Tema
Agricultura

Aduanas

Competencia
Energia

Servicios financieros

Zonas francas
Contratacion publica
Inversion

DPI

Licencias

Manufacturas

Leyes y reglamentos

Ley de Alimentos (N° 78 de 18/3/2004)

Ley por la que se establecen los principios y las prescripciones generales de la
legislacién en materia de inocuidad alimentaria (N° 113 de 18/5/2012)

Ley de Identificacion y Registro de Animales (N°© 231-XVI de 20/7/2006)

Ley de Seleccion y Reproduccion de Ganado (N° 371 de 15/2/1995)

Ley de Ganaderia (N° 412 de 27/5/1999)

Ley de Vitivinicultura (N° 57 de 10/3/2006)

Ley de Horticultura (N° 728 de 2/6/1996)

Ley de Semillas (N° 68 de 4/5/2013)

Ley por la que se aprueba la nomenclatura combinada de mercancias (N° 172

de 25/7/2014)

Cddigo de Aduanas (Ley N° 1149-XIV de 20/7/2000)

Ley del Arancel de Aduanas (N° 1380 de 20/11/1997)

Ley de Competencia (N° 183 de 11/7/2012)

Organismo Nacional de Regulacién de la Energia (Decision del Gobierno N° 767

de 11/8/1997)

Ley de Energia (N° 1525-XIII de 19/2/1998)

Ley de Electricidad (N° 124-XVIII de 23/12/2009)

Ley de Gas Natural (N© 123-XVIII de 23/12/2009)

Ley de Regulacion de Divisas (N° 62-XVI de 21/3/2008)

Ley del Banco Nacional de Moldova (N© 548-XIII de 21/7/1995)

Ley de Instituciones Financieras (N© 550-XIII de 21/7/1995)

Ley de Servicios de Pago y Dinero Electronico (N° 114 de 18/5/2012)

Ley del Mercado de Capitales (N° 171 de 11/7/2012)

Ley de la Comision Nacional del Mercado Financiero (N© 192 de 12/11/1998)

Ley de Seguros (N° 407 de 21/12/2006)

Ley de Sociedades Andnimas (N° 1134-XIII de 2/4/1997)

Ley de Zonas Francas Economicas (N° 440-XV de 27/7/2001)

Ley de Contratacidén Publica (N° 96 de 13/4/2007)

Ley de Inversiones en Actividades Empresariales (N° 81-XV de 18/3/2004)

Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos (N°© 139-XIII de 2/7/2010)

Ley de proteccién de las indicaciones geogréficas, las denominaciones de origen y las
especialidades tradicionales garantizadas (N° 66-XVI de 25/10/2008)

Ley de Proteccién de las Invenciones (N° 50-XVI de 7/3/2008, modificada por la Ley
No 173 de 25/7/2014)

Ley de Proteccion de las Marcas de Fabrica o de Comercio (N°© 38-XVI de 29/2/2008,
modificada por la Ley N° 173 de 25/7/2014 y la Ley N° 20 de 23/2/2012)

Ley de Proteccién de las Obtenciones Vegetales (N° 39-XVI de 29/2/2008, modificada
por la Ley N° 173 de 25/7/2014 y la Ley N° 85 de 13/4/2012)

Ley de Proteccién de los Dibujos y Modelos Industriales (N° 161 de 12/7/2007,
modificada por la Ley N° 173 de 25/7/2014)

Ley de Proteccién de las Topografias de Circuitos Integrados (N° 655-XIV

de 29/10/1999, modificada por la Ley N° 238 de 13/11/2008, la Ley N° 205

de 28/7/2005, la Ley N© 469 de 21/11/2003 y la Ley N© 1446 de 8/11/2002)

Ley de Secretos Comerciales (N° 171-XIII de 6/7/1994, modificada por la Ley N© 111
de 17/5/2012, la Ley N° 195 de 15/7/2010, la Ley N° 204 de 28/7/2005, la Ley

NO 290 de 22/7/2004, la Ley N° 390 de 20/7/2001, la Ley N° 312 de 28/6/2001 y la
Ley N° 1079 de 23/6/2000).

Mejora del Mecanismo de Regulacién del Comercio Exterior (régimen de licencias de
importacién) (Decisidon del Gobierno N°© 777 de 13/8/1997)

Ley de Concesion de Licencias para Actividades Empresariales (N° 451-XV de
30/7/2001)

Decision del Gobierno sobre la estrategia de desarrollo industrial para el periodo
hasta 2015 (N° 1149 de 5/10/2006)
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Tema
Politica de precios

Privatizacion
MSF

Comercio de Estado
Impuestos

oTC

Telecomunicaciones

Turismo

Leyes y reglamentos

Ley de Comercio Interior (N° 231 de 23/9/2010)

Decision del Gobierno sobre las medidas de coordinacién y regulacion estatal de
precios y aranceles (N° 547 de 4/8/1995)

Ley del Mercado de Productos de Petrdleo (N° 461-XV de 30/7/2001)

Decision del Organismo Nacional de Regulacion de la Energia por la que se aprueba la
metodologia para calcular y aplicar los precios de los productos de petréleo (N° 263
de 5/10/2007)

Ley de Medicamentos (N° 1409-XIII de 17/12/1997)

Ley de Actividades Farmacéuticas (N° 1456-XII de 25/5/1993)

Decision del Gobierno por la que se aprueba el Reglamento sobre el procedimiento de
aprobacion y registro de los precios al productor para los medicamentos (N° 525

de 22/6/2010)

Decision del Gobierno por la que se aprueba el Reglamento sobre la formacion de los
precios de los medicamentos y otros productos farmacéuticos y parafarmacéuticos
Ley de Gestion y Privatizacion de la Propiedad Publica (N° 121-XVI de 4/5/2007)
Ley de Actividades Zoosanitarias (N° 221-XVI de 19/10/2007)

Ley de Proteccidon y Cuarentena Fitosanitarias (N° 228 de 23/9/2010)

Decision del Gobierno sobre medidas urgentes para evitar la introduccion y
propagacion de organismos de cuarentena en la Republica de Moldova (N° 558

de 22/7/2011)

Decision del Gobierno por la que se aprueban las normas relativas a la realizacion de
estudios para el reconocimiento de zonas protegidas en la Republica de Moldova, asi
como las normas para la circulacion de algunos vegetales, productos vegetales y
otros objetos en una zona protegida (N° 557 de 22/7/2011)

Decision del Gobierno por la que se aprueban condiciones especiales para la
introduccidn y circulacion de vegetales, productos vegetales y otros objetos en el
territorio de la Republica de Moldova (N° 594 de 2/8/2011)

Decision del Gobierno por la que se aprueban algunos instrumentos normativos
relativos a la aplicacidon de la Ley de Proteccidon y Cuarentena Fitosanitarias N° 228
de 23/9/2010 (N° 356 de 31/5/2012)

Decision del Gobierno por la que se aprueban los métodos de muestreo para el
control oficial de residuos de plaguicidas en los productos de origen vegetal y animal
(N° 1004 de 25/10/2010)

Decision del Gobierno por la que se aprueba el Reglamento técnico sobre requisitos
esenciales para los abonos minerales) (N° 268 de 26/4/2012)

Decision del Gobierno por la que se aprueba el Reglamento sanitario sobre el nivel
maximo de residuos de productos fitosanitarios en alimentos y piensos de origen
vegetal y animal para animales (N° 1191 de 23 /12/2010)

Ley de Regulacion Estatal de las Actividades de Comercio Exterior (N© 1031-XIV

de 8/6/2000)

Cddigo Fiscal (N° 1163-XIII de 24/4/1997)

Ley de Normalizacion (N© 590-XIII de 22/9/1995)

Ley de Actividades de Reglamentacién Técnica (N° 420-XVI de 22/12/2006)

Ley de Acreditacion y Evaluacion de la Conformidad (N© 235 de 1/12/2011)

Ley de Comunicaciones Electrénicas (N° 241-XVI de 15/11/2007)

Ley de Comercio Electronico (N° 284-XV de 22/7/2004)

Ley relativa a la Firma Electrénica y los Documentos Electrénicos (N° 91

de 29/5/2014)

Ley de organizacion y desarrollo de la actividad turistica en la Republica de Moldova
(N© 352-XVI de 24/11/2006)
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Tema Leyes y reglamentos

Transporte Codigo Ferroviario (N°© 309 de 17/7/2003)

Ley de Aviacion Civil (N° 1237 de 9/7/1997)

Ley de Seguridad de la Aviacion (N° 92-XVI de 5/4/2007)

Decision del Gobierno por la que se aprueba el Programa Nacional de Facilitacién del
Transporte Aéreo (N° 1034 de 16/10/2000)

Decision del Gobierno por la que se aprueba la tasa de supervision para el
mantenimiento de las condiciones de certificacion de la Autoridad de Aviacion Civil
(N° 1 de 4/1/2013)

Ley de Control del Espacio Aéreo (N° 143 de 21/6/2012)

Ley por la que se aprueba el Codigo de Transporte por Carretera (N° 150

de 17/7/2014)

Decision del Gobierno sobre la reorganizacion del sistema de informacion
automatizado para la busqueda de "vehiculos" en el Registro estatal de transporte y
la introduccidn de pruebas para vehiculos y sus remolques (N° 1047 de 8/11/1999)
Decision del Gobierno sobre el Reglamento de Transporte de Pasajeros y Equipaje por
carretera (N° 854 de 28/7/2006)

Ley de Seguridad del Trafico por Carretera (N° 131-XVI de 7/6/2007)

Ley por la que se aprueba el Cédigo de Navegacidon Maritima Comercial de la
Republica de Moldova (N° 599 de 30/9/1999)

Ley de Transporte Maritimo Nacional (N° 176 de 12/7/2013)

Cddigo de Navegacion Maritima (N° 599 de 30/9/1999)

Ley de Transporte por Vias Navegables Interiores (N° 176 de 12/7/2013)

Decision del Gobierno por la que se aprueban las normas para el registro de buques
(N° 855 de 30/7/2007)

Decision del Gobierno sobre la aplicacion del Codigo internacional de gestion de la
seguridad operacional del buque y la prevencion de la contaminacién) (Cédigo
Internacional de Gestion de la Seguridad - (Cddigo IGS) (N° 997 de 28/8/2006)
Decision del Gobierno sobre la aplicacion del Codigo internacional de gestion de la
seguridad operacional del buque y la prevencion de la contaminacion (Cédigo IGS) y
de la Resolucion A.959 de la Organizacion Maritima Internacional (N° 955

de 18/8/2006)

Decision del Gobierno por la que se aprueba la Estrategia de transporte y logistica
para el periodo 2013-2022 (N°© 827 de 28/10/2013)

Decision del Gobierno por la que se aprueba la Estrategia nacional de seguridad vial
(N©° 1214 de 27/12/2010)

Ley de Carreteras (N° 509 de 22/6/1995)

Ley del Fondo de Carreteras (N° 720 de 2/2/1996)

Ley de Seguridad Vial (N° 131 de 7/6/2007)

Decision del Gobierno por la que se aprueba el Plan de accidn para la aplicacion de la
Estrategia nacional de seguridad vial (N° 972 de 21/12/2011)

Decision del Gobierno por la que se aprueban las listas de carreteras nacionales y
locales (N° 1323 de 29/12/2000)

Ley de Calidad en el Sector de la Construccidn (N° 721 de 2/2/1996)

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidn proporcionada por las autoridades de Moldova.
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Cuadro A2. 2 Acuerdos comerciales regionales en vigor

Acuerdo Descripcion

Armenia-Republica de Moldova
Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con
Armenia (2014)

Serie de documentos de la OMC
ALCEC

Titulo

Partes (actuales)

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con los
miembros del ALCEC (2014)

Serie de documentos de la OMC
CEI®
Titulo

Partes
Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con los
miembros de la CEI (2014)

Serie de documentos de la OMC
Titulo

Partes

Acuerdo de libre comercio entre Armenia y la Republica de Moldova
Armenia y la Republica de Moldova
Diciembre de 1993/diciembre de 1995

1995

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; adhesién; balanza de
pagos; competencia; procedimientos aduaneros; solucion de diferencias;
excepciones generales o relativas a la seguridad; restricciones a la
exportacion; normas de origen; medidas de salvaguardia

Presentacion factica finalizada

0,01% de las importaciones totales; 0,09% de las exportaciones totales

WT/REG173

Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (ALCEC) de 2006
Albania; Bosnia y Herzegovina; Republica de Moldova; Montenegro;
Serbia; ex Republica Yugoslava de Macedonia; UNMIK/Kosovo
Diciembre de 2006/mayo de 2007

2015

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; procedimientos
aduaneros; inversion; solucién de diferencias; derechos de propiedad
intelectual

Presentacion factica no distribuida

Albania: 0,13% de las importaciones totales; 0,01% de las exportaciones
totales; Bosnia y Herzegovina: 0,04% de las importaciones totales;
0,04% de las exportaciones totales; Montenegro: 0,00% de las
importaciones totales; 0,01% de las exportaciones totales; Serbia:
0,40% de las importaciones totales; 0,10% de las exportaciones totales;
ex Republica Yugoslava de Macedonia: 0,04% de las importaciones
totales; 0,05% de las exportaciones totales; UNMIK/Kosovo: 0,00% de las
importaciones totales; 0,01% de las exportaciones totales

WT/REG233

Tratado sobre una Zona de Libre Comercio entre los miembros de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI)

Armenia; Belarus; Kazajstan; Republica Kirguisa; Republica de Moldova;
Federacion de Rusia; Tayikistan; Ucrania

Octubre de 2011/septiembre a diciembre de 2012

No se especifica

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; adhesién; balanza de
pagos; competencia; procedimientos aduaneros; solucion de diferencias;
excepciones generales o relativas a la seguridad; restricciones a la
exportacion; normas de origen; medidas de salvaguardia

Presentacion factica finalizada

Armenia: 0,01% de las importaciones totales y 0,09% de las
exportaciones totales; Belarus: 2,67% de las importaciones totales y
5,76% de las exportaciones totales; Kazajstan: 0,51% de las
importaciones totales y 1,94% de las exportaciones totales; Republica
Kirguisa: 0,01% de las importaciones totales y 0,14% de las
exportaciones totales; Federacion de Rusia: 13,49% de las importaciones
totales y 18,11% de las exportaciones totales; Tayikistan: 0,00% de las
importaciones totales y 0,08% de las exportaciones totales; Ucrania:
10,28% de las importaciones totales y 4,67% de las exportaciones totales
WT/REG173

Union Europea-Republica de Moldova

Zona de libre comercio de alcance amplio y profundo entre la UE y la
Republica de Moldova

Austria; Bélgica; Bulgaria; Croacia; Chipre; Republica Checa; Dinamarca;
Estonia; Finlandia; Francia; Alemania; Grecia; Hungria; Irlanda; Italia;
Letonia; Lituania; Luxemburgo; Malta; Republica de Moldova; Paises
Bajos; Polonia; Portugal; Rumania; Republica Eslovaca; Eslovenia;
Espaia; Suecia; Reino Unido
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Fecha de la firma/entrada en 27 de junio de 2014/septiembre de 2014

vigor

Fin del periodo de aplicacion Septiembre de 2014

Elementos principales El Acuerdo se aplica a las mercancias y a los servicios; trato nacional y
acceso a los mercados para las mercancias; medidas comerciales
correctivas; OTC, normalizaciéon, metrologia, acreditacion y evaluacion de
la conformidad; medidas sanitarias y fitosanitarias; aduanas y facilitacion
del comercio; establecimiento, comercio de servicios y comercio
electrénico; pagos corrientes y movimiento de capitales; contratacion
publica; DPI; competencia; cuestiones energéticas relacionadas con el
comercio; transparencia; comercio y desarrollo sostenible; solucion de
diferencias

Situacion del examen en la OMC | Presentacion factica finalizada

Comercio de mercancias de la Austria: 2,08% de las importaciones totales y 1,02% de las exportaciones

Republica de Moldova con los totales; Bélgica: 0,76% de las importaciones totales y 0,48% de las

miembros de la UE (2014) exportaciones totales; Bulgaria: 1,53% de las importaciones totales

y 1,62% de las exportaciones totales; Croacia: 0,03% de las
importaciones totales y 0,01% de las exportaciones totales;

Chipre: 0,02% de las importaciones totales y 0,30% de las exportaciones
totales; Republica Checa: 1,25% de las importaciones totales y 1,28% de
las exportaciones totales; Dinamarca: 0,32% de las importaciones totales
y 0,07% de las exportaciones totales; Estonia: 0,11% de las
importaciones totales y 0,19% de las exportaciones totales;

Finlandia: 0,30% de las importaciones totales y 0,02% de las
exportaciones totales; Francia: 1,76% de las importaciones totales

y 1,61% de las exportaciones totales; Alemania: 8,03% de las
importaciones totales y 5,88% de las exportaciones totales;

Grecia: 0,69% de las importaciones totales y 1,14% de las exportaciones
totales; Hungria: 1,61% de las importaciones totales y 0,24% de las
exportaciones totales; Irlanda: 0,16% de las importaciones totales

y 0,00% de las exportaciones totales; Italia 6,61% de las importaciones
totales y 10,40% de las exportaciones totales; Letonia: 0,14% de las
importaciones totales y 0,48% de las exportaciones totales;

Lituania: 0,23% de las importaciones totales y 0,72% de las
exportaciones totales; Luxemburgo: 0,07% de las importaciones totales
y 0,00% de las exportaciones totales; Malta: 0,00% de las importaciones
totales y 0,00% de las exportaciones totales; Paises Bajos: 1,06% de las
importaciones totales y 0,88% de las exportaciones totales;

Polonia: 2,93% de las importaciones totales y 2,75% de las exportaciones
totales; Portugal: 0,14% de las importaciones totales y 0,02% de las
exportaciones totales; Rumania: 15,10% de las importaciones totales

y 18,55% de las exportaciones totales; Republica Eslovaca: 0,40% de las
importaciones totales y 0,35% de las exportaciones totales;

Eslovenia: 0,38% de las importaciones totales y 0,03% de las
exportaciones totales; Espafia: 0,89% de las importaciones totales

y 0,50% de las exportaciones totales; Suecia: 0,37% de las importaciones
totales y 0,10% de las exportaciones totales; y Reino Unido: 1,30% de las
importaciones totales y 4,62% de las exportaciones totales

Serie de documentos de la OMC | WT/REG352

Republica Kirguisa-Republica de Moldova

Titulo Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica Kirguisa y la Republica de
Moldova

Partes La Republica Kirguisa y la Republica de Moldova

Fecha de la firma/entrada en Mayo de 1995/noviembre de 1996

vigor

Fin del periodo de aplicacion 1996

Elementos principales El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; adhesion; balanza de

pagos; competencia; medidas compensatorias; procedimientos
aduaneros; solucién de diferencias; excepciones generales o relativas a la
seguridad; restricciones a la exportacion; derechos de propiedad
intelectual; normas de origen; medidas de salvaguardia; MSF; OTC
Situacion del examen en la OMC | Resumen factico distribuido

Comercio de mercancias de la 0,01% de las importaciones totales; 0,14% de las exportaciones totales
Republica de Moldova con la
Republica Kirguisa (2014)
Serie de documentos de la OMC | WT/REG144
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Acuerdo Descripcion

Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con la
Federacion de Rusia (2014)
Serie de documentos de la OMC

Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con
Ucrania (2014)

Serie de documentos de la OMC
Azerbaiyan-Republica de Mold
Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con
Azerbaiyan (2014)
Belarus-Republica de Moldova
Titulo

Partes (actuales)

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con
Belarus (2014)

Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con
Kazajstan (2014)

Ucrania-Republica de Moldova

Federacion de Rusia-Republica de Moldova

Acuerdo de libre comercio entre el Consejo de Ministros de la Federacion
de Rusia y la Republica de Moldova

La Federacion de Rusia y la Republica de Moldova

Febrero de 1993/marzo de 1993

1993

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; procedimientos
aduaneros

Presentacion factica no distribuida

13,49% de las importaciones totales; 18,11% de las exportaciones totales

WT/REG320

Acuerdo de libre comercio entre el Gabinete de Ministros de Ucrania y el
Gobierno de la Republica de Moldova

Ucrania y la Republica de Moldova

Noviembre de 2003/mayo de 2005

2008

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; competencia;
procedimientos aduaneros; solucion de diferencias; excepciones generales
o relativas a la seguridad; restricciones a la exportacion; contratacion
publica; derechos de propiedad intelectual; normas de origen; medidas de
salvaguardia; MSF; subvenciones; OTC

Presentacion factica finalizada

10,28% de las importaciones totales; 4,67% de las exportaciones totales

WT/REG249

ova

Acuerdo de libre comercio entre el Gobierno de la Republica de Moldova y
el Gobierno de la Republica de Azerbaiyan

La Republica de Moldova y Azerbaiyan

Mayo de 1995/abril de 1996

1996

El Acuerdo se aplica a las mercancias y a los servicios

AUn sin notificar

0,00% de las importaciones totales; 0,25% de las exportaciones totales

Acuerdo de libre comercio entre el Gobierno de la Republica de Moldova y
el Gobierno de la Republica de Belarus

La Republica de Moldova y Belarus

Junio de 1993/diciembre de 1994

1994

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias

AUn sin notificar

2,67% de las importaciones totales; 5,76% de las exportaciones totales

Kazajstan-Republica de Moldova

Acuerdo de libre comercio entre el Gobierno de la Republica de Moldova y
el Gobierno de la Republica de Kazajstan

La Republica de Moldova y Kazajstan

Mayo de 1995/febrero de 1996

1996

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias

Aln sin notificar

0,51% de las importaciones totales; 1,94% de las exportaciones totales
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Acuerdo Descripcion

Georgia-Republica de Moldova
Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con
Georgia (2014)

Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con
Turkmenistan (2014)

Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales
Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con
Uzbekistan (2014)

GUUAM

Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del periodo de aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Comercio de mercancias de la
Republica de Moldova con los
miembros del GUUAM (2014)

Acuerdo de libre comercio entre el Gobierno de la Republica de Moldova y
el Gobierno de Georgia

La Republica de Moldova y Georgia

Noviembre de 1997/abril de 2007

2007

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias

Auln sin notificar

0,04% de las importaciones totales; 1,05% de las exportaciones totales

Turkmenistan-Republica de Moldova

Acuerdo de libre comercio entre el Gobierno de la Republica de Moldova y
el Gobierno de Turkmenistan

La Republica de Moldova y Turkmenistan

Diciembre de 1993/marzo de 1996

1996

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias

Auln sin notificar

0,00% de las importaciones totales; 0,05% de las exportaciones totales

Uzbekistan-Republica de Moldova

Acuerdo de libre comercio entre el Gobierno de la Republica de Moldova y
el Gobierno de la Republica de Uzbekistan

La Republica de Moldova y Uzbekistan

Marzo de 1995/agosto de 1995

1995

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias

Auln sin notificar

0,29% de las importaciones totales; 0,35% de las exportaciones totales

Acuerdo sobre la creacion de una zona de libre comercio entre los Estados
participantes en el grupo GUUAM (Georgia, Ucrania, Uzbekistan,
Azerbaiyan y Moldova)

Georgia, Ucrania, Uzbekistan, Republica de Azerbaiyan y Republica de
Moldova

Julio de 2002/abril de 2005

2005

AUn sin notificar

Georgia: 0,04% de las importaciones totales; 1,05% de las exportaciones
totales; Ucrania: 10,28% de las importaciones totales; 4,67% de las
exportaciones totales; Uzbekistan: 0,29% de las importaciones totales;
0,35% de las exportaciones totales; Azerbaiyan: 0,00% de las
importaciones totales; 0,25% de las exportaciones totales

a De conformidad con el parrafo 23.1 y el Anexo 5 del Tratado sobre una Zona de Libre Comercio
entre Armenia, Belarus, Kazajstan, la Republica Kirguisa, la Republica de Moldova, la Federacién de
Rusia, Tayikistan y Ucrania, en lo que respecta a las relaciones entre las Partes, el Acuerdo sobre la
Zona de Libre Comercio (Acuerdo de la CEI) quedara sin efecto. Véase el documento WT/REG82/N/3
de la OMC, de fecha 7 de junio de 2014.

Fuente:

Secretaria de la OMC; e informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.
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Cuadro A3. 1 Resumen del Arancel de Aduanas de Moldova, 2015

Total
SA 01-24

SA 25-97
Por categorias de la OMC
Productos agricolas
Animales y sus productos
Productos lacteos
Frutas, legumbres y hortalizas, y plantas
Caféy té
Cereales y sus preparaciones
Semillas oleaginosas, grasas, aceites y sus
productos
Azlcares y articulos de confiteria
Bebidas, licores y tabaco
Algoddn
Otros productos agricolas, n.e.p.
Productos no agricolas
Pescado y productos de la pesca
Minerales y metales
Productos quimicos y productos fotograficos
Madera, pasta de madera, papel y muebles
Textiles
Vestido
Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje
Maquinaria no eléctrica
Magquinaria eléctrica
Material de transporte
Productos no agricolas, n.e.p.
Petréleo
Por sectores de la CI1U
CIIU 1 - Agricultura, caza y pesca
CIIU 2 - Explotaciéon de minas y canteras
CIIU 3 - Industrias manufactureras
Industrias manufactureras (excepto la
elaboracion de productos alimenticios)
Por fases de elaboracion
Primera fase de elaboracién
Productos semielaborados
Productos totalmente elaborados
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del reino
animal
02 Productos del reino vegetal
03 Grasas y aceites
04 Productos de las industrias alimentarias,
bebidas y tabaco
05 Productos minerales
06 Productos de las industrias quimicas y de
las industrias conexas
07 Plastico, caucho y sus manufacturas
08 Pieles, cueros, peleteria y sus
manufacturas
09 Madera y manufacturas de madera
10 Pasta de madera, papel y cartén
11 Textiles y prendas de vestir

12 Calzado, sombreros y demas tocados, etc.

13 Manufacturas de piedra, yeso fraguable,
cemento

14 Piedras y metales preciosos, perlas, etc.
15 Metales comunes y sus manufacturas
16 Maquinas, material eléctrico, etc.

17 Material de transporte

18 Aparatos de precision

19 Armas y municiones

20 Mercancias y productos diversos

21 Objetos de arte, etc.

Numero Promedio
de lineas (%0)
9.448 6,2 (6,3)
2.494 11,7 (11,9)
6.954 4,4
2.120 13,4 (13,5)
351 15,2 (16,2)
152 11,9 (12,3)
510 14,6
47 12,6
234 10,9
174 11,2
44 53,2
342 11,9 (11,7)
6 0,0
260 7,4
7.328 4,4
493 3,5
1.455 2,4
1.232 3,9
441 3,9
856 5,7
341 11,9
264 9,1
881 2,6
446 5,8
249 3,0
620 5,3
50 0,0
632 8,7
117 2,9
8.698 6,1 (6,2)
6.777 4,5
1.200 6,3
2.774 4,1
5.474 7,4 (7,5)
930 8,7 (9,1)
561 10,9
128 12,5
875 16,4 (16,0)
243 1,6
1.153 3,7
301 5,4
130 9,3
211 1,2
196 6,1
1.165 7,2
106 12,3
238 8,4
56 5,3
954 0,9
1.373 3,8
265 2,9
322 4,1
22 10,0
212 7,2
7 7,1

Intervalo (26) Desviacion Libres de
tipica derechos
0-25 (0-82,7) 5,8 (6,1) 35,4
0-25 (0-82,7) 6,6 (7,4) 16,9
0-20 4,4 42,1
0-25 (0-82,7) 5,8 (6,7) 6,2
0-20 (0-39) 5,9 (6,9) 8,3
0-20 (0-35,1) 2,9 (4,4) 0,7
0-20 5,6 4,9
5-15 3,5 0,0
0-15 5,2 10,3
0-20 5,0 7,5
15-75 28,9 0,0
5-25 (0,6-82,7) 3,5(9,6) 0,0
0-0 0,0 100,0
0-20 51 12,7
0-20 4,5 43,9
0-15 4,7 64,1
0-20 3,9 71,0
0-6,5 2,6 28,5
0-15 4,4 50,8
0-20 4,7 27,8
5-12 0,7 0,0
0-15 5,1 6,4
0-10 3,8 62,4
0-10 3,6 23,8
0-10 2,8 44,2
0-15 4,4 35,8
0-0 0,0 100,0
0-20 5,9 21,7
0-20 3,4 47,0
0-75 (0-82,7) 7,0 (7,2) 36,3
0-20 4,5 41,8
0-20 6,0 37,0
0-75 8,1 47,0
0-25 (0-82,7) 6,1 (6,5) 29,2
0-20 (0-39) 7,5 (8,3) 37,5
0-20 5,5 10,0
0-20 4,8 6,3
0-75 (0-82,7) 13,2 (13,6) 0,9
0-20 3,0 72,8
0-6,5 2 31,4
0-10 2,5 13,3
-15 4,9 0,0
0-10 3,0 83,9
0-15 4,0 19,4
0-20 4,9 21,5
0-15 4,4 7,5
0-10 2,7 7,1
0-10 4,1 30,4
0-15 2,7 89,4
0-10 4,0 48,7
0-10 2,8 46,4
0-10 4,2 46,6
10-10 0,0 0,0
0-11 4,1 20,8
0-10 4,5 28,6

Nota:

Los calculos de los promedios se basan en el nivel de las lineas arancelarias nacionales (9 digitos).

Incluyen el componente ad valorem de los tipos compuestos. Las cifras que figuran entre paréntesis
incluyen los EAV, cuando se dispone de ellos.

Fuente:
Moldova.

Caélculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos proporcionados por las autoridades de
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Cuadro A3. 2 Vision de conjunto de las estadisticas de contratacidon publica, 2009-2014

Tipo de
contrataciéon

Los
procedimientos
incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Publica

Los
procedimientos
no incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Publica

Contratacion
directa
Total 2009

Los
procedimientos
incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Plblica

Los
procedimientos
no incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Publica

Contratacion
directa
Total 2010

Ne Método de

contratacion

N©° total de
contrataciones

Ne total
de
contratos

Participacio
n de cada
categoria

por nadmero
de contratos

2009
1 |Abierta, en 2.049 15.402
papel
2 |La solicitud de
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica, en
papel
3 |La solicitud de
cotizaciones no
se publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica
4 | La solicitud de
cotizaciones se
coordina en el
marco de los
consejos de los
distritos, las
municipalidades
de Chisinau y de
Balti, y
Gagauzia
5 |Un solo
proveedor

1.649 3.943

3.696 1.762 5,20

11.501 33,94

1.276 3,77%

33.884 100
2010
1 |Abierta, en 14.725
papel

2 | La solicitud de
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica, en
papel

3 |La solicitud de
cotizaciones no
se publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica

4 | La solicitud de
cotizaciones se
coordina en el
marco de los
consejos de los
distritos, las
municipalidades
de Chisinau y de
Balti, y
Gagauzia

5 |Un solo
proveedor

38,00

2.986 8,00

4.816 13,00

14.053 37,00

1.603 4,00

38.183 1

Valor de
los
contrato
en
millones

205

559

282

4.523

3.525

281

503

700

632

5.642

Participacion
de cada
categoria por
valor total de
los contratos

66,89

9,98

4,53

12,36

6,25

100

62,47

4,98

8,92

12,41

11,20

100
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Tipo de
contratacion

Los
procedimientos
incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Publica

Los
procedimientos
no incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Plblica

Contratacion
directa
Total 2011

Los
procedimientos
incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Publica

Los
procedimientos
no incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Publica

Método de
contratacion

Abierta, en
papel

La solicitud de
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Pablica, en
papel

La solicitud de
cotizaciones no
se publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica

La solicitud de
cotizaciones se
coordina en el
marco de los
consejos de los
distritos, las
municipalidades
de Chisinau y de
Balti, y
Gagauzia

Un solo
proveedor

Abierta, en
papel

Por medio de
licitaciones
publicas
tramitadas a
través del
sistema SIA
RSAP

La solicitud de
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica, en
papel

La solicitud de
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Pablica, a través
del sistema SIA
RSAP

La solicitud de
cotizaciones no
se publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica

N° total de
contrataciones
c

2011
2.534

2.350

4.275

2012
2.437

122

6.019

64

1.246

Ne° total
de
ontratos

16.537

3.606

4.478

15.106

2.734

42.461

16.529

104

8.698

34

11.246

Participacio
n de cada
categoria

por numero
de contratos

38,95

8,49

10,55

35,58

6,44
100
43,10

0,27

22,68

0,09

29,32

Valor de
los
contrato
en
millones

503

705

305
5.477
4.252

67

685

4,7

512

Participacion
de cada
categoria por
valor total de
los contratos

66,80

5,55

12,89

11,66

0,08

8,73
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Tipo de Ne
contratacion

Método de
contratacion

N° total de Ne° total
contrataciones de
contratos

Participacié | Valor de Participacion

de cada

n de cada los

Contratacién
directa
Total 2012

Los
procedimientos
incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Plblica

Los
procedimientos
no incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Plblica
Contratacion
directa

Total 2013

Los
procedimientos
incluyen la
publicacion del
aviso en el
Boletin de
Contratacion
Plblica

Un solo
proveedor

Acuerdo marco
Abierta, en
papel

Por medio de
licitaciones
publicas
tramitadas a
través del
sistema SIA
RSAP

La solicitud de
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica, en
papel

La solicitud de
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Pablica, a través
del sistema SIA
RSAP

La solicitud de
cotizaciones no
se publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica

Un solo
proveedor

Acuerdo marco
Abierta, en
papel

Por medio de
licitaciones
publicas
tramitadas a
través del
sistema SIA
RSAP

La solicitud de
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica, en
papel

2013

2.292

697

6.693

388

2.485

2014
24
2.446

1.450

8.086

1.742

38.353

14
15.728

1.004

13.048

377

3.152

1.133

34.456

79
13.772

2.469

14.313

categoria

por numero
de contratos

4,54
100

0,04
45,65

2,91

37,87

1,09

3,29
100

0,22
38,00

6,81

39,49

contrato
en
millones

952

43

206

373
7.475

7,7
4.912

3.591

1.561

categoria por
valor total de
los contratos
6,04
100

0,01
50,89

28,01

12,75

0,58

2,76

4,99
100

0,07
45,32

33,14

14,40
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Tipo de Ne Método de N©° total de N©° total Participacié Valor de Participacion
contratacion contratacion | contrataciones de n de cada los de cada
contratos categoria | contrato categoria por
por numero en valor total de
de contratos millones los contratos
5 |La solicitud de 1.254 1.340 3,70 165 1,53
cotizaciones se
publica en el
Boletin de
Contratacion
Publica, a través
del sistema SIA
RSAP
Los 6 |La solicitud de 2.503 2.938 8,11 220 2,03
procedimientos cotizaciones no
no incluyen la se publica en el
publicacion del Boletin de
aviso en el Contratacion
Boletin de Publica
Contratacion
Plblica
Contratacion 7 |Un solo 1.334 3,68 379 3,50
directa proveedor
Total 2014 36.245 100,00 10.839 100,00
No disponible.
Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de Moldova.




