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RESUMEN

1. El Salvador es un pais de ingreso medio bajo, con un PIB per capita de 4.000 ddlares EE.UU.
en 2015. Su economia fue fuertemente afectada por la crisis financiera global, habiéndose logrado
solo una débil recuperacion en los anos sucesivos, a pesar de los esfuerzos de reforma y una
creciente insercion en la economia mundial. Al ser El Salvador una economia dolarizada, ha venido
perdiendo competitividad frente a otros paises de la regidon. El PIB real salvadorefio crecié a una
tasa media anual de apenas el 1% durante el periodo 2009-2015, muy por debajo de su tasa de
crecimiento potencial, estimada en alrededor del 2%. Este débil crecimiento ha sido insuficiente
para mejorar la calidad de vida de la poblacién e incrementar los niveles de empleo formal de
forma sostenida. El crecimiento del PIB se aceleré a un 2,5% en 2015, debido tanto a un
fortalecimiento de la demanda externa como a la solidez de la demanda interna, en particular del
consumo privado. Este Ultimo se benefici6 de un incremento de los salarios reales y de las
remesas familiares del exterior, las cuales constituyen una importante fuente de financiamiento de
la demanda interna. En 2015, éstas ascendieron a 4.235 millones de doélares EE.UU., cifra
equivalente a un 16% del PIB.

2. El déficit del Gobierno Central se redujo durante el periodo examinado, pasando de un 3,7%
del PIB en 2009 a un 1,1% en 2015. El déficit ampliado, con inclusion de pensiones y fideicomisos,
fue del 3% del PIB en 2015, reflejando en parte la baja presion fiscal, que es insuficiente para
hacer frente a los gastos. Durante el periodo examinado, la politica fiscal y los presupuestos
anuales han apuntado a corregir progresivamente los factores estructurales que generan el
desequilibrio de las finanzas publicas. Asi se pusieron en marcha medidas para mejorar la
recaudacion fiscal, que combinadas con una politica de contencidn del gasto improductivo buscan
llevar a la generacién de un superavit primario y colocar el déficit fiscal y el nivel de la deuda
publica (equivalente al 64% del PIB en 2015), en una trayectoria decreciente. Ademas, se adoptd
una politica de austeridad del sector publico, con el fin de reducir gastos corrientes de bajo
contenido social.

3. La cuenta corriente de la balanza de pagos de El Salvador registrd un déficit creciente entre
2009 y 2013, pero éste empezd a reducirse a partir de 2014. En 2015 el déficit totalizd
920 millones de ddlares EE.UU., o un 3,6% del PIB. El balance en cuenta corriente refleja en
buena medida la evolucién de la balanza comercial de mercancias, la cual mostré un deterioro
marcado entre 2009 y 2013, antes de mejorar en 2014 y en 2015, cuando totalizé 4.940 millones
de dolares EE.UU., es decir, un 19,1% del PIB. Tanto en 2014 como en 2015, el valor de las
importaciones de mercancias se contrajo, mientras que el valor de las exportaciones cayd
en 2014, pero se recuperd en 2015. Las exportaciones de mercancias se incrementaron en casi un
50% entre 2009 y 2015, totalizando 4.381 millones de ddlares EE.UU., mientras que las
importaciones crecieron un 45%, llegando a 9.321 millones de ddlares EE.UU. Por otro lado, la
balanza de servicios ha sido crecientemente superavitaria durante el periodo examinado, lo cual
refleja en parte la inclusidon del valor agregado de la maquila en la misma. El déficit en cuenta
corriente ha sido amortiguado por el elevado nivel de las remesas procedentes de salvadorefios
que residen en el extranjero.

4. La estructura de las exportaciones de El Salvador sufrio modificaciones entre 2009 y 2015:
el porcentaje correspondiente a los textiles y las confecciones se incrementé de un 28,2% del PIB
en 2009 a un 37,4% en 2015, considerando las exportaciones distintas de la maquila. Los
productos de las industrias alimenticias se mantuvieron como el segundo rubro mas importante de
exportacién aparte de la maquila; les siguen los plasticos, el papel y los productos quimicos. El
café es el principal producto primario de exportacién, aunque su porcentaje dentro de las
exportaciones cayé. En el caso de la maquila, el rubro de los textiles y las confecciones siguio
siendo por mucho el mas importante, con un 80,2% del total exportado en 2015. Durante el
periodo objeto de examen se observo una disminucidn de la importancia de las exportaciones de la
magquila en relacidon con las exportaciones totales. Los Estados Unidos y los demas miembros del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) continlan siendo los principales mercados, al ser en
conjunto el destino de casi el 90% de las exportaciones salvadorefias. En el caso de las
importaciones, en 2015 un 75% del total fueron productos manufacturados, en particular
maquinaria, equipos de transporte, textiles, plasticos y productos quimicos. Las importaciones de
combustibles vieron disminuida su participacion en el total, debido principalmente a la caida en los
precios del petrdleo. Los Estados Unidos contintan siendo el principal pais proveedor de El
Salvador, al haber sido el origen de casi el 40% de las importaciones en 2015. Guatemala fue el
segundo proveedor en dicho afio, seguido por China y México.



WT/TPR/S/344 e El Salvador

-8 -

5. El Salvador ha mantenido una participacion activa en el marco de la OMC. Durante el
periodo examinado fue por primera vez parte en un asunto de solucion de diferencias y continud
participando como tercero en otros. Ademas, ha seguido presentando notificaciones en virtud de
las distintas disposiciones de los Acuerdos sobre la OMC.

6. Desde el anterior examen han tenido lugar importantes reformas en el ambito institucional y
en el marco juridico relativo a la inversidon extranjera. De conformidad con la Ley de Inversiones,
los inversionistas extranjeros, una vez registrados, tienen iguales derechos y obligaciones que los
nacionales, y tienen derecho a transferir al exterior la totalidad de los fondos relacionados con su
inversion. Durante el periodo objeto de examen se adopté una Reforma de la Ley de Inversiones,
que sustituye a la disposicion relativa a la resolucidn de controversias entre inversionistas
privados, nacionales o extranjeros, y el Estado con respecto a inversiones realizadas en
El Salvador. En abril de 2014 se promulgd la Ley de Creacion del Organismo Promotor de
Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA), con el fin de fomentar y atraer la inversion
privada nacional y extranjera y promover las exportaciones de bienes y servicios.

7. Los acuerdos preferenciales se han convertido en un elemento cada vez mas importante de
la politica comercial salvadorefia. El Salvador participa en el MCCA (junto con Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y, desde 2013, Panama). Es ademas miembro del CAFTA-DR y
del Acuerdo de Asociacidon con la Union Europea. El Salvador, con los miembros originales del
MCCA, negocidé un acuerdo preferencial con México en 2012. El Salvador también tiene acuerdos
con Chile; Colombia; y el Taipei Chino. En la actualidad, El Salvador, junto con el resto de América
Central, estd negociando un TLC con la Republica de Corea, y comenzard negociaciones con
el Ecuador. Segun informacion del Banco Central de Reserva, las corrientes comerciales que
El Salvador mantuvo en 2015 con los interlocutores comerciales con los cuales ha concertado
acuerdos preferenciales representaron el 94,4% de sus exportaciones totales y el 77,3% de sus
importaciones totales.

8. Desde 2009, El Salvador ha continuado sus esfuerzos de modernizacién de las aduanas
mediante la puesta en marcha gradual de una ventanilla Unica para las importaciones, el uso de
equipos de inspeccién no intrusivo, el fortalecimiento de la gestion de riesgos y la migracién
progresiva al sistema aduanero SIDUNEA World, entre otras medidas. Junto con sus interlocutores
centroamericanos, El Salvador ha avanzado en el intercambio electrénico de datos entre las
aduanas y ha aplicado medidas para facilitar los tramites y el flujo de mercancias en los puestos
fronterizos. No obstante, la limitada infraestructura fisica y los problemas de congestionamiento en
las aduanas siguen siendo un desafio. El 4 de julio de 2016-El Salvador deposité el instrumento de
aceptacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio ante la OMC.

9. El Salvador aplica el Arancel Centroamericano de Importacion, con algunas excepciones.
Todos los 11 tipos arancelarios aplicados, que fluctian entre el 0% y el 164%, son ad valorem.
Un 47,8% de las lineas esta sujeto a un arancel del 0%, mientras que un 20,7% de las lineas
arancelarias tienen un arancel del 15% y un 15,5% un arancel del 10%. La media simple de los
aranceles NMF aplicados se mantuvo en 6,3% en 2015, el mismo nivel que en 2009. La media
simple de los aranceles NMF aplicados a los productos agricolas (definicion de la OMC) fue
del 13,0%. El mayor tipo arancelario, 164%, se aplica a las importaciones de carne de aves,
mientras que los cigarrillos siguen estando sujetos a un arancel del 55%. Se aplican tipos
arancelarios del 40% a productos como los embutidos, los lacteos, el arroz, el azlcar, el ron y el
alcohol etilico. El tipo promedio para los productos no agricolas en 2015 fue del 5,2%.

10. La importacion y la venta interna de la mayoria de las mercancias, asi como la prestacién de
servicios, estan sujetas al pago del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios (llamado IVA), cuya tasa es del 13%. En el caso de las importaciones, la
base imponible es el valor en aduana mas los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables,
y en el caso de las mercancias nacionales es el precio de venta mas los impuestos
correspondientes. Algunos productos, tales como las bebidas alcohdlicas, el alcohol, los productos
del tabaco, las armas de fuego, los productos pirotécnicos, las bebidas gaseosas, los jugos y los
refrescos, tanto nacionales como importados, estan sujetos al pago de impuestos especificos.

11. El Salvador prohibe la importacidon de algunos bienes y aplica restricciones a la importacion
de un ndmero importante de productos por motivos de seguridad nacional, salud publica, sanidad
animal o vegetal, y proteccion del medio ambiente. Tales productos precisan de permisos,
autorizaciones, certificados y/o visados de importacion. En abril de 2016, El Salvador presento a la
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OMC una notificacidon relativa al Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion.

12. En el periodo examinado, El Salvador no recurrié al uso de medidas antidumping,
compensatorias o en materia de salvaguardias, ni inicid investigaciones relacionadas con estas
medidas. En enero de 2016, publicd la Ley Especial de Defensa Comercial que incorpora las
disposiciones sobre dumping, subvenciones y medidas de salvaguardia en un solo instrumento
normativo; estipula los procedimientos para realizar investigaciones en estas materias y las
funciones de la autoridad investigadora; y crea el Sistema Nacional de Defensa Comercial, una
plataforma de didlogo entre el sector publico y privado para velar por la defensa comercial del
sector productivo salvadorefio.

13. El marco institucional para la aplicacion de los reglamentos técnicos (RT) y medidas
sanitarias y fitosanitarias (MSF) ha sido reforzado mediante la adopcién de la Ley de Creacion del
Sistema Salvadorefio para la Calidad (2011), que cred el Organismo Salvadoreio de
Reglamentacion Técnica y el Organismo Salvadorefio de Normalizacién, entre otros. La Ley exige
que los RT cumplan lo establecido en el Acuerdo OTC y el Acuerdo MSF de la OMC; ademas, se ha
elaborado una guia de buenas practicas de reglamentacién técnica. El procedimiento para la
elaboracién y adopcion de MSF es el mismo que para los RT. Las notificaciones a la OMC de ambos
tipos de medidas prevén un plazo de 60 dias para la presentacion de observaciones (salvo en
casos de emergencia). Un 70% de los reglamentos técnicos se basa en normas internacionales.

14. El Salvador prohibe o restringe la exportacion de algunos productos, principalmente por
motivos medioambientales, de salud publica o en virtud de compromisos internacionales. La
exportacion de azlcar, gas natural y ciertos insumos agroquimicos se restringe para garantizar el
abastecimiento interno. No se aplican impuestos ni otros gravamenes a la exportacion.

15. El Salvador ha modificado sustancialmente su régimen de incentivos a las exportaciones. En
2010 derogd la Ley de Reactivacion de las Exportaciones y en 2013 reformé la Ley de Zonas
Francas Industriales y de Comercializacidon (LZFIC), con objeto de cumplir sus compromisos en el
marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. La LZFIC reformada introdujo
un esquema de incentivos fiscales basado en requisitos de inversion, empleo y ubicacion de las
empresas, y elimind los requisitos de desempefio de las exportaciones y de contenido nacional. Por
su parte, la Ley de Servicios Internacionales otorga incentivos arancelarios y fiscales a empresas
nacionales y extranjeras que exportan servicios y cumplen requisitos minimos de inversion y
empleo. También se ha modificado el marco institucional para la promocién de las exportaciones,
dotando de mayores competencias al Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de
El Salvador; mientras que el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), creado en 2012,
ofrece créditos y garantias a los exportadores, si bien los montos involucrados son modestos.

16. Ademas de los programas para promover las exportaciones, los incentivos proporcionados
por El Salvador a su sector productivo se concentran principalmente en programas de apoyo a las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), de transferencia de tecnologia y programas para
atraer la inversion. Desde el examen anterior, se han realizado cambios en el marco institucional y
juridico para incentivar la produccién, con el fin de acelerar el crecimiento econédmico y generar
mas empleo. Con el fin de promover y financiar proyectos de inversién que sean viables y
rentables, se instituyd BANDESAL, el cual puede actuar como banco de primer o de segundo piso,
y puede otorgar garantias. BANDESAL financia proyectos para la ampliacion del capital de trabajo,
la capacitacion técnica, la compra de maquinaria y equipo y la construccidon de instalaciones e
infraestructura fisica, directamente o a través de instituciones financieras.

17. Durante el periodo examinado, la Superintendencia de Competencia ha mantenido una
intensa actividad, realizando investigaciones relativas a los mercados de servicios de telefonia y de
distribucion mayorista de azlcar blanca a granel, entre otros. Las practicas sancionadas se
debieron a acuerdos entre competidores (fijacion de precios y colusién de oferentes en licitaciones
publicas) y abuso de posicidn dominante (obstaculos a la entrada de competidores, limitacion de
ventas y establecimiento de precios diferenciados en detrimento de ciertos agentes econémicos).
La Superintendencia también realizé analisis de concentraciones, y durante el periodo 2010-2014
denegd una concentracién econdmica y condiciond los términos en que cuatro concentraciones
debian operar. Por primera vez, en 2013, la Superintendencia multé a un operador econémico por
haber omitido notificar una concentracion econdmica. Un proyecto de reforma a la Ley de
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Competencia que propone ampliar el alcance de la Ley se ha sometido a consideracion de la
Asamblea Legislativa.

18. El Salvador no tiene la condicion de Observador en el Comité de Contratacion Publica de la
OMC ni tiene previsto adherirse al Acuerdo Plurilateral. La legislacion sobre compras
gubernamentales fue objeto de reformas en 2011 y 2015. Entre ellas se incluyen la simplificacién
de los métodos de contratacion; la modificacion de los umbrales; la introduccion de nuevas
exclusiones de la Ley; medidas para promover la participaciéon de las MIPYME; y la creacién de un
sistema integrado de adquisiciones y contrataciones (SIAC). Un nuevo Reglamento entrdé en vigor
en 2013 para facilitar la aplicacion de las reformas a la Ley. La contratacion publica esta abierta
tanto a nacionales como a proveedores extranjeros, los que pueden participar en todas las
modalidades de compras publicas. Aunque no se aplican preferencias para los proveedores
nacionales, salvo en caso de igualdad de condiciones en la propuesta, las entidades publicas deben
adjudicar a las MIPYME al menos el 12% de su presupuesto anual para adquisiciones vy
contrataciones.

19. El principal cambio en el régimen de proteccion de los derechos de propiedad intelectual
(DPI) durante el periodo examinado fue la reforma a la Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos.
La modificacion ha reforzado el estatuto de proteccion de las indicaciones geograficas. A falta de
legislacion nacional especifica, las obtenciones vegetales se protegen mediante patentes, y a los
esquemas de trazado de circuitos integrados, se les aplica directamente las disposiciones del
Acuerdo sobre los ADPIC. La fiscalizacidon y cumplimiento de la normativa de propiedad intelectual
es responsabilidad conjunta de varias entidades estatales. Los tribunales nacionales con
jurisdiccion en materia civil y mercantil tienen competencia para conocer los procedimientos
iniciados por los titulares de derechos de propiedad intelectual. Las sanciones civiles previstas por
la ley incluyen: la cesacion inmediata de los actos que constituyen la infraccion; la prohibicion de
importacion, embargo preventivo, retencién o depdsito de los productos materia de la infraccidn; y
la indemnizacion de los dafios y perjuicios. No se prevé la aplicacién de multas por infraccion de
los derechos. La Direccion General de Aduanas tiene competencia para la ejecucion de medidas en
frontera para la observancia y defensa de los derechos de propiedad industrial, derechos de autor
y derechos conexos. Aduanas puede intervenir de oficio cuando corresponda.

20. El sector agropecuario experimenté una expansion media anual de apenas el 0,5% entre
2009 y 2015. Aunque su contribucién al PIB es de un 12%, el sector da empleo a casi el 20% de la
fuerza laboral activa, y es el origen de un cuarto de las exportaciones. La produccién agropecuaria
se encuentra relativamente diversificada. Los granos basicos (maiz, sorgo, frijol y arroz) son los
productos de mayor importancia, seguidos del café, la cafia de azlcar y la avicultura. La
produccion de café se ha visto fuertemente afectada desde 2012 por la presencia de la roya. El
sector agropecuario (definicion de la OMC) presenta un nivel de proteccidon arancelaria (12,5%
en 2015) mas alto que el sector de productos no agropecuarios (5,2%). Durante el periodo
examinado, El Salvador aplicd un contingente arancelario anual para los quesos tipo cheddar en
bloques o en barras. El Salvador utilizdé también un mecanismo de "contingentes de
desabastecimiento"” como una medida provisoria para paliar los déficits de algunos productos
agropecuarios, principalmente como consecuencia de la sequia de 2014 y 2015. La ayuda interna
al sector es relativamente limitada y consiste sobretodo en apoyo crediticio, entrega de semillas,
plantas y fertilizantes, y apoyo técnico.

21. El sector de la electricidad estd abierto a la participacién privada, nacional y extranjera. Se
requiere una concesion sélo en el caso de la generacién de electricidad con recursos hidraulicos y
geotérmicos. La mayor parte de la generacién y toda la distribucion estan en manos de empresas
privadas, mientras que un operador estatal estd a cargo de la transmision. Durante el periodo
examinado, El Salvador amplid y flexibilizé el régimen de incentivos fiscales para inversiones en
proyectos de energias renovables. El subsidio al consumo industrial de electricidad fue eliminado
en 2009 y el subsidio al pequefio consumo residencial se suspendié en 2015. El Salvador importa
casi todos sus combustibles. No se aplican limitaciones a la participacion de capital extranjero en
las actividades relacionadas con los hidrocarburos. Se fijan precios maximos para el gas licuado de
petroleo y se subvenciona el consumo doméstico por parte de la poblacién mas vulnerable.

22. El sector manufacturero crecidé a una tasa media anual de alrededor del 2,5% entre 2009
y 2015, impulsado por el incremento del valor agregado de la produccién y en las exportaciones de
la industria manufacturera que opera fuera de las zonas francas; sus principales productos son los
alimentos y bebidas, los productos quimicos y el azlcar. En las zonas francas la principal actividad



WT/TPR/S/344 e El Salvador

-11 -

es el ensamble de productos textiles y confecciones. Entre 2009 y 2015, la participacion de las
exportaciones de las zonas francas en el valor total de las exportaciones de bienes disminuyd
del 24,4% al 20,3%.

23. La banca salvadorefia presenta buenos indicadores de solvencia y riesgo, pero indicadores
relativamente altos de endeudamiento. Mas de un tercio de los créditos bancarios se destinan al
consumo. La presencia comercial de los bancos extranjeros puede realizarse a través de sucursales
o de oficinas de representaciéon; no hay limitaciones a la presencia de bancos extranjeros,
mientras sean clasificados como de primera linea. A diciembre de 2015, 10 de los 11 bancos
privados eran de capital extranjero y daban cuenta de mas del 90% de los activos. La presencia
comercial de aseguradoras extranjeras debe hacerse mediante la constitucidon de empresas en
El Salvador; no se permite el establecimiento de sucursales, aunque amparada en legislacion
previa, sigue operando la sucursal de una empresa extranjera.

24. En el sector de telecomunicaciones, es necesario obtener una concesion para prestar los
servicios de telefonia fija y movil, asi como para explotar el espacio radioeléctrico de uso regulado.
No se imponen restricciones sobre el origen del capital de los operadores de telecomunicaciones,
salvo para los servicios de radiodifusion y television de libre recepcion o por suscripcion que estan
reservados a los salvadorefios. Durante el periodo examinado, El Salvador reformd el marco
juridico del sector mediante la adopcién de un Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones que
norma el otorgamiento de concesiones y la interconexidon entre operadores, entre otros aspectos.
Otra reforma facultd al ente regulador a efectuar una revision anual de las tarifas maximas de la
telefonia fija y movil y los cargos de interconexién; ademas se emiti6 un Reglamento de
Portabilidad Numérica. En 2011, la Superintendencia de Competencia realizé una investigacién de
oficio y sanciond a varios operadores de telecomunicaciones por concertar acuerdos de precios.

25. El Salvador cuenta con dos puertos maritimos y dos aeropuertos que son administrados por
un ente estatal. El puerto de Acajutla maneja casi la totalidad de la carga maritima, y el
Aeropuerto Internacional Monsenor Romero todos los servicios de carga aérea. El pais no posee
una flota mercante y los buques extranjeros pueden prestar servicios de cabotaje nacional. Las
empresas nacionales y extranjeras pueden participar en la operacion de puertos mediante
concesiones, asi como en la prestacién de los servicios portuarios auxiliares de manipulacion y
almacenamiento. El Salvador no mantiene acuerdos de distribucion de carga maritima con otros
paises. No se aplican restricciones a la inversidon extranjera para establecer compafiias aéreas en
El Salvador, ni a la participacién del capital extranjero en lineas aéreas salvadorefias. El cabotaje
aéreo estad reservado a las compaiiias salvadorefias, salvo que en un tratado internacional se
disponga otra cosa. La legislacion establece que el Estado salvadoreiio debe practicar la politica de
cielos abiertos con sujecidon al principio de reciprocidad. El Salvador mantiene diez acuerdos
bilaterales de transporte aéreo. El transporte terrestre es de capital importancia, ya que un 42%
del comercio exterior salvadorefio se mueve por esa via. El Salvador participa en el Procedimiento
Mesoamericano para el Transito Internacional de Mercancias, que tiene como fin reducir los costos
asociados al trafico de mercancias mediante la modernizacion, simplificacion y armonizacion de los
tramites de aduana.

26. El turismo reviste creciente importancia para la economia salvadorefia, y el Plan de Turismo
2014-2019 pretende hacer del mismo un motor de desarrollo sustentable e inclusidén social. Se
otorgan exenciones arancelarias y fiscales para las inversiones en el sector. No hay restricciones a
la inversion extranjera a través de la presencia comercial en hoteles y restaurantes, y servicios de
agencias de viaje y organizaciones de viajes en grupo.



