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RESUMEN

1. En agosto de 2012, la Federacién de Rusia paso a ser el 156° Miembro de la OMC. Este es el
primer examen de sus politicas comerciales. Tras la disolucion de la Unidon Soviética a finales
de 1991, la Federacién de Rusia inicié un programa de reformas para pasar de una economia de
planificacién centralizada a una economia de mercado. Ha logrado en gran medida este objetivo,
creando una economia orientada hacia el exterior. La liberalizacién del comercio y la inversion,
impulsada por los compromisos contraidos en el marco de la adhesién a la OMC, y la entrada en
vigor el 10 de enero de 2015 del Tratado por el que se establece la Unidn Econémica Euroasiatica
(UEEA) han sido hitos importantes en este proceso.

2. El Estado sigue desempefiando un papel fundamental en el conjunto de la economia rusa vy,
pese a que el numero de empresas publicas ha disminuido recientemente, estas siguen
representando alrededor de la mitad del PIB, lo que es, en parte, legado del sistema soviético.
Algunas de las mas grandes ocupan una posicion dominante en sectores clave como la banca, el
transporte y la energia. Las autoridades rusas estan tomando medidas para mejorar la gestion
empresarial y privatizar las empresas publicas, a fin de aumentar la productividad, la competencia
y la eficiencia generales. La mayor parte del programa de privatizacién del periodo 2014-2016 se
ha pospuesto, debido principalmente a las condiciones desfavorables del mercado (bajo precio de
los activos) y a la desaceleracion econdémica.

3. La crisis financiera mundial de 2008-2009 castigd con especial dureza a la Federacion de
Rusia. El fuerte repunte econdmico registrado en 2010-2012 se vio posteriormente frenado por la
inestabilidad politica de la regién tras los acontecimientos en Crimea. Asi pues, el crecimiento del
PIB real se redujo en 2013 y 2014, y se contrajo un 3,7% en 2015. La causa principal de esta
importante desaceleracion del crecimiento del PIB fue el desplome de los precios del petréleo por
debajo de 50 ddlares EE.UU. sumado a la insuficiente diversificacion de las exportaciones rusas.
También influyeron las sanciones econdmicas impuestas por algunos paises occidentales y las
contramedidas adoptadas por la Federacion de Rusia. La incertidumbre econémica provocada por
estos acontecimientos se tradujo en importantes salidas de capital, una fuerte devaluacion del
rublo (la moneda nacional) y un incremento de la inflacion.

4. El Gobierno respondié con un plan anticrisis destinado a estabilizar el sistema bancario,
aplicar medidas de estimulo fiscal, iniciar la transicion hacia un régimen de tipo de cambio flotante,
e introducir un programa de sustitucion de las importaciones. Este programa es uno de los
elementos esenciales de una nueva politica industrial, que se establecié en 2014 y se ha aplicado
mediante diversas leyes nuevas en 2015 y 2016. Los incentivos previstos en el marco de esta
politica industrial adoptan muchas formas, como, por ejemplo, donaciones directas destinadas a
las infraestructuras, desgravaciones fiscales y preferencias en el ambito de la contratacién publica.

5. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Federacidon de Rusia estd en proceso de
estabilizacion; el Fondo prevé una reduccién del crecimiento del PIB del 1,8% en 2016 y un
aumento del 0,8% en 2017. No obstante, la lentitud de las reformas estructurales, las escasas
inversiones y la dindmica demografica desfavorable estan afectando al potencial de crecimiento.
En particular, la excesiva reglamentacidn, una gobernanza deficiente y el considerable grado de
intervencion gubernamental en la economia han desalentado la inversidon. Las autoridades rusas
reconocen la necesidad de acelerar las reformas econdmicas, y se proponen reforzar la
competencia en los mercados de bienes y servicios, mejorar los derechos de propiedad y renovar
la infraestructura de transporte y de telecomunicaciones para mejorar el clima empresarial e
impulsar las inversiones.

6. Tradicionalmente, la Federacion de Rusia ha registrado superavits tanto en la balanza
comercial como en la balanza por cuenta corriente, gracias a los importantes ingresos de
exportacion de petrdleo y gas. El superavit de la cuenta corriente, en porcentaje del PIB, se redujo
del 3,3% en 2012 al 1,5% en 2013; posteriormente se recuperd, alcanzando el 5% en 2015, ya
que las importaciones sufrieron una fuerte contraccion como consecuencia de la debilidad de la
demanda interna y la reorientacion del gasto a raiz de la depreciacién del rublo. En 2016, el FMI
prevé un superavit por cuenta corriente del 4% del PIB.

7. El Ministerio de Desarrollo Econdmico, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de
Industria y Comercio son los organismos responsables del comercio exterior. Cuando la Federacién
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de Rusia se adhirié a la UEEA, muchas de las competencias de su régimen de comercio exterior se
transfirieron a las instituciones de la UEEA, en particular a la Comisién Econdmica Euroasiatica.
Entre esas competencias figuran las relativas a los tipos arancelarios aplicados a las importaciones,
el comercio de transito, las medidas no arancelarias (por ejemplo, contingentes arancelarios,
licencias de importacién y medidas comerciales correctivas), las politicas aduaneras (valoracién en
aduana, tasas aduaneras y determinacidon del pais de origen), la observancia de los derechos de
propiedad intelectual en la frontera, la creacidon y administracion de zonas econdmicas e
industriales especiales, y la formulacion de reglamentos técnicos y medidas sanitarias y
fitosanitarias. Como resultado, en la Federacion de Rusia la formulacién de la politica comercial
depende tanto de las instituciones y la legislacion nacionales como de los 6rganos y la legislacién
de la UEEA.

8. En el marco de su adhesién a la OMC, la Federacion de Rusia asumid amplios compromisos
en relacion con el acceso a los mercados de bienes y servicios. El pais es parte en el Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion (ATI) y tiene la condicién de observador en el Acuerdo plurilateral
sobre Contratacion Publica (ACP). Las autoridades rusas han sefialado que las negociaciones para
la adhesion al ACP comenzaran en la segunda mitad de 2016. La Federacion de Rusia no es parte
en el Acuerdo plurilateral sobre el Comercio de Aeronaves Civiles. El pais ha presentado
notificaciones a la OMC regularmente y tiene pocas notificaciones pendientes. La Federacion de
Rusia ha participado en diez diferencias comerciales: en cuatro de ellas como reclamante y en seis
como demandado. Ademas, ha intervenido como tercero en 28 diferencias, la mayoria de ellas
relativas a medidas comerciales especiales. El pais otorga como minimo trato NMF a todos sus
interlocutores comerciales.

9. Desde mediados de 2012, la Federacion de Rusia ha estado tomando medidas para mejorar
las operaciones aduaneras mediante un plan de accidon en el que se establece una serie de
medidas para simplificar los procedimientos aduaneros y mejorar la eficiencia en lo que respecta
tanto a las importaciones como a las exportaciones. Ademas, la Comisién Econémica Euroasiatica
esta desarrollando las bases de un mecanismo de ventanilla Unica, en particular, mediante la
racionalizacion y armonizacion de las formalidades aduaneras. Actualmente existe una plataforma
de informacion unificada, Seaport Portal, que permite la manipulacion y la tramitacion aduanera de
la carga en los puertos maritimos de la Federacion de Rusia a través de una ventanilla Unica
electronica. La Federacion de Rusia depositd su instrumento de aceptacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio el 22 de abril de 2016. Ha adoptado recientemente medidas para
restringir el comercio de transito a través de su territorio.

10. Las autoridades rusas consideran que la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia
y la innovacion son esenciales para la modernizacion econdmica del pais. En este contexto, se
estdan promoviendo parques de tecnologia avanzada, aglomeraciones industriales y zonas
econdmicas especiales mediante la concesién de incentivos especiales en materia de fiscalidad e
infraestructura a los inversores nacionales y extranjeros. Ademas, el Programa de inversién en el
sector del automdvil y los acuerdos concertados en el marco de este programa también prevén
algunos incentivos a la inversidn. La Federacion de Rusia ha confirmado que eliminara las medidas
incompatibles con la OMC aplicadas en el marco del Programa de inversion en el sector del
automavil no mas tarde del 1° de julio de 2018.

11. Las principales preocupaciones de los inversores extranjeros en la Federaciéon de Rusia
incluyen la corrupcion, la transparencia, el imperio de la ley, los tipos impositivos y la complejidad
de la reglamentacidn fiscal, el acceso a la financiacidn, y el respeto de los derechos de propiedad.
Para hacer frente a estos retos, se han aplicado diversas medidas, en particular: la adopcion del
Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién, la modificacion del Cédigo Penal y el Cdédigo de
Infracciones Administrativas, y la ratificacion del Convenio de la OCDE de Lucha contra la
Corrupcién, que prohibe el soborno de funcionarios extranjeros. Ademas, en los Ultimos afios, se
ha establecido el Programa Nacional de Iniciativas Empresariales, se ha creado el Instituto del
Ombudsman de los Empresarios, dependiente del Presidente de la Federacion de Rusia, y se han
adoptado otras reformas normativas para atraer mayores entradas de IED y mejorar el clima
empresarial.

12. Al adherirse a la OMC en 2012, la Federacion de Rusia consolidé la totalidad de sus lineas
arancelarias y se comprometio a reducir gradualmente los aranceles para 2020. Al finalizar el
periodo de aplicacion, el promedio aritmético de los aranceles finales consolidados sera del 8,4%.
Desde 2012, el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados ha disminuido del 11%
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al 8,3%, incluidos los EAV de los derechos no ad valorem. En 2016, el promedio de los tipos NMF
aplicados a los productos agricolas (14,6%) era ligeramente superior a los niveles finales
consolidados (13,6%), mientras que el promedio de los tipos NMF aplicados a los productos no
agricolas (6,5%) era ligeramente inferior a los niveles finales consolidados (7,1%). El 1° de enero
de 2015 la Federacién de Rusia comenzé a aplicar el arancel exterior comun de la UEEA. El 14,8%
de las lineas arancelarias estan sujetas a derechos no ad valorem (mixtos y especificos).

13. La Federacién de Rusia tiene en vigor 10 acuerdos comerciales regionales (ACR) que
abarcan a 12 interlocutores comerciales: Armenia, Azerbaiyan, Belaris, Georgia, Kazajstan, la
Republica Kirguisa, la Republica de Moldova, Serbia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania vy
Uzbekistan. En 2014, el comercio de mercancias (exportaciones e importaciones) con los asociados
en ACR representd el 12,2% del comercio total de la Federacion de Rusia. En la union aduanera,
no se aplican aranceles ni ninguna otra medida en frontera al comercio entre los Estados
miembros de la UEEA. A finales de junio de 2015, los Estados miembros de la UEEA otorgaban
acceso preferencial a 103 paises en desarrollo y a 48 paises menos adelantados. El esquema SGP
abarca cerca del 24% del total de las lineas arancelarias. En el caso de esas lineas arancelarias,
los paises en desarrollo pueden beneficiarse de una reduccion de los derechos NMF del 25%, vy los
paises menos adelantados de un acceso libre de derechos.

14. En el marco de la UEEA, los Estados miembros pueden aplicar las siguientes medidas no
arancelarias comunes: prohibicion de las importaciones; restricciones cuantitativas a las
importaciones; derecho exclusivo de importacion; expedicidon de licencias automaticas (vigilancia)
de las importaciones; y procedimientos de autorizacidon de las importaciones. Se ha establecido
una lista comun de productos sujetos a prohibiciones de importacidn, y a licencias o permisos no
automaticos. Al adherirse a la OMC, la Federacion de Rusia consolidd en su Lista seis contingentes
arancelarios, aplicables a los siguientes productos: carne de bovino fresca o refrigerada; carne de
bovino congelada; carne de porcino fresca, refrigerada o congelada; recortes de carne de porcino;
carne de aves de corral fresca, refrigerada o congelada; y lactosuero, incluso modificado.

15. Desde 2012, el Departamento de Defensa del Mercado Interior de la Comisién Econdmica
Euroasidtica se ocupa de llevar a cabo investigaciones y de imponer medidas comerciales
correctivas. Las decisiones relativas a la adopcion de medidas comerciales correctivas
corresponden a la Junta de la Comisiéon Econdmica Euroasiatica y son vinculantes para todos los
Estados miembros de la UEEA. La Federacién de Rusia recurre con frecuencia a medidas
antidumping y de salvaguardia. En mayo de 2016 estaban en vigor dos medidas de salvaguardia
y 16 medidas antidumping definitivas, que afectaban a las importaciones procedentes de
Alemania, China, la India, Italia, Turquia y Ucrania.

16. El Tratado por el que se establece la Union Econdmica Euroasiadtica (UEEA) y la legislacion
nacional constituyen el marco juridico de las normas, los reglamentos técnicos y los sistemas de
evaluacion de la conformidad en la Federacion de Rusia. La Comision Econdmica Euroasiatica
establece una lista comuUn de productos a los que pueden aplicarse reglamentos técnicos de
la UEEA o prescripciones nacionales obligatorias de sus Estados miembros. Asimismo, la Comision
se encarga de coordinar la elaboracién y aplicacién de las MSF por los Estados miembros de
la UEEA y de establecer los principios generales comunes y las prescripciones de seguridad
aplicables a los bienes comercializados en el interior de la Uniodn.

17. La Federacidon de Rusia no ha armonizado los regimenes del IVA y de los impuestos
especiales de consumo con los demas miembros de la UEEA. Los intercambios comerciales dentro
de la UEEA se realizan en régimen de franquicia de derechos, y, por consiguiente, no estan sujetos
a control aduanero, pero si al IVA y a los impuestos especiales de consumo. En la Federacion de
Rusia, los impuestos especiales de consumo son idénticos para las importaciones y los productos
nacionales, y las bases para el cdlculo de los impuestos especiales de consumo pueden ser
especificas, ad valorem o compuestas, segun la mercancia de que se trate. Se aplican impuestos
especiales de consumo a la cerveza, el vino y los aguardientes; el tabaco y los productos de
tabaco; los productos del petréleo; y los vehiculos automoviles. Por lo general, los tipos se revisan
anualmente. Se aplica un tipo uniforme del IVA del 18%, y un tipo reducido del 10% a
determinados articulos, como los productos alimenticios basicos. En el caso de algunos
suministros, incluidas las exportaciones, el tipo aplicable es cero, lo que da derecho al reembolso
del IVA correspondiente a los insumos, y se conceden exenciones del IVA, que responden a
objetivos de asistencia social y desarrollo econdémico.
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18. Durante el periodo 2012-2016, las autoridades rusas ajustaron determinados tipos
impositivos y bases imponibles y tomaron medidas encaminadas a aligerar la carga administrativa
que impone el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Se simplificaron el calculo y el registro de
los impuestos mediante la adopcion de modelos uniformes y la racionalizacion de la
documentacién justificante exigida. Al mismo tiempo, la aprobaciéon de diversas soluciones
informaticas elaboradas por el sector privado facilité la presentacion electrénica de las
declaraciones de impuestos y los datos fiscales. Entre las innovaciones de procedimiento cabe
mencionar la introducciéon de auditorias fiscales basadas en el riesgo y el recurso obligatorio al
examen administrativo como parte del mecanismo de solucidn de controversias.

19. Al adherirse a la OMC, la Federacion de Rusia se comprometido a consolidar y reducir los
derechos de exportacidon que gravaban 703 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos. Los derechos
de exportacién aplicados a 495 de esas lineas arancelarias debian quedar reducidos a cero al final
del periodo de aplicacidén, que tiene una duracion de entre uno y cinco afios. La Federacion de
Rusia también se comprometié a establecer dos contingentes de exportacién para los productos de
madera, con derechos de exportacion dentro del contingente del 13% y el 15%. Existe una lista
comun de productos sujetos a prohibiciones o restricciones de importacion/exportacién en/desde
el territorio aduanero de la UEEA.

20. En el Tratado de la Unidon Econdmica Euroasiatica se prevé la aplicacion de medidas
conjuntas para promover la exportacién de mercancias originarias de los Estados miembros a los
mercados de terceros paises; en la actualidad se estan elaborando esas medidas. En la Federacion
de Rusia, se han emprendido reformas juridicas e institucionales encaminadas a incrementar las
exportaciones, principalmente en el marco de la hoja de ruta "Apoyo a la exportacion y acceso a
los mercados extranjeros" y el programa del Gobierno "Promocion de la actividad econémica en el
exterior" (2013-2018), que han sido concebidos como parte de una iniciativa mas amplia
destinada a modernizar la economia rusa y mejorar el clima de inversion.

21. El Gobierno federal y las autoridades a nivel subfederal facilitan fondos publicos para apoyar
a las empresas rusas que desean comenzar a exportar o incrementar sus exportaciones. Los tipos
de ayuda y los criterios de admisibilidad aplicados en el marco de los programas a nivel subfederal
no son uniformes; estos programas se pueden cofinanciar, en régimen de competencia, con fondos
federales. Las autoridades federales no recopilan estadisticas sobre los fondos desembolsados para
apoyar las exportaciones a nivel subfederal.

22. A nivel federal, el Banco de Desarrollo y Asuntos Econémicos Exteriores (Vnesheconombank
(VEB)), que es una corporacion estatal, presta apoyo a las exportaciones directamente y a través
de sus filiales especializadas, en particular el Banco de Exportacion e Importaciéon de Rusia, el
Organismo Ruso de Seguro del Crédito a la Exportacion y el Centro de Exportacion de Rusia. Este
ultimo fue establecido en 2015 como ventanilla Unica para la prestacion de asistencia financiera y
no financiera a los exportadores rusos. El Fondo Ruso de Inversién Directa, que era una filial del
VEB, también puede realizar inversiones de capital en empresas medianas con posibilidades de
exportar ajenas al sector de la produccion de energia. Segun las autoridades, estas entidades no
aplican directivas uniformes en materia de contenido nacional minimo ni prioridades sectoriales o
geograficas a efectos de apoyo a las exportaciones.

23. En la Federacidon de Rusia pueden obtenerse diversos incentivos fiscales a nivel federal y
subfederal. Existe una considerable dispersion de los tipos impositivos entre las regiones, las
actividades econémicas y las categorias de contribuyentes, y la carga administrativa para quienes
solicitan concesiones fiscales podria ser bastante importante. Los residentes de las zonas
econdmicas especiales, las zonas de desarrollo territorial, los territorios de desarrollo avanzado, el
Centro de Innovacién de Skolkovo y el puerto franco de Vladivostok también pueden obtener
ventajas fiscales. Ademas, la Federacion de Rusia otorga ayuda a nivel federal a varios sectores a
través de aportaciones de capital, compensacién parcial de los gastos en concepto de intereses
sobre préstamos, y donaciones, etc. A nivel subfederal, la ayuda se concede a través de incentivos
fiscales, compensacion parcial de los gastos en concepto de intereses sobre préstamos, donaciones
directas y aportaciones de capital social.

24. En 2013 se aprobd una nueva Ley de Contratacion Publica, cuyo objetivo es establecer un
sistema global de contratacién publica, promover la eficiencia de la contratacién y combatir la
corrupcion. Se han conseguido avances importantes en el fomento de la planificacién y la vigilancia
de la contratacion, y ha aumentado la confianza de las empresas en el sistema de contratacion
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publica. El 25 de marzo de 2014, se introdujo una preferencia de precios del 15% en la
contratacion publica para los bienes de produccion nacional.

25. De conformidad con el Tratado de la UEEA, la Comisidn Econdmica Euroasiatica esta
encargada de luchar contra los acuerdos contrarios a la competencia, el abuso de posicién
dominante y la competencia desleal en los mercados transfronterizos. El Tratado de la UEEA prevé
asimismo la armonizacion de las legislaciones nacionales de los Estados miembros en el ambito de
la politica de competencia. Durante el periodo objeto de examen se han introducido mejoras en el
régimen de competencia de la Federacion de Rusia, a fin de que el Servicio Federal Antimonopolio
pueda centrarse en las violaciones graves de la Ley sobre Proteccién de la Competencia. Por otra
parte, el mandato relativamente amplio del Servicio Federal Antimonopolio de la Federacidén de
Rusia, que incluye también el control de la contratacion publica, del cumplimiento de la legislacion
sobre publicidad y de la inversion extranjera en industrias estratégicas, se ha ampliado mas, con
competencias adicionales en materia de regulacion de los precios y de contratacién en el ambito
de la defensa.

26. Durante el periodo objeto de examen, la Federacién de Rusia ha realizado importantes
reformas en los sistemas legislativo, administrativo y de observancia de los derechos de propiedad
intelectual; en particular, en 2014 modificd los capitulos del Cddigo Civil que tratan de la
propiedad intelectual y en julio de 2013 creé el Tribunal de Derechos de Propiedad Intelectual. En
el marco de la Estrategia para un Desarrollo Innovador de la Federacion de Rusia 2020, la
innovacién y la proteccién eficaz de los derechos de propiedad intelectual se han convertido en
prioridades fundamentales destinadas a asegurar las entradas de IED y la cooperaciéon
internacional en el desarrollo de nuevas tecnologias necesarias para lograr un crecimiento
econdmico sostenible.

27. Por lo que se refiere a las cuestiones sectoriales, el Tratado de la UEEA establece los
objetivos basicos, asi como una politica agricola coordinada, para la Federacién de Rusia y los
demas Estados miembros. Los objetivos fijados son los siguientes: desarrollo equilibrado de la
produccion y los mercados de productos agricolas; competencia leal entre las entidades de los
Estados miembros, con inclusidén de igualdad de acceso al mercado agricola comun; normalizacion
de las prescripciones relacionadas con la circulacion de productos agricolas; y proteccidn de los
productores de productos agricolas de los Estados miembros en los mercados nacionales y
extranjeros. Segun se indica en las notificaciones al Comité de Agricultura de la OMC, durante el
periodo 2012-2015 la Federacion de Rusia no otorgd subvenciones a la exportacién, si bien en el
marco del programa estatal de desarrollo agricola se presta ayuda para productos agricolas
especificos y para el sector agricola en general.

28. La sustitucion de las importaciones se ha convertido en uno de los elementos esenciales de
la politica agricola de la Federacion de Rusia. En agosto de 2014, en respuesta a las sanciones
econdmicas impuestas por algunos paises occidentales, la Federacion de Rusia impuso por un afio
una prohibicién y limitaciones para las importaciones de productos agricolas y alimenticios
procedentes de esos paises. Entre los productos prohibidos figuran determinadas frutas frescas,
hortalizas, carne, aves de corral, pescado y productos lacteos. Posteriormente, se han prorrogado
las sanciones y contrasanciones.

29. La Federacién de Rusia tiene la mayor superficie forestal del mundo. Sin embargo, el sector
se enfrenta a varios problemas, como un insuficiente desarrollo de la infraestructura, el
agotamiento de los recursos en las zonas tradicionales de extraccion y la falta de capacidad para
utilizar recursos de baja calidad. Se estd aplicando una politica de explotacién intensiva de los
bosques y repoblacidon forestal. Ademas, la Federacién de Rusia es una de las mayores naciones
pesqueras del mundo. Administra y aplica una politica de ordenacién pesquera mediante un
sistema por el que se fija la captura total permisible sobre la base de datos cientificos relativos a
las poblaciones de las distintas especies.

30. Una de las prioridades fundamentales de la Federacion de Rusia es diversificar la economia a
fin de reducir la dependencia de sus abundantes recursos minerales y energéticos. La Federacion
de Rusia es el segundo productor de petrdleo y gas del mundo y el cuarto de electricidad, y se ha
convertido en una de las economias con mayor consumo de energia. Se ha establecido un objetivo
estratégico de reduccién de la intensidad energética respecto del PIB en un 40% para 2020,
mediante el ahorro de energia, la mejora de la eficiencia y la eliminacion de las limitaciones
reglamentarias, y el fomento del desarrollo de las energias renovables (por ejemplo, geotérmica,
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solar y edlica). A pesar del importante descenso de los precios del petrdleo registrado en los
Ultimos afios, las actividades petroleras siguen aportando alrededor del 20% del PIB, y
representan las dos terceras partes de las exportaciones de mercancias y un poco menos de la
mitad de los ingresos del Gobierno federal.

31. Los servicios son el sector que mas contribuye a la producciéon de la Federacion de Rusia
(mas del 62% del PIB en 2015). Como parte de sus compromisos de adhesion a la OMC, la
Federacion de Rusia ha eliminado la limitacién del 49% a la participacién de capital extranjero en
el capital social en el sector de las telecomunicaciones. La Federacidon de Rusia aplica plenamente
el Acuerdo sobre Telecomunicaciones Basicas de la OMC. En el sector bancario de la Federacion de
Rusia, el porcentaje de inversidn extranjera esta limitado al 50%. Las compafiias de seguros
extranjeras podran establecer sucursales nueve anos después de la adhesion de la Federacion de
Rusia a la OMC (agosto de 2021).

32. Los principales objetivos de la politica comercial de la Federacién de Rusia son facilitar la
modernizacion de la economia del pais, fomentar su competitividad a nivel mundial y crear
condiciones favorables para su crecimiento continuo y su desarrollo sostenible. En este sentido, la
adhesion a la OMC ha afianzado en la Federacidén de Rusia un régimen comercial por lo general
liberal respecto del resto del mundo. No obstante, las reformas politicas y econdmicas en la
Federacion de Rusia tropiezan con dificultades derivadas de los intereses creados, los problemas
de gobernanza y la relativa complejidad de su entorno econdmico. A corto y medio plazo, los
resultados econdmicos de la Federacion de Rusia dependerdn también, entre otras cosas, de la
evolucién de los precios del petréleo y de la capacidad del pais para resolver los problemas
politicos existentes con otros paises de dentro y fuera de la region. En cualquier caso, a largo
plazo la aplicacion coherente y decidida de las reformas contribuird a que la economia rusa
materialice su verdadero potencial.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. La Federacién de Rusia es la décima economia mundial, con un PIB nominal de
unos 1,326 billones de ddlares EE.UU. en 2015. Es el pais mas grande del mundo; ocupa una
octava parte de la superficie mundial habitada y posee una gran variedad de formas de terreno,
con abundantes recursos minerales, energéticos, forestales e hidricos. Ademas, es el segundo
productor de petrdleo y gas del mundo y el cuarto de electricidad, y se ha convertido en una de las
economias con mayor consumo de energia (seccién 4.3.3).! Las actividades petroleras aportan
alrededor del 20% del PIB, y representan las dos terceras partes de las exportaciones de
mercancias y alrededor de la mitad de los ingresos del Gobierno federal. La Federacién de Rusia
tiene una red ferroviaria bastante desarrollada, pero su red de carreteras es deficiente.?

1.2. La economia rusa estd relativamente diversificada. Los servicios comerciales son el sector
que mas contribuye a la produccion, con una participacion aproximada en el PIB del 62,3%
en 2015, seguida de las industrias manufactureras; la explotacidon de minas y canteras; la
construccion; y la agricultura y actividades conexas (grafico 1.1). La Federacion de Rusia tiene uno
de los mayores sectores manufactureros del mundo. Las principales industrias comprenden el
petrdleo y el gas, la mineria, la transformacion de piedras y metales preciosos, la construccién de
aeronaves, la produccidn aeroespacial, la fabricacion de armas y maquinaria militar, la ingenieria
eléctrica, la produccion de pasta de papel y papel, la industria del automdévil, el transporte, y la
produccidon de maquinaria agricola.

Grafico 1.1 Producto interior bruto por actividad econémica (a precios basicos), 2015
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Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos facilitados por las autoridades rusas.

1.3. La Federacién de Rusia es el noveno pais mas poblado del mundo, con unos 146 millones
habitantes en 2015, asi como 140 nacionalidades reconocidas y 40 grupos étnicos. Segun los
datos mas recientes del Banco Mundial®, pese a una disminucién de la pobreza en los Gltimos afios,
en 2013 el 10,8% de la poblacién seguia viviendo por debajo del umbral nacional de pobreza
(frente al 13% en 2009). La Federacion de Rusia ocupa el lugar 50 (entre 188 paises) en el ultimo
indice de desarrollo humano (IDH) del PNUD.*

! En 2008, las autoridades establecieron un objetivo estratégico de reduccién de la intensidad
energética respecto del PIB en un 40% para 2020, mediante el ahorro de energia, la mejora de la eficiencia y
la eliminacion de las limitaciones reglamentarias. OCDE (2014).

2 Segln las estimaciones, una mejora del 10% de la eficiencia del transporte de la Federacién de Rusia
podria aumentar su PIB un 0,8%. OCDE (2014).

3 Informacién en linea del Banco Mundial. Consultada en: http://data.worldbank.org/country/russian-
federation.

* Informacién en linea del PNUD. Consultada en: http://hdr.undp.org/es/countries/profiles/RUS.
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1.4. La Federacidon de Rusia se enfrenta a importantes retos demograficos, principalmente debido
a las tasas de fertilidad relativamente bajas, las elevadas tasas de mortalidad prematura
(especialmente entre los hombres)® y la jubilacidn anticipada. Todos estos factores contribuyen a
la disminucién a largo plazo de la oferta de mano de obra. Ademas, se considera que existe un alto
grado de desigualdad, y la desigualdad social regional apenas ha variado en el Ultimo decenio,
pese a una mayor integracidon de los mercados laboral y de capitales y varios programas
destinados a la convergencia.® Esto se debe sobre todo a las grandes diferencias en recursos
naturales entre las distintas regiones, la eleccidon de los lugares de produccidn, legado de la época
soviética, y una infraestructura deficiente en muchas regiones.

1.5. El 10 de noviembre de 2014, el Banco Central de Rusia adoptd un régimen de flotacidon
cambiaria de jure y de facto, con intervenciones en el mercado de divisas para preservar la
estabilidad financiera.” La funcién principal del Banco Central, establecida en el articulo 75 de la
Constitucién, es proteger el rublo (Rub, la moneda nacional) y garantizar su estabilidad. La
sostenibilidad del rublo se consigue manteniendo la estabilidad de los precios, que es el principal
objetivo de la politica monetaria.® Otros objetivos del Banco Central son promover el desarrollo del
sistema bancario, asegurar la solvencia del sistema nacional de pagos, y fortalecer los mercados
financieros. La Federacidn de Rusia tiene un régimen cambiario libre de restricciones a los pagos y
transferencias por transacciones internacionales corrientes.’

1.6. El Estado sigue desempefiando un papel fundamental en el conjunto de la economia rusa, lo
que es, en parte, legado del sistema soviético, pero también obedece a la dependencia de la
extraccién de recursos naturales y los monopolios naturales, que con frecuencia siguen en manos
del Estado. Pese a que el nimero de empresas publicas ha disminuido en los Ultimos afios, estas
siguen representando alrededor de la mitad del PIB, y algunas de las mas grandes ocupan una
posicion dominante en sectores clave como la banca, el transporte y la energia (secciéon 3.3.3).
Algunas empresas publicas se enfrentan con problemas de gobernanza.'° Las autoridades rusas
estan tomando medidas para mejorar la gestién empresarial y privatizar las empresas publicas, a
fin de aumentar la productividad, la competencia y la eficiencia generales. El Plan de privatizacion
inicial 2014-2016 tenia como objetivo la retirada del Estado de todas las empresas publicas,
excepto en el caso de los monopolios naturales y las empresas publicas de los sectores petrolero y
de defensa. Sin embargo, aunque se han realizado algunas privatizaciones, la mayor parte de las
transacciones importantes se retrasé debido a la situacion desfavorable del mercado
(seccién 3.3.3)."

1.2 Evolucién econédmica reciente

1.7. Tras la disolucion de la Union Soviética a finales de 1991, la Federacién de Rusia inicié una
transicion para pasar de una economia de planificacion centralizada a una economia de mercado.
En el periodo 1999-2008, la economia rusa registr6 un crecimiento medio anual de alrededor
del 7%, impulsado principalmente por el rapido aumento de los ingresos del petréleo y el gas y las
inversiones mineras. Las mejoras en la relacién de intercambio también dieron lugar a una
ampliacion del sector de bienes no comerciables. El fuerte crecimiento registrado fue posible
gracias a la considerable capacidad no utilizada resultante de la crisis posterior a la transicion, la
eliminacién de los estrangulamientos heredados de la época soviética, y la adopcion de practicas
tecnoldgicas y de gestién modernas.'? La crisis econdmica mundial de 2008-2009 causdé una

> No obstante, en promedio, la esperanza de vida en la Federacidén de Rusia, tanto para hombres como
para mujeres, aumenté de 68,9 afios en 2010 a 70,9 afios en 2014, mientras que la tasa de crecimiento
demografico pasoé del -1,7 en 2010 al 0,2% en 2014. Informacidn en linea del Servicio Federal de Estadisticas
Estatales. Consultada en: www.gks.ru.

® OCDE (2014).

7 Hasta el 10 de noviembre de 2014, el régimen se clasificaba como un régimen de flotacién cambiaria
controlada. FMI (2015a).

8 Articulo 3 de la Ley N© 86-FZ sobre el Banco Central de |la Federacidon de Rusia (Banco de Rusia), de
10 de julio de 2002. El Banco Central rinde informe a la Duma del Estado, que nombra y destituye al
Gobernador (a propuesta del Presidente de la Federacion de Rusia) y a los miembros de la junta directiva (a
propuesta del Gobernador, previo acuerdo con el Presidente de la Federacidon de Rusia).

° La Federacidn de Rusia acepté las obligaciones dimanantes del articulo VIII del Convenio Constitutivo
del FMI el 1° de junio de 1996. FMI (2015).

19 OCDE (2015b).

1 OCDE (2014).

12 OCDE (2014).
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contraccion del PIB real del 7,8% en 2009, pero en 2010-2012 se registrd un crecimiento anual
medio del 4,1%.

1.8. Desde entonces, el crecimiento del PIB real se desacelerd, para situarse en el 1,3% y el 0,7%
en 2013 y 2014, respectivamente, y en 2015 se produjo una contraccion del 3,7%.%3 Esta
tendencia negativa se debe, en parte, a la disminucidn del consumo privado y las inversiones
provocada por el hundimiento del precio del petrdleo crudo de los Urales, que pas6 de un
promedio de mas de 100 ddélares EE.UU. por barril en 2012-2014 a cerca de 34 ddélares EE.UU. por
barril a finales de 2015. Por otra parte, también han influido el estancamiento de las reformas
estructurales, las escasas inversiones y la dinamica demografica desfavorable. En particular, la
excesiva reglamentacion, una gobernanza deficiente y el considerable grado de intervencion
gubernamental en la economia han desalentado la inversién.*

1.9. El crecimiento del PIB en la Federacién de Rusia también se ha visto afectado por las
sanciones econdmicas impuestas desde marzo de 2014, entre otros, por los Estados Unidos, el
Japén y la Unién Europea respecto de determinadas personas, entidades y productos rusos. Entre
las sanciones figuran una prohibicion de exportacién de productos de alta tecnologia para su uso
en el sector energético, y un acceso muy limitado a los mercados de capital extranjeros para las
empresas rusas. En agosto de 2014, la Federacion de Rusia impuso por un afio una prohibicion y
limitaciones para las importaciones de productos agricolas y alimenticios procedentes de esos
paises. Entre los productos prohibidos figuran determinadas frutas frescas, hortalizas, carne, aves
de corral, pescado y productos lacteos. Posteriormente, se han prorrogado las sanciones y
contrasanciones. Segun algunas estimaciones, en 2015 la Federacion de Rusia perdié medio punto
porcentual de crecimiento econémico debido a las sanciones, y tres puntos porcentuales debido a
la caida de los precios del petrdleo.!® Pese a la dificil situacién econdmica, la tasa de desempleo
registrada sigue siendo relativamente baja y practicamente no ha variado en los Ultimos afios
(cuadro 1.1); la reduccion de los salarios reales ha sido el principal medio de ajuste del mercado
laboral al nuevo entorno.

Cuadro 1.1 Determinados indicadores econémicos, 2012-2015

2012 2013 2014 2015

Indicadores del sector real
PIB nominal (miles de millones de Rub)? 66.927 71.017 77.945 80.804
PIB nominal (miles de millones de $EE.UU.)? 2.153 2.230 2.029 1.326
PIB real (variacién porcentual) 3,5 1,3 0,7 -3,7
Precios de consumo (promedio; variacion porcentual) 5,1 6,8 7,8 15,5
Tasa de desempleo (%) 5,5 5,5 5,2 5,6
Producto interior bruto a precios basicos (206) 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 3,6 3,7 3,8 4,0
Pesca 0,2 0,2 0,2 0,2
Explotacién de minas y canteras 9,4 9,0 9,1 9,5
Industrias manufactureras 13,5 13,9 13,9 13,6
Suministro de electricidad, gas y agua 3,3 3,2 3,1 3,2
Construccion 7,7 7,6 7,3 7,0
Servicios 62,3 62,5 62,7 62,3
Comercio al por mayor y al por menor 17,6 17,4 17,5 16,3
Hoteles y restaurantes 0,9 0,9 0,9 0,9
Transporte y comunicaciones 7,9 7,9 7,8 7,9
Intermediacion financiera 4,4 4,8 5,3 5,3
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 17,1 17,1 16,9 17,3
Seguridad social de afiliacién obligatoria 6,3 6,3 6,3 6,4
Ensefianza 2,5 2,4 2,5 2,4
Servicios sociales y de salud 3,4 3,4 3,4 3,5
Otras actividades de servicios comunitarios y personales 1,6 1,5 1,5 1,5

13 FMI (2016a).

14 EMI (2015a).

15 Viceprimer Ministro Arkady Dvorkovich. ITAR-TASS World Service, 18 de enero de 2016. Existen
opiniones discrepantes respecto a la efectividad de esas restricciones en general y en el caso particular de la
Federacion de Rusia.
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2012 2013 2014 2015

Dinero y banca (variacion porcentual)

Dinero primario 14,0 6,6 7,9 -2,5

Dinero en sentido amplio en rublos 11,9 14,6 2,2 11,5

Crédito a la economia 19,7 17,5 22,1 7,9

Sector publico (%6 del PIB)

Préstamo neto/endeudamiento neto (saldo global) 0,4 -1,2 -1,1 -3,5
Ingresos 35,0 34,4 34,3 32,8
Gastos 34,6 35,6 35,4 36,3

Saldo primario 1,0 -0,6 -0,4 -2,7

Saldo no petrolero® -9,3 -10,4 -10,6 -10,2

Cuentas nacionales (variacién porcentual)® -9,2 -9,1 -9,4 -9,0

Consumo 6,1 3,6 1,1 -7,5
Hogares 7,4 4,4 1,5 -9,6
Administracion publica 2,5 1,4 0,2 -1,8
Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares -1,0 -1,2 0,0 0,5

Formacién bruta de capital 3,9 -7,3 -8,0 -18,7

Exportaciones de bienes y servicios 1,4 4,6 0,6 3,6

Importaciones de bienes y servicios 9,7 3,6 -7,6 -25,7

Sector externo

Rub/$EE.UU. (promedio del periodo) 31,3 31,8 38,4 61,0

Tipo de cambio efectivo real (promedio, variacion 2,4 1,2 -8,4 -16,5

porcentual)

Cuenta corriente (% del PIB) 3,3 1,5 2,9 5,0

Reservas internacionales brutas (miles de millones de 537,6 509,6 385,5 368,4

$EE.UU.)

En meses de importaciones (de bienes y servicios) 14,5 13,0 10,8 15,7
Precio de entrega inmediata del crudo de los Urales 110,8 108,3 98,0 51,4
($EE.UU. por barril)

Extraccién de petréleo (millones de toneladas) 518,0 523,2 526,7 533,6

a Los datos del PIB de 2012-2013 se calcularon mediante el sistema de cuentas nacionales

(SCN) 1993; posteriormente, se utilizé el SCN 2008.

b Calculado mediante el SCN 2008.

Fuente: Datos facilitados por las autoridades rusas.

1.10. A finales de 2014, las sanciones comerciales, el desplome de los precios del petréleo por
debajo de 50 ddélares EE.UU. por barril sumado a la insuficiente diversificacidon de las exportaciones
rusas (seccion 1.3.1), y la necesidad de liquidar montos considerables en concepto de deuda
externa, dieron lugar a una fuerte depreciacién del rublo frente a las principales divisas.!® Ademas,
se experimentaron importantes salidas netas de capital (154.000 millones de dodlares EE.UU. o
alrededor del 8% del PIB en 2014, el nivel mas elevado desde 1999-2000), y una fuerte
disminucién de las reservas internacionales, mientras que la inflacién (sobre la base del promedio
del indice de precios de consumo) aumenté del 5,1% en 2012 al 15,5% en 2015, a raiz de la
depreciacién del tipo de cambio y las contrasanciones de la Federacion de Rusia. Habida cuenta de
ello, el Gobierno adoptd un plan anticrisis articulado en torno a cuatro pilares principales:
estabilizar el sistema bancario, aplicar medidas de estimulo fiscal, acelerar la transicién hacia un
régimen de tipo de cambio flotante, y establecer un programa de sustitucion de las importaciones.

1.11. A fin de asegurar la estabilidad financiera y evitar una contraccion del crédito, se asignaron
fondos, inicialmente equivalentes al 2% aproximadamente del PIB, a la recapitalizacion
de 27 grandes bancos (el 43% del total de activos bancarios), algunos bancos mas pequefios
afectados por las sanciones y determinados bancos regionales. El Banco Central también se
comprometié a recapitalizar el mayor banco del pais (Sberbank, que representa el 30% de los
activos del sistema) en caso necesario. Ademas, se intensificaron las medidas de supervision y se
adoptd una estrategia de indulgencia temporal, que incluia la duplicacién del nivel de los depdsitos
asegurados, la concesidn de una moratoria para reconocer las variaciones de valor negativas en la

16 En 2014 y 2015, el tipo de cambio efectivo real medio se deprecié un 8,4% y un 16,5%,
respectivamente (cuadro 1.1). En términos nominales, el rublo se deprecié un 72,3% y un 51,7% frente al
dolar de los Estados Unidos y el euro, respectivamente, en 2014; y un 20,5% y un 9,9% en 2015.
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cartera de valores, la autorizacion de activos y pasivos en divisas al tipo de cambio del 1° de
octubre de 2014, y flexibilidad en la clasificacién crediticia y la provisién para préstamos.!’

1.12. El 50% aproximadamente de los ingresos del Gobierno federal ruso proviene de las
actividades petroleras. Estos ingresos han ayudado a financiar los déficits fiscales desde la crisis
econdmica mundial de 2008-2009. En los ultimos afios, ha habido cierto grado de consolidacién
fiscal, y el déficit primario no petrolero se redujo del 9,2% del PIB en 2012 al 9,1% en 2015
(cuadro 1.1). En diciembre de 2012 se introdujo una regla fiscal para ayudar a hacer frente al
impacto de la inestabilidad de los ingresos procedentes de los recursos petroleros y limitar los
riesgos para la sostenibilidad fiscal. En el marco de la regla fiscal, el precio del petréleo usado
como referencia se fija en el menor de los siguientes valores: a) un promedio mavil de los precios
del petrdleo de los Urales en los 10 afios anteriores como maximo, y b) un promedio de los
tres afios anteriores. En 2015, la regla fiscal fue suspendida debido a los cambios radicales de las
condiciones externas. Actualmente, los parametros de la nueva regla fiscal estan en curso de
examen (seccion 1.4).

1.13. Dado el dificil entorno econdmico, el presupuesto del Estado para 2015 fue revisado y se
reasigno el gasto, a fin de aumentar el gasto correspondiente a las pensiones, y apoyar a
determinados sectores econdmicos y el empleo. Las medidas adicionales y el gasto presupuestario
se financiaron principalmente con cargo al Fondo de Reserva y al Fondo Nacional de Inversion, que
proporcionan créditos presupuestarios a las regiones, garantias de créditos federales y apoyo a
empresas y bancos de importancia sistémica. En marzo de 2016, el Fondo de Reserva ascendia a
alrededor de 50.000 millones de ddlares EE.UU. (4,8% del PIB), y el Fondo Nacional de Inversion,
a 71.000 millones de ddlares EE.UU. (6,8% del PIB).'8

1.14. En noviembre de 2014, cuando se intensificaron las presiones del mercado, el Banco Central
de Rusia dejo flotar el rublo para facilitar un ajuste mas rapido a las perturbaciones externas y
frenar las pérdidas de reservas. El 15 de diciembre de 2014, el Banco Central elevd el tipo
principal del 10,5% al 17% (el mayor aumento desde 1998) a fin de mantener la estabilidad
financiera y hacer frente al empeoramiento de las perspectivas de inflacion. También impuso
limites en cuanto a los activos exteriores netos de los mayores exportadores rusos (esta medida se
suprimié en marzo de 2015).%°

1.15. En 2015, la incidencia del tipo de cambio en la inflacion fue disminuyendo progresivamente
a medida que los precios se ajustaron a la depreciacion del rublo y al embargo de productos
alimenticios. Por otro lado, la contrapartida de riesgo se desplazé mas hacia un considerable
enfriamiento de la economia, debido a la desfavorable situacién econémica exterior, a una mayor
incertidumbre, y al deterioro de las expectativas familiares y empresariales junto con unas
condiciones monetarias mas restrictivas, que afectaron tanto al consumo como a las inversiones.
Por consiguiente, el Banco Central de Rusia redujo su tipo principal de manera sostenida, del 17%
al 11% en agosto de 2015, y al 10,5% el 10 de junio de 2016, en un esfuerzo por estimular el
crecimiento econdmico, en vista de la tendencia positiva de una inflacion mas estable, asi como de
las menores expectativas y riesgos de inflacién.?°

1.16. En 2015, el Banco Central también decidi6 poner en marcha operaciones de compra de
divisas para reponer las reservas internacionales, que habian disminuido de 537.600 millones de
dolares EE.UU. en 2012 a 385.500 millones de ddlares EE.UU. en 2014, y asegurar la estabilidad
financiera en caso de perturbaciones externas de larga duracion. No ha fijado como objetivo
ningun nivel particular para los tipos de cambio, y no tiene una politica estricta en materia de
constitucion de reservas internacionales. No obstante, el Banco Central tiene previsto elevar
progresivamente sus reservas internacionales hasta unos 500.000 millones de dodlares EE.UU.,
siempre que las condiciones del mercado de divisas sean favorables.

7 FMI (2015a).

8 Ambos Fondos, administrados por el Ministerio de Hacienda, se crearon, entre otros fines, para
ahorrar las ganancias imprevistas del sector energético, cubrir déficits presupuestarios y financiar el gasto en
infraestructura.

19 E| Gobierno emitié una directiva por la que se pedia a las grandes empresas publicas que se
aseguraran de que, para el 1° de marzo de 2015, sus activos exteriores netos no superaran el nivel del 1° de
octubre de 2014.

20 El Banco Central de Rusia ha sefialado que estudiara la posibilidad de una nueva reduccién en funcion
de las estimaciones del riesgo de inflacion y de la medida en que el descenso de la inflacidn corresponda a las
proyecciones. Noticia de prensa del FMI, 10 de junio de 2016.
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1.17. Tradicionalmente, la Federacion de Rusia ha registrado superavits tanto en la balanza
comercial como en la balanza por cuenta corriente, gracias a los importantes ingresos de
exportacion de petrdleo y gas (cuadro 1.2 y seccion 1.3). El superavit de la cuenta corriente, en
porcentaje del PIB, se redujo del 3,3% en 2012 al 1,5% en 2013; posteriormente se recupero,
alcanzando el 5% en 2015, ya que las importaciones sufrieron una fuerte contraccién como
consecuencia de la debilidad de la demanda interna y la reorientacion del gasto a raiz de la
depreciacién del rublo. En 2016, el FMI prevé un superavit por cuenta corriente del 4% del PIB.?!

Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2012-2015

Millones de ddlares EE.UU.
2012 2013 2014 2015

Cuenta corriente 71.282 33.428 58.319 69.564
Bienes y servicios 145.076 122.307 134.459 111.902
Exportaciones 589.774 591.958 563.507 393.258
Importaciones 444.698 469.651 429.048 281.356
Bienes (neto) 191.663 180.566 189.737 148.513
Exportaciones 527.434 521.835 497.763 341.467
Importaciones 335.771 341.269 308.026 192.954
Servicios (neto) -46.587 -58.259 -55.278 -36.611
Exportaciones 62.340 70.123 65.744 51.791
Importaciones 108.927 128.382 121.022 88.402
Ingreso primario (neto) -67.661 -79.604 -67.962 -36.713
Ingreso secundario (neto) -6.133 -9.274 -8.178 -5.624
Cuenta de capital -5.218 -395 -42.005 -333
Saldo de la cuenta corriente y la cuenta 66.065 33.033 16.314 69.231
de capital
Saldo de la cuenta financiera 55.693 24.136 24.274 74.258
Inversion directa -1.765 17.288 35.051 16.733
Inversion de cartera -17.031 11.012 39.943 26.641
Derivados financieros 1.356 346 5.312 7.432
Otra inversion 43.117 17.567 51.515 21.749
Activos de reserva 30.017 -22.077 -107.547 1.704
Errores y omisiones netos -10.371 -8.898 7.960 5.027

Fuente: Datos facilitados por las autoridades rusas.

1.18. El 4 de agosto de 2015, se establecié la Comision Gubernamental de Sustitucion de las
Importaciones para aplicar la politica estatal en materia de sustituciéon de las importaciones. Se
trata de un organismo de coordinacién encargado de velar por la coherencia de las medidas de los
organos ejecutivos federales y las de las autoridades y organizaciones locales, entre otras
entidades.?? Ante las sanciones comerciales y la depreciacién del rublo, el principal objetivo de la
Comisién es promover la produccidn interna de determinados grupos vy tipos de productos.??

1.19. La sustitucion de las importaciones se ha convertido en un factor clave de apoyo a la
producciéon agricola (secciéon 4.1) y de algunas industrias manufactureras, principalmente la
produccion de bienes de consumo (por ejemplo, productos alimenticios, productos quimicos de uso
domeéstico, cosméticos, y medicamentos). También ha contribuido al aumento de la produccion de
bienes de inversiéon, como maquinaria y equipo electrénico. Esto a su vez ha reducido en cierta
medida la dependencia de las importaciones de tecnologia en los sectores productivos. La
Comision también trata de lograr que el equipo suministrado por proveedores a las empresas
estatales y privadas que reciben financiacién publica estén producidos en el pais siempre que sea
posible, lo cual requiere licitaciones restringidas, al menos en algunos casos (seccion 3.3.4).

1.3 Resultados en materia de comercio e inversion
1.3.1 Comercio de mercancias y servicios

1.20. La relacién entre el comercio de mercancias (exportaciones e importaciones) y el PIB fue en
promedio del 40% en el periodo 2012-2015. En 2014, la Federacion de Rusia fue el 7° exportador

21 EMI (2016).

22 Decisién N° 785 del Gobierno de la Federacion de Rusia. El Gobierno ruso ya habia empezado a
examinar la cuestion de la sustitucion de las importaciones en el sector agricola en 2014.

23 Resolucidon N° 758 del Gobierno, de 4 de agosto de 2015.
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mundial de mercancias y el 11° importador (contando a los Estados miembros de la UE como uno
y excluyendo el comercio intra-UE).?*

1.21. Las exportaciones de mercancias se redujeron de 524.800 millones de ddlares EE.UU.
en 2012 a 343.900 millones en 2015. Los combustibles representaron el 62,8% de las
exportaciones totales de mercancias en 2015 (frente al 70,3% en 2012), seguidas de las
exportaciones de manufacturas (dominadas por los productos quimicos, y la maquinaria y el
equipo de transporte), que en 2015 representaron el 20,4% de las exportaciones totales de
mercancias (16,2% en 2012). Las exportaciones rusas restantes son productos agricolas (6,8%
en 2015) (cuadro Al.1 y grafico 1.2).

1.22. Por otro lado, las exportaciones de mercancias tienen una gran concentracion geografica.
En 2015, la UE fue el destino del 39,9% de las exportaciones totales (frente al 46,9% en 2012),
seguida de Asia con el 20,9%, vy los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) con
el 11,1%. En 2015, los Paises Bajos fueron el mayor mercado de exportacion de la Federacion de
Rusia (11,7% de las exportaciones totales de mercancias), seguidos de China (8,2%). La parte
correspondiente al Japon y a los Estados Unidos fue del 4,2% vy el 2,4%, respectivamente
(cuadro A1.2 y grafico 1.3).

1.23. Las importaciones de mercancias se redujeron de 316.200 millones de ddlares EE.UU.
en 2012 a 182.800 millones de dodlares EE.UU. en 2015. Las manufacturas -en particular, la
maquinaria y el equipo de transporte, y los productos quimicos- representaron el 80,2% de las
importaciones totales de mercancias en 2015 (82,7% en 2012). La parte correspondiente a los
productos agricolas aumentd al 15,1% en 2015 (grafico 1.2), mientras que los combustibles
minerales representaron, en promedio, el 1,4% de las importaciones totales de mercancias
en 2012-2015 (cuadro A1.3).

24 Base de datos estadisticos de la OMC, "Trade Profiles: Russian Federation". Consultado en:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=S&Country=RU.
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Gréafico 1.2 Composicion del comercio de mercancias, 2012 y 2015
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Division de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Grafico 1.3 Distribuciéon geografica del comercio de mercancias, 2012 y 2015
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacion de la base de datos Comtrade de la
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).

1.24. En 2015 la UE fue la fuente del 35,8% de las importaciones totales de mercancias (42%
en 2012), con Alemania en primer lugar (la participacion de este pais se redujo del 12,1% al
10,4% en el periodo objeto de examen). La parte correspondiente a Asia (con China en primer
lugar) aumentd al 32,6% en 2015, mientras que la de los paises de la CEI disminuyd al 11,1%,
debido en parte a una reduccion de la participacion de Ucrania en los Ultimos afios. La parte
correspondiente a los Estados Unidos aumenté del 4,9% en 2012 al 6,3% en 2015 (cuadro Al1.4 y
grafico 1.3).

1.25. Por lo que respecta al comercio de servicios, en 2014 la Federacién de Rusia fue
el 119 exportador y el 7° importador mundial (contando a los Estados miembros de la UE como
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uno y excluyendo el comercio intra-UE). Los datos de la balanza de pagos indican que la
Federacion de Rusia es un importador neto de servicios, si bien su déficit se redujo de 46.600
millones de ddlares EE.UU. en 2012 a 36.600 millones de ddlares EE.UU. en 2015 (cuadro 1.2). Se
registraron salidas netas principalmente en forma de pagos en concepto de viajes al extranjero y
transporte relacionado con el comercio, y la UE fue el principal interlocutor en el comercio de
servicios (grafico 1.4 y cuadros Al1.5 a Al1.7).

Grafico 1.4 Comercio de servicios, por sectores e interlocutores comerciales, 2015
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos del Banco Central de la Federacion de
Rusia. Consultado en: http://www.cbr.ru/Eng/statistics/?Prtld=svs (en junio de 2016).
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1.3.2 Inversion extranjera directa

1.26. En 2013, la Federacién de Rusia paso a ser el tercer receptor de inversion extranjera directa
(IED) del mundo, con un nivel sin precedentes de 69.200 millones de ddélares EE.UU. Esto se debid
en cierta medida a la adquisicidon por British Petroleum de una participacién importante en Rosneft,
la mayor adquisicion de la historia del pais. Sin embargo, debido a las tensiones geopoliticas y la
dificil situacion econdmica, las entradas de IED en la Federacion de Rusia disminuyeron
considerablemente: a 22.000 millones de ddlares EE.UU. en 2014 y a 4.800 millones en 2015. Con
un volumen medio de salidas de IED de 53.500 millones de délares EE.UU. al afo durante el
periodo 2012-2015, la participacion de la Federacidon de Rusia en las IED mundiales también es
importante. No obstante, a raiz de las sanciones econdmicas, su contribucidon en términos
absolutos se redujo de un nivel maximo de 86.500 millones de ddlares EE.UU. en 2013 a
21.600 millones en 2015 (cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Corrientes de 1ED por paises, 2012-2015
Millones de ddlares EE.UU.

2012-2015%
Entradas de IED
Mundo 50.588 69.219 22.031 4.839 36.669
UE-28 40.628 58.313 7.754 -8.252 24.611
Irlanda 9.877 10.399 -531 620 5.091
Reino Unido 46 18.927 120 1.030 5.031
Paises Bajos 10.330 5.716 1.102 -267 4.220
Luxemburgo 10.814 11.638 -693 -5.757 4.000
Francia 1.232 2.121 2.224 1.634 1.803
Chipre 1.985 8.266 3.158 -7.176 1.558
Islas Virgenes Britanicas 2.475 9.379 3.123 2.522 4.375
Bahamas 2.111 2.791 3.638 5.201 3.435
Suiza 401 1.086 2.472 112 1.018
Bermuda -320 404 1.777 1.932 948
China 450 597 1.271 571 722
CEI 776 881 476 601 683
Kazajstan 277 208 357 433 319
Belarus 110 219 59 42 108
Azerbaiyan 153 75 37 32 74
Japén 596 369 295 447 427
Estados Unidos 285 485 708 202 420
Otros 3.187 -5.087 516 1.503 30
Salidas de 1ED
Mundo 48.822 86.507 57.082 21.572 53.496
UE-28 32.226 18.169 35.833 9.070 23.824
Chipre 20.920 7.671 23.546 3.907 14.011
Austria 1.035 5.265 1.135 746 2.045
Espafia 980 1.356 1.879 152 1.092
Alemania 1.118 1.334 1.016 678 1.037
Reino Unido 632 1.294 1.935 -440 855
Islas Virgenes Britanicas 7.395 62.223 718 3.441 18.444
Suiza 76 1.358 6.927 203 2.141
Turquia 4.105 1.447 1.183 1.475 2.052
CEI 2.217 2.229 882 2.453 1.945
Kazajstan 845 671 657 680 713
Belarus 470 863 609 736 669
Ucrania 600 496 -493 595 300
Bermuda 1.136 571 2.997 -188 1.129
Estados Unidos 688 739 1.654 819 975
Bahamas 443 560 756 1.073 708
Singapur 1.262 304 817 383 692
Otros -726 -1.092 5.317 2.843 1.585
a Promedio aritmético.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos del Banco Central de la Federacion de Rusia.

Consultado en: http://www.cbr.ru/Eng/statistics/ (en junio de 2016).
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1.27. Las principales preocupaciones de los inversores extranjeros en la Federacion de Rusia
incluyen la corrupcién®®, la transparencia, el imperio de la ley, los tipos impositivos y la
complejidad de la reglamentacién fiscal, el acceso a la financiacidn, y el respeto de los derechos de
propiedad (seccién 2.6).2° Para hacer frente a estos retos, se han aplicado diversas medidas, en
particular: la adopcion del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, la modificacidon del Cédigo
Penal y el Cédigo de Infracciones Administrativas, y la ratificacion del Convenio de la OCDE de
Lucha contra la Corrupcién, que prohibe el soborno de funcionarios extranjeros.?’” Ademas,
recientemente, las autoridades rusas han adoptado una serie de medidas para atraer mayores
entradas de IED y mejorar el clima empresarial (secciones 2.3 y 2.5), como se indica en el informe
del Banco Mundial sobre la facilidad de los paises para hacer negocios (Doing Business), en el que
la clasificacion de la Federacién de Rusia mejoré sustancialmente, pasando del puesto 112 en 2012
al puesto 51 (de 189 economias) en 2016.2® El objetivo de la Federacién de Rusia es ascender al
puesto 20 en el indice Doing Business del Banco Mundial para 2020.

1.28. Desde el punto de vista global, los principales inversores en la economia rusa desde 2012
han sido: Irlanda, el Reino Unido, las Islas Virgenes Britanicas, los Paises Bajos y Luxemburgo. Por
otro lado, entre los principales receptores de IED de la Federacion de Rusia figuran las Islas
Virgenes Britanicas, Chipre, Suiza, Turquia, y Austria (cuadro 1.3). Desde 2012, las entradas de
IED en la Federacion de Rusia corresponden en su mayor parte al sector de los servicios,
principalmente las actividades financieras y de seguros, seguidas de la explotacién de minas y
canteras (combustible y materiales energéticos), las industrias manufactureras (sobre todo, coque
y productos de la refinacion del petréleo), y la construccion (cuadro 1.4).

Cuadro 1.4 Entradas de IED por actividad econdmica, 2012-2015
Millones de délares EE.UU.

2013 2014

Total 50.588| 69.219| 22.031 4.839 36.669

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 231 619 -30 271 273

Explotacién de minas y canteras 4.808 7.101 4.545| 11.058 6.878
Explotacién de minas y canteras (combustible y 4.938 6.535 6.957| 10.337 7.192
materiales energéticos)
Explotacidén de otras minas -131 566 -2.412 721 -314

Industrias manufactureras 6.385 16.494 1.173 4.561 7.153
Coque y productos de la refinacion del petréleo 1.425| 20.707 -1.491 395 5.259
Sustancias y productos quimicos 1.764 1.147 1.500 -110 1.075
Fabricacidon de vehiculos automotores, remolques y 800 871 -367 738 510
semirremolques y otro equipo de transporte

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 1.869 1.768 1.682| -1.885 858

acondicionado

Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, 17 26 13 -20 9

gestion de desechos y descontaminacion

Construccion 3.928 2.895 2.718| -1.055 2.121

Servicios 32.940 39.473 11.493| -8.742 18.791
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de 13.241 20.542 3.240 4.054 10.269
vehiculos automotores y motocicletas
Informacién y comunicaciones -2.182 -1.292 -2.361| -6.477 -3.078
Actividades financieras y de seguros 14.983 14.456 7.842| -2.723 8.639
Actividades inmobiliarias 1.984 1.728 -830 344 806

Otras 411 843 436 650 585

a Promedio aritmético.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos del Banco Central de la Federacion de Rusia.
Consultado en: http://www.cbr.ru/Eng/statistics/ (en junio 2016).

25 Aunque su clasificacién internacional ha mejorado en los Gltimos afios, la Federacién de Rusia no sale
bien parada en las encuestas internacionales sobre corrupcién. La corrupcion en la aplicacion de la ley resulta
especialmente preocupante. OCDE (2015b).

26 Informacién en linea del Foro Econdmico Mundial. Consultada en: http://reports.weforum.org/global-
competitiveness-report-2015-2016/economies/#economy=RUS.

27 En el Decreto Presidencial N° 683, de 31 de diciembre de 2015, sobre la estrategia de seguridad
nacional de la Federacién de Rusia también se abordan los desafios relacionados con la corrupcién y la
proteccién de los derechos de propiedad.

28 Informacién en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/russia.
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1.4 Perspectivas

1.29. Segun el FMI, hay indicios de estabilizacién econémica en la Federacion de Rusia; el Fondo
prevé que el crecimiento del PIB se reducird un 1,2% en 2016 (frente al -3,7% en 2015),
principalmente debido a la situacion desfavorable causada por el descenso de los precios del
petréleo. Para 2017, el FMI prevé que la economia rusa crecerd un 1%32°, mientras que el Banco
Central de Rusia estima que el crecimiento sera del 1,3%.3° Los estrangulamientos estructurales y
la dindmica demografica adversa estan afectando al potencial de crecimiento; de ahi la necesidad
de acelerar las reformas econdmicas. Las autoridades rusas reconocen esa necesidad, y se
proponen reforzar la competencia en los mercados de bienes y servicios, mejorar los derechos de
propiedad y renovar la infraestructura de transporte para mejorar el clima empresarial e impulsar
las inversiones. Consideran también que la reforma de las pensiones es importante para
incrementar la fuerza de trabajo.3!

1.30. Las autoridades rusas estan aplicando un programa de reajuste fiscal basado en el supuesto
de que, a medio plazo, los precios del petrdleo se mantendran por debajo de 50 ddlares EE.UU.
por barril. Prevén un déficit fiscal del 3% del PIB si los precios del petrdleo se mantienen
en 50 ddlares EE.UU. por barril en 2016, o un déficit superior si caen por debajo de ese nivel. El
objetivo a medio plazo es lograr un presupuesto equilibrado, para lo cual habria que limitar el
gasto a partir de 2016. El FMI recomienda el restablecimiento del marco fiscal de tres afios con
una regla basada en el precio del petréleo revisada a fin de ayudar a reducir la incertidumbre en
torno a las politicas y apoyar el reajuste. A este respecto, actualmente las autoridades rusas vy
el FMI estan estudiando posibles modificaciones de la regla fiscal, como por ejemplo, la inclusién
de los precios del petréleo futuros en el calculo del precio del petréleo usado como referencia, para
generar un mayor ahorro y salvaguardar la equidad intergeneracional de su abundante riqueza en
recursos naturales.3?

1.31. Segun el FMI, las medidas de consolidacion fiscal también deberian proteger las necesarias
inversiones publicas, otros gastos productivos y la red de proteccién social, mientras que el ritmo
de distension de la politica monetaria deberia acompasarse a los riesgos externos y a la necesidad
de que el Banco Central de Rusia genere credibilidad en el marco del régimen de metas de
inflacién adoptado en 2015.3% De hecho, el Banco Central se propone reducir la inflacién al 4%
para finales de 2017 (se prevé un 6% en 2016, mientras que las Ultimas previsiones del FMI son
del 8,4%3>*) y mantenerla en torno a ese nivel en los afios siguientes. El Banco Central ha sefialado
que, en un futuro proximo, las decisiones de politica monetaria seguirdn basandose en la
compensacién entre los riesgos de inflacion y los riesgos para el crecimiento del PIB, asegurando
al mismo tiempo la estabilidad financiera.*®

29 EMI (2016a).
30 seguin el Banco Central de Rusia, la economia rusa muestra mayor capacidad para hacer frente a las
fluctuaciones del precio del petrdleo. Noticia de prensa del FMI, 10 de junio de 2016.

31 FMI (2015a).

32 EMI (2015a).

3 FMI (2015b).

34 FMI (2016a).

3 Central Bank of Russia (2015).
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2 REGIMEN DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Segun su Constitucidn, adoptada el 12 de diciembre de 1993, la Federacion de Rusia es una
republica federal compuesta por 85 "sujetos"! en la que las facultades de la administracion del
Estado corresponden a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. El poder ejecutivo, ejercido por
el Gobierno, vela por la aplicacion de una politica comercial, financiera, crediticia y monetaria
Unica, con inclusién de la politica exterior y las medidas necesarias para garantizar el Estado de
derecho. El Presidente de la Federacidn de Rusia es el jefe del Estado y el Primer Ministro es el jefe
del Gobierno.

2.2. El Presidente de la Federacion de Rusia es elegido mediante votacion popular por un periodo
de seis afios (prorrogable por un segundo periodo consecutivo, pero no un tercero). Tiene derecho
a rechazar las leyes federales antes de su firma?, nombra al Primer Ministro previa aprobacién de
la Duma del Estado de la Asamblea Federal y, por recomendacion del Primer Ministro, designa
también a los viceprimeros ministros y a los ministros federales. Ademas, el Presidente de la
Federacion de Rusia determina la orientacién de la politica interior y exterior del Estado. El
Presidente tiene derecho a suspender la aplicacion de aquellos actos juridicos normativos de los
organos ejecutivos de los "sujetos" de la Federacion de Rusia que sean contrarios a la
Constitucidn, las leyes federales o los compromisos internacionales del pais, hasta que el tribunal
competente se pronuncie sobre la cuestién.?

2.3. La Asamblea Federal (el parlamento) es el o6rgano legislativo y representativo de la
Federacion de Rusia. Estd compuesta por dos camaras: la Duma del Estado, integrada por
450 miembros elegidos por un periodo de cinco afios, y el Consejo de la Federacion, integrado por
178 miembros (dos representantes de cada uno de los 85 "sujetos" -uno del poder legislativo y
otro del poder ejecutivo-, mas ocho miembros nombrados directamente por el Presidente de la
Federacion de Rusia). Ambas camaras se ocupan, entre otros asuntos, de la adopcion de las leyes
federales sobre el presupuesto federal y los impuestos y derechos federales; la reglamentacién
financiera, cambiaria, crediticia y aduanera; las cuestiones monetarias; y la ratificacion y denuncia
de los tratados y acuerdos internacionales de la Federacion de Rusia. El poder legislativo esta
facultado para destituir al Presidente de la Federacion de Rusia.

2.4. El poder judicial estda compuesto por el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo, los
tribunales federales de jurisdiccidon general, los tribunales federales de arbitraje, los tribunales
constitucionales (estatutarios) de los sujetos de la Federaciéon de Rusia y los jueces de paz. La
funcion principal del Tribunal Constitucional es examinar las leyes para asegurar su compatibilidad
con la Constitucion. El Tribunal Supremo es la mas alta instancia judicial en el &mbito civil, penal y
administrativo, asi como en otros ambitos de la competencia de los tribunales ordinarios y de
arbitraje. Se ocupa de la supervisidon judicial y emite aclaraciones sobre asuntos relacionados con
el derecho procesal.* El Ministerio Fiscal es un sistema federal Unico de autoridades encargadas de
velar por la observancia general de la Constitucién y de todos los actos juridicos normativos de los
Gobiernos federales y regionales.

2.5. El derecho de iniciativa legislativa en lo referente a la legislacién nacional corresponde al
Presidente de la Federacion de Rusia, a los miembros del Consejo de la Federaciéon de la Asamblea
Federal, a los diputados de la Duma del Estado de la Asamblea Federal, al Gobierno y a los
organos legislativos de los "sujetos" de la Federacion de Rusia. El Tribunal Constitucional y el
Tribunal Supremo de la Federacién de Rusia tienen también derecho de iniciativa legislativa en los
asuntos de su competencia.

! Con arreglo al parrafo 1 del articulo 5 de la Constitucidn, por "sujetos" de la Federacién de Rusia se
entiende las republicas, las regiones, los oblasts, las ciudades de rango federal, las regiones auténomas vy las
circunscripciones autonomas. En el articulo 65 de la Constitucidn figura una lista exhaustiva de "sujetos" de la
Federacion de Rusia. En el presente informe se utilizan indistintamente los términos "sujetos" y "regiones".

2 Parrafo 3 del articulo 107 de la Constitucién.

3 Esta facultad solo puede ejercerse respecto a los drganos del poder ejecutivo de los sujetos de la
Federacion de Rusia, y no a los del poder ejecutivo del Gobierno Federal (documento de la OMC
WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.6, de 9 de noviembre de 2011).

4 Hasta mediados de 2014, los tribunales de arbitraje, especializados en asuntos comerciales, dependian
del Tribunal Superior de Arbitraje. A finales de junio de 2014 se suprimid el Tribunal Superior de Arbitraje, y
los tribunales de arbitraje pasaron a depender del Tribunal Supremo de Arbitraje.
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2.2 Formulaciéon de la politica comercial

2.6. Se encargan del comercio exterior el Ministerio de Desarrollo Econdmico, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y el Ministerio de Industria y Comercio. Estos ministerios colaboran con otros
ministerios y organismos relacionados con el comercio, en particular el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Energia, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Transporte y el Banco Central de
Rusia.

2.7. El Ministerio de Desarrollo Econdmico desempefia un papel fundamental en la elaboracién de
la politica publica y la reglamentacion en el ambito de la actividad econdmica y comercial exterior.
Es responsable de formular la politica comercial en relacion con las cuestiones arancelarias,
coordinar las actividades de los 6rganos ejecutivos federales en el ambito de las negociaciones de
acuerdos comerciales preferenciales y negociar tratados internacionales sobre promocion vy
proteccién reciproca de las inversiones. El Ministerio de Desarrollo Econdmico se ocupa asimismo
de garantizar unas condiciones favorables a las empresas que operan en el extranjero; de
identificar y eliminar las restricciones, prohibiciones y medidas discriminatorias que afecten a los
exportadores rusos; de formular y aplicar la politica de inversion; y de coordinar las relaciones con
la OMC y con la Comision Econdmica Euroasiatica.

2.8. El Ministerio de Industria y Comercio es responsable de la formulacion y aplicacion de las
politicas gubernamentales y de la reglamentacion en el sector industrial; la conservacién de la
energia y la mejora de la eficiencia energética; el desarrollo de la tecnologia aeronautica; la
reglamentacion técnica y la uniformidad de las mediciones; la ciencia y la tecnologia en interés de
la defensa y la seguridad del Estado; el comercio exterior e interior; los servicios de restauracién
publica y los servicios a los consumidores; y la artesania popular.® Por lo que respecta al comercio
exterior, el Ministerio de Industria y Comercio se encarga de la reglamentacién no arancelaria (y,
en particular, de la expedicion de licencias de exportacion e importacidn), asi como del control de
las exportaciones e importaciones de productos quimicos, microorganismos y otros agentes
bioldgicos y toxinas, y equipos cientificos y técnicos, informacién y servicios que pueden utilizarse
en la produccién de armas quimicas y bioldgicas.® El Ministerio de Industria y Comercio presta
también apoyo en relacion con la exportacion de productos industriales y el acceso a los mercados
de bienes y servicios.

2.9. El Ministerio de Asuntos Exteriores se encarga de la formulacion y aplicacién de la politica
gubernamental y de la reglamentacion en el ambito de las relaciones exteriores de la Federacion
de Rusia. Participa en la elaboracidon y aplicacién de medidas gubernamentales destinadas a
promover la expansion del comercio y a reforzar los lazos econdémicos y financieros. Ademas,
presta apoyo diplomatico y juridico internacional a las empresas rusas que realizan actividades de
comercio exterior y protege sus legitimos intereses en el extranjero.

2.10. El 13 de mayo de 2015 se cred un Grupo de Trabajo Interministerial con el objetivo de
supervisar la preparacién del primer examen de las politicas comerciales de la Federacién de
Rusia. Este Grupo, presidido por el Primer Viceministro de Desarrollo Econédmico, estd compuesto
por representantes de otros 16 ministerios y organismos relacionados con el comercio.

2.11. El Ministerio de Desarrollo Econdmico, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de
Industria y Comercio celebran consultas ad hoc con el sector privado, la comunidad académica y la
sociedad civil sobre la formulacion de la politica comercial y la negociacion de acuerdos
comerciales regionales (ACR).” Con el objetivo de reforzar la cooperacién con la comunidad
empresarial, se ha creado un centro de analisis de la informacidn sobre las actividades de

5 En la Resolucién N° 438 del Gobierno, de 5 de junio de 2008, sobre el Ministerio de Industria y
Comercio de la Federacion de Rusia, se enumeran las funciones que corresponden a este Ministerio en materia
de aplicacion de la reglamentacién del comercio exterior.

6 El Ministerio de Industria y Comercio, de conformidad con las listas aprobadas de bienes y tecnologias
sujetos a control, se ocupa también de los productos y tecnologias que pueden utilizarse para fabricar armas
de destruccion masiva y sus vectores, asi como otro tipo de armas y equipos militares.

7 A fin de recabar opiniones sobre las politicas vigentes, el Ministerio de Desarrollo Econémico, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Industria y Comercio organizan reuniones, seminarios y
mesas redondas. Ademas, se celebran regularmente consultas sobre las politicas comerciales del pais con las
asociaciones de empresas y productores y se elaboran de forma periddica respuestas a las peticiones de las
partes interesadas.
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comercio exterior.® Ademads, para evaluar las politicas comerciales, el Ministerio de Desarrollo
Economico, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Industria y Comercio colaboran
estrechamente con la Union Rusa de Industriales y Empresarios (RSPP), la Cdmara de Comercio e
Industria de la Federacién de Rusia (CCI de Rusia), Opora Russia®, Delovaya Rossiya'® y el Centro
Especializado en Asuntos relacionados con la OMC. Por otra parte, los proyectos de actos juridicos
normativos estan sujetos a un procedimiento de evaluacion de sus efectos, y se dan a conocer al
publico con una antelacion razonable a su adopcion de modo que puedan formularse
observaciones.

2.12. Con la entrada en vigor del Tratado por el que se establece la Unién Econémica Euroasiatica
(UEEA) el 1° de enero de 2015, algunas competencias en los ambitos econdémico y comercial se
distribuyeron entre los distintos 6rganos de reglamentacién supranacionales de la UEEA (por
ejemplo, la Comisiéon Econdmica Euroasiatica) y los drganos ejecutivos nacionales de sus Estados
miembros. Como resultado, en la Federacién de Rusia la formulacion de la politica comercial
depende tanto de las instituciones y la legislacion nacionales como de las de la UEEA
(seccion 2.4.2).

2.13. La jerarquia de los instrumentos juridicos de la Federacion de Rusia es, en orden
decreciente, la siguiente: a) la Constitucion; b) las leyes constitucionales federales; c) las leyes
federales; d) los decretos y resoluciones del Presidente de la Federacion de Rusia y las
resoluciones y ordenes del Gobierno de la Federacion de Rusia; y €) los actos juridicos normativos
de las autoridades ejecutivas federales.!! Todos los instrumentos juridicos se publican en fuentes
oficiales, y en particular en la Gaceta Oficial (Rossiyskaya Gazeta). En caso de discrepancia entre
la legislacién nacional y la legislacion internacional, prevalece esta ultima. En el cuadro 2.1 se
enumeran algunas de las principales disposiciones legales relacionadas con el comercio exterior de
la Federacion de Rusia.

Cuadro 2.1 Algunas disposiciones legales relacionadas con el comercio

Materia Leyes y reglamentos

Aduanas Cddigo de Aduanas de la Unién Aduanera

Ley N° 311-FZ, de 27 de noviembre de 2010, sobre la Reglamentacion Aduanera
Tratado por el que se establece la UEEA, de 29 de mayo de 2014

Competencia Ley N© 135-FZ, de 26 de julio de 2006, sobre Proteccion de la Competencia (modificada)
Contrataciéon Ley N© 44-FZ, de 5 abril de 2013, sobre el sistema de contratacion estatal y municipal de bienes,
publica obras y servicios (modificada)

Ley N© 223-FZ, de 18 de julio de 2011, sobre la contratacidén de bienes, obras y servicios por
determinados tipos de entidades juridicas

Ley N° 275-FZ, de 29 de diciembre de 2012, sobre Contratos para la Defensa del Estado
Inversién Ley N° 160-FZ, de 9 de julio de 1999, sobre la inversion extranjera en la Federacion de Rusia
Ley N° 39-FZ, de 25 de febrero de 1999, sobre las actividades de inversion en la Federacion de
Rusia en forma de inversiones de capital

Ley N° 57-FZ, de 29 de abril de 2008, sobre el procedimiento relativo a la inversion extranjera
en empresas de importancia estratégica para asegurar la defensa del pais y la seguridad del
Estado

Ley N© 1488-1 de la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia (RSFSR), de 26 de junio
de 1991, sobre las actividades de inversion en la Republica Socialista Federativa Soviética de
Rusia (RSFSR)

Ley N° 224-FZ, de 13 de julio de 2015, sobre las asociaciones publico-privadas y municipales-
privadas y la modificacion de determinados actos juridicos normativos de la Federacion de Rusia
Ley N© 115-FZ, de 21 de julio de 2005, sobre Contratos de Concesion

Ley N° 376-FZ, de 24 de noviembre de 2014, sobre la tributacién y los requisitos de notificacion
de las empresas controladas

8 Entre sus principales funciones figuran la recopilacién y el anélisis de informacién sobre los obstaculos
al comercio, el examen exhaustivo de los problemas que afectan al comercio exterior y la preparacion de
recomendaciones para resolver esos problemas.

° Opora Russia es una organizacion no gubernamental para las pequefias y medianas empresas.

10 Delovaya Rossia es un foro empresarial nacional para los empresarios que desarrollan diversas
actividades econdémicas.

11 | os actos juridicos normativos de las autoridades ejecutivas federales (es decir, aquellos cuyos
efectos vinculantes se extienden a todo el territorio de la Federacion de Rusia) abarcan resoluciones, 6rdenes,
normas, directivas, reglamentos y decisiones.
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Materia Leyes y reglamentos

Derechos de Ley N© 230-FZ, de 18 de diciembre de 2006, sobre el Caodigo Civil de la Federacion de Rusia
propiedad (Parte IV, modificada)

intelectual Ley N© 364-FZ, de 24 de noviembre de 2014, por la que se modifica la Ley sobre informacidn,

tecnologias de la informacién y proteccidon de la informacion, y el Cédigo Procesal Civil

Ley N° 187-FZ, de 2 de julio de 2013, por la que se modifican determinados actos juridicos
normativos sobre la proteccion de los derechos de propiedad intelectual en las redes de
informacidn y telecomunicaciones

Ley N© 284-FZ, de 25 de diciembre de 2008, relativa a la transferencia de derechos sobre
tecnologias unificadas (modificada)

Ley N© 98-FZ, de 29 de julio de 2004, sobre Secretos Comerciales (modificada y ampliada)
Ley N© 316-FZ, de 30 de diciembre de 2008, sobre los Abogados de Patentes

Privatizacion Ley N° 178-FZ, de 21 de diciembre de 2001, sobre la privatizacion de propiedad estatal y
municipal (modificada)

Decreto Presidencial N© 2284, de 24 de diciembre de 1993, sobre el programa de privatizacion
de las empresas estatales y municipales de la Federacion de Rusia (modificado el 12 de mayo
de 2016)

Empresas de Ley N° 230-FZ, de 18 de diciembre de 2006, sobre el Cddigo Civil de la Federacion de Rusia
propiedad estatal | Ley N° 208-FZ, de 26 de diciembre de 1995, sobre Sociedades Anénimas (modificada por ultima
vez el 29 de junio de 2015)

Ley N° 161-FZ, de 14 de noviembre de 2002, sobre las empresas unitarias estatales y
municipales (modificada por ultima vez el 13 de julio de 2015)

Fiscalidad Cddigo Fiscal de la Federacion de Rusia

Parte I - Ley N° 146-FZ, de 31 de julio de 1998 (modificada por uUltima vez el 5 de abril de 2016)
Parte II - Ley N° 117-FZ, de 5 de agosto de 2000 (modificada por ultima vez el 5 de abril

de 2016)

oTC Tratado por el que se establece la UEEA (Apéndice 9), de 29 de mayo de 2014

Ley N© 184-FZ, de 27 de diciembre de 2002, sobre la Reglamentacion Técnica (modificada por
ultima vez el 28 de noviembre de 2015)

Medidas Tratado por el que se establece la UEEA (articulos 48-50; anexo 8; Protocolo relativo a la
comerciales aplicacion de medidas de salvaguardia, antidumping y compensatorias respecto de terceros
correctivas paises), de 29 de mayo de 2014

MSF Tratado por el que se establece la UEEA (capitulo XI, anexo 12), de 29 de mayo de 2014

Decision N°© 318 de la Comision de la Unidon Aduanera, de 18 de junio de 2010, sobre Cuarentena
Vegetal en la Unién Aduanera (modificada por ultima vez en octubre de 2014)

Decisién N° 317 de la Comision de la Union Aduanera, de 18 de junio de 2010, sobre las
Prescripciones Veterinarias y Sanitarias Comunes (modificada por Gltima vez en julio de 2015)
Decision N© 94 de la Comisién Econémica Euroasiatica, de 9 de octubre de 2014, sobre el sistema
comun de inspeccidn conjunta y muestreo de mercancias sujetas a control veterinario

Ley N© 4979-1 sobre Practicas Veterinarias (modificada por Ultima vez el 24 de julio de 2015)
Ley N© 206-FZ sobre Cuarentena Vegetal (modificada por ultima vez el 13 de julio de 2015)

Ley N© 29-FZ, de 2 de enero de 2000, sobre la calidad e inocuidad de los productos alimenticios
(modificada por Ultima vez el 13 de julio de 2015)

Ley N© 52-FZ, de 30 de marzo de 1999, sobre el bienestar sanitario y epidemioldgico de la
poblacién (modificada por ultima vez el 24 de julio de 2015)

Zonas Ley N© 116-FZ, de 22 de julio de 2015, sobre las zonas econémicas especiales de la Federacion

econdémicas de Rusia

especiales Ley N°16-FZ, de 10 de enero de 2006, sobre la zona econdémica especial de la regién de
Kaliningrado y la modificacion de determinados actos juridicos normativos de la Federacion de
Rusia
Ley N°104-FZ, de 31 de mayo de 1999, sobre la zona econdémica especial de la region de
Magadan

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.
2.3 Objetivos de politica

2.14. Los principales objetivos de la politica comercial de la Federacién de Rusia son los
siguientes: modernizar la economia, fomentar su competitividad a nivel mundial y crear
condiciones favorables para su crecimiento continuo y su desarrollo estable; promover un
desarrollo econémico sostenible e innovador; aumentar el volumen del comercio y la inversion;
acelerar los procesos de integracion mundial; y crear condiciones favorables para los
exportadores, importadores, productores y consumidores rusos de bienes y servicios.'?

2.15. Una de las prioridades fundamentales de la Federacion de Rusia es modernizar y diversificar
la economia a fin de reducir la dependencia de sus abundantes recursos minerales mediante, entre
otras medidas, la reduccion de la intensidad energética con relacion al PIB en un 40% (a través del

12 Tratado por el que se establece la UEEA, de 29 de mayo de 2014; Ley N° 164-FZ, de 8 de diciembre
de 2003, sobre los principios fundamentales de la reglamentacion estatal de las actividades de comercio
exterior; y Ley N° 160-FZ, de 9 de julio de 1999, sobre la inversion extranjera en la Federacion de Rusia.
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ahorro de energia, la mejora de la eficiencia energética y la eliminacidn de las deficiencias
reglamentarias para 2020); el mantenimiento de su liderazgo en el mercado mundial de las
tecnologias nucleares; el reforzamiento del papel del pais en la exploracidon del espacio a través del
fomento de las tecnologias espaciales y el sector de las telecomunicaciones!?; y el incremento de
la inversién en tecnologias de la informacién, programas informaticos, tecnologias médicas y
productos farmacéuticos.*

2.16. Entre otras prioridades a corto plazo cabe citar las siguientes: el incremento del nimero de
empresas de éxito (incluidas pymes) en los sectores manufacturero y agropecuario; la renovacion
tecnoldgica de las plantas de produccidn; el apoyo al sector de la construccidn, la industria del
automovil, la industria ligera y la fabricacion de maquinaria ferroviaria; el desarrollo de programas
de ayudas sociales para los ciudadanos de bajos ingresos; el logro de un equilibrio en el
presupuesto federal que permita la estabilidad macroecondémica y la independencia financiera; y la
mejora del clima empresarial y del didlogo entre los sectores publico y privado.'®

2.4 Acuerdos y arreglos comerciales
2.4.1 OMC

2.17. La Federacion de Rusia solicito la adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT de 1947) en junio de 1993.!° Tras la conclusion de la Ronda Uruguay, la
Federacion de Rusia, el 31 de enero de 1995, solicitdé la adhesion a la OMC. El 16 de diciembre
de 2011, la Octava Conferencia Ministerial aprobd formalmente el conjunto de documentos de la
adhesion de la Federacion de Rusia. El 22 de agosto de 2012, la OMC acogié a la Federacion de
Rusia como su 156° Miembro.!” El 10 de diciembre de 2013 se establecié una Misién Permanente
de la Federacion de Rusia ante la OMC a fin de promover la participacidon del pais en el sistema
multilateral de comercio.'® El presente examen de las politicas comerciales de la Federacién de
Rusia es el primero que se realiza desde su adhesion a la OMC.

2.18. Desde que solicité su adhesion al GATT y, posteriormente, a la OMC, la Federacion de Rusia
ha emprendido un proceso de reforma de su economia, adoptando progresivamente leyes y
reglamentos. El principal objetivo de este proceso es establecer las condiciones necesarias para
una economia de mercado dindmica basada en un marco legislativo estable y previsible, capaz de
sostener un crecimiento econdmico a largo plazo y de asegurar la mejora del nivel de vida vy
bienestar de la poblacidon rusa, asi como la modernizacidon de la capacidad de produccion y la
mejora de la competitividad internacional del pais.

2.19. Segun las autoridades rusas, el pais otorga como minimo trato NMF a todos sus
interlocutores comerciales.

2.20. La Federacién de Rusia es parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informaciéon (ATI) v,
desde el 29 de mayo de 2013, tiene también la condicion de observador en el Acuerdo plurilateral
sobre Contratacion Publica (ACP). Esta previsto que en la segunda mitad de 2016 comiencen las
negociaciones para la adhesién al ACP (seccién 3.3.5.1). La Federacién de Rusia no es parte en el
Acuerdo plurilateral sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.

2.21. La Federacion de Rusia apoya plenamente el sistema multilateral de comercio y propugna
un mayor desarrollo de la funcién de negociaciéon de la OMC. La Federacién de Rusia confia en la

13 La Federacidn de Rusia es uno de los lideres mundiales en materia de lanzamientos orbitales.

* Informacién en linea del Consejo Consultivo de Inversién Extranjera, consultada en:
https://www.fiac.ru.

15 Informacion oficial en linea del Presidente de Rusia, consultada en: www.kremlin.ru.

16 yéase el documento L/7243 del GATT, de 14 de junio de 1993. La Federacién de Rusia tenia la
condicion de observador en el GATT de 1947 desde enero de 1992, fecha en la que asumid la condicién de
observador de la antigua URSS.

7 Sin embargo, el 16 de diciembre de 2011, tanto los Estados Unidos como la Federacién de Rusia
invocaron la no aplicacion entre ellos del Acuerdo sobre la OMC (véanse los documentos de la OMC WT/L/837 y
WT/L/838). El 21 de diciembre de 2012, los Estados Unidos y la Federacién de Rusia presentaron sendas
comunicaciones a la OMC para retirar sus avisos de no aplicacidon y aceptar la aplicacion entre ellos del Acuerdo
sobre la OMC (véanse los documentos de la OMC WT/L/877 y WT/L/878).

18 Decreto Presidencial N° 898, de 10 de diciembre de 2013, sobre el establecimiento de la Misién
Permanente de la Federacién de Rusia ante la OMC.
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eliminacién de los desequilibrios existentes entre los derechos y obligaciones de los Miembros
iniciales de la OMC y los de los Miembros de reciente adhesién.*®

2.22. La Federacion de Rusia ha presentado notificaciones a la OMC regularmente (cuadro 2.2).
A finales de 2015 tenia 10 notificaciones pendientes.?’ Ademds, la Federacién de Rusia ha

presentado con regularidad datos arancelarios a la Base Integrada de Datos (BID) de la OMC.

Cuadro 2.2 Algunas notificaciones en el marco de los Acuerdos de la OMC (a junio

de 2016)

Acuerdo

Prescripcién/contenido

Signatura del documento y fecha de la

Articulos 10 y 18.2

Articulo 18.2
Articulo 18.2

Articulo 18.2

Articulo 16.2

Articulo 18.5

Articulo 16.4

Articulo 16.4

Aduana)
Articulo 22

Decisiones A.3 y A.4

Decision sobre la lista
de cuestiones

Articulo III.3

Articulo V.7 a) del
AGCS

Acuerdo sobre la Agricultura

Cuadro ES.1 - Subvenciones a la
exportacion

Cuadro MA.2 - Contingentes
arancelarios

Cuadro MA.1 - Administracion de
los contingentes arancelarios
Cuadro DS.1 - Ayuda interna y
cuadros justificantes pertinentes

Cuadro NF.1 - PMA y paises
importadores netos de productos
alimenticios

Leyes y reglamentos pertinentes
al Acuerdo

Informes semestrales sobre las
medidas antidumping (adoptadas
en los seis meses precedentes)
Medidas antidumping ad hoc

Legislacion relativa a la
valoracion en aduana

Trato de los intereses en el valor
en aduana de las mercancias
importadas, a partir del 18 de
junio de 2004, y valoracion de
los soportes informaticos con
software para equipos de
procesos de datos, a partir del
17 de abril de 2006

Lista de cuestiones

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Modificaciones de la
reglamentacion que afectan al
comercio de los sectores
consignados en las Listas
Acuerdos de integracion
econdmica y su ampliacién y
modificacion

notificacion mas reciente

G/AG/N/RUS/3, 18 de marzo de 2014
G/AG/N/RUS/6, 6 de marzo de 2015
G/AG/N/RUS/10, 1° de febrero de 2016
G/AG/N/RUS/4, 10 de abril de 2014
G/AG/N/RUS/8, 27 de mayo de 2015
G/AG/N/RUS/1, 19 de febrero de 2013
G/AG/N/RUS/2, 5 de febrero de 2014
G/AG/N/RUS/5, 23 de mayo de 2014
G/AG/N/RUS/5/Corr.1, 12 de diciembre de 2014
G/AG/N/RUS/5/Rev.1, 29 de enero de 2016
G/AG/N/RUS/9, 27 de mayo de 2015
G/AG/N/RUS/7, 27 de mayo de 2015

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

G/ADP/N/1/RUS/1, 3 de octubre de 2012

G/ADP/N/280/RUS, 16 de marzo de 2016
G/ADP/N/272/RUS, 17 de septiembre de 2015
G/ADP/N/265/RUS, 20 de marzo de 2015
G/ADP/N/281, 21 de enero de 2016
G/ADP/N/277, 15 de octubre de 2015
G/ADP/N/275, 31 de agosto de 2015

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del GATT de 1994 (Acuerdo sobre Valoracion en

G/VAL/N/1/RUS/1, 17 de octubre de 2012
G/VAL/N/1/RUS/2, 28 de abril de 2014
G/VAL/N/1/RUS/2/Add.1, 3 de diciembre de 2014
G/VAL/N/1/RUS/3, 13 de diciembre de 2014
G/VAL/N/1/RUS/3/Add.1, 3 de diciembre de 2014
G/VAL/N/3/RUS/1, 2 de octubre de 2012

G/VAL/N/2/RUS/1, 2 de octubre de 2012

S/C/N/816, 28 de julio de 2015

WT/REG363/N/1-S/C/N/790, 5 de febrero de 2015

19 En las negociaciones de la OMC, la Federacién de Rusia forma parte del grupo de Miembros de
reciente adhesidn (es decir, Miembros que se incorporaron a la OMC después de 1995), que piden asumir
menores compromisos en las negociaciones debido a la liberalizacién que emprendieron como parte de sus
acuerdos de adhesién. Informacién en linea de la OMC, consultada en:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/dda s/negotiating groups s.htm.

20 por lo que se refiere a las notificaciones pendientes relativas a la agricultura, la fecha de cierre es
el 22 de febrero de 2016 (documento G/L/223/Rev.23 de la OMC, de 6 de abril de 2016).
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Acuerdo

Prescripcién/contenido

Signatura del documento y fecha de la
notificacion mas reciente

Articulo VII.4

Notificacion de medidas nuevas o
de medidas en vigor en materia
de reconocimiento de
conformidad con el parrafo 1 del
articulo VII

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Li

Articulos 1.4 a)
y 8.2 b)

Articulos 5.1 a 5.4

Articulo 7.3

Normas y medidas relativas al
tramite de licencias de
importacion y los contingentes
de importacion

Notificacion del establecimiento o
la modificacion de
procedimientos para el trdmite
de licencias

Respuestas al cuestionario sobre
los procedimientos para el
tramite de licencias de
importacion

Acuerdo sobre Normas de Origen
Parrafo 4 del Anexo II | Normas de origen preferenciales | G/RO/N/115, 11 de abril de 2014
Acuerdo sobre Salvaguardias

Articulo 12.1 a)

Articulo 12.1 b)

Articulo 12.1 ¢)

Nota 2 al articulo 9 y
articulo 12.4

Articulo 12.5

Articulo 12.6

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y

Articulo 7, Anexo B

Parrafo 3 del Anexo B

Decision de iniciar una
investigacion

Constatacién de existencia de
dafio grave o amenaza de dafo
grave a causa del aumento de
las importaciones

Decision de aplicar o prorrogar
una medida de salvaguardia

Medida contra un producto
originario de un pais en
desarrollo

Notificacion de la suspension
prevista de concesiones y otras
obligaciones a que se hace
referencia en el parrafo 2 del
articulo 8

Notificacion de leyes y
reglamentos

Modificacién de MSF e
informacion sobre las medidas
aplicadas, incluidas las medidas
de urgencia

Servicios de informacién

S/C/N/818, 28 de julio de 2015

cencias de Importacion
G/LIC/N/1/RUS/11, 5 de diciembre de 2015

G/LIC/N/2/RUS/2, 5 de diciembre de 2015

G/LIC/N/3/RUS/2/Rev.1, 2 de noviembre de 2015

G/SG/N/6/RUS/3, 10 de octubre de 2012
G/SG/N/6/RUS/1, 11 de septiembre de 2012
G/SG/N/6/RUS/2, 11 de septiembre de 2012
G/SG/N/8/RUS/2, 6 de agosto de 2013
G/SG/N/10/RUS/2, 6 de agosto de 2013
G/SG/N/8/RUS/1/Suppl.4-
G/SG/N/10/RUS/1/Suppl.3-
G/SG/N/11/RUS/1/Suppl.5, 24 de octubre de 2013
G/SG/N/6/RUS/4-G/SG/N/8/RUS/3-
G/SG/N/10/RUS/3-G/SG/N/11/RUS/3, 29 de octubre
de 2014

G/SG/N/8/RUS/1/Suppl.1-G/SG/N/10/RUS/1-
G/SG/N/11/RUS/1/Suppl.2, 19 de junio de 2013

G/L/1032-G/SG/N/12/RUS/1, 9 de julio de 2013

G/SG/N/1/RUS/1, 3 de octubre de 2012

Fitosanitarias
G/SPS/N/RUS/124, 20 de mayo de 2016

G/SPS/ENQ/26, 11 de marzo de 2011

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Articulo 25

Articulo 25.11

Articulo 25.11

Articulo 32.6

Notificacion nueva y completa

Informe semestral sobre
subvenciones y medidas en
materia de derechos
compensatorios
Subvenciones y medidas
compensatorias ad hoc
Notificacion de leyes y
reglamentos

G/SCM/N/253/RUS, 16 de mayo de 2013
G/SCM/N/253/RUS/Rev.1, 1° de mayo de 2014
G/SCM/N/281/RUS, 20 de marzo de 2015
G/SCM/N/289/RUS, 18 de septiembre de 2015
G/SCM/N/274/RUS, 23 de junio de 2014

G/SCM/N/286, 20 de marzo de 2015

G/SCM/N/1/RUS/1, 3 de octubre de 2012

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)

Articulo 15.2

Articulos 10.1 y 10.3
Articulos 10.6

Leyes y reglamentos sobre la
aplicacion y administracion del
Acuerdo OTC

Servicios de informacion
Notificacion de reglamentos
técnicos

G/TBT/GEN/1/Rev.12, 18 de febrero de 2013

G/TBT/ENQ/38/Rev.1, 8 de julio de 2011
G/TBT/N/RUS/72, 25 de mayo de 2016
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Acuerdo

Prescripcién/contenido

Signatura del documento y fecha de la
notificacion mas reciente

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

Articulo 63.2 Leyes y reglamentos IP/N/1/RUS/1, 16 de noviembre de 2012
IP/N/1/RUS/1/Add.1, 10 de junio de 2014
IP/N/1/RUS/1/Add.2, 10 de septiembre de 2014
IP/N/1/RUS/2, 8 de junio de 2015
IP/N/1/RUS/3, 9 de junio de 2015

Articulo 69 Servicios de informacion IP/N/3/RUS/1, 23 de octubre de 2012

Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio

Articulo 5.1 MIC que no estan en G/TRIMS/N/1/RUS/1, 23 de enero de 2013

conformidad con el Acuerdo G/TRIMS/N/1/RUS/1/Add.1, 11 de febrero de 2013
Fuente: Secretaria de la OMC.

2.23. La Federacion de Rusia ha participado en 10 diferencias comerciales: en 4 de ellas como
reclamante y en 6 como demandado (cuadro 2.3). Ademads, ha intervenido como tercero
en 28 diferencias, la mayoria de ellas relativa a medidas comerciales especiales.

Cuadro 2.3 Procedimientos de solucién de diferencias en el marco de la OMC

Asunto

Federacion de Rusia - Tasa de reciclaje
sobre los vehiculos automoviles

Federacion de Rusia - Tasa de reciclaje
sobre los vehiculos automdviles

Federacion de Rusia - Medidas
relativas a la importacién de porcinos
vivos, carne de porcino y otros
productos de porcino procedentes de
la Unién Europea

Rusia - Derechos antidumping sobre
los vehiculos comerciales ligeros
procedentes de Alemania e Italia
Rusia - Trato arancelario de
determinados productos agricolas y
manufacturados

Rusia - Medidas que afectan al equipo
ferroviario

Unién Europea - Métodos de ajuste de
costos y determinadas medidas
antidumping sobre importaciones
procedentes de Rusia

Unién Europea - Determinadas
medidas relativas al sector de la
energia

Ucrania - Medidas antidumping sobre
el nitrato de amonio procedente de
Rusia

Unién Europea - Métodos de ajuste de
costos y determinadas medidas
antidumping sobre importaciones
procedentes de Rusia (segunda
reclamacion)

Demandado/
reclamante o
apelante

Federacion de Rusia como demandado

Federacion de
Rusia/
Unidn Europea
Federacion de
Rusia/
Japén
Federacion de
Rusia/
Unidn Europea

Federacion de
Rusia/

Unidén Europea
Federacion de
Rusia/

Unidén Europea
Federacion de
Rusia/

Ucrania

Federacion de Rusia como reclamante

Unién Europea/
Federacion de
Rusia

Unién Europea y
determinados
Estados
miembros/
Federacion de
Rusia

Ucrania/
Federacion de
Rusia

Unién Europea/
Federacion de
Rusia

Recepciéon
de la
solicitud de
celebracion
de
consultas

9/7/2013
24/7/2013

8/4/2014

21/5/2014

31/10/2014

21/10/2015

23/12/2013

30/4/2014

7/5/2015

7/5/2015

Situacioén (a
30 de junio
de 2016)

Grupo Especial
establecido, pero aun
no constituido
Consultas celebradas

Informe definitivo
remitido a las partes

Grupo Especial
constituido

Informe definitivo
remitido a las partes

Consultas celebradas

Grupo Especial
establecido, pero aun
no constituido

Grupo Especial
constituido

Grupo Especial
establecido, pero aun
no constituido

En fase de consultas

Serie de
documentos
de la OMC

WT/DS462

WT/DS463

WT/DS475

WT/DS479

WT/DS485

WT/DS499

WT/DS474

WT/DS476

WT/DS493

WT/DS494

Fuente: Secretaria de la OMC.
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2.4.2 Acuerdos comerciales regionales

2.24. La Federacion de Rusia tiene en vigor 10 acuerdos comerciales regionales (ACR) que
abarcan a 12 interlocutores comerciales: Armenia, Azerbaiyan, Belaris, Georgia, Kazajstan, la
Republica Kirguisa, la Republica de Moldova, Serbia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania vy
Uzbekistan (cuadro 2.4). Estos ACR se han notificado a la OMC, y algunos de ellos han sido objeto
de examen en el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales. La Federacion de Rusia notifico a la
OMC que iba a quedar sin efecto el Tratado sobre una Zona de Libre Comercio entre los miembros
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), firmado el 15 de abril de 1994 y que incluia
también a Armenia, Belarus, Kazajstan, la Republica Kirguisa, la Republica de Moldova, Tayikistan
y Ucrania.?! El 1° de abril de 2016, la Federacién de Rusia notificd a la OMC que sus acuerdos
bilaterales de libre comercio con Armenia, Belarls, Kazajstan, la Republica Kirguisa, la Republica
de Moldova, Tayikistédn y Ucrania habian quedado sin efecto.??

2.25. Segun las autoridades, en 2014 el comercio de mercancias con los asociados en ACR
represento el 12,2% del comercio total (exportaciones e importaciones) de la Federacion de Rusia.

2.4.2.1 Unién Econdmica Euroasiatica (UEEA)

2.26. El 10 de octubre de 2000, la Federacion de Rusia comenzd a estrechar sus lazos econdmicos
con Belarus, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, mediante la firma del Tratado por el
que se establece la Comunidad Econémica Euroasidtica (CEEA).?® El objetivo de la CEEA era
fomentar el comercio y la inversidn entre las partes, asi como estudiar la creacidén de una zona de
libre comercio y, posiblemente, de una unién aduanera. El 19 de enero de 2010, Belarus,
Kazajstan y la Federacién de Rusia dieron los primeros pasos para crear una unién aduanera
mediante la adopcidn de un arancel exterior comun (AEC). El 1° de julio de 2010 entrd en vigor el
Cddigo de Aduanas, y Belarls, Kazajstan y la Federacion de Rusia establecieron la Comisién de la
Unidn Aduanera como o&rgano regulador permanente. El 1° de julio de 2011, esos paises
eliminaron todos los puestos aduaneros de sus fronteras internas, permitiendo la libre circulaciéon
entre sus territorios de la mayor parte de las mercancias.

2.27. A principios de 2012, la Comisién Econdmica Euroasiatica sustituydé a la Comisidén de la
Unién Aduanera como dérgano de reglamentacion supranacional encargado de aplicar en nombre de
sus Estados miembros la politica y la reglamentacion en materia de comercio exterior. El siguiente
paso importante en la evoluciéon de la uniéon aduanera fue la entrada en vigor, el 1° de enero
de 2015, del Tratado por el que se establece la Union Econdmica Euroasiatica (UEEA), en virtud
del cual la UEEA paso6 a suceder a la CEEA. El 2 de enero de 2015, Armenia se incorporo a la UEEA,
y el 12 de agosto de 2015 la Republica Kirguisa se convirtié en su quinto miembro. La UEEA es
mas amplia que la CEEA, tanto en términos de tamafio como de dmbito sustantivo.?* La UEEA no
solo prevé la libre circulacidon de mercancias, servicios, capitales y mano de obra, sino una politica
comun coordinada y concertada en diversas esferas. En cierta medida, la UEEA orienta el
programa de reformas de la politica comercial en la Federacion de Rusia.

2.28. El Tratado de la UEEA amplia las competencias de la Comisién Econdmica Euroasiatica a
varios ambitos politicos nuevos, entre los que figuran los servicios financieros y la politica agricola.
Mas alld de estas esferas, el Tratado de la UEEA obliga a las partes a armonizar progresivamente
sus politicas nacionales en el ambito de la reglamentacién financiera, la politica monetaria, la
politica macroecondémica, la competencia, el transporte y la politica ferroviaria, la politica de
migracion laboral y las politicas de regulacion de sus mercados de petrdleo y gas. El Tratado de la
UEEA también tiene por objeto promover la armonizacion de los mercados de la electricidad dentro
de la Unidn.

2.29. Cuando la Federacion de Rusia se unid a la CEEA, muchas de las competencias de su
régimen de comercio exterior se transfirieron a la CEEA vy, posteriormente, a la UEEA. Entre esas
competencias figuran las relativas a los tipos arancelarios aplicados a las importaciones, el
comercio de transito, las medidas no arancelarias (por ejemplo, contingentes arancelarios,

21 Documento WT/REG82/N/3 de la OMC, de 7 de junio de 2013.

22 Documento WT/REG/GEN/N/8 de la OMC, de 1° de abril de 2016.

3 La participacién de Uzbekistan en la CEEA se suspendié en 2008.

24 En 2015, la poblacién conjunta de los miembros de la UEEA superaba los 182 millones de habitantes,
y su PIB total ascendia a cerca de 1,582 billones de ddlares EE.UU.
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licencias de importacion y medidas comerciales correctivas), las politicas aduaneras (valoracion en
aduana, tasas aduaneras y determinacién del pais de origen), la observancia de los derechos de
propiedad intelectual en la frontera, la creacidn y administracion de zonas econdmicas e
industriales especiales, y la formulacion de reglamentos técnicos y medidas sanitarias y
fitosanitarias. Como resultado, algunos compromisos asumidos por la Federacion de Rusia al
adherirse a la OMC se estan aplicando mediante medidas de la UEEA.%®

2.30. Uno de los principios fundamentales que rigen el funcionamiento de la UEEA es el régimen
de comercio unificado con terceros paises®®, una responsabilidad de la Comisién Econdmica
Euroasiatica de la que se ocupan el Consejo de la Comision Econémica Euroasiatica y la Junta de la
Comision Econdmica Euroasiatica. Las negociaciones sobre cuestiones que son de competencia
supranacional, y en particular sobre el comercio de mercancias, las realiza una Unica delegacién
compuesta por representantes de todos los miembros de la UEEA y encabezada por el
representante de la Comision Econdmica Euroasiatica. Las negociaciones sobre cuestiones que no
son competencia de la Comisién Econdmica Euroasiatica, como el comercio de servicios o las
inversiones, las llevan a cabo exclusivamente los miembros de la UEEA. La decision de iniciar
negociaciones sobre el comercio de mercancias con otros paises se adopta por consenso en el
Consejo Econdmico Supremo Euroasiatico, sobre la base de las conclusiones presentadas en el
informe final del correspondiente grupo conjunto de estudio de viabilidad.?’

2.31. En mayo de 2015, la Federacidon de Rusia y sus socios de la UEEA firmaron un amplio
acuerdo de libre comercio con Viet Nam que aun no ha entrado en vigor. Asimismo, en 2014-2015
se iniciaron estudios conjuntos de viabilidad con Egipto, la India, la Republica Islamica del Iran e
Israel. En octubre de 2015 el Consejo Econdmico Supremo Euroasidtico decidid iniciar
negociaciones con Israel.

Cuadro 2.4 ACR de la Federaciéon de Rusia en vigor, 2016

1. Azerbaiyan-Federacién de Rusia

Titulo Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de la Federacion de Rusia y el
Gobierno de la Republica de Azerbaiyan

Partes Azerbaiyan y Federacion de Rusia

Fecha de la firma/entrada en 30 de septiembre de 1992/17 de febrero de 1993

vigor

Fin del plazo para la aplicacién | 1993

Elementos principales El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; cuestiones aduaneras;

normas de origen; medidas de salvaguardia; normas; competencia;
subvenciones y ayuda estatal; solucion de diferencias; excepciones generales
o relativas a la seguridad; restricciones a la exportacion

Situacion del examen en la OMC | Presentacion factica no distribuida

Serie de documentos de la OMC | WT/REG317

2. Belarus-Kazajstan-Federacion de Rusia

Titulo Acuerdo sobre la Union Aduanera entre el Gobierno de la Republica de
Belarus, el Gobierno de la Federacidon de Rusia y el Gobierno de la Republica
de Kazajstan

Partes Belarus, Kazajstén y Federacion de Rusia

Fecha de la firma/entrada en 20 de enero de 1995/3 de diciembre de 1997

vigor

Fin del plazo para la aplicacion 2015

Elementos principales El Acuerdo establece los principios fundamentales para la creacién de la

Unién Aduanera
Situacion del examen en la OMC | Presentacion factica no distribuida
Serie de documentos de la OMC | WT/REG325

3. CEI

Titulo Tratado sobre una Zona de Libre Comercio entre los miembros de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI)

Partes Armenia, Belarus, Kazajstan, Republica Kirguisa, Republica de Moldova,

Federacion de Rusia, Tayikistdn y Ucrania

25> Documento WT/ACC/SPEC/RUS/25/Rev.6 de la OMC, de 9 de noviembre de 2011.

26 Articulo 25 del Tratado por el que se establece la UEEA.

27 La decisién de iniciar negociaciones comerciales con terceros paises o la labor del correspondiente
grupo conjunto de estudio de viabilidad van precedidas de la celebraciéon de consultas entre las autoridades
gubernamentales competentes y el sector privado. En la Federacidon de Rusia, se ocupa de este proceso el
Ministerio de Desarrollo Econémico.
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Acuerdo Descripcion

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del plazo para la aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Serie de documentos de la OMC

Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del plazo para la aplicacién
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Serie de documentos de la OMC

Titulo

Partes
Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del plazo para la aplicacidn
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Serie de documentos de la OMC

6. Georgia-Federacion de Rusi
Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del plazo para la aplicacion
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC
Serie de documentos de la OMC
7. Serbia-Federacién de Rusia
Titulo

Partes

Fecha de la firma/entrada en
vigor

Fin del plazo para la aplicacién
Elementos principales

Situacion del examen en la OMC

Serie de documentos de la OMC

18 de octubre de 2011/20 de septiembre de 2012 para la Federacion de
Rusia

2020

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; adhesién; balanza de
pagos; competencia; procedimientos aduaneros; solucion de diferencias;
excepciones generales o relativas a la seguridad; restricciones a la
exportacion; normas de origen; medidas de salvaguardia

Presentacion factica finalizada

WT/REG352

4. Zona Econémica Comun (ZEC)

Acuerdo relativo al establecimiento de una Zona Econémica Comun entre el
Gobierno de la Republica de Belarus, el Gobierno de la Republica de
Kazajstan, el Gobierno de la Federacion de Rusia y el Consejo de Ministros de
Ucrania

Belarus, Kazajstan, Ucrania y Federacion de Rusia

19 de septiembre de 2003 / 20 de mayo de 2004

2004

Su objetivo es establecer una unién aduanera (Espacio Econémico Unico)
mediante la libre circulacién de mercancias, servicios, capitales y mano de
obra; reglamentacion de los monopolios naturales (por ejemplo, el
transporte ferroviario, las redes de telecomunicaciones y el transporte de
electricidad, petréleo y gas)

Presentacion factica no distribuida

WT/REG254

5. Unién Econémica Euroasiatica (UEEA)

Tratado por el que se establece la Union Econdmica Euroasiatica entre el
Gobierno de Armenia, el Gobierno de la Federacion de Rusia, el Gobierno de
la Republica de Belarus, el Gobierno de la Republica de Kazajstan y el
Gobierno de la Republica Kirguisa

Armenia, Belarus, Kazajstan, Republica Kirguisa y Federacion de Rusia

29 de mayo de 2014 / 1° de enero de 2015 para Belarus, Kazajstan y la
Federacion de Rusia, 2 de enero de 2015 para Armenia y 12 de agosto

de 2015 para la Republica Kirguisa

No se especifica

El Tratado prevé la libre circulaciéon de mercancias, servicios, capitales y
mano de obra, asi como una politica coordinada, acordada o comun en
distintas esferas

Presentacion factica no distribuida

WT/REG358 y S/C/N/785 (WT/REG363 y S/C/N790 en lo que respecta a la
adhesion de Armenia)

a

Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de Georgia y el Gobierno de la
Federacion de Rusia

Georgia y Federacion de Rusia

3 de febrero de 1994/10 de mayo de 1994

1994

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; cuestiones aduaneras;
normas de origen; medidas de salvaguardia; normas; competencia;
subvenciones y ayuda estatal; solucion de diferencias; excepciones generales
o relativas a la seguridad; restricciones a la exportacion

Presentacion factica finalizada

WT/REG118

Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de Serbia y el Gobierno de la
Federacion de Rusia

Federacion de Rusia y Serbia

28 de agosto de 2000/3 de junio de 2006

2010

El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; normas de origen;
medidas sanitarias y fitosanitarias; reglamentos técnicos; medidas de
salvaguardia; propiedad intelectual; consultas

Presentacion factica no distribuida

WT/REG326
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Acuerdo Descripcion

8. Tayikistan-Federaciéon de Rusia

Titulo Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de Tayikistan y el Gobierno de
la Federacion de Rusia

Partes Federacion de Rusia y Tayikistén

Fecha de la firma/entrada en 10 de octubre de 1992/8 de abril de 1993

vigor

Fin del plazo para la aplicacion 1993

Elementos principales El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; cuestiones aduaneras;

normas de origen; medidas de salvaguardia; normas; competencia;
subvenciones y ayuda estatal; solucion de diferencias; excepciones generales
o relativas a la seguridad; restricciones a la exportacion

Situacidn del examen en la OMC | Presentacion factica no distribuida

Serie de documentos de la OMC | WT/REG321

9. Turkmenistan-Federacién de Rusia

Titulo Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de Turkmenistan y el Gobierno
de la Federacién de Rusia

Partes Federacion de Rusia y Turkmenistan

Fecha de la firma/entrada en 11 de noviembre de 1992/6 de abril de 1991

vigor

Fin del plazo para la aplicacién | 1993

Elementos principales El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; cuestiones aduaneras;

normas de origen; medidas de salvaguardia; normas; competencia;
subvenciones y ayuda estatal; solucion de diferencias; excepciones generales
o relativas a la seguridad; restricciones a la exportacion

Situacion del examen en la OMC | Presentacion factica no distribuida

Serie de documentos de la OMC | WT/REG328

10. Uzbekistan-Federacion de Rusia

Titulo Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de la Federacidon de Rusia y el
Gobierno de la Republica de Uzbekistan

Partes Federacion de Rusia y Uzbekistan

Fecha de la firma/entrada en 13 de noviembre de 1992/25 de marzo de 1993

vigor

Fin del plazo para la aplicacidn 1993

Elementos principales El Acuerdo se aplica Unicamente a las mercancias; cuestiones aduaneras;

normas de origen; medidas de salvaguardia; normas; competencia;
subvenciones y ayuda estatal; solucion de diferencias; excepciones generales
o relativas a la seguridad; restricciones a la exportacion

Situacién del examen en la OMC | Presentacion factica no distribuida

Serie de documentos de la OMC | WT/REG327

Fuente: Secretaria de la OMC.
2.4.3 Otros acuerdos

2.32. La Federacidon de Rusia concede el trato del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) a
103 paises en desarrollo y a 48 paises menos adelantados.?®

28 Afganistan; Albania; Angola; Anguila; Antigua y Barbuda; Arabia Saudita, Reino de la; Argelia;
Argentina; Aruba; Bahamas; Bahrein, Reino de; Bangladesh; Barbados; Belice; Benin; Bermuda; Bhutan;
Bolivia, Estado Plurinacional de; Bosnia y Herzegovina; Botswana; Brasil; Brunei Darussalam; Burkina Faso;
Burundi; Cabo Verde; Camboya; Camerun; Chad; Chile; China; Colombia; Comoras; Congo; Corea, Republica
de; Corea, Republica Popular Democrétiga de; Costa Rica; Cote d'Ivoire; Croacia; Cuba; Djibouti; Dominica;
Ecuador; Egipto; El Salvador; Emiratos Arabes Unidos; Eritrea; Etiopia; ex Republica Yugoslava de Macedonia;
Fiji; Filipinas; Gabdn; Gambia; Ghana; Granada; Guatemala; Guinea; Guinea Ecuatorial; Guinea-Bissau;
Guyana; Haiti; Honduras; Hong Kong, China; India; Indonesia; Iran, Republica Islamica del; Iraq; Islas
(,Zaimén; Islas Cook; Islas Marshall; Islas Salomdn; Islas Turcas y Caicos; Islas Virgenes Britanicas; Jamahiriya
Arabe Libia; Jamaica; Jordania; Kenya; Kiribati; Kuwait, Estado de; Lao, RDP; Lesotho; Libano; Liberia;
Madagascar; Malasia; Malawi; Maldivas; Mali; Marruecos; Mauricio; Mauritania; México; Micronesia, Estados
Federados de; Mongolia; Montenegro; Montserrat; Mozambique; Myanmar; Namibia; Nauru; Nepal; Nicaragua;
Niger; Nigeria; Niue; Oman; Pakistan; Panama; Papua Nueva Guinea; Paraguay; Peru; Qatar; Republica Arabe
Siria; Republica Centroafricana; Republica Democratica del Congo; Republica Dominicana; Rwanda; Saint Kitts
y Nevis; Samoa; San Vicente y las Granadinas; Santa Elena y dependencias; Santa Lucia; Santo Tomé y
Principe; Senegal; Serbia; Seychelles; Sierra Leona; Singapur; Somalia; Sri Lanka; Sudafrica; Sudan; Sudan
del Sur; Suriname; Swazilandia; Tailandia; Tanzania; Timor-Leste; Togo; Tokelau; Tonga; Trinidad y Tabago;
Tunez; Turquia; Tuvalu; Uganda; Uruguay; Vanuatu; Venezuela, Republica Bolivariana de; Viet Nam; Yemen;
Zambia y Zimbabwe. Informacion en linea de la UNCTAD, consultada en:
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/itcdtsbmisc62rev6 en.pdf.
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2.5 Régimen de inversion

2.33. El Ministerio de Desarrollo Econdmico se encarga de la formulacion y aplicacion de la politica
de inversion de la Federacion de Rusia. El Consejo Consultivo de Inversidon Extranjera (FIAC) tiene
por objetivo mejorar el clima de inversién en la Federacion de Rusia. El FIAC, presidido por el
Primer Ministro e integrado por numerosas empresas y bancos internacionales, presta asistencia
para resolver problemas concretos que afectan a los inversores extranjeros en sus relaciones con
las entidades de la Federaciéon de Rusia, ademas de ofrecer al Gobierno apoyo especializado
relacionado con el marco legal y reglamentario.?’

2.34. En 2011 se cred, a iniciativa del Presidente y del Primer Ministro de la Federacion de Rusia,
el Fondo Ruso de Inversidn Directa (RDIF), cuyo objetivo es servir de catalizador para fomentar las
entradas de IED en sectores econdmicos prometedores y en crecimiento. El RDIF invierte en
colaboracién con otros grandes coinversores institucionales, fondos soberanos y empresas
importantes.

2.35. Las disposiciones juridicas basicas que regulan las actividades de los inversores nacionales y
extranjeros son la Ley N° 160-FZ, de 9 de julio de 1999, sobre la Inversion Extranjera en la
Federacion de Rusia; la Ley N° 39-FZ, de 25 de febrero de 1999, sobre las actividades de inversion
en la Federacion de Rusia en forma de inversiones de capital; la Ley N° 57-FZ, de 29 de abril
de 2008, sobre el procedimiento relativo a la inversidon extranjera en empresas de importancia
estratégica para asegurar la defensa del pais y la seguridad del Estado; y la Ley N°© 1488-1 de la
Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia (RSFSR), de 26 de junio de 1991, sobre las
actividades de inversién en la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia (RSFSR).

2.36. El objetivo de este marco juridico es garantizar la igualdad de derechos de los inversores
extranjeros y nacionales en la Federacién de Rusia. Las excepciones de caracter restrictivo para los
inversores extranjeros solo pueden aplicarse si resultan necesarias para la proteccién de la
Constitucién rusa, la moral, la salud, los derechos y los intereses legitimos de otras personas, la
defensa del pais o la seguridad del Estado. Para promover el desarrollo socioecondmico de la
Federacion de Rusia, pueden aplicarse a los inversores extranjeros excepciones en forma de
incentivos.

2.37. Los inversores extranjeros tienen también derecho a disponer libremente en el territorio de
la Federacién de Rusia de sus ingresos y beneficios (obtenidos de las inversiones realizadas en el
pais) con cualquier fin, incluso la reinversion, siempre que tal uso no sea contrario a la legislacion
de la Federacion de Rusia. Un inversor extranjero puede adquirir acciones u otros valores de
organizaciones comerciales rusas, y titulos del Estado, con arreglo a la legislacidon correspondiente.

2.38. La Ley N© 57-FZ, de 29 de abril de 2008, sobre el procedimiento relativo a la inversion
extranjera en empresas de importancia estratégica para asegurar la defensa del pais y la
seguridad del Estado (modificada) prevé un régimen especial para los inversores extranjeros que
deseen participar en determinadas actividades econdmicas de importancia estratégica para la
Federacion de Rusia. Actualmente, el articulo 6 de la Ley N° 57-FZ incluye 45 tipos de actividades
de importancia estratégica para la defensa del pais y la seguridad del Estado (inicialmente, la Ley
especificaba 42). Estas 45 actividades estratégicas pueden dividirse en las siguientes categorias:

a) exploracién geoldgica del subsuelo y prospeccidn y extraccion de minerales, siempre
que esos recursos naturales estén comprendidos dentro de la definicion de "parcelas
de subsuelo de importancia federal"3, asi como actividades que afecten a los procesos
hidrometeoroldgicos y geofisicos;

29 E| FIAC se cred en 1994. Actualmente, su actividad se rige por el Decreto N° 1141 del Gobierno de la
Federacion de Rusia, de 9 de diciembre de 2009. Informacion en linea del FIAC, consultada en:
http://www.fiac.ru.

30 | os inversores extranjeros (salvo las empresas controladas por un Estado extranjero u organizaciones
internacionales) pueden adquirir hasta un 25% de las empresas estratégicas de los sectores del petrdleo, el
gas o la mineria (antes de noviembre de 2011, el limite era del 10%) sin necesidad de obtener una
autorizacion previa de la Comision gubernamental, siempre que la transaccidon no implique el control de las
empresas rusas por parte de esos inversores.
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b) defensa, incluidas las actividades relacionadas con la produccion y la utilizacion de
armas y equipo militar;

C) actividades en el ambito de la industria nuclear o relacionadas con materiales
nucleares y radiactivos;

d) actividades espaciales, seguridad de la aviacién, y fabricacién o reparacién de equipos
aeronauticos;

e) actividades en el ambito del encriptado y la criptografia, o relacionadas con
instrumentos de seguridad y vigilancia;

f) medios de comunicacion (incluida la radio y teledifusion) y determinados tipos de
actividades de impresion y edicion;

g) monopolios, incluidas las actividades de las entidades juridicas que tengan una
posicién dominante en el mercado ruso, y diversos monopolios "naturales" (véase la
seccion 3.3.4);

h) extraccién (captura) de recursos bioldgicos acuaticos;

i) actividades relacionadas con el uso de agentes de enfermedades infecciosas (excepto
la fabricacion de productos alimenticios); y

1) actividades destinadas a la seguridad del transporte.

2.39. Si, durante el proceso de exploracion geoldgica del subsuelo, el usuario del subsuelo (una
entidad juridica con participacién de uno o mas inversores extranjeros) descubre un yacimiento
mineral que corresponda a una parcela de subsuelo de importancia federal, el Gobierno de la
Federacién de Rusia podra decidir denegar a esa entidad los derechos de uso sobre la misma.3! En
caso de que la exploracion geoldgica se lleve a cabo al amparo de una licencia combinada (de
estudio geoldgico, exploracidon y extraccidén), se podra también decidir anular los derechos de uso
de la parcela de subsuelo de importancia federal de que se trate, si existe una amenaza para la
defensa del pais y la seguridad del Estado.

2.40. Con arreglo a la Ley N° 57-FZ, estan permitidas, si se obtiene la aprobacién preliminar del
Servicio Federal Antimonopolio, las transacciones u otras operaciones que impliquen el control por
un inversor extranjero o un grupo de personas de una entidad juridica de importancia estratégica
para la defensa del pais y la seguridad del Estado.

2.41. En 2008 se establecié la Comisidon Gubernamental para la Vigilancia de las Inversiones
Extranjeras a fin de vigilar la inversion extranjera en las entidades empresariales de importancia
estratégica para la defensa nacional y la seguridad del Estado. La principal responsabilidad de la
Comision es conceder o denegar, de conformidad con la Ley Federal N° 57-FZ, la aprobacién
preliminar de las transacciones que impliquen el control por inversores extranjeros de entidades
empresariales de importancia estratégica para la defensa nacional y la seguridad del Estado, asi
como la aprobacion para que los inversores extranjeros establezcan ese control.

2.42. Durante el periodo 2008-2015, la Comisidn recibié 391 solicitudes para la realizacion de
inversiones extranjeras, de las que examind 195: en 183 casos se concedié la aprobacién
preliminar de las transacciones (en 49 de ellos, imponiendo obligaciones a los inversores
extranjeros) y se rechazdé en 12 casos; en 146 casos, las solicitudes se devolvieron a los
solicitantes por considerarse que no requerian aprobacion previa; en 43 casos, los solicitantes
retiraron su solicitud al cambiar de parecer sobre la realizacion de la transaccidn propuesta;
y 7 solicitudes seguian en curso de examen.

2.43. La Ley NO 224-FZ, de 13 de julio de 2015, sobre las asociaciones publico-privadas y
municipales-privadas y la modificacion de determinados actos juridicos normativos de la

31 parrafo 1 del articulo 2 de la Ley N° 2395-1, de 21 de febrero de 1992, sobre el Subsuelo (modificada
el 13 de julio de 2015).
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Federacion de Rusia, entr6 en vigor el 1° de enero de 2016. Su objetivo es promover la inversion
privada en la economia rusa, en particular mediante la financiacion de diversos proyectos de
infraestructura a través de acuerdos de asociacion entre el sector publico y el sector privado que

pueden adoptar, entre otras, las siguientes formas de inversién: "disefio y/o
construccién/reconstruccién-explotacion-transferencia" (BOT/DBOT), "disefio y/o
construccién/reconstruccion-propiedad-explotacion-transferencia" (BOOT/DBOOT), "disefio y/o
construccién/reconstruccién-propiedad-explotaciéon" (BOO/DBO0O), "disefio-

construccién/reconstruccion-financiacion-explotacion" (DBFO/PFI).

2.44. La Ley NO© 115, de 21 de julio de 2005, sobre Contratos de Concesidn, rige las relaciones
resultantes de la preparacion, conclusion, ejecucion, modificacion y terminacion de contratos de
concesion, y prevé garantias de los derechos e intereses legitimos de las partes en esos contratos.
Las principales modalidades de asociacién publico-privada, cuya aplicaciéon es posible en el marco
de la Ley N© 115, son las siguientes: "construccidon/reconstruccion-transferencia-explotacion"
(BTO) y "disefio-construccion/reconstruccion-financiacién-explotacion" (DBFO/PFI).

2.45. Las autoridades rusas consideran que la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia
y la innovacion son esenciales para la modernizacion econdmica del pais. En este contexto, se
estdan promoviendo parques de tecnologia avanzada, aglomeraciones industriales y zonas
economicas especiales mediante la concesidén de incentivos especiales en materia de fiscalidad e
infraestructura a los inversores nacionales y extranjeros (seccién 3.3.2.2).

2.46. Ademas, el Programa de inversién en el sector del automovil (establecido para atraer
inversiones al sector) y los acuerdos concertados en el marco de este programa también prevén
algunos incentivos a la inversién.>® La Federacién de Rusia ha confirmado que eliminarad las
medidas incompatibles con la OMC aplicadas en el marco del Programa de inversién en el sector
del automdvil no mas tarde del 1° de julio de 2018, y que celebrara consultas con los Miembros de
la OMC interesados a mas tardar el 1° de julio de 2016 (seccién 4.4.3.).%3

2.47. Los inversores extranjeros pueden beneficiarse de determinadas ventajas fiscales,
aduaneras y de otro tipo. Segun el articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacion de Rusia, las
ventajas fiscales comprenden la exencion de impuestos con respecto al equipo tecnoldgico, y sus
partes y piezas de repuesto, importados en el territorio de la Federacion de Rusia como
contribucion al capital social de empresas. En cuanto a las ventajas aduaneras, los productos
importados en el territorio de la Federacion de Rusia como contribucidon al capital social estan
exentos del pago de derechos de aduana, siempre que: no estén sujetos a impuestos sobre el
consumo; estén relacionados con los principales fondos productivos; y se hayan importado dentro
de los plazos establecidos en los documentos de constitucion de la empresa para la formacién del
capital social.>* Ademas, también se prevé la posibilidad de otorgar otras ventajas fiscales y
aduaneras a los inversores extranjeros que ejecuten proyectos de inversion prioritarios (de mas de
100 millones de rublos).3®

2.48. En la mayoria de las regiones de la Federacién de Rusia existen organismos regionales de
inversion establecidos por las autoridades regionales o municipales, que actian como
facilitadores.3® Las principales funciones de estos organismos son: prestar un servicio de ventanilla
Unica a los inversores que deban relacionarse con organismos publicos; crear equipos ad hoc para
gestionar y llevar a la practica soluciones "llave en mano" para determinados proyectos de
inversion; promover proyectos regionales de inversion en la Federacion de Rusia y en el extranjero
(con inclusién de la participacion en conferencias, foros y exposiciones); facilitar la interaccién con,
entre otros, fondos de inversion y de capital riesgo, bancos, organismos publicos de inversién
extranjeros y organizaciones financieras especiales, a fin de atraer recursos para apoyar nuevos
proyectos de inversién en la region; y representar los intereses de las entidades constitutivas
federales en las asociaciones publico-privadas.

32 Documento G/TRIMS/N/1/RUS/1 de la OMC, de 23 de enero de 2013.

33 Documento G/TRIMS/N/1/RUS/1/Add.1 de la OMC, de 11 de febrero de 2013.

34 Resolucidon N°© 883 del Gobierno, de 23 de julio de 1996, sobre exenciones de los derechos de
importacion y del impuesto sobre el valor afiadido para las mercancias importadas por inversores extranjeros
como contribucion al capital social (mancomunado) de empresas con inversion extranjera.

3 Ley N© 160-FZ, de 9 de julio de 1999, sobre la inversién extranjera en la Federacién de Rusia.

36 Las juntas de supervisidn de estos organismos estan presididas por el funcionario superior de la
entidad constitutiva federal.
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2.49. La Federacion de Rusia ha firmado 80 acuerdos de promocion y proteccion de las
inversiones®’, y ha concluido acuerdos sobre doble imposicién con 66 paises.3® Con respecto a los
inversores y sus inversiones, los acuerdos de promocidn y proteccion de las inversiones contienen,
entre otras cosas, disposiciones sobre trato nacional y trato NMF con excepciones; garantias en
caso de expropiacidon y normas sobre compensacion de pérdidas; disposiciones sobre la libre
transferencia de ingresos y beneficios; y procedimientos de solucién de diferencias.

2.50. La Federacién de Rusia es miembro del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) y signataria de la Convencién de Nueva York sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las
Sentencias Arbitrales Extranjeras, de 1958 (CNUDMI).

2.6 Inicio de actividades empresariales

2.51. La legislacion empresarial de la Federacion de Rusia prevé una amplia gama de tipos de
entidades juridicas (nacionales y extranjeras), que en términos generales se pueden dividir en
comerciales y no comerciales. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 50 del Cédigo Civil, las
entidades comerciales incluyen las sociedades y asociaciones empresariales, las empresas de
agricultores (campesinos), las cooperativas industriales y las empresas estatales y municipales
unitarias; por su parte, las entidades no comerciales incluyen las fundaciones y asociaciones, las
cooperativas de consumidores y las organizaciones sindicales. Las formas mas comunes de
entidades juridicas empresariales en la Federacidon de Rusia son las sociedades de responsabilidad
limitada (LLC) (con un capital minimo exigido de 10.000 rublos) y las sociedades anénimas (JSC),
que se subdividen a su vez en sociedades andnimas publicas (PJSC) y sociedades andnimas no
publicas (NPJC). Las sociedades anodnimas pueden distribuir sus acciones mediante suscripcién
publica o través de la bolsa de valores. El capital minimo exigido para la constitucién de las
sociedades anonimas publicas y sociedades andonimas no publicas es de 100.000 y 10.000 rublos,
respectivamente.

2.52. El Servicio Fiscal Federal de la Federacion de Rusia se encarga de la supervision del Registro
Estatal, y su objetivo es asegurar la transparencia del proceso de registro. Conserva informacion
sobre la constituciéon, reorganizacién y liquidacion de personas juridicas y otros datos
pertinentes.3® La documentacién necesaria para el registro puede presentarse ante las oficinas del
Servicio Fiscal Federal o remitirse por correo con la lista de anexos.*® En ambos casos, el dia
(habil) siguiente al de la recepcion por el Servicio Fiscal Federal de los documentos se envia un
acuse de recibo a la direccidon postal indicada por el solicitante. El Servicio Fiscal Federal se
encarga de la anotacidn y depdsito de todos los documentos presentados a efectos de su registro.

37 Algunos de estos acuerdos son los firmados con Albania; Alemania; Angola; Argelia; Argentina;
Armenia; Austria; Azerbaiyan; Bahrein, Reino de; Bélgica ; Bulgaria; Camboya; Canada; China; Chipre; Corea,
F}eptﬁblica de; Corea, Republica Popular Democratica de; Croacia; Cuba; Dinamarca; Ecuador; Egipto; Emiratos
Arabes Unidos; Eslovaquia; Eslovenia; Espafia; Estados Unidos; Etiopia; ex Republica Yugoslava de Macedonia;
Filipinas; Finlandia; Francia; Grecia; Guatemala; Guinea Ecuatorial; Hungria; India; Indonesia; Italia;
Jamahiriya Arabe Libia; Japdn; Jordania; Kazajstan; Kuwait, Estado de; Lao, RDP; Libano; Lituania;
Luxemburgo; Moldova, Republica de; Mongolia; Montenegro; Namibia; Nicaragua; Nigeria; Noruega; Paises
Bajos; Polonia; Portugal; Qatar; Reino Unido; Republica Arabe Siria; Republica Checa; Rumania; Serbia;
Singapur; Sudafrica; Suecia; Suiza; Tailandia; Tayikistan; Turkmenistan; Turquia; Ucrania; Uzbekistan;
Venezuela, Republica Bolivariana de; Viet Nam; Yemen y Zimbabwe.

38 Alemania; Arabia Saudita, Reino de la; Argelia; Argentina; Austria; Azerbaiyan; Bélgica; Brasil;
Bulgaria; Canada; Chile; China; Chipre; Corea, Republica de; Corea, Republica Popular Democratica de;
Croacia; Dinamarca; Eslovaquia; Espafia; Estados Unidos; Estonia; Filipinas; Finlandia; Francia; Georgia;
Hungria; India; Indonesia; Iran; Irlanda, Israel; Islandia; Italia; Japon; Kuwait, Estado de; Libano; Lituania;
Luxemburgo; Macao, China; Malasia; Malta; Marruecos; Mauricio; México; Moldova, Republica de; Mongolia;
Noruega; Nueva Zelandia; Oman; Paises Bajos; Polonia; Portugal; Qatar; Reino Unido; Republica Checa;
Serbia; Singapur; Sri Lanka; Suecia; Suiza; Tailandia; Tayikistan; Turkmenistan; Turquia y Viet Nam.
Informacion en linea de la UNCTAD, consultada en: http://unctad.org/Sections/dite pcbb/docs/dtt Russia.PDF.

39 Articulo 4 de la Ley N° 129-FZ. Esta informacion esta a disposicidon del publico, excepto en el caso de
los documentos que se enumeran en el parrafo 2 del articulo 6 de dicha Ley.

40 | a solicitud presentada al organismo de registro requiere la firma de la persona autorizada (el
solicitante) autenticada por un notario. Se considera que la fecha de presentacidn de los documentos a efectos
del registro estatal es la de su recepcion por parte del érgano de registro. En la fecha en que el érgano de
registro recibe los documentos, se expide al solicitante un acuse de recibo.
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2.53. Para registrarse, las personas juridicas deben presentar los siguientes documentos*': una
solicitud basada en el formulario establecido por la Orden del Servicio Fiscal Federal*?; la decisién
en virtud de la cual se haya constituido la persona juridica, en forma de acta, acuerdo o cualquier
otro documento que se ajuste a la legislaciéon de la Federacion de Rusia; los estatutos de la
persona juridica (originales o copias certificadas por un notario); en el caso de las personas
juridicas extranjeras, un extracto del registro de personas juridicas del pais de origen u otra
prueba igualmente fehaciente de la condicidn juridica de la entidad extranjera; y un certificado de
pago de 4.000 rublos en concepto de derecho estatal.

2.54. En virtud de la Ley N° 129-FZ, para el registro de una persona fisica como empresario
individual se exigen los siguientes documentos: una solicitud basada en el formulario aprobado en
la Orden del Servicio Fiscal Federal; en el caso de los ciudadanos de la Federacidon de Rusia, una
copia del documento de identidad de la persona fisica (es decir, el pasaporte); en el caso de los
ciudadanos extranjeros y los apatridas, una copia del documento establecido por ley federal o
reconocido en un acuerdo internacional de la Federaciéon de Rusia como documento de identidad
pertinente*3; un documento que confirme el derecho a residir de forma temporal o permanente en
la Federaciéon de Rusia; y un documento que acredite el pago de una tasa de registro
de 800 rublos.

2.55. Actualmente, el establecimiento de una empresa extranjera en la Federacion de Rusia
puede tomar la forma de una filial, una sucursal o una oficina de representacion. Los inversores
extranjeros que soliciten el registro de una filial (sociedad de responsabilidad limitada o sociedad
andnima) deberan presentar ante la oficina local del Servicio Fiscal Federal la solicitud de registro
junto con la documentacion necesaria. Esa solicitud debe hacerse en un plazo de 30 dias contados
a partir del comienzo de las actividades. El Servicio Fiscal Federal procede al registro en un plazo
de cinco dias contados a partir de la recepcion de la solicitud.

2.56. Las empresas extranjeras pueden operar en la Federacion de Rusia, sin necesidad de
constituir una entidad juridica, mediante el establecimiento de una oficina de representacion o una
sucursal. El Servicio Fiscal Federal se encarga de acreditar a las sucursales y oficinas de
representacion de las empresas extranjeras. Una vez finalizado el procedimiento de acreditacion,
el Servicio Fiscal Federal expide un documento por el que certifica la inscripcidn en el Registro
Estatal. La acreditacion de una oficina de representacion o una sucursal se realiza dentro de
los 25 dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud dirigida al Servicio Fiscal Federal.** La
acreditacidn estatal de cada oficina de representacidn o sucursal requiere el pago de un derecho
estatal de 120.000 rublos.* Las oficinas de representaciéon o las sucursales de empresas
extranjeras pueden elaborar sus estados financieros y definir su politica contable de conformidad
con las normas y reglamentos de su pais de origen, siempre que dichas normas y reglamentos no
sean contrarios a las normas de contabilidad internacionales.*®

2.57. Con arreglo a la Ley N° 115-FZ, de 25 de julio de 2002, sobre la situacion juridica de los
ciudadanos extranjeros en la Federacion de Rusia, se expiden permisos de trabajo a especialistas
altamente cualificados por la duracion de su contrato de trabajo, que no debe exceder de
tres anos. Los especialistas en comisién de servicio y los representantes de empresas extranjeras
que inviertan en la Federacion de Rusia pueden recibir un visado de negocios ordinario valido por
un periodo maximo de cinco afios.*’

2.58. Determinadas transacciones (como las fusiones, las adquisiciones, la constitucion de nuevas
sociedades o la compraventa de acciones y activos) estan sujetas a un control antimonopolio.
Cuando se alcanzan determinados umbrales (definidos en términos de valor de balance de los

“! Enumerados en el articulo 12 de la Ley N© 129-FZ, de 8 de agosto de 2001, sobre el registro estatal
de las personas juridicas y los empresarios individuales (modificada por Ultima vez el 31 de enero de 2016).

42 Orden del Servicio Fiscal Federal N© MMV-7-6/25, de 25 de enero de 2012.

43 Los documentos de identidad se enumeran en el articulo 10 de la Ley N° 115-FZ, de 25 de julio
de 2002, sobre la situacion juridica de los ciudadanos extranjeros en la Federacion de Rusia (modificada por
Ultima vez el 30 de diciembre de 2015).

4 Ley No 160-FZ, de 9 de julio de 1999, sobre la inversion extranjera en la Federacion de Rusia.

4> Parrafo 5 del articulo 333.33 del Cddigo Fiscal de la Federacién de Rusia.

46 Observacion al punto del Reglamento de contabilidad "Politica de contabilidad de una entidad juridica"
(PBU 1/98).

47 Ley N© 114-FZ, de 15 de agosto de 1996, sobre el procedimiento para la entrada en la Federacidn de
Rusia y la salida del pais.
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activos, ingresos o cuota de mercado de las empresas que intervienen en la transaccién), es
preceptiva la aprobacion previa de la transaccidon por parte del Servicio Federal Antimonopolio o la
notificacidn posterior a este 6rgano. En los ultimos afos se han introducido en la legislacion
antimonopolio varias normas y reglamentos nuevos e importantes (por ejemplo, la aplicacion a las
entidades extranjeras de disposiciones en materia de control de las fusiones) que las entidades
que deseen entrar en el mercado ruso deben tener en cuenta, asi como medidas para reducir la
presencia estatal en la economia (seccion 3.3.4).

2.59. El Banco Central y el Gobierno de la Federacion de Rusia regulan las transacciones en
divisas de conformidad con la Ley N° 173-FZ, de 10 de diciembre de 2003, sobre la
reglamentacion y el control de divisas. Para el despacho de las exportaciones y las importaciones
es necesario disponer de un pasaporte de transaccién que permite controlar las operaciones en
divisas entre residentes y no residentes. El pasaporte de transaccion es obligatorio para suscribir
contratos (acuerdos) de comercio exterior o de crédito entre residentes (con exclusion de
particulares) y no residentes que estipulen pagos y transferencias en divisas a través de cuentas
de los residentes en bancos autorizados y/o cuentas en un banco no residente. Los bancos
autorizados expiden un pasaporte de transaccion para cualquier contrato comercial (o de crédito)
cuyo importe sea igual o superior a 50.000 dolares EE.UU. (al tipo de cambio oficial del Banco
Central de la Federacion de Rusia).*®

2.60. De conformidad con la legislacidn federal relativa a las fronteras estatales de la Federacién
de Rusia, los ciudadanos extranjeros, los apatridas y las personas juridicas extranjeras no pueden
poseer terrenos en las zonas fronterizas del pais o en otros territorios especificamente indicados
en la legislacién federal.*®

2.61. Durante los Ultimos afios, la Federacion de Rusia ha mejorado significativamente su
clasificacion en el indice Doing Business del Banco Mundial (seccion 1.3), gracias en parte a las
distintas medidas adoptadas en el marco del Programa Nacional de Iniciativas Empresariales y
otras reformas normativas recientes. Ademas, en 2012 se cred el Instituto del Ombudsman de los
Empresarios, dependiente del Presidente de la Federacién de Rusia, con objeto de resolver los
problemas a los que se enfrentan los empresarios en sus relaciones con las autoridades publicas.
La finalidad de esta figura, con presencia en la mayoria de las regiones de la Federacién de Rusia,
es proteger los derechos de los empresarios tanto a nivel federal como regional.’® Cada distrito
federal del pais cuenta ademds con un Ombudsman de los inversores que responde ante el
Ombudsman nacional y supervisa las iniciativas encaminadas a mejorar el clima empresarial,
incluidas las destinadas a proteger a los inversores extranjeros y nacionales.

8 Directiva N° 138-I del Banco de Rusia, de 4 de junio de 2012, sobre el procedimiento de presentacidn
a los bancos autorizados por parte de residentes y no residentes de documentacion e informacién relativas a
las transacciones en divisas, el procedimiento de formalizacion de los pasaportes de transaccion y el
procedimiento de registro por los bancos autorizados de las transacciones en divisas y control de sus
resultados.

49 Parrafo 3 del articulo 15 del Cddigo de Tierras de la Federacion de Rusia (Ley N° 136-FZ, de 25 de
octubre de 2001).

50 |a actividad del Ombudsman se rige por la Ley N© 78-FZ, de 7 de mayo de 2013, sobre comisionados
para los derechos de los empresarios en la Federacidn de Rusia.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. Segun el Cddigo de Aduanas de la Unién Aduanera, de 25 de enero de 2008, la legislacion de
aduanas de la Unidn Aduanera estda compuesta por dicho Coédigo, los acuerdos internacionales de
los Estados miembros de la Union Aduanera por los que se rigen las relaciones juridicas en esa
esfera, y las decisiones de la Comision de la Unién Aduanera adoptadas de conformidad con el
Cédigo de Aduanas y los acuerdos internacionales de los Estados miembros. En el Cddigo de
Aduanas también se estipula que los reglamentos aduaneros pueden ser establecidos por medio de
la legislacidon interna de los miembros de la Union Aduanera por lo que respecta a las partes no
reglamentadas por el Cédigo y en la medida en que no sean contrarios al mismo.! Como miembro
de la Unidon Econdmica Euroasiatica (UEEA), la Federacion de Rusia aplica el Cédigo de Aduanas de
la Unidn Aduanera, las decisiones del Consejo de la UEEA y de la Comision Econdmica Euroasiatica,
y las leyes y reglamentos federales.

3.2. El principal instrumento legislativo en materia de aduanas de la Federacidén de Rusia es la Ley
Federal N° 311-FZ, de 27 de noviembre de 2010, sobre la reglamentacion aduanera de la
Federacion de Rusia, que a finales de junio de 2016 habia sido modificada en 23 ocasiones, la mas
reciente el 13 de julio de 2015. La Ley N© 311-FZ establece normas especificas para la aplicacién
de los procedimientos aduaneros en la Federacion de Rusia en la medida en que no estén ya
abarcados por el Codigo de Aduanas de la Unién Aduanera.

3.3. El Servicio Federal de Aduanas es la autoridad competente en materia de administracién
aduanera en la Federacion de Rusia. Las funciones del Servicio Federal de Aduanas son las
siguientes: aplicar las politicas, aplicar los reglamentos (incluidas las Decisiones de la UEEA, y
anteriormente de la Unidn Aduanera), y controlar y supervisar el sistema aduanero; ademas, actla
como agente de control de divisas. El Servicio Federal de Aduanas depende del Ministerio de
Hacienda.

3.4. En el articulo 70 del Cédigo de Aduanas de la Union Aduanera se estipulan los pagos que
puede percibir el Servicio Federal de Aduanas, incluidos, en su caso, los derechos de importacion,
los derechos de exportacion, el impuesto sobre el valor afiadido y los impuestos especiales de
consumo, las tasas aduaneras, y los derechos de salvaguardia, antidumping y compensatorios. En
el articulo 186 del Cddigo de Aduanas se especifica quién es responsable de las declaraciones de
mercancias y los pagos de derechos y cargas, y se prevén pagos diferidos y a plazos. En virtud del
articulo 86 del Codigo de Aduanas, un declarante tiene derecho a recurrir a diversos medios de
garantia para cubrir los pagos aduaneros, por ejemplo, los siguientes: i) garantia personal, con
inclusion de fianza; ii) pago en efectivo en caja o transferencia de fondos a la cuenta de la oficina
aduanera en el Tesoro Federal; iii) garantia bancaria; o iv) fianza hipotecaria de las mercancias u
otros bienes.

3.5. Segun las autoridades, los envios de mercancias deben registrarse cuando entran en el
territorio de la Federacion de Rusia, mientras que el despacho de aduana se realiza en puestos
aduaneros fijos dentro del territorio. No existen prescripciones especificas en materia de registro
para los importadores o exportadores, pero se necesitan licencias para la importaciéon y/o
exportacién de bienes controlados. No es obligatorio recurrir a agentes de aduanas. Los agentes
de aduanas deben ser residentes de la Federacion de Rusia y estar registrados en el Servicio
Federal de Aduanas.

3.6. El Decreto N° 1 del Presidente de la Federacion de Rusia y la Resolucion N° 1 del Gobierno de
la Federacion de Rusia, de enero de 2016, prohiben el transito internacional de carga por carretera
y ferrocarril procedente de Ucrania y con destino a Kazajstan a través del territorio de la
Federacion de Rusia.

! El Cédigo de Aduanas de la Uniédn Aduanera se adjunta al documento G/VAL/N/1/RUS/2/Add.1 de la
OMC, de 3 de diciembre de 2014.
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3.7. Segun las autoridades, conforme al articulo 196 del Cdédigo de Aduanas, normalmente, el
levante de las mercancias se realiza antes de que acabe el dia laborable siguiente al dia en que se
haya presentado la declaracion de importacion. En un nimero muy reducido de casos (menos del
1% de las declaraciones), el Servicio Federal de Aduanas puede denegar el registro de la
declaracién de aduana, lo que en la practica significa que no se procede al levante de las
mercancias (por ejemplo, por impago de los derechos). En los casos en que se haya hecho una
declaracién preliminar, el importador dispone de 30 dias para presentar las mercancias y realizar
una declaracion final. En virtud del articulo 193 del Cddigo de Aduanas, las autoridades aduaneras
podran denegar el levante de las mercancias si antes no se presentan a la autoridad aduanera que
haya registrado la declaraciéon en aduana, o a otra autoridad aduanera especificada en la
legislacion pertinente del miembro de la Unidn Aduanera, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de la declaracion preliminar.

3.8. Los articulos 38 a 41 del Cédigo de Aduanas de la Unidon Aduanera y los articulos 85 a 96 de
la Ley N© 311-FZ prevén formalidades aduaneras simplificadas para los operadores que cumplan
determinadas condiciones, entre ellas:

e aportar una garantia para el pago de los derechos aduaneros e impuestos;
e haberse dedicado a actividades econdmicas exteriores durante un afio como minimo;

¢ no haber registrado atrasos en el pago de impuestos o incumplido su obligacién de pagar
las tasas aduaneras, los intereses o las sanciones;

e no haber cometido varias (dos o mas) infracciones administrativas durante el afio
anterior;

e acreditar que los directores y empleados que se ocupan de las operaciones aduaneras en
el marco de los procedimientos simplificados no tienen antecedentes penales por delitos
econdmicos; y

e utilizar un sistema de contabilidad que permita a las autoridades aduaneras verificar la
exactitud de la informacion presentada para el despacho de aduana.

3.9. En el Cddigo de Aduanas de la Unidon Aduanera se establece el derecho de recurso con
respecto a las cuestiones aduaneras, y la Ley N° 311-FZ contiene disposiciones detalladas sobre
ese derecho. Se puede recurrir contra una decision ante la oficina aduanera que la haya tomado,
ante el centro de administraciéon aduanera superior y, posteriormente, ante los tribunales. No se
dispone de datos sobre el nimero de recursos interpuestos.

3.10. La Federacién de Rusia es miembro de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), el
Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias, el
Consejo de Cooperacion Aduanera, el sistema del cuaderno ATA, los Convenios de Nairobi y
Estambul, y el Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacién de los Regimenes
Aduaneros (Convenio de Kyoto revisado, 1999).

3.11. A finales de marzo de 2016, la Comisiéon Econdmica Euroasiatica estaba desarrollando las
bases de un mecanismo de ventanilla Unica, en particular, mediante la racionalizacién y
armonizacion de las formalidades aduaneras. Segun las autoridades, la Comision Econdmica
Euroasiatica ha preparado un plan de accién para la aplicacion de un sistema de ventanilla Unica
con varias etapas, entre ellas: declaraciones electrénicas (que ya se han introducido); interfaz
electrénica entre las autoridades competentes; sistemas de ventanilla Unica para los puertos
aéreos y maritimos (que han de integrarse); y, a nivel de la UEEA, un sistema integrado de
ventanilla Unica.

3.12. En 2015, la Federacion de Rusia ocupd el lugar 170, entre 189 economias, en cuanto al
comercio transfronterizo; se necesitan 10 documentos y 96 horas para importar, y el costo es
de 1.125 ddlares EE.UU. La clasificacién se basa en las exportaciones de hierro y acero (SA 72) a
Italia y las importaciones de partes y accesorios de vehiculos automoviles (SA 8708) procedentes
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de Alemania.? Segln otros indicadores, la clasificacién de la Federacién de Rusia es distinta: ocupa
los puestos 90 y 133, entre 160 economias, en cuanto a la logistica en general y las aduanas en
particular, respectivamente, en el indice de desempefio logistico del Banco Mundial de 20143, y el
puesto 88, entre 140 economias, en el indice de agilidad de los procedimientos aduaneros del Foro
Econdmico Mundial.*

3.13. Aunque las autoridades cuestionan la clasificacion del Banco Mundial por razones técnicas y
metodoldgicas, el Servicio Federal de Aduanas estd tomando medidas para mejorar las
operaciones aduaneras mediante un plan de accion aprobado en virtud de la Orden N°© 1125-r del
Servicio Federal de Aduanas, de 29 de junio de 2012. En el plan de accién se establece una serie
de medidas para simplificar los procedimientos aduaneros y mejorar la eficiencia en lo que
respecta tanto a las importaciones como a las exportaciones; el Servicio Federal de Aduanas ha
emitido varias érdenes para apoyar estos objetivos y ha emprendido diversas iniciativas, por
ejemplo:

¢ las declaraciones electrénicas pasaron a ser obligatorias el 1° de enero de 2014 y, desde
entonces, practicamente todas las declaraciones se han presentado en linea;

e desde el 1° de octubre de 2014 es obligatoria la notificacién previa en el caso de los
envios por carretera, y desde el 17 de septiembre de 2013 en el de los envios por
ferrocarril; en 2016 lo sera para los envios aéreos. Ademas, cualquier entidad interesada
puede presentar una notificacidon preliminar para los envios maritimos;

e actualmente, los pagos aduaneros pueden efectuarse electronicamente en el punto de
entrada o en el sitio Web del Servicio Federal de Aduanas;

e se ha introducido un sistema de gestion del riesgo para identificar a los importadores de
bajo riesgo por lo que respecta a la infraccion de las prescripciones, y con arreglo al cual
se ha clasificado a 2.000 comerciantes como "de bajo riesgo", a los que corresponde
el 44% de las declaraciones de mercancias y el 55% del valor de los derechos de
aduana. El sistema de gestidn del riesgo comprende criterios relativos a los operadores,
por ejemplo, el tipo de actividad econdmica que realizan y su historial, y criterios
relativos a las mercancias, como por ejemplo, el tipo de mercancias. El sistema funciona
a nivel regional y federal, y se actualiza con regularidad;

e el Servicio Federal de Aduanas ha ido desplazando los controles para los operadores de
bajo riesgo, del punto de entrada a la etapa posterior al despacho; y

e aunque los documentos exigidos para realizar importaciones y exportaciones dependen
del envio, su nimero se ha reducido: en promedio, disminuyé de 10y 7 en 2013 a6y
4 en diciembre de 2015 para las importaciones y las exportaciones, respectivamente.

3.14. Segun las autoridades, gracias a estas medidas de facilitacion del comercio, el tiempo que
se necesita en promedio para importar un envio de mercancias se redujo de 48 horas en 2013 a
1 hora y 38 minutos en el tercer trimestre de 2015 vy, en el caso de las exportaciones, de 4 horas
en 2013 a 50 minutos en el tercer trimestre de 2015.

3.15. La Federacion de Rusia depositd su instrumento de aceptacién del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio el 22 de abril de 2016.

3.1.2 Valoracion en aduana

3.16. El valor imponible de las mercancias es el valor c.i.f. de las importaciones. El marco juridico
de la valoracion en aduana comprende:

2 Banco Mundial (2015).
3 Banco Mundial (2014).
4 Foro Econdmico Mundial (2015), pagina 307.
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e el capitulo 8 del Cédigo de Aduanas de la Unidon Aduanera;

o el Acuerdo relativo a la determinacion del valor en aduana de las mercancias que cruzan
las fronteras aduaneras de la Union Aduanera, de 25 de enero de 2008;

e las normas y los procedimientos previstos en la Decisién N° 376 de la Comisién de la
Union Aduanera, de 20 de septiembre de 2011, sobre los procedimientos para la
declaracidn, el control y el ajuste del valor en aduana de las mercancias;

¢ las Decisiones de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica (cuadro 3.1);

e las Resoluciones del Gobierno N© 500, de 13 de agosto de 2006, y N© 191, de 6 de
marzo de 2012; y

e la seccidn III de la Ley Federal N° 5003-1, de 21 de mayo de 1993 (modificada), y la
Ley Federal N°© 311-FZ, de 27 de noviembre de 2010.°

3.17. Segun las autoridades, el sistema de valoracion se basa en los principios y las disposiciones
del GATT de 1994.° Por orden de prioridad, los métodos utilizados son: método 1 - valor de
transaccidn (segun las autoridades, este método se emplea en el 85% de los casos); método 2 -
valor de transaccion de mercancias idénticas; método 3 - valor de transaccion de mercancias
similares; método 4 - valor deductivo; método 5 - valor reconstruido; y método 6 - método de
Ultima instancia. En el cuadro 3.1 figuran decisiones especificas relativas a la mayor parte de estos
meétodos. Las autoridades senalaron que el método 6 se basa en un uso flexible de los métodos 1
a 5; por ejemplo, la utilizacion del valor de transaccion de mercancias idénticas o similares
correspondiente a un periodo superior a 90 dias antes de la importacion de las mercancias objeto
de valoracién. En esos casos, la autoridad aduanera debe indicar por escrito la fuente de
informacidn utilizada y los calculos basados en esa informacion.

Cuadro 3.1 Decisiones de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica relativas a la
aplicacion de los métodos para determinar el valor en aduana de las mercancias

Método Decisiones de la Junta de la Comisién Econémica Euroasiatica

Método 1 Decision N° 279 de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 2 de diciembre
de 2012, sobre la modificacién de las normas de aplicacion del método para determinar
el valor en aduana de las mercancias con arreglo al valor de transaccidn de las
mercancias importadas.

Decisién N© 283 de la Junta de la Comision Econdmica Euroasiatica, de 20 de diciembre
de 2013, sobre la aplicacion del método para determinar el valor en aduana de las
mercancias con arreglo al valor de transaccion de las mercancias.

Decision N° 53 de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 26 de marzo

de 2013, sobre la modificacidon de las normas de aplicacion del método para determinar
el valor en aduana de las mercancias con arreglo al valor de transaccién de las
mercancias importadas, y derogacion de la Recomendacion N° 1 de la Junta de la
Comision Econdmica Euroasiatica, de 20 de junio de 2012.

Métodos 2 y 3 Decision N° 202 de la Junta de la Comision Econdmica Euroasiatica, de 30 de octubre
de 2012, sobre la aplicacién de los métodos para determinar el valor en aduana de las
mercancias con arreglo al valor de transaccion de mercancias idénticas (método 2) o
similares (método 3).

Método 4 Decision N° 214 de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 13 de noviembre
de 2012, sobre la aplicacion del método de deduccién (método 4) para determinar el
valor en aduana de las mercancias.

Método 5 Decision N° 273 de la Junta de la Comision Econémica Euroasidtica, de 12 de diciembre
de 2012, sobre la aplicacion del método de adicion (método 5) para determinar el valor
en aduana de las mercancias.

> Documentos de la OMC G/VAL/N/1/RUS/1 de 17 de diciembre de 2012, G/VAL/N/1/RUS/2 de 28 de
abril de 2014, G/VAL/N/1/RUS/3 de 13 de octubre de 2014, G/VAL/N/1/RUS/3/Add.1 de 3 de diciembre
de 2014, G/VAL/N/1/RUS/2/Add.1 de 3 de diciembre de 2014 y G/VAL/N/1/RUS/1/Add.1 de 2 de noviembre
de 2015.

¢ Byshovets V. (2015).
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Decisiones de la Junta de la Comisién Econémica Euroasiatica

Comisiones Decision N° 112 de la Junta de la Comision Econdmica Euroasiatica, de 15 de julio
de 2014, sobre la aprobacién de las comisiones de intermediarios (gastos de corretaje) al
precio relativamente pagado o por pagar de las mercancias importadas.

Documentacion Decision N° 113 de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 15 de julio
de 2014, sobre la reglamentacion relativa a la utilizacion de documentacion conforme a
los principios generalmente aceptados al aplicar los métodos para determinar el valor en
aduana.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidn facilitada por las autoridades rusas.

3.18. Conforme a la Decision N° 376, las autoridades aduaneras verifican el valor en aduana de
las mercancias. Sobre la base de los resultados de la evaluacion del valor declarado de las
mercancias de un envio, las autoridades aduaneras podran decidir aceptar el valor declarado o
ajustarlo.

3.19. En los casos en que la evaluacion del Servicio Federal de Aduanas indique que el valor
declarado puede ser inexacto o no puede justificarse, se podran solicitar documentos adicionales
hasta 60 dias después de la presentacion inicial de los documentos. Una vez presentados los
documentos solicitados, las autoridades aduaneras tendran 30 dias para estudiarlos y decidir
aceptar el valor inicialmente declarado o ajustarlo.’

3.20. El articulo 10 del Cédigo de Aduanas de la Unidon Aduanera trata de la transparencia y
establece que todas las disposiciones de la legislacion aduanera deben darse a conocer en una
publicacidn oficial, asi como a través de la television, la radio y demas medios de comunicacion. La
Comision Econdomica Euroasiatica debe facilitar acceso gratuito a la legislacion de la Unidn
Aduanera a través de las publicaciones y el sitio Web oficiales.

3.1.3 Normas de origen

3.21. El pais de origen se utiliza en la aplicacién de medidas arancelarias y no arancelarias, asi
como a efectos de estadisticas comerciales. La base juridica para determinar el pais de origen se
especifica en:

e el capitulo 7 del Cddigo de Aduanas de la Union Aduanera, en el que se establecen los
principios basicos, en virtud de los cuales el pais de origen se define como aquel en que
los productos han sido obtenidos totalmente o transformados en grado suficiente, y se
dispone que este criterio es necesario en los casos en que los derechos de aduana o la
reglamentacién no arancelaria varian en funcién de cual sea el pais de origen;

e el Acuerdo sobre las normas comunes para la determinacion del pais de origen de las
mercancias, de 25 de enero de 2008;

e el Acuerdo sobre las normas de origen aplicables a las mercancias procedentes de paises
en desarrollo y paises menos adelantados, de 12 de diciembre de 2008;

e Laley N° 311-FZ, de 27 de noviembre de 2010, sobre la reglamentacién aduanera de la
Federacion de Rusia (capitulo 10);

e los acuerdos de libre comercio suscritos entre los miembros de la Unidon Aduanera y
terceros paises.

3.22. La determinacion del pais de origen es necesaria cuando la reglamentacion aduanera,
arancelaria y no arancelaria, depende de este criterio, por ejemplo, en el caso del acceso
preferencial de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados previsto en el articulo 36
del Tratado de la UEEA (que establece un trato preferencial para estos paises) y en la Decisidon
N° 130 de la Comision de la Unién Aduanera, de 27 de noviembre de 2008 (en la que se enumeran
los paises en desarrollo y los paises menos adelantados a los que pueden otorgarse preferencias).

7 Byshovets V. (2015).
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3.23. En general, el pais de origen es el pais en el que los productos se hayan obtenido
totalmente o transformado en grado suficiente (entendiéndose que la transformacién es suficiente
si se traduce en un cambio en la clasificacion del SA a nivel de 4 digitos), se hayan sometido a
operaciones especificas y cumplan los criterios ad valorem. Las operaciones especificas y los
criterios ad valorem se establecen en el Acuerdo sobre las normas comunes para la determinacién
del pais de origen de las mercancias. Las operaciones basicas (como la mezcla, el sacrificio de
animales, la preparacién para la venta y el embalaje de las mercancias) no se consideran una
transformacién sustancial. Segun las autoridades, las normas sobre el pais de origen de la UEEA y
de la Federacion de Rusia se basan en los principios establecidos por la Organizacion Mundial de
Aduanas.

3.24. El Acuerdo sobre las normas de origen aplicables a las mercancias procedentes de paises en
desarrollo y paises menos adelantados establece las normas de origen de las importaciones que
pueden acogerse a un trato preferencial en el marco del esquema SGP de la UEEA. Para estas
importaciones, el pais de origen es el pais en el que las mercancias hayan sido obtenidas
totalmente o transformadas en grado suficiente (entendiéndose que la transformacion ha sido
suficiente si de las operaciones realizadas se obtiene un producto en el que los insumos
procedentes de paises que no se benefician de preferencias arancelarias no representan mas del
50% del valor del producto exportado). Para beneficiarse del acceso preferencial en el marco del
régimen SGP de la UEEA, es necesario que las importaciones de los productos acreedores al mismo
se acomparien del certificado de origen (formulario A) expedido por las autoridades competentes
del pais exportador.® Los importadores deben solicitar el trato preferencial en el momento de la
declaracidon de las mercancias, y presentar los documentos justificativos.

3.25. De conformidad con el Acuerdo sobre las normas de origen aplicables a las mercancias
procedentes de paises en desarrollo y paises menos adelantados, el Servicio Federal de Aduanas
puede pedir a las autoridades del pais que haya expedido el certificado de origen que presenten
pruebas documentales adicionales. Si el certificado de origen u otra prueba del origen no son
aceptados, se debe dispensar el trato NMF hasta que se determine el origen de las mercancias. El
importador puede recuperar la diferencia de los derechos pagados durante un periodo de un afio
contado a partir de la fecha del pago en exceso mediante la presentacion por el pagador de la
correspondiente solicitud, de acuerdo con lo previsto en el capitulo 13 del Cédigo de Aduanas de la
Unidn Aduanera. Esa solicitud debe presentarse en la oficina de aduanas en la que se hayan
pagado los derechos.

3.1.4 Aranceles
3.1.4.1 Aranceles consolidados

3.26. Al adherirse a la OMC en 2012, la Federacion de Rusia consolidé la totalidad de sus
11.557 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos y se comprometié a reducir gradualmente los
aranceles aplicados a 7.028 lineas a lo largo de uno a ocho afios. Excepto en el caso de 148 lineas
arancelarias, las reducciones se debian aplicar gradualmente hasta 2016 (cuadro 3.2). Al finalizar
el periodo de aplicacion, el promedio aritmético de los aranceles finales consolidados sera del
8,4%: un 13,6% en el caso de los productos agricolas y un 7,1% en el de los productos no
agricolas; el 3,7% de las lineas arancelarias estaran exentas de derechos (definiciones de la OMC).
Estos promedios incluyen los equivalentes ad valorem de los aranceles no ad valorem
(cuadro 3.3), en la mayoria de los casos en forma de derechos mixtos que consisten en un
derecho ad valorem con un derecho especifico minimo expresado en euros por unidad, salvo en el
caso del aztcar (SA 1701), en el que se expresa en ddlares EE.UU.

8 Informacidn en linea del Ministerio de Desarrollo Econémico, consultada en:
http://www.ved.gov.ru/eng/activities/system/ [abril de 2016].
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Cuadro 3.2 Aplicaciéon de aranceles finales consolidados, 2012-2020

N° de lineas arancelarias sujetas a
tipos consolidados finales

Ne de lineas cuyo tipo consolidado
debe reducirse

Ne de lineas %
arancelarias
2012 4.529 7.028 60,8
2013 5.030 6.527 56,5
2014 6.344 5.213 45,1
2015 9.339 2.218 19,2
2016 10.737 820 7,1
2017 11.409 148 1,3
2018 11.486 71 0,6
2019 11.533 24 0,2
2020 11.557 0 0,0
Nota: Segun las autoridades rusas, la reduccion anual de los derechos de importacion se realiza el 1° de
septiembre de cada afio (salvo en el caso de 77 lineas arancelarias que estan sujetas a otra fecha de
aplicacion).
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en informacion de la Base de Datos de Listas

Arancelarias Refundidas (LAR).

3.1.4.2 Aranceles aplicados

3.27. En 2016, la lista de aranceles aplicados de la Federacidon de Rusia contenia 11.561 lineas
arancelarias a nivel de 10 digitos. El promedio de los aranceles aplicados (8,3%) es ligeramente
inferior al promedio de los aranceles finales consolidados, si bien 2.218 lineas arancelarias
incluidas en la lista de aranceles consolidados en ocasién de la adhesidon estan sujetas aun a
compromisos de reduccion. Ello se debe en parte a que el nimero de lineas arancelarias exentas
de derechos (el 16,0% de todas las lineas) es superior al de las lineas arancelarias finales

consolidadas (3,7%) (cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Estructura de los aranceles NMF de la Federacion de Rusia, 2012 y 2016

%

Arancel NMF aplicado  Arancel final

20122 2016° consolidado® ©

1. Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas n.a. n.a. 100
arancelarias)

2. Promedio aritmético de los tipos arancelarios 11,0 8,3 8,4
Productos agricolas (definicion de la OMC) 17,6 14,6 13,6
Productos no agricolas (definicion de la OMC) 9,1 6,5 7,1
Agricultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1) 8,5 6,2 6,3
Explotacion de minas y canteras (CIIU 2) 4,6 4,3 51
Industrias manufactureras (CIIU 3) 11,3 8,5 8,6

3. Lineas arancelarias exentas de derechos (% del total de 14,0 16,0 3,7
lineas arancelarias)

4, Promedio aritmético de los tipos de las lineas sujetas a 12,9 9,9 8,8
derechos Unicamente

5. Contingentes arancelarios (% del total de lineas arancelarias) 0,5 0,4¢ 1,2

6. Aranceles no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 18,2 14,8 12,1

7. Aranceles no ad valorem sin EAV (% del total de lineas 4,1 4,4 3,3
arancelarias)

8. Crestas arancelarias nacionales (% del total de lineas 2,3 3,0 1,5
arancelarias)®

9. Crestas arancelarias internacionales (% del total de lineas 14,0 6,4 3,1
arancelarias)"

10. |Desviacidn tipica global de los tipos aplicados 12,7 10,3 9,1

11. |Tipos "de puro estorbo" aplicados (% del total de lineas 0,0 0,8 1,3
arancelarias)?
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\ Arancel NMF aplicado Arancel final
20122 2016° consolidado® ©
Numero de lineas
Total 11.123 11.561 11.557
Ad valorem 9.095 9.850 10.161
Lineas libres de derechos 1.562 1.845 430
No ad valorem
Especificos 255 557 572
Compuestos 0 0 35
Mixtos 1.773 1.154 789
n.a. No se aplica.
a Los equivalentes ad valorem (EAV) se han estimado sobre la base de los datos de las importaciones

de 2012 a nivel de 10 digitos. Cuando esos datos no estaban disponibles, se ha utilizado el
componente ad valorem de los tipos compuestos y alternativos.

b Los EAV se han estimado sobre la base de los datos de las importaciones de 2015 a nivel de
10 digitos. Cuando esos datos no estaban disponibles, se ha utilizado el componente ad valorem de
los tipos compuestos y alternativos.

C Los tipos consolidados proceden de la Base de Datos LAR en la Nomenclatura del SA 2007; el
periodo de aplicacion se extiende hasta 2020.

d Basado en la notificacion presentada a la OMC (documento G/AG/N/RUS/12, de 26 de abril
de 2016).

e Se entiende por "crestas arancelarias nacionales" los aranceles superiores al triple del promedio
aritmético global de los tipos aplicados.

f Se entiende por "crestas arancelarias internacionales" los aranceles superiores al 15%.

g Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a 0, pero inferiores o iguales al 2%.

Nota: Tanto el Arancel de 2012 como el Arancel de 2015 se basan en la Nomenclatura del SA 2012 (a nivel

de 10 digitos). Los calculos se basan en el nivel de las lineas arancelarias nacionales; se excluyen los
tipos aplicables dentro de los contingentes.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades, la base de
datos de la funcion Analisis arancelario en linea (TAO) de la OMC, la Base de Datos LAR de la OMC y
la base de datos Trade Map del Centro de Comercio Internacional de las Naciones Unidas.

3.28. Un numero considerable de lineas arancelarias esta sujeto a derechos no ad valorem, en la
mayoria de los casos en forma de derechos mixtos que consisten en un tipo ad valorem con un
derecho especifico minimo expresado en euros (salvo en el caso del azicar (SA 1701), en el que
se expresa en ddlares de los Estados Unidos).

3.29. El 1° de enero de 2010 la Federacion de Rusia comenzd a aplicar el arancel exterior comun
de la CEEA; el 1° de enero de 2015 adoptdé el de la UEEA, y se aplica el principio de libre
circulacion de mercancias a las importaciones procedentes de los demas Estados miembros de
la UEEA.

3.30. Desde 2012, el promedio aritmético de los aranceles aplicados ha disminuido del 11%
al 8,3%. Esta disminucién se debe a la reduccién de los aranceles aplicados a las principales
categorias de productos (excepto al azlcar, cuyo arancel medio aumento, y al algodon, exento de
derechos tanto en 2012 como en 2015). Los derechos de importacién aplicados a los productos
agricolas son mas elevados que los aplicados a los productos no agricolas. Entre los productos
agricolas, las categorias gravadas con derechos de importacion mas altos son los animales y los
productos del reino animal, el azlUcar y los articulos de confiteria, y los productos lacteos
(grafico 3.1). Ademas, los aranceles aplicables a los productos agricolas tienden a variar
considerablemente dentro de las categorias de productos, con intervalos mas amplios y mayores
desviaciones tipicas, especialmente, en las categorias de los animales y los productos del reino
animal, el azucar y los articulos de confiteria, y las bebidas, los liquidos alcohdlicos y el tabaco
(cuadro A3.1).°

° El tipo arancelario mas alto se aplica a una sola linea arancelaria (HS 1604 32 0090), y se basa en la
estimacion del equivalente ad valorem. No obstante, debido a que en 2015 solo se importaron 9 toneladas del
producto, la estimacion del EAV podria no ser exacta.
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Grafico 3.1 Promedio de los aranceles NMF aplicados, por categorias de productos de
la OMC (2012 y 2016)

(%)
40
as | 2012 m2016
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25 1 aranceles aplicados 2012
8,3% Aranceles aplicados
11,0%
20
15 A
10 A
5 4
0 .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 Productos agricolas 8 Azlcares y articulos de 15 Productos quimicos y 19 Cuero, caucho, calzado y
(definicién de la OMC) confiteria productos fotogréaficos articulos de viaje
2 Animales y productos del 9 Bebidas, liquidos 16 Madera, pasta de 20 Maquinaria no eléctrica
reino animal alcohdlicos y tabaco madera, papel y muebles 21 Maquinaria eléctrica
3 Productos lacteos 10 Algodén 17 Textiles 22 Equipo de transporte
4 Frutos, legumbres y 11 Otros productos 18 Prendas de vestir 23 Productos no agricolas
hortalizas, y plantas agricolas 24 Petréleo
5 Caféy té 12 Productos no agricolas
6 Cereales y preparaciones (definicién de la OMC)
a base de cereales 13 Pescado y productos de
7 Semillas oleaginosas, la pesca
grasas, aceites y sus 14 Minerales y metales
productos
Nota: Los calculos incluyen los equivalentes ad valorem (EAV), estimados sobre la base de los datos de las

importaciones de 2012 y 2015 a nivel de 10 digitos. Cuando esos datos no estaban disponibles, se
ha utilizado el componente ad valorem de los tipos compuestos y alternativos.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades, la base de
datos de la funcidon TAO de la OMC vy la base de datos Trade Map del Centro de Comercio
Internacional de las Naciones Unidas.

3.31. El Arancel muestra progresividad arancelaria: el promedio aritmético de los aranceles es
del 6,1% en el caso de los productos que se encuentran en la primera fase de elaboracion,
del 6,7% en el de los productos semielaborados y del 9,5% en el de los productos totalmente
elaborados. En el cuadro 3.4 se presentan ejemplos concretos de progresividad arancelaria segun
el grado de elaboracion.

Cuadro 3.4 Ejemplos de progresividad arancelaria

Porcentaje, promedio aritmético

Designacién de los productos Promedio aritmético de los
Algodon 01 2,9
Hilado e hilos de algoddn, tejidos de algoddn 02 8,3
Prendas de vestir (de algoddn) 03 9,8
Tabaco (en rama) 01 4,8
Tabaco (productos) 03 19,6
Madera en bruto 01 8,9
Madera aserrada, chapado 02 9,1
Productos de la madera (incluidos los muebles) 03 16,8
Cuero (pieles en bruto)® 01 0,3
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Designacion de los productos

Cuero (semielaborado - por ejemplo, curtido o "crust")® 02 4,1
Articulos de cuero® 03 12,7
Crustaceos vivos, frescos, refrigerados o congelados 02 8,6
Crustaceos, preparados o conservados 03 10,4
a Los célculos de los promedios se basan en el nivel de las lineas arancelarias nacionales (10 digitos);

se excluyen los tipos aplicables dentro del contingente. El Arancel se basa en la Nomenclatura del
SA 2012. Los equivalentes ad valorem (EAV) se han estimado sobre la base de los datos de las
importaciones de 2015 (para los promedios arancelarios de 2016) a nivel de 10 digitos que figuran
en la base de datos Trade Map del Centro de Comercio Internacional de las Naciones Unidas. Cuando
esos datos no estaban disponibles, se ha utilizado el componente ad valorem de los tipos
compuestos y alternativos.

b Se excluye la peleteria y peleteria facticia o artificial.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades y en la base
de datos Trade Map del Centro de Comercio Internacional de las Naciones Unidas.

3.32. A finales de junio de 2016, el promedio de los aranceles NMF aplicados era inferior al de los
aranceles consolidados correspondiente a 2020, fecha final de aplicacion de las reducciones
arancelarias, lo que indica que, en general, los aranceles aplicados son inferiores a los
consolidados. Sin embargo, en el caso de varias lineas arancelarias, los aranceles NMF aplicados
eran superiores a los consolidados o podrian haberlo sido, porque el arancel aplicado es
ad valorem, pero no inferior a un derecho especifico, mientras que el arancel consolidado es solo
ad valorem (cuadro 3.5).

Cuadro 3.5 Aranceles NMF aplicados y aranceles consolidados (finales de junio de 2016)

Porcentaje
Coédigos del SAy Tipo aplicado en 2016 Tipo consolidado
designacion de los Arancel consignado en la Lista EAV Arancel consignado en la Lista
productos
3921 13 - Productos celulares: -- De poliuretanos
3921 13 1000 6,5, pero no menos de 0,22 €/kg ‘ 6,5 ‘ 6,5
3921 13 9000 6,5, pero no menos de 0,22 €/kg 6,5 6,5

4810 Papel y carton estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias inorganicas
4810 92 -- Multicapas

4810 92 3000 | 15,0 | | 5,0
8418 21 -- De compresion
8418 21 5100 ‘ 12,0, pero no menos de 0,10 €/litro ‘ 12,0 ‘ 12,0
8418 21 9100 14,7, pero no menos de 0,07 €/litro 14,7 12,0
8707 10 - De vehiculos de la partida 87.03
8707 10 9000 | 15, pero no menos de €2.907/unidad | 43,5 | 15,0
Nota: Debido a diferencias en la Nomenclatura, no se ha podido comparar cerca del 6,5% de las lineas

arancelarias.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades rusas; y
Base de Datos LAR de la OMC.

3.33. Al adherirse a la OMC, la Federacién de Rusia consolidé en su Lista seis contingentes
arancelarios, aplicables a los siguientes productos: carne de bovino fresca o refrigerada; carne de
bovino congelada; carne de porcino fresca, refrigerada o congelada; recortes de carne de porcino;
carne de aves de corral fresca, refrigerada o congelada; y lactosuero, incluso modificado (seccidn
4.1).

3.1.4.3 Aranceles preferenciales

3.34. La Federacion de Rusia otorga preferencias arancelarias a determinados interlocutores
comerciales, en el marco de una serie de acuerdos regionales y bilaterales, asi como de acuerdos
no reciprocos. En una notificacion presentada a la OMC en junio de 2013, la Federacion de Rusia
decia lo siguiente: "De conformidad con el parrafo 23.1 y el Anexo 5 del Tratado sobre una Zona
de Libre Comercio entre Armenia, Belarus, Kazajstdn, la Republica Kirguisa, la Republica de
Moldova, la Federacidon de Rusia, Tayikistan y Ucrania, en lo que respecta a las relaciones entre las
Partes, el Acuerdo sobre la Zona de Libre Comercio (Acuerdo de la CEI) firmado el 15 de abril
de 1994 quedara sin efecto".!® El 1° de abril de 2016, la Federacién de Rusia notificd a la OMC que

10 Documento WT/REG82/N/3 de la OMC, de 7 de junio de 2013.
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los acuerdos de libre comercio entre la Federacion de Rusia y la Republica Kirguisa, Armenia,
Ucrania, Belaris, Kazajstan y la Republica de Moldova habian quedado sin efecto.!! Los acuerdos
con Azerbaiyan y Tayikistan siguen en vigor.

3.35. No se aplican aranceles ni ninguna otra medida en frontera al comercio entre los paises
miembros de la UEEA (Armenia, Belarus, Kazajstan, la Republica Kirguisa y la Federaciéon de
Rusia).

3.36. De conformidad con el acuerdo de libre comercio entre la Federacién de Rusia y Serbia, en
vigor desde el 3 de junio de 2006, el 93% de las lineas arancelarias estan exentas de derechos.
Las principales excepciones corresponden a la categoria de animales y productos del reino animal,
en las que aproximadamente el 61% de las lineas arancelarias estan exentas de derechos; el
promedio aritmético de los aranceles aplicados en esta categoria supera el 20% (cuadro 3.6). Los
acuerdos con Azerbaiyan y Tayikistan prevén la exencién de derechos en practicamente todas las
lineas arancelarias, a excepcién de algunos azucares y articulos de confiteria (que representan
el 1,5% de las lineas de esa categoria).

Cuadro 3.6 Aranceles NMF y otros aranceles preferenciales aplicados por la Federacion
de Rusia, 2016

o2 @ e o 9 @ o @ @ o) ’\-‘3\
. s8< 5 s8< . 82 ® 582
20 vEgy 2% vEy 20 vEy |20 0 € gy
TS5 =0 0 T 0O =0 0 TS =0 0 TS =0 0
09 8 X e 0 O 8 X e 00 8 X e TR 8 X e
EES c o EB c 0o EEQS c 00 EES c o
PR o 0o 09 o0 o = o 0o = o 0o
&s ° %o FE ° %o 5 E ° %o i E ° %o
@ 0 cT = 0 cT ] o cT @ ocT
L= & L= L= L=
ke ke o ke
TODOS 6,0 1,6 93,0 7,8 6,0 6,3 37,2
SA 01-24 14,0 4,2 4,6 86,8 12,3 4,2 7,3 66,6
SA 25-97 6,4 20,1 0,5 95,2 6,3 20,1 5,9 26,9
Por categoria de la OMC
Productos agricolas 14,6 5,5 5,2 84,9 13,0 5,5 8,4 61,1
(definicién de la OMC)
Animales y productos del reino 32,7 6,2 22,1 58,7 30,8 6,2 25,1 54,5
animal
Productos lacteos 17,2 0 0 100 12,9 0 0 100
Frutas, legumbres y hortalizas, y 8,9 3,2 0 100 6,7 3,2 0,0 99,8
plantas
Café y té, cacao y sus 7,4 12,2 2,3 68,9 6,9 12,2 5,6 32,4
preparaciones
Cereales y preparaciones a base 10,1 2,0 0,3 97,2 8,9 2,0 5,3 50,0
de cereales
Semillas oleaginosas, grasas, 7,6 15,5 0 100 6,3 15,5 2,1 79,5
aceites y sus productos
Azlcares y articulos de confiteria 23,4 0 3,1 87,7 23,4 0 23,4 0
Bebidas, liquidos alcohdlicos y 11,9 6,1 4,0 67,5 11,5 6,1 10,4 21,2
tabaco
Algoddn 0 100 0 100 0 100 0 100
Otros productos agricolas, n.e.p. 4,9 5,9 0 100 4,2 59 1,8 64,8
Productos no agricolas 6,5 19,0 0,5 95,4 6,3 19,0 5,6 30,2
(definicion de la OMC)
Pescado y productos de la pesca 8,1 1,2 0 100 6,2 1,2 0,5 92,1
Minerales y metales 7,5 8,9 0 100 7,2 8,9 6,5 20,4
Productos quimicos y productos 5,0 9,7 0,2 96,9 4,9 9,7 4,6 16,2
fotograficos
Madera, pasta de madera, papel 9,4 4,2 0,6 97,5 9,2 4,2 8,6 13,9
y muebles
Textiles 8,2 1,1 2,5 74,8 8,0 1,1 7,3 14,3
Prendas de vestir 8,5 0 0 100 8,5 0 8,5 0
Cuero, caucho, calzado y 6,3 8,5 0 100 6,3 8,5 6,3 8,7
articulos de viaje
Maquinaria no eléctrica 3,0 62,1 0,4 96,1 3,0 62,1 3,0 62,1
Maquinaria eléctrica 4,6 44, 0, 96,5 4,6 44, 4,6 44,2

1 Documento WT/REG/GEN/N/8 de la OMC, de 1° de abril de 2016.
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Material de transporte 8,8 22,0 2,2 86,2 8,8 22,0 8,8 22,0

Productos no agricolas, n.e.p. 7,4 25,6 0,0 99,9 7,2 25,6 6,4 33,5

Petréleo 4,5 9,3 0 100 4,5 9,3 4,5 9,3
Nota: "0,0" corresponde a valores superiores a 0 pero inferiores a 0,05, y "100" corresponde a 100 (sin

redondear).

Los calculos de los promedios se basan en el nivel de las lineas arancelarias nacionales (10 digitos);
se excluyen los tipos aplicables dentro del contingente. El Arancel se basa en la Nomenclatura del
SA 2012. Los equivalentes ad valorem (EAV) se han estimado sobre la base de los datos de las
importaciones de 2015 (para los promedios arancelarios de 2016) a nivel de 10 digitos que figuran
en la base de datos Trade Map del Centro de Comercio Internacional de las Naciones Unidas. Cuando
esos datos no estaban disponibles, se ha utilizado el componente ad valorem de los tipos
compuestos y alternativos.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades rusas, la
base de datos de la funcién TAO de la OMC y la base de datos Trade Map del Centro de Comercio
Internacional de las Naciones Unidas.

3.37. La Federacién de Rusia aplica desde 1992 un esquema del Sistema Generalizado de
Preferencias a las importaciones procedentes de los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados. Este esquema ha sido objeto de varias revisiones. La legislacion que regula
actualmente el esquema SGP es el Protocolo relativo al Sistema Comun de Preferencias
Arancelarias de la Union Aduanera, de 12 de diciembre de 2008, que entrd en vigor el 1° de enero
de 2010. La Federacion de Rusia y otros miembros de la UEEA otorgan acceso preferencial
a 103 paises en desarrollo y a 48 paises menos adelantados (seccién 2.4.3).%?

3.38. El esquema SGP abarca unas 2.800 lineas arancelarias (es decir, cerca del 24% del total).
En el caso de esas lineas arancelarias, los paises en desarrollo pueden beneficiarse de una
reduccion de los derechos NMF del 25%, y los paises menos adelantados de un acceso libre de
derechos (cuadro 3.6).%3

3.1.5 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.39. La Resolucién N° 863 del Gobierno, de 28 de diciembre de 2004, sobre las tasas por
despacho de aduana de las mercancias (modificada por ultima vez el 12 de diciembre de 2012)
establece las tasas que deben abonarse por el despacho de aduana de las mercancias. Ademas de
estas tasas, se aplican cargas por escolta aduanera y por almacenamiento, de conformidad con la
Ley N© 311-FZ, de 27 de noviembre de 2010 (modificada por ultima vez el 13 de julio de 2015),
que establece que las tasas por operaciones aduaneras se limitaran al costo aproximado de los
servicios prestados y no podran superar los 100.000 rublos (cuadro 3.7).1*

Cuadro 3.7 Tasas y cargas por servicios aduaneros en relacidon con las importaciones y
las exportaciones

Resoluciéon N° 863 del Gobierno, de 2004 (modificada) Tasa aplicada desde 2012

Tasas por despacho de aduana?®

Mercancias
Hasta 200.000 500
De 200.000 a 450.000 1.000
De 450.000 a 1.200.000 2.000
De 1.200.000 a 2.500.000 5.500
De 2.500.000 a 5.000.000 7.500

12 UNCTAD (2015).

13 Informacidn en linea del Ministerio de Desarrollo Econdmico, consultada en:
http://www.ved.gov.ru/eng/activities/system/ [abril de 2016].

4 Articulo 130.
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Resolucion N° 863 del Gobierno, de 2004 (modificada)

Tasa aplicada desde 2012

De 5.000.000 a 10.000.000

Mas de 10.000.000
Titulos y valores en moneda extranjera que entran en el territorio
aduanero de la Federacion de Rusia
Productos para atender necesidades personales, domésticas o familiares
no relacionadas con actividades empresariales, excepto los vehiculos de
pasajeros clasificados en la partida 8703 del SA
Vehiculos de pasajeros clasificados en la partida 8703 del SA importados
para atender necesidades personales, domésticas o familiares
Aeronaves y embarcaciones de transporte maritimo o fluvial o de
transporte combinado (maritimo/fluvial) que se transportan como
mercancias con arreglo al régimen aduanero de importacion temporal,
exportacion temporal o para elaboracién (si la reparaciéon de esos
vehiculos es una operacion de elaboracion), y también después de
aplicarse los siguientes regimenes aduaneros:

)] la importacion temporal, al reexportarse las mercancias
importadas de manera temporal
i) la exportacién temporal, al reimportarse las mercancias
exportadas de manera temporal;
iii) la elaboracidén en el territorio aduanero, al salir del territorio

aduanero de la Federacion de Rusia los productos elaborados
(vehiculos); y

iv) la elaboracion fuera del territorio aduanero, al despacharse a
libre practica en el territorio aduanero de la Federacion de
Rusia los productos elaborados (vehiculos)

Tasas por operaciones aduaneras en el caso de las mercancias no

sujetas al pago de derechos de aduana (declaracion aduanera Unica)

Cargas por escolta aduanera de mercancias:

a) Por cada vehiculo automovil o ferroviario que se utilice para el
transporte de mercancias o que se considere en si mismo una
mercancia:

- por una distancia de hasta 50 km

= por una distancia de 50 a 100 km

- por una distancia de 100 a 200 km

- por una distancia de mas de 200 km

b) Por cada vehiculo de transporte maritimo, fluvial o aéreo

Tasas por almacenamiento

Por el almacenamiento de mercancias en almacenes de aduanas o bajo
control aduanero

Por el almacenamiento de determinados tipos de mercancias en
almacenes especialmente equipados

20.000
30.000
500 Rub por cada consignacién en
una Unica declaracion de aduana
250

Iguales a las aplicadas a las
mercancias
10.000 Rub por vehiculo

1.000

2.000

3.000

4.000
1.000 Rub por cada 100 km,
pero no menos de 6.000 Rub
20.000 Rub, independientemente de
la distancia

1 Rub por cada 100 kg de peso de
las mercancias y por dia
2 Rub por cada 100 kg de peso de
las mercancias y por dia

a Los derechos aplicables a las operaciones de despacho de aduana se reducen un 25% cuando la

declaracidon de mercancias se presenta por via electronica.

Fuente:

Caélculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades rusas.

3.40. Con arreglo a los articulos 70-75 del Cédigo de Aduanas de la Unién Aduanera, el Servicio
Federal de Aduanas puede recaudar el IVA y los impuestos especiales de consumo aplicables a las
importaciones procedentes de terceros paises en la UEEA. Los tipos impositivos, procedimientos de
recaudacion y bases imponibles para estos impuestos a la importacion se establecen en la
legislacion nacional de los Estados miembros (seccién 3.3.1).

3.1.6 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.41. Antes del establecimiento de la UEEA, las medidas no arancelarias aplicadas por la
Federacion de Rusia se regian por los acuerdos de la Union Aduanera, entre los que cabe citar los
siguientes: el Acuerdo sobre las medidas comunes de reglamentacion no arancelaria respecto de
terceros paises (de 25 de enero de 2008), el Acuerdo sobre la introduccion y aplicaciéon en el
territorio aduanero comun de medidas que afectan al comercio exterior de mercancias con terceros
paises (de 9 de junio de 2009) y el Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias en la
esfera del comercio exterior de mercancias (de 9 de junio de 2009). En los Estados miembros de
la UEEA es aplicable una lista comin de productos sujetos a licencias de importacion y/o
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exportacidon. Las autoridades sefialaron asimismo que algunos productos requieren tanto una
licencia como un permiso, mientras que otros solo requieren un permiso.

3.42. Tras la constitucion de la UEEA, las medidas no arancelarias se rigen por el articulo 46 del
Tratado de la UEEA, que establece que, en sus relaciones comerciales con terceros paises, la UEEA
puede aplicar las siguientes medidas no arancelarias comunes:

e prohibicion de las importaciones;

e restricciones cuantitativas a las importaciones;

e derecho exclusivo de importacion;

e expedicién de licencias automaticas (vigilancia) de las importaciones; y
e procedimientos de autorizacidn de las importaciones.

3.43. El Tratado de la UEEA dispone que estas medidas se deben establecer y aplicar de acuerdo
con los principios de transparencia y no discriminacion. No obstante, con arreglo al articulo 47 del
Tratado de la UEEA, un Estado miembro puede establecer unilateralmente y aplicar temporalmente
(durante un periodo de seis meses) medidas no arancelarias respecto de terceros paises, conforme
al procedimiento previsto en el Protocolo relativo a las medidas no arancelarias aplicables respecto
de terceros paises (anexo 7 del Tratado de la UEEA).

3.44. Ademas, entre 2012 y junio de 2016 la Comision Econdémica Euroasiatica y la Federacién de
Rusia adoptaron una serie de leyes y reglamentos nuevos relativos a las medidas no arancelarias,
entre los que figuran los siguientes:

e la Decision N° 134 de la Junta de la Comision Econdmica Euroasiatica, de 16 de agosto
de 2012, sobre los actos juridicos normativos en la esfera de la reglamentacion no
arancelaria (modificada por Gltima vez el 2 de junio de 2016);

o el Decreto N° 228 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 24 de marzo de 2014,
sobre las medidas de reglamentacion estatal del consumo y la circulacion de sustancias
qgue agotan la capa de ozono (modificada por Ultima vez el 3 de junio de 2016); y

e la Decision N° 30 de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 21 de abril
de 2015, sobre las medidas reglamentarias no arancelarias (modificada por Ultima vez el
2 de junio de 2016).

3.45. En el cuadro 3.8 se indican las mercancias sujetas a restricciones a la importacidn, asi como
las autoridades encargadas de la expedicion de licencias y permisos. A esas restricciones hay que
afadir la medida temporal adoptada en virtud de la Resolucion N° 1486 del Gobierno, de 30 de
diciembre de 2015, y la Resolucién N° 556 del Gobierno, de 17 de junio 2016, sobre la expedicidn
de licencias de importaciéon de piedras trituradas, grava, residuos de la trituracién (y cribado) vy
materiales obtenidos a partir de ellos, y mezclas de grava, piedras trituradas y arena. La medida
en cuestidon obliga a obtener una licencia para importar estos productos. La Resolucion N° 1486 se
aplico desde el 1° de enero hasta el 30 de junio de 2016, y la Resolucion N° 556 se aplica desde el
10 de julio hasta el 31 de diciembre de 2016.

Cuadro 3.8 Mercancias sujetas a restricciones a la importacion

Fundamento Producto Documento Autoridad expedidora

para la
aplicacion
Decision N° 134 | Sustancias que agotan la capa | Licencia/conclusion | Ministerio de Industria y Comercio;
Seccién 2.1 de ozono (permiso) Servicio Federal de Vigilancia de la Gestién
Ambiental (Rosprirodnadzor)
Decision N° 30 | Productos para la proteccion de | Licencia/conclusion | Ministerio de Industria y Comercio;

Seccion 2.2 los cultivos (plaguicidas) (permiso) Ministerio de Agricultura
Decision N° 30 | Desechos peligrosos Licencia/conclusién | Ministerio de Industria y Comercio;
Seccidn 2.3 (permiso) Servicio Federal de Vigilancia de la Gestién

Ambiental (Rosprirodnadzor)
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Fundamento

Decision N° 30
Seccion 2.7

Decision N° 30
Seccion 2.9

Decisién N° 30
Seccién 2.12
Decision N© 134
Seccién 2.13
(derogada el

2 de julio

de 2016);

Decision N° 30
Seccidén 2.13 (a
partir del 3 de
julio de 2016)?
Decision N° 134
Seccién 2.14
Decisién N° 30
Seccién 2.16

Decision N° 30
Seccion 2.17

Decision N° 30
Seccién 2.19
Decision N° 30
Seccién 2.21
Decision N° 30
Seccion 2.22

Decision N° 134
Seccion 2.25

Decision N° 134

Producto

Especies de fauna y flora
silvestres protegidas por la
Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)

Piedras preciosas

Estupefacientes, sustancias
psicotrépicas y sus precursores
Sustancias tdxicas, excepto los
precursores de estupefacientes
y sustancias psicotropicas

Medicamentos y productos
farmacéuticos no registrados
Instrumentos radioelectrénicos
y/o dispositivos de alta
frecuencia de uso civil,
incluidos los que estén
integrados en otras mercancias
o formen parte de ellas

Equipo técnico especialmente
disefiado para la obtencion de
informacién de forma
encubierta

Dispositivos criptograficos

Organos y tejidos, sangre y sus
componentes

Armas de servicio o de uso
civil, sus partes principales y
municiones

Azlcar de cafa (en bruto, sin
aromatizantes o colorantes)

Alcohol, tabaco en rama,

Documento

Autorizacion
(certificado CITES)

Acto juridico
normativo del
Gobierno;
certificado del
Proceso de
Kimberley

Licencia

Licencia/conclusién
(permiso)

Conclusion
(permiso)
Licencia/conclusién
(permiso)

Licencia/conclusion
(permiso)

Licencia/conclusiéon
(permiso)
Licencia/conclusion
(permiso)
Conclusién
(permiso)

Restricciones

Derechos exclusivos

Autoridad expedidora

Autoridad Administrativa CITES del pais de
origen;

Servicio Federal de Vigilancia de la Gestion
Ambiental (Rosprirodnadzor);

Organismo Federal de Pesca
(Rosribolovstvo) - esturiones, incluidas las
huevas de esturion

Administracion Estatal para la Creacion del
Fondo Estatal de Piedras y Metales Preciosos
de la Federaciéon de Rusia, encargado del
almacenamiento, distribucion y utilizacion de
piedras y metales preciosos (Gokhran
Russia), dependiente del Ministerio de
Hacienda

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Industria y Comercio;
Servicio Federal de Vigilancia de la Gestién
Ambiental (Rosprirodnadzor);

Servicio Federal de Vigilancia de la Gestién
Ambiental (Rosprirodnadzor)

Ministerio de Salud

Ministerio de Industria y Comercio;

Servicio Federal de Vigilancia en la Esfera de
las Telecomunicaciones, la Tecnologia de la
Informacion y los Medios de Comunicacion
(Roskomnadzor)

Ministerio de Industria y Comercio;
Servicio Federal de Seguridad de la
Federacion de Rusia

Ministerio de Industria y Comercio;

Servicio Federal de Seguridad de la
Federacion de Rusia

Ministerio de Industria y Comercio;

Servicio Federal de Vigilancia en la Esfera de
la Salud (Roszdravnadzor)

Ministerio de Salud

Ministerio del Interior

Aplicada a las importaciones procedentes de
terceros paises en el territorio de la
Republica de Kazajstan

Aplicada a las importaciones de productos

Seccion 2.26 productos de tabaco, productos | (Unicos) originarios de terceros paises en la Republica
a base de desperdicios del de Belarus.
tabaco La aplicacién de los derechos exclusivos
(Unicos) se define de conformidad con la
legislacion de la Republica de Belarus.
a Decision N° 57 de la Junta de la Comision Econémica Euroasidtica, de 2 de junio de 2016.
Nota: Decisiéon N° 30 de la Junta de la Comision Econdmica Euroasiatica, de 21 de abril de 2015, sobre las

medidas reglamentarias no arancelarias (modificada por Ultima vez el 2 de junio de 2016).

Decision N° 134 de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 16 de agosto de 2012, sobre
los actos juridicos normativos en la esfera de la reglamentacion no arancelaria (modificada por
ultima vez el 2 de junio de 2016).

Fuente:

Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.46. Con arreglo a la Resolucién del Gobierno N° 778, de 7 de agosto de 2014, por la que se
aplica el Decreto Presidencial N° 560, de 6 de agosto de 2014, se prohibieron durante un afio las
importaciones de determinados productos agricolas procedentes de Australia, el Canada, la UE,
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Noruega y los Estados Unidos (cuadro 3.9). La Resolucion del Gobierno N° 625, de 25 de junio
de 2015, prorrogd esta prohibicion un afno mas y la Resolucion del Gobierno N© 842,
de 13 de agosto 2015, la hizo extensiva a las importaciones procedentes de Albania, Islandia,
Liechtenstein, Montenegro y, desde el 1° de enero 2016, Ucrania. Con arreglo al Decreto
Presidencial N° 391, de 29 de julio de 2015, los productos sujetos a esta prohibicion que se
descubran en el mercado de la Federacion de Rusia pueden ser destruidos.!® De conformidad con
una Resolucién del Gobierno, de 1° de julio de 2016, la prohibicién se prorrogd hasta el 31 de
diciembre de 2017.%®

Cuadro 3.9 Productos abarcados por la Resolucion N© 778 del Gobierno, de 2014
(modificada)

Codigo del SA Designacion

0201 Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada

0202 Carne de animales de la especie bovina, congelada

0203 Carne de animales de la especie porcina, fresca, refrigerada o congelada
0207 Carne y despojos comestibles, de aves de la partida 01.05, frescos,

refrigerados o congelados

De la partida 0210 Carne (salada, en salmuera, seca o ahumada)

0301, 0302, 0303, 0304,
0305, 0306, de la partida
0307, 0308

0401, 0402, 0403, 0404,
0405, 0406

0701, 0702 00 000, 0703,
0704, 0705, 0706, 0707 00,

Pescado y crustaceos, moluscos o demas invertebrados acuaticos
(excluidos los alevines del salmén y de la trucha)

Leche y productos lacteos, excluidas las leches especiales y sin lactosa, y los
productos lacteos sin lactosa destinados a la nutricidn clinica o dietética
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios

(salvo patatas, cebollas, maiz dulce hibrido para siembra y guisantes para

0708, 0709, 0710, 0711,
0712, 0713, 0714

0801, 0802, 0803, 0804,
0805, 0806, 0807, 0808,
0809, 0810, 0811, 0813
1601 00

siembra)

Frutas y otros frutos

Embutidos y productos similares de carne, despojos o sangre; preparaciones
alimenticias a base de estos productos

Productos alimenticios preparados, incluido el queso y el requeson preparados
con aceites vegetales; productos alimenticios que contengan leche, preparados
con aceites vegetales (excepto aditivos alimentarios biolégicamente activos),
alimentos especiales para deportistas, complejos de vitaminas y minerales,
sustancias aromatizantes, concentrados de proteinas (de origen animal o
vegetal) y sus mezclas, fibra dietética y complementos alimenticios

1901 90 110 O,
1901 90 910 0,
1901 90 990 O,
2106 90 920 0,
2106 90 980 4,
2106 90 980 5,
2106 90 980 9

Nota: Esta lista no se aplica a los alimentos para lactantes.

Informacién en linea del Gobierno de la Federacion de Rusia, consultada en:
http://government.ru/docs/all/92426/ [abril de 2016].

Fuente:

3.47. El Decreto Presidencial N° 583, de 28 de noviembre de 2015, impuso una serie de medidas
temporales (sin duracion definida) respecto de Turquia, entre las que figura la prohibicion de
importacion de determinados productos de origen turco.!” La Resolucién N° 1296 del Gobierno, de
30 de noviembre de 2015, contiene varias disposiciones relativas al Decreto N°© 583, incluida la
lista de productos sujetos a la prohibicidon, que no se aplica a las importaciones de articulos para
uso personal (cuadro 3.10).'®

15 Informacién en linea del Gobierno de la Federacion de Rusia, consultada en:
http://government.ru/docs/all/92426/ [abril de 2016].

6 Tnformacion en linea del Gobierno de la Federacidn de Rusia, consultada en:
www.government.ru/en/docs/23584 [julio de 2016].

17 Informacién en linea del Presidente de la Federacién de Rusia, consultada en:
http://en.kremlin.ru/events/president/news/50805 [abril de 2016].

18 Tnformacidn en linea del Gobierno de la Federacién de Rusia, consultada en:
http://government.ru/docs/all/104369/ [abril de 2016].
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Cuadro 3.10 Productos abarcados por la Resolucién N°© 1296 del Gobierno, de 30 de
noviembre de 2015

Cédigo del SA | Designacion

0207 14 Trozos y despojos de pollos, congelados

0207 27 Trozos y despojos de pavos, congelados

0603 12 Claveles frescos

0702 00 Tomates frescos o refrigerados

0703 10 Cebollas y chalotes, frescos o refrigerados

1007 04 Coliflores y brécolis, frescos o refrigerados

0707 00 Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados

0805 10 Naranjas, frescas o secas

0805 20 Mandarinas (incluidas las tangerinas y satsumas); clementinas e hibridos similares de agrios
0806 10 Uvas frescas

0808 10 Manzanas frescas

0808 30 Peras frescas

0809 10 Albaricoques frescos

0809 30 Melocotones (duraznos) incluidas las nectarinas, frescos
0809 40 Ciruelas y endrinas, frescas

0810 10 Fresas frescas

1704 10 Chicles y demas gomas de mascar recubiertos de azlcar
2501 00 Sal

Fuente: Informacion en linea del Gobierno de la Federacion de Rusia, consultada en:
http://government.ru/docs/all/104369/ [abril de 2016].

3.48. El Decreto Presidencial N° 1 y la Resolucion N° 1 del Gobierno, de 2016, establecieron la
obligacién de que en las mercancias en transito que atravesaran el territorio de la Federacidon de
Rusia hacia Kazajstan por carretera o ferrocarril se colocaran (y luego retiraran) sellos que
funcionaran con el Sistema Mundial de Navegacion por Satélite "GLONASS" adoptado por la
Federacion de Rusia. Los sellos se colocan/retiran a la entrada/salida del territorio de la Federacion
de Rusia, por cuenta del expedidor o el consignatario.!® Con arreglo al citado Decreto, las
mercancias procedentes de Ucrania en transito hacia Kazajstdn solo pueden entrar en la
Federacion de Rusia a través de Belarus. El Decreto Presidencial N© 319, de 1° de julio de 2016,
amplié la medida para incluir las mercancias en transito hacia la Republica Kirguisa y prohibid
temporalmente el transito de las mercancias que no estuvieran sujetas a derechos de importacion
nulos con arreglo al Arancel Aduanero Comun de la UEEA, y de las mercancias abarcadas por la
Resolucion N° 778 del Gobierno, de 7 de agosto de 2014.

3.1.7 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.49. En el informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de la Federacién de Rusia a la OMC se
sefialaba que el Ministerio de Industria y Comercio era la autoridad nacional competente para
realizar investigaciones en materia de salvaguardias, derechos antidumping y derechos
compensatorios y se decia lo siguiente: "Durante el periodo de transicion previsto en el Acuerdo de
Transicidon firmado el 19 de noviembre de 2010, las autoridades nacionales de la Federacion de
Rusia continuarian las investigaciones en curso y realizarian nuevas investigaciones sobre medidas
comerciales correctivas en ese pais a peticion de la rama de produccién nacional de la Unién
Aduanera. No obstante, las decisiones sobre la imposicién, prorroga, examen o terminacion de
medidas comerciales correctivas serian adoptadas por la Comision de la Unidon Aduanera a partir
de una propuesta del Gobierno de la parte en la Unidn Aduanera que hubiera realizado la
investigacién."?° El periodo de transicién finaliz el 1° de agosto de 2012, cuando el régimen de la
Unidn Aduanera comenzd a aplicarse plenamente. Los acuerdos de la Unidn Aduanera, que
constituian la base juridica de la union aduanera formada por Belarls, Kazajstan y la Federacion
de Rusia, se codificaron en el Tratado de la UEEA, que entrd en vigor el 1° de enero de 2015. El
Tratado de la UEEA establece la normativa basica sobre medidas comerciales correctivas en sus
articulos 48 y 49 y su anexo 8. Desde 2012, el Departamento de Defensa del Mercado Interior de
la Comisidon Econdmica Euroasidtica se ocupa de llevar a cabo investigaciones y de imponer
medidas comerciales correctivas. Las decisiones relativas a la adopcion de medidas comerciales

1% Anexo 3 del documento WT/TPR/OV/W/10 de la OMC, de 4 de julio de 2016.
20 parrafo 577 del documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011, parrafo 577.
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correctivas corresponden a la Junta de la Comision Econdmica Euroasiatica y son vinculantes para
todos los Estados miembros de la UEEA.

3.50. Tras su adhesion a la OMC, la Federacion de Rusia contrajo varios compromisos en relacion
con las medidas comerciales correctivas, entre los que cabe citar el compromiso de que las
medidas de esta naturaleza que adoptasen la Federacién de Rusia o la Unidon Aduanera estarian en
conformidad con los Acuerdos de la OMC pertinentes, y que se celebrarian consultas sobre las
salvaguardias y se proporcionaria informacién sobre las medidas comerciales correctivas.?*

3.51. Las normas relativas a la proteccién de la informacion confidencial figuran en el Protocolo
relativo a la aplicaciéon de medidas de salvaguardia, antidumping y compensatorias respecto de
terceros paises??, y en el Reglamento sobre la utilizacidn y proteccién de informacién confidencial e
informaciéon de dominio privado de difusién restringida por la autoridad investigadora.?® La
informacién confidencial suministrada al Departamento de Defensa del Mercado Interior no puede
revelarse sin una autorizacion por escrito. Las sanciones por divulgacion de informacién son las
previstas en la legislacion de la Federacién de Rusia, con inclusion de la responsabilidad
administrativa, civil y penal.

3.52. Se pueden iniciar investigaciones sobre medidas comerciales correctivas a iniciativa del
Departamento de Defensa del Mercado Interior o por solicitud escrita de un productor o una
asociacion de productores de uno o varios Estados miembros que produzcan un producto similar o
directamente competidor (en el caso de las medidas de salvaguardia) o un producto similar (en el
caso de las medidas antidumping y compensatorias), o en nombre del productor o la asociacién de
gue se trate. Las solicitudes de aplicacion de medidas de salvaguardia deben ser apoyadas por
productores de productos similares o directamente competidores cuya produccién constituya no
menos del 25% del volumen total de produccién de esos productos en los Estados miembros
(incluido el solicitante). En el caso de las medidas antidumping y compensatorias, la solicitud debe
ser apoyada por productores de productos similares cuya produccion constituya al menos el 25%
del volumen de la produccion en los Estados miembros y que representen mas del 50% de los
productores de los Estados miembros que hayan expresado su opinidn sobre la solicitud.

3.53. Antes de finalizar la investigacion, el Departamento de Defensa del Mercado Interior puede
elaborar un informe que incluya una propuesta de imposicion de una medida provisional como
determinacion preliminar. No obstante, las determinaciones preliminares no tienen caracter
obligatorio. La decisién de aplicar una medida provisional corresponde a la Junta de la Comision
(sobre la base del informe del Departamento de Defensa del Mercado Interior); una vez adoptada,
el Departamento de Defensa del Mercado Interior publica un aviso sobre la decision. En caso de
adoptarse la decision de aplicar una medida provisional, la duracion del derecho de salvaguardia
provisional no debe exceder de 200 dias, y la duracion de los derechos antidumping o
compensatorios provisionales no debe exceder de cuatro meses (periodo prorrogable hasta un
total de nueve meses) (cuadro 3.11).

Cuadro 3.11 Etapas y plazos de las medidas comerciales correctivas en la UEEA

Etapa [\ [e] £-1 Plazo

Solicitud Pueden presentar la solicitud:

e el productor del producto similar o directamente competidor
(medidas de salvaguardia)

e el productor del producto similar (medidas antidumping y
compensatorias)

e las asociaciones de productores cuya produccion constituya el
25% del volumen total de produccidn del producto similar o
directamente competidor (medidas de salvaguardia)

e las asociaciones de productores cuya produccion constituya el
25% del volumen total de produccién del producto similar
(medidas antidumping y compensatorias)

Examen de la e El Departamento de Defensa del Mercado Interior informa de la 30-60 dias

solicitud solicitud a los terceros paises exportadores (medidas antidumping

y compensatorias)

21 parrafo 620 del documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011, parrafo 620.
22 parrafos 254-258 del anexo 8 del Tratado de la UEEA.
23 Anexo de la Decisiéon N° 1 de la Comisién Econdmica Euroasiética, de 7 de marzo de 2012.
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Etapa Nota Plazo
Investigacion e El Departamento de Defensa del Mercado Interior puede iniciar 9-12 meses
una investigacién por iniciativa propia (medidas de

o El Departamento de Defensa del Mercado Interior informa a las salvaguardia)

autoridades competentes de los paises exportadores y a las partes | 12-18 meses
interesadas de las que se tenga conocimiento, y publica la decision | (medidas
de iniciar una investigacion antidumping y

e Las partes interesadas pueden manifestar su intencion de compensatorias)
participar en la investigacidn y presentar informacién, y el
Departamento de Defensa del Mercado Interior puede pedirles

informacion
e Pueden celebrarse consultas y/o audiencias publicas
Medidas e Duracidén de las medidas provisionales
comerciales o0 Medidas de salvaguardia Hasta 200 dias
correctivas 0 Medidas antidumping y compensatorias Hasta 9 meses
e Duracion de las medidas definitivas desde la solicitud o el examen
o Medidas de salvaguardia Hasta 4 afos
(maximo, 8 afios)
0 Medidas antidumping y compensatorias Hasta 5 afos
Examen e Previa solicitud o a iniciativa del Departamento de Defensa del 12 meses

Mercado Interior

Fuente: Autoridades de la Federacidon de Rusia y anexo 8 del Tratado de la UEEA.

3.54. En el cuadro 3.12 se presentan datos estadisticos sobre las medidas comerciales correctivas
(tanto provisionales como definitivas) adoptadas en 2012-2015.

Cuadro 3.12 Medidas comerciales correctivas adoptadas por el Departamento de Defensa
del Mercado Interior, 2012-2015

Medida 2012 2013 | 2014 2015

Iniciacién de investigaciones antidumping (iniciales) 1 1 7 1
Imposicion de medidas antidumping provisionales® 0 1 0
Imposicion de medidas antidumping definitivas 1 4 0 6
Confirmacién de las medidas antidumping tras un examen por extincién® 0 1 0 1
Iniciacidn de investigaciones en materia de salvaguardias (iniciales) 3 0 0 0
Imposicion de medidas de salvaguardia provisionales? 0 1 0 0
Imposicion de medidas de salvaguardia definitivas® 0 1 1 0
Confirmacién de las medidas de salvaguardia tras un examen por extincion 1 0 0 0
Iniciacidén de investigaciones sobre derechos compensatorios® 0 0 1 0
a Imposicion de dos medidas provisionales: una medida antidumping (bafieras de fundicion
esmaltadas originarias de China) y una medida de salvaguardia (cosechadoras).
b Prérroga de medidas antidumping: rodamientos de rodillos, cilindros de trabajo forjados; prérroga
de medidas de salvaguardia: tubos de acero inoxidable.
C Iniciacién de una investigacion sobre derechos compensatorios en diciembre de 2014: ferro-silico-

manganeso originario de Ucrania.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacién facilitada por las autoridades rusas.

3.55. En el cuadro 3.13 se enumeran las medidas comerciales correctivas definitivas que estaban
en vigor en mayo de 2016.

Cuadro 3.13 Productos y paises exportadores sujetos a medidas comerciales correctivas
definitivas (mayo de 2016)

Producto Tipo de Pais exportador
medida

Determinados tubos de acero Antidumping Ucrania

Rodamientos de rodillos Antidumping China

Productos planos de acero laminados en frio con revestimiento | Antidumping China

polimérico

Electrodos de grafito Antidumping India

Tubos sin soldadura (sin costura) trabajados en frio, de acero Antidumping China

inoxidable

Bafieras de fundicion esmaltadas Antidumping China

Vehiculos comerciales livianos Antidumping Alemania, Italia, Turquia

Cilindros de trabajo forjados Antidumping Ucrania

Acido citrico Antidumping China

Cuberteria de acero inoxidable Antidumping China
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Producto Tipo de Pais exportador
medida

Articulos tubulares de acero sin soldadura (sin costura) para Antidumping China

campos petroliferos

Tractores topadores de oruga Antidumping China

Neumaticos para vehiculos comerciales Antidumping China

Alambrén Antidumping Ucrania

Ruedas de acero para vias férreas Antidumping Ucrania

Tubos sin soldadura (sin costura), de acero inoxidable Antidumping Ucrania

Cosechadoras y sus modulos Salvaguardia Todos los paises

Vajilla y demas articulos para el servicio de mesa o de cocina, Salvaguardia Todos los paises

de porcelana

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacidn facilitada por las autoridades rusas.

3.56. El Departamento de Defensa del Mercado Interior publica los avisos sobre medidas
comerciales correctivas en el sitio Web de la Comisién Econdmica Euroasiatica.?* Se remiten avisos
publicos a las autoridades competentes de los paises exportadores y a otras partes interesadas de
las que tenga conocimiento el Departamento de Defensa del Mercado Interior. Los avisos incluyen
informacidn sobre: iniciacion de investigaciones, imposicion de medidas provisionales, posible
aplicacion retroactiva de medidas antidumping o compensatorias, conclusién de investigaciones en
caso de determinacion positiva e imposicion de medidas definitivas, conclusion o suspensién de
investigaciones como consecuencia de la aceptacién de compromisos relativos a los precios,
terminacién de investigaciones sin imposicion de medidas, y otras decisiones como, por ejemplo,
publicacién de informes, prdérroga de investigaciones, celebracion de audiencias publicas, etc.

3.57. A finales de febrero de 2016, la Comision Econdmica Euroasiatica habia llevado a cabo, de
conformidad con el parrafo 620 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de la
Federacion de Rusia, los siguientes tres examenes: Ucrania - Medida de salvaguardia sobre el
azlcar y la melaza caramelizados (liberalizacién de la medida)?®; Taipei Chino - Medida de
salvaguardia sobre los tubos de acero inoxidable (redistribucién del contingente)?® ; y Fabricantes
chinos - Medida antidumping sobre los productos planos de acero laminados en frio con
revestimiento polimérico procedentes de la Republica Popular de China; el Taipei Chino; Hong
Kong, China; y Macao, China (nuevo célculo del margen).?” Las disposiciones relativas a los
examenes por extincion de las medidas comerciales correctivas figuran en el Protocolo relativo a la
aplicacién de medidas de salvaguardia, antidumping y compensatorias respecto de terceros paises
del Tratado de la UEEA.%®

3.58. A finales de junio de 2016, los derechos antidumping sobre los vehiculos comerciales ligeros
procedentes de Alemania e Italia estaban siendo examinados por un grupo especial en el marco
del mecanismo de solucidn de diferencias de la OMC (seccién 2.4.1).

3.1.8 Normas y otras prescripciones técnicas

3.1.8.1 Normas y prescripciones técnicas de la UEEA

3.59. El Tratado por el que se establece la Unidn Econdmica Euroasiatica (UEEA) y la legislacion
nacional constituyen el marco juridico de las normas, los reglamentos técnicos y los sistemas de

24 Consultado en: http://eec.eaeunion.org/ru/act/trade/podm/Pages/default.aspx [julio de 2016].

25 Resultado del examen de la compatibilidad con la OMC contenido en la Decisién N° 100 de la
Comision Econdmica Euroasiatica, de 24 de abril de 2013: liberalizacion progresiva de la medida de
salvaguardia.

26 Resultado del examen de la compatibilidad con la OMC contenido en la Decisiéon N° 268 de la
Comision Econdmica Euroasiatica, de 26 de noviembre de 2013: el Departamento de Defensa del Mercado
Interior considerd Miembros de la OMC individuales al Taipei Chino; Macao, China; y Hong Kong, China;
redistribucidn del contingente entre China y el Taipei Chino.

27 Resultado del examen de la compatibilidad con la OMC contenido en la Decisiéon N° 191 de la
Comision Econdmica Euroasiatica, de 21 de octubre de 2014: revision de la formula y nuevo calculo del
margen de dumping; el Departamento de Defensa del Mercado Interior consideré Miembros de la OMC
individuales al Taipei Chino; Macao, China; y Hong Kong, China, y excluyo de la aplicacion de la medida
antidumping las importaciones procedentes del Taipei Chino; Macao, China; y Hong Kong, China
(importaciones insignificantes).

28 parrafos 109-112 (medidas antidumping), 174-176 (medidas compensatorias) y 31-32 y 36-37
(medidas de salvaguardia) del anexo N° 8 del Tratado de la UEEA.
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evaluacién de la conformidad en la Federacién de Rusia. El Organismo Federal de Reglamentacién
Técnica y Metrologia, dependiente del Ministerio de Industria y Comercio, es el organismo nacional
encargado de las normas en la Federacion de Rusia, representa a la Federacion en organizaciones
de normalizacién internacionales y regionales, como la Organizacién Internacional de
Normalizacién (ISO) o la Comision Electrotécnica Internacional (CEI), y es observador en el
Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSI). El Centro cientifico-técnico ruso de
informacién sobre normalizacién, metrologia y evaluacibn de la conformidad (FGUP
Standartinform) es el servicio nacional de informacion en el marco del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC (Acuerdo OTC).?°

3.60. El Tratado de la UEEA dispone que "los reglamentos técnicos de los miembros de la UEEA se
utilizaran para proteger la vida y (o) la salud de las personas, la propiedad, el medio ambiente, la
vida y (o) la salud de los animales, preservar los vegetales, prevenir las practicas que puedan
inducir a error a los consumidores y velar por la eficiencia energética y la conservacion de los
recursos en el interior de la UEEA. No se podran adoptar reglamentos técnicos de la UEEA con

otros fines".3°

3.61. De conformidad con el Tratado de la UEEA, las normas internacionales son la base de los
reglamentos técnicos de la Unidn, excepto cuando no se ajustan a los objetivos perseguidos por
los reglamentos técnicos adoptados en la UEEA, debido entre otras cosas a factores climaticos y
geograficos o a peculiaridades tecnolégicas o de otro tipo.>! En ausencia de una norma
internacional aplicable, pueden utilizarse como base para las medidas de la UEEA normas
regionales o normas nacionales de otros paises. Los productos sujetos a reglamentos técnicos se
pueden poner en circulacion en la UEEA, siempre que hayan seguido los necesarios procedimientos
de evaluacion de la conformidad.

3.62. Los procedimientos relativos a la preparacidon, adopcion y anulacion de los reglamentos
técnicos por la Comision de la UEEA se reparten entre el Consejo de la Comisién Econdmica
Euroasiatica y su Junta (cuadro 3.14). El Consejo adopta los reglamentos técnicos y fija su fecha
de entrada en vigor, mientras que la Junta aprueba las normas relativas al periodo de transicidn
para los productos anteriormente sujetos a procedimientos obligatorios de evaluacion de la
conformidad.

Cuadro 3.14 Disposiciones sobre el procedimiento de elaboracién, adopcion,
modificacion y anulaciéon de los reglamentos técnicos de la UEEA

Procedimiento (con la participacion de la industria, la comunidad empresarial

Elaboracion del reglamento técnico por el grupo de trabajo (érgano encargado de la redaccion, organismo
nacional de normalizacion, comités técnicos especializados en normalizacion, representantes de la industria y la
comunidad empresarial)

Debate publico durante 60 dias como minimo en el sitio Web oficial de la Comisién de la UEEA

Publicacion, para un examen general, de las observaciones (opiniones) y sugerencias formuladas durante el
debate publico sobre el proyecto de reglamento técnico en el sitio Web oficial

Debates en reuniones del Comité Consultivo (a efectos del correspondiente debate publico y antes de su
presentacion en la reunion de la Junta de la Comisidn, una vez concluido el proceso de aprobacion
interinstitucional)

Evaluacion del impacto normativo durante el proceso interno de aprobacién estatal, con arreglo a los
procedimientos nacionales

Periodo comprendido entre la adopcidn y la entrada en vigor del reglamento técnico: 180 dias como minimo
(modificado el 28 de mayo de 2015)

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidn facilitada por las autoridades rusas, Decision
N© 48 del Consejo de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 20 de junio de 2012.

3.63. La Comision de la UEEA aprueba también la Lista comiUn de productos a los que pueden
aplicarse reglamentos técnicos de la UEEA o prescripciones nacionales obligatorias de sus Estados
miembros.3? Los Estados miembros no pueden establecer en su legislacién prescripciones
obligatorias para productos que no figuren en la Lista comun. La UEEA remite en cada reglamento

2% Documento G/TBT/2/Add.109 de la OMC, de 11 de octubre de 2012.

30 parrafo 1 del articulo 52 del Tratado de la UEEA.

31 Anexo 9 del Tratado de la UEEA, "Protocolo relativo a la reglamentacién técnica en la Unién
Econdmica Euroasiatica", parrafo 3.

32 La lista puede consultarse en el sitio Web de la Comisién, en la siguiente direccién:
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/Pages/default.aspx [abril de 2016].
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técnico a una lista aprobada de normas, que incluye las normas nacionales de los Estados
miembros cuando se considera que la conformidad con dichas normas significa la conformidad con
el reglamento técnico pertinente. Las normas nacionales de la Federacion de Rusia llevan la
referencia "GOST-R" y las normas internacionales adoptadas, la referencia "GOST-ISO". Cuando no
se utilig_?n estas normas, la evaluacién de la conformidad se lleva a cabo mediante un anélisis del
riesgo.

3.64. A finales de mayo de 2016, la UEEA habia adoptado un total de 35 reglamentos técnicos,
todos los cuales habian entrado en vigor, incluido el reglamento relativo a los productos del
tabaco, que entré en vigor el 15 de mayo de 2016.3* En el periodo comprendido entra la adhesién

de la Federacidon de Rusia a la OMC vy finales de abril de 2016, se adoptaron cuatro reglamentos

técnicos (cuadro 3.15) y se modificaron cinco: "sobre la seguridad de los envases"®; "sobre la

seguridad de los vehiculos con ruedas"3®; "sobre los requisitos para la gasolina y el gasdleo de

automocién, los combustibles de uso maritimo y de aviacidn, y el fuel de calefaccién"*’; "sobre las
prescripciones de inocuidad para los aditivos alimentarios, los aromatizantes y las ayudas

tecnoldgicas"®®; y "sobre los aceites y grasas".>®

Cuadro 3.15 Reglamentos técnicos de la UEEA adoptados durante el periodo
comprendido entre la adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC y finales de abril
de 2016

Decision N° Fecha Denominacion

NO 41 2 de julio de 2013 Relativa al reglamento técnico de la Unién Aduanera sobre la
seguridad del equipo que funciona por sobrepresion

N° 67 9 de octubre de 2013 Relativa al reglamento técnico de la Unidn Aduanera sobre la
inocuidad de la leche y los productos lacteos

N° 68 9 de octubre de 2013 Relativa al reglamento técnico de la Unién Aduanera sobre la
inocuidad de la carne y los productos carnicos

N° 107 12 de noviembre de 2014 |Relativa al reglamento técnico de la Unidn Aduanera sobre los
productos del tabaco (en vigor desde el 15 de mayo de 2016)

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidn facilitada por las autoridades rusas.

3.65. Cada uno de los reglamentos técnicos de la UEEA incluye una seccion relativa a las
prescripciones en materia de envase, marcado y etiquetado, mientras que las prescripciones
generales sobre el envase de los productos se establecen en el reglamento técnico "sobre la
seguridad de los envases" (TR CU 005/2011). Las prescripciones técnicas especificas para los
productos alimenticios figuran en el reglamento técnico "sobre el etiquetado de los productos
alimenticios" (TR CU 022/2011). En los reglamentos técnicos relativos a determinados tipos de
productos alimenticios pueden figurar prescripciones de etiquetado mas detalladas.

3.66. Desde la adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC no ha habido cambios en los
procedimientos de aceptacidn de los resultados de las pruebas realizadas en el extranjero, o de los
resultados de las inspecciones y los certificados expedidos en paises no miembros de la UEEA, y no
se han concertado acuerdos sobre reconocimiento mutuo.*°

3.67. En el articulo 54 del Tratado de la UEEA se pide que se armonicen las normas y criterios de
acreditacion con las normas internacionales, velando al mismo tiempo por la objetividad,
imparcialidad y competencia de las instituciones de acreditacién de los Estados miembros. Los
organismos acreditados para la evaluacion de la conformidad (organismos de certificacion y
laboratorios de ensayo) se enumeran en el Registro Unificado de Organismos de Evaluacién de la

33 parrafo 3 del articulo 52 del Tratado de la UEEA: "para cumplir las prescripciones de los reglamentos
técnicos de la UEEA y evaluar la conformidad con las prescripciones de esos reglamentos técnicos, podran
aplicarse con caracter voluntario las normas internacionales y regionales (intergubernamentales), o, en su
ausencia (antes de la adopcidn de normas regionales (intergubernamentales)), las normas nacionales
(estatales) de los Estados miembros".

34 Informacién en linea de la Comisién Econdmica Euroasidtica, consultada en:
http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Pages/TRVsily.aspx [abril de 2016].

35 Decisiéon N© 116 de la Comisién de la Union Aduanera, de 17 de diciembre de 2012.

36 Decisién N°© 6 de la Comisién de la Uniédn Aduanera, de 30 de enero de 2013.

37 Decision N° 43 de la Comision de la Unidn Aduanera, de 23 de junio de 2014.

38 Decisién N° 69 de la Comisién de la Unidn Aduanera, de 18 de septiembre de 2014.

3% Decisién N© 39 de la Comisién de la Unién Aduanera, de 23 de abril de 2015.

4 Documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011, parrafos 773-813.
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Conformidad de la UEEA.*' De conformidad con el Tratado de la UEEA, los organismos de
acreditacion de los Estados miembros de la UEEA deben ser independientes y no competir
mutuamente. Las solicitudes de acreditacion como organismo de evaluacion de la conformidad
deben presentarse al organismo de acreditacion del Estado miembro de la UEEA en el que el
solicitante este registrado como entidad juridica.*?

3.1.8.2 Normas de la Federacion de Rusia

3.68. El acto juridico normativo en virtud del cual se han establecido los principios fundamentales
del sistema ruso de normalizaciéon y reglamentacion técnica a escala nacional es la Ley Federal
NO 184-FZ, de 27 de diciembre de 2002 (modificada por ultima vez el 6 de abril de 2016), sobre la
Reglamentacién Técnica, aunque muchas de sus disposiciones han sido sustituidas por la
legislacion de la UEEA. Una nueva ley, la Ley N° 162-FZ, de 29 de junio de 2015, sobre la
Normalizacién en la Federacion de Rusia, entrara en vigor en julio de 2016.

3.69. Con arreglo al Tratado de la UEEA, la elaboracidn y aplicacion de normas, la evaluacion de la
conformidad, el control y la supervisidn estatales, el control metroldgico y las cuestiones relativas
a la responsabilidad en la Federacion de Rusia siguen siendo competencia de las autoridades
nacionales en las siguientes esferas:

e normas nacionales en el sentido del Acuerdo OTC (elaboracion y adopcién) vy
organizaciones de normalizacidn pertinentes;

e control y supervisidon (inspeccion) estatales para asegurar el cumplimiento de las
prescripciones de los reglamentos técnicos;

e garantia de la uniformidad de las mediciones;

e infracciones de reglamentos técnicos y retirada de productos del mercado interno;

e gestion de los aspectos nacionales de la elaboracién y el mantenimiento del sistema de
certificados de evaluacidén de la conformidad y declaraciones de conformidad, incluida la
parte nacional del Registro Unificado de Certificados y Declaraciones;

e gestidon de los aspectos nacionales de la elaboracidon y el mantenimiento del sistema de
organismos de certificacion y laboratorios (centros) de ensayo de la Union Aduanera, con
inclusion de la acreditacién y la parte nacional del Registro Unificado de Organismos de
Certificacion y Laboratorios de Ensayo;

e evaluacion voluntaria de la conformidad;

e derechos y obligaciones de los solicitantes en relacion con la evaluacion obligatoria de la
conformidad;

e coordinacién de las actividades, posiciones y procedimientos del Gobierno en la esfera de
la reglamentacidn técnica;

e procedimientos para la determinacién de la responsabilidad en caso de infraccidon de
reglamentos técnicos y las sanciones correspondientes, hasta que se haya adoptado la
decision de transferir la competencia en esas cuestiones a la Unién Aduanera;

e garantia de la transparencia; y

o financiacion de las actividades de reglamentacién técnica.*®

4! Informacidn en linea de la Comisién Econémica Euroasiatica, consultada en:
http://www.eurasiancommission.org/ ru/docs/Pages/IL OS.aspx [abril de 2016].

42 parrafo 3 del articulo 54 del Tratado de la UEEA.

43 Documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011, parrafo 703, y autoridades
nacionales.
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3.70. En el articulo 13 de la Ley Federal N° 184-FZ se enumeran los tipos de normas voluntarias,
en el sentido del Acuerdo OTC de la OMC, que pueden utilizarse en la Federacion de Rusia:

e normas nacionales;
e reglas, normas y recomendaciones en la esfera de la normalizacion;

e clasificaciones aplicadas de conformidad con el procedimiento establecido, clasificaciones
rusas de informacion técnica, econdmica y social;

e normas adoptadas por organizaciones (normas de empresas y de instituciones y
sociedades cientificas, técnicas, de ingenieria y de otro tipo);

e series de reglas (documentos de caracter voluntario, elaborados y aprobados por
organos ejecutivos federales que se consideren pertinentes en materia de
normalizacion);

e normas internacionales, normas regionales, series de reglas regionales, normas de
paises extranjeros y series de reglas de paises extranjeros registradas en el Fondo
federal de informacién sobre los reglamentos técnicos y las normas; y

e traducciones al ruso, debidamente certificadas, de normas internacionales, normas
regionales, series de reglas regionales, normas de paises extranjeros y series de reglas
de paises extranjeros aceptadas por el Rosstandart.**

3.71. A finales de 2015, el Ministerio de Industria y Comercio estimd que aproximadamente el
49% de las normas estaban armonizadas con normas internacionales, de las cuales: el 81,9% en
el ambito de la ingenieria eléctrica; el 75,5% en el de la electrdnica; el 53,7% en el de la mineria y
la transformacién de petréleo y gas; el 29% en el de la energia y la ingenieria térmica; el 27,5%
en el de la ingenieria; y el 16,1% en el de la metalurgia.

3.72. Varios reglamentos técnicos adoptados antes del establecimiento de la UEEA no han sido
sustituidos por los reglamentos técnicos comunes de la Unidn y siguen en vigor. Segun las
autoridades, a finales de junio de 2016 habia seis reglamentos de este tipo, y el Reglamento sobre
los productos del tabaco fue sustituido por un reglamento de la UEEA en mayo de 2016. Entre los
reglamentos técnicos restantes figuran reglamentos sobre la seguridad del transporte por vias
navegables interiores; la seguridad del transporte maritimo; la seguridad de las redes de
distribucion de gas y el consumo de gas; las prescripciones en materia de seguridad de la sangre,
productos sanguineos, soluciones sustitutivas de la sangre y equipos de transfusién y perfusién; y
las prescripciones de seguridad contra incendios.

3.73. El reconocimiento de los certificados de evaluacion de la conformidad expedidos en terceros
paises se realiza en consonancia con los acuerdos interestatales y los sistemas internacionales de
certificacién en los que participa la Federacién de Rusia y, en esos casos, los certificados pueden
ser aceptados sin que se haya concluido un acuerdo de reconocimiento mutuo. Entre los acuerdos
interestatales y los sistemas internacionales de certificacion con arreglo a los cuales la Federacién
de Rusia reconoce los resultados de los procedimientos de confirmacion de la conformidad figuran
los siguientes: el Tratado de Ginebra de 1955 sobre Vehiculos Mecanicos; el Convenio de Bruselas
para el Reconocimiento Reciproco de Punzones de Prueba de Armas de Fuego Portatiles; el
Sistema de la CEI de evaluacion de la calidad de los componentes electréonicos (IECQ); el Sistema
de la CEI de pruebas de conformidad y certificacion del equipo eléctrico (IECEE); y el Sistema de la
CEI de certificacidon de la conformidad con las normas relativas a equipos eléctricos destinados al
uso en atmosferas explosivas (IECEX).

3.74. Desde su adhesién a la OMC hasta finales de mayo de 2016, la Federaciéon de Rusia
presentd 74 notificaciones ordinarias al Comité OTC (incluidos un suplemento y un corrigendum).
En esa cifra se incluyen las notificaciones relativas tanto a la Comisién Econémica Euroasiatica
como a la Federacién de Rusia. La Federacion de Rusia alun tiene que presentar al Comité una

4 Documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011, parrafo 746.
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notificacidn con arreglo al parrafo C del Cédigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion y
Aplicacién de Normas, que figura en el Anexo 3 del Acuerdo OTC de la OMC.

3.75. Hasta finales de mayo de 2016, varios Miembros de la OMC habian recurrido al Comité OTC
para plantear 15 preocupaciones relativas a procedimientos de evaluacion de la conformidad,
normas y reglamentos técnicos de la Federaciéon de Rusia.*’ La Federacién de Rusia también ha
recurrido al Comité OTC para plantear sus preocupaciones acerca de medidas propuestas o
aplicadas por otros Miembros.*®

3.1.9 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.76. A escala de la UEEA, el marco juridico que rige las medidas sanitarias y fitosanitarias se
establece en la seccion XI y el Anexo 12 (Protocolo relativo a la aplicacion de medidas sanitarias,
veterinarias y de cuarentena fitosanitaria) del Tratado de la UEEA, asi como en los actos juridicos
normativos de la Federaciéon de Rusia. La Comisiéon de la UEEA se encarga de coordinar la
elaboracién y aplicacion de las MSF por los Estados miembros y de establecer los principios
generales comunes y las prescripciones de seguridad aplicables a los bienes comercializados en el
interior de la Unién. De conformidad con el articulo 59 del Tratado de la UEEA, "cada Estado
miembro tiene derecho a elaborar y aplicar medidas temporales sanitario-epidemioldgicas,
veterinarias y de cuarentena sanitaria y fitosanitaria". Las principales disposiciones legislativas de
la UEEA en materia de MSF se describen en el cuadro 3.16.

Cuadro 3.16 Principales disposiciones legislativas de la UEEA en materia de MSF, a
finales de mayo de 2016

Disposicion legislativa Ultima Descripcion de las modificaciones
modificacion
Tratado de la UEEA Junio de 2015 Principios generales aplicables a las medidas de cuarentena
sanitaria, veterinaria y fitosanitaria
Decision N° 299 de la Comision de la | Diciembre La mayor parte de los cambios son de indole técnica.
Unién Aduanera, de 28 de mayo de 2015 Consisten en modificaciones en la Lista comun de productos
de 2010, sobre la aplicacion de sujetos a vigilancia sanitaria y epidemioldgica, las
medidas sanitarias en la Union prescripciones sanitarias, epidemioldgicas y de higiene
Aduanera comunes para los productos sujetos a control y vigilancia.
Algunas tienen por objeto armonizar el marco juridico de
la UEEA para ajustarlo a los reglamentos técnicos y la
nomenclatura comun de productos

4> Federacidn de Rusia - Proyecto de reglamento técnico sobre la inocuidad de las bebidas alcohdlicas
(publicado el 24 de octubre de 2011) (ID 332); Federacidn de Rusia - Condiciones técnicas de almacenamiento
de bebidas alcohdlicas, Orden N© 59n (ID 372) (ID 372); Federacion de Rusia - Seguridad de los productos de
la industria ligera (ID 390); Federacion de Rusia - Medida que afecta a las importaciones de productos de
confiteria procedentes de Ucrania (ID 399); Federacidn de Rusia - Servicio Federal de Reglamentacidn del
Mercado - Nuevas disposiciones relativas a la notificacion obligatoria de las bebidas alcohdlicas (ID 412);
Federacion de Rusia - Seguridad de los productos para nifios y adolescentes (ID 418); Federacion de Rusia -
Medida que afecta a las importaciones de productos lacteos procedentes de Ucrania (ID 426); Federacion de
Rusia - Medida que afecta a las importaciones de jugos (zumos) procedentes de Ucrania (ID 439); Federacidn
de Rusia - Medida que afecta a las importaciones de cerveza procedente de Ucrania (ID 440); Federacion de
Rusia - Proyecto de Decisidén de la Junta de la Comision Econdmica Euroasiatica sobre la modificacion de las
prescripciones sanitarias, epidemioldgicas y de higiene comunes para productos sujetos a control (vigilancia)
sanitario y epidemioldgico (ID 452); Federacidon de Rusia - Reglamentos técnicos sobre seguridad del
transporte ferroviario (Reglamentos técnicos de la Union Aduanera (TR CU N° 002/2011 y 003/2011)
(ID 460); Federacion de Rusia - Medida que afecta a las importaciones de sal de calidad alimentaria
procedente de Ucrania (ID 465); Federacion de Rusia - Medidas que afectan a la importacién de papel para
decorar procedente de Ucrania (ID 476); Federacion de Rusia - Normas para la certificacion del cemento
(ID 497); Federacion de Rusia - Plan de aplicacion relativo al impuesto indirecto sobre el aceite de palma y las
bebidas carbonatadas (ID 500). Consultado en: http://tbtims.wto.org [junio de 2016].

46 Sistema de gestidn de la informacién OTC de la OMC, consultado en:
http://tbtims.wto.org/Default.aspx?Lang=0 [abril de 2016].
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Disposicion legislativa Ultima Descripcion de las modificaciones

modificacion
Decision N° 317 de la Comision de la |Febrero de 2016 |Se introducen modificaciones en las prescripciones

Unién Aduanera, de 18 de junio veterinarias comunes y en la Lista comun de productos

de 2010, sobre la aplicacién de sujetos a control (vigilancia) veterinario. Por ejemplo, se
medidas veterinarias y sanitarias en introducen modificaciones en las prescripciones veterinarias
la Unién Aduanera comunes impuestas a la importacién de gusanos vivos y

capullos de gusanos en el territorio de la Union Aduanera
(Notificacion G/SPS/N/RUS/27), de aditivos para piensos de
perros y gatos (Notificacion G/SPS/N/RUS/36). Ademas, se
especificd el procedimiento de registro de los certificados
veterinarios (Notificacion G/SPS/N/RUS/43). Se introdujo
una lista de medidas de control (Notificacion

G/SPS/N/RUS/33)
Decision N° 318 de la Comision de la |Febrero de 2016 |Se introducen modificaciones en los procedimientos de
Union Aduanera, de 18 de junio control de cuarentena fitosanitaria en el territorio de la
de 2010, sobre Cuarentena Vegetal Unidn Aduanera

en la Unién Aduanera

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.77. Las listas de productos sujetos a controles en la frontera de la UEEA se establecen en las
decisiones de la Comision N© 299, de 28 de mayo de 2010, en cuanto al control sanitario y
epidemioldgico; N° 318, de 18 de junio de 2010, en cuanto al control de cuarentena fitosanitaria;
y N° 317, de 18 de junio de 2010, en cuanto al control veterinario. Ademas, varios reglamentos
técnicos de la UEEA se refieren a MSF, como las prescripciones relativas a los alimentos y los
piensos (cuadro 3.17).

Cuadro 3.17 Principales disposiciones legislativas de la UEEA en materia de reglamentos
técnicos relacionados con las MSF, a finales de mayo de 2016

Disposicion legislativa Entrada en vigor/ultima modificacion
Decision N° 880 de la Comision de la Union Aduanera, de 9 de |1° de julio de 2013/junio de 2014
diciembre de 2011, relativa al reglamento técnico de la Unién
Aduanera sobre la inocuidad de los productos alimenticios
Decision N° 67 de la Comisién de la Unidon Aduanera, de 9 de 1° de mayo de 2014/mayo de 2015
octubre de 2013, relativa al reglamento técnico de la Unidn
Aduanera sobre la inocuidad de la leche y los productos lacteos
Decision N° 874 de la Comisidon de la Unidon Aduanera, de 9 de | 1° de julio de 2013/julio de 2014
diciembre de 2011, relativa al reglamento técnico de la Unién
Aduanera sobre la inocuidad de los granos

Decision N° 883 de la Comision de la Unidon Aduanera, de 9 de | 1° de julio de 2013
diciembre de 2011, relativa al reglamento técnico de la Union
Aduanera sobre los aceites y grasas

Decision N° 68 de la Comisidon de la Union Aduanera, de 9 de 10 de mayo de 2014
octubre de 2013, relativa al reglamento técnico de la Unidn
Aduanera sobre la inocuidad de la carne y los productos
carnicos

Decision N° 881 de la Comisidn de la Unidén Aduanera, de 9 de |1° de julio de 2013
octubre de 2011, relativa al reglamento técnico de la Unidn
Aduanera sobre el marcado de los productos alimenticios
Decision N° 882 de la Comisidon de la Union Aduanera, de 9 de | 1° de julio de 2013/noviembre de 2012
diciembre de 2011, relativa al reglamento técnico de la Unidn
Aduanera sobre los jugos de frutas y hortalizas

Decision N° 58 de la Comisidn de la Unidn Aduanera, de 20 de | 1° de julio de 2013/
julio de 2012, relativa al reglamento técnico de la Unidn septiembre de 2014
Aduanera sobre las prescripciones de inocuidad para los
aditivos alimentarios, los aromatizantes y las ayudas
tecnoldgicas

Decision N° 34 de la Comision de la Unidon Aduanera, de 15 de | 1° de julio de 2013
junio de 2012, relativa al reglamento técnico de la Union
Aduanera sobre determinados tipos de productos alimenticios
especiales, incluidos los alimentos dietéticos, de nutricion
terapéutica y preventiva

Decision N° 317 de la Comisidn de la Unidén Aduanera, de 18 de |1° de julio de 2010/24 de diciembre de 2014
junio de 2010, sobre las prescripciones veterinarias y sanitarias
aplicables a los productos sujetos a control veterinario

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidn facilitada por las autoridades rusas.
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3.78. Ademas, pueden aplicarse leyes nacionales relacionadas con las MSF, en la medida en que
no sean contrarias a lo dispuesto en el Tratado de la UEEA y en otras decisiones pertinentes de
la UEEA. Esas leyes se han modificado desde la adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC y se
ha adoptado una nueva ley (cuadro 3.18).

Cuadro 3.18 Disposiciones legislativas nacionales de la Federacion de Rusia relativas a
las MSF modificadas o adoptadas entre 2012 y finales de mayo de 2016

Disposicion legislativa Ultima Descripcion de las modificaciones
modificacion
Ley Federal N° 4979-1, de 14 de mayo Julio de 2015 Introduccion de modificaciones en las
de 1993, sobre Practicas Veterinarias normas veterinarias y la documentacion
requerida

Ley Federal N° 243-FZ, por la que se modifica Se concede al Ministerio de Agricultura
la Ley Federal N° 4979-1, de 14 de mayo de la Federacion de Rusia la facultad de
de 1993 elaborar y aprobar normas veterinarias;

introduccion de los certificados
veterinarios electronicos y de
disposiciones relativas a la
regionalizacion

Ley Federal N° 52-FZ, de 30 de marzo Noviembre de 2015 | Modificaciones de caracter técnico
de 1999, sobre el bienestar sanitario y
epidemioldgico de la poblacidon

Ley Federal N° 29-FZ, de 2 de enero de 2000, |Julio de 2015 Modificaciones de caracter técnico
sobre la calidad y la inocuidad de los
productos alimenticios

Ley Federal N° 206-FZ, de 21 de julio Julio de 2015 Modificaciones en la distribuciéon de
de 2014, sobre la cuarentena vegetal competencias entre los organismos
autorizados

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidn facilitada por las autoridades rusas.

3.79. La Decisidon N° 721 de la Comisidn de la Unidn Aduanera, de 22 de junio de 2011, sobre la
aplicacién de normas, directrices y recomendaciones internacionales, prevé que, en los casos en
que la Comisidn de la Unidn Aduanera (en la actualidad, la Comision Econdmica Euroasiatica) o las
autoridades nacionales no hayan establecido prescripciones obligatorias en la esfera veterinaria,
fitosanitaria, sanitaria y epidemioldgica y de higiene, los Estados miembros de la Union podran
aplicar las normas, recomendaciones y directrices de la OIE, la CIPF y el Codex Alimentarius,
respectivamente. Del mismo modo, si las prescripciones obligatorias de la Unién Aduanera en esa
esfera vigentes en el territorio de la UEEA son mas estrictas que las normas, directrices y
recomendaciones internacionales pertinentes, se podran aplicar estas ultimas, o sus partes,
siempre47que no haya fundamento cientifico de riesgo para la vida o la salud humana, animal o
vegetal.

3.80. En el territorio de la Federacion de Rusia, las autoridades encargadas de las MSF son las
siguientes:

e El Servicio Federal de Vigilancia para la Proteccién de los Derechos del Consumidor y el
Bienestar Humano (Rospotrebnadzor) es el organismo federal que formula y aplica la
politica y las leyes estatales en la esfera de la proteccion de los derechos del
consumidor, y elabora y aprueba las directrices sanitarias y epidemioldgicas y las
normas de higiene estatales. Ademas, Rospotrebnadzor es responsable de:

o la vigilancia sanitaria y epidemioldgica y la vigilancia en la esfera de la proteccion de
los derechos del consumidor a nivel federal;

o el control de la inocuidad de los productos alimenticios y otros productos para
salvaguardar la salud humana;

o la evaluacion sanitaria y epidemioldgica de los plaguicidas y los productos
agroquimicos;

47 Documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011, parrafo 830.
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o la armonizacién de las prescripciones sanitarias y de higiene con las de los
organismos internacionales de normalizacién; y

o0 el control sanitario y de cuarentena en la frontera.

e El Ministerio de Agricultura es la autoridad competente en las cuestiones veterinarias y
fitosanitarias. Dentro del Ministerio, el Servicio Federal de Vigilancia Veterinaria y
Fitosanitaria (Rosselkhoznadzor) es el organismo responsable de:

o la aplicacién de las MSF nacionales y de la UEEA relacionadas con la sanidad animal,
la cuarentena y la preservacion de los vegetales, el uso de plaguicidas y productos
agroquimicos, los residuos de antibidticos en los productos alimenticios no
elaborados, las medidas aplicables a la produccion de los piensos para la proteccion
de la salud de las personas y los animales y la proteccién de las personas contra las
enfermedades zoondticas; y

o la aplicacion de las medidas relacionadas con la salud y la vida de los animales y la
preservacién de los vegetales, asi como con la inocuidad de los alimentos, en la
frontera de la Federacidn de Rusia.

3.81. La Federacion de Rusia es miembro del Codex Alimentarius y de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE) y parte contratante de la Convencion Internacional de Proteccién
Fitosanitaria (CIPF). El servicio de informacién MSF/OMC es el Centro ruso de Informacién sobre
normalizacién, certificacidon y superacion de los obstaculos técnicos al comercio.

3.82. Con objeto de velar por la rastreabilidad de la aplicacion de las MSF, el Rosselkhoznadzor ha
establecido y puesto en marcha 10 sistemas estatales de datos e informacién diferentes, cada uno
de los cuales tiene una funcidén especifica y que interactian mutuamente (cuadro 3.19). Ademas,
el Rospotrebnadzor ha creado un sistema de informacién para la proteccion del consumidor, que
ofrece informacidén sobre las infracciones de los reglamentos técnicos y las prescripciones
obligatorias para los productos alimenticios.*®

Cuadro 3.19 Sistemas estatales de datos e informacién para asegurar la rastreabilidad
de las medidas veterinarias y fitosanitarias, 2016

Denominacion del Descripcion

sistema de informacion

AGRUS/AGRUS FITO Automatizacion de la vigilancia veterinaria y fitosanitaria en las fronteras
exteriores de la UEEA

MERCURY Certificacion electronica de los envios, bajo la supervision de los servicios

estatales de vigilancia veterinaria, rastreabilidad de las transacciones y los
movimientos en el territorio de la UEEA

VESTA Recopilacion, transferencia y analisis de la informacién necesaria para realizar
ensayos de laboratorio supervisados durante las investigaciones en las esferas del
diagndstico, la inocuidad de los alimentos, la calidad de los alimentos y los
piensos, y los medicamentos veterinarios

IRENA Registro de los productos farmacéuticos, los aditivos para forraje y los piensos a
base de organismos modificados genéticamente

ASSOL Recopilacion electrénica de los informes de las instituciones que rinden cuentas a
Rosselkhoznadzor

HERMES Proceso de automatizacion de la tramitacion de licencias para productos

farmacéuticos y la produccion de productos farmacéuticos para tratamientos
veterinarios

ZERBER Registro y control de las acciones legales en la esfera de la vigilancia veterinaria

SIRANO Notificaciones de las autoridades con el fin de mejorar la eficiencia y la aplicacion
de las medidas de vigilancia y control veterinarios

VETIS PASSPORT Administracion del perfil de usuario Unico de los servicios del sistema estatal de
informacion en la esfera de trabajo del Rosselkhoznadzor relacionada con la
veterinaria

DUMA Automatizacién del proceso de correspondencias del Rosselkhoznadzor

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacidn facilitada por las autoridades rusas.

48 Consultado en: http://zpp.rospotrebnadzor.ru/ [junio de 2016].
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3.83. Los importadores y los paises que exportan a la Federacion de Rusia pueden consultar en el
sitio Web oficial del Rosselkhoznadzor informacidon sobre las prescripciones de importacion
aplicables a determinados productos.*® La lista de paises y establecimientos autorizados a efectos
de la importacion de productos en la Federaciéon de Rusia también se publica en ese sitio Web. Los
proyectos de reglamentos técnicos y otros documentos de la Comisién Econdmica Euroasiatica se
pueden consultar en el sitio Web de la Comisién.*® El registro de los productos sujetos a inscripcion
en el registro estatal se puede consultar en el sitio Web oficial del Rospotrebnadzor.>!

3.84. De conformidad con la Decisién N°© 317 de la Comisiéon de la Union Aduanera, todos los
productos incluidos en la lista de productos sujetos a control veterinario tienen que cumplir tres
requisitos: i) el establecimiento exportador debe estar inscrito en el Registro de establecimientos
autorizados a exportar a la Union Aduanera; ii) el producto debe ir acompafiado de un certificado
veterinario; y iii) se debe conceder un permiso para la importacién de productos procedentes de
un establecimiento inscrito en el Registro. Desde el 1° de julio de 2010, se exige que las
importaciones de productos sujetos a control veterinario procedan de establecimientos aprobados
por las partes en la UEEA e inscritos en el Registro Comun.

3.85. Con arreglo a la Decision N° 317 de la Comisién de la Unidon Aduanera, de 18 de junio
de 2010, sobre las prescripciones veterinarias y sanitarias aplicables a los productos sujetos a
control veterinario, la importacion en la UEEA de productos regulados procedentes de terceros
paises estd autorizada para las empresas exportadoras inscritas en el registro de organizaciones y
particulares que realizan actividades de produccién, transformacion y/o almacenamiento de
productos sujetos a control veterinario. Los procedimientos de inclusién en la lista de empresas y
particulares autorizados se establecen en la Decision N° 94 del Consejo de la UEEA, de 9 de
octubre de 2014, sobre la reglamentacion del sistema comun de inspeccidon conjunta y muestreo
de mercancias (productos) sujetas a control (vigilancia) veterinario. Cuando el sistema de
vigilancia de un tercer pais haya superado una auditoria para determinar su equivalencia con el de
la UEEA, los establecimientos que figuran en la lista facilitada por las autoridades de dicho pais
pueden inscribirse en el registro de la UEEA. Si no se ha realizado o concluido dicha auditoria, o si,
como resultado de ella no se ha reconocido que el tercer pais ofrece un nivel equivalente de
proteccion, el establecimiento podrd ser inscrito en el registro sobre la base de inspecciones
conjuntas o de garantias de la autoridad competente del tercer pais. Entre 2013 y finales de 2015,
se aprobd la inscripciéon de 1.233 empresas en el registro.

3.86. Durante el periodo comprendido entre la adhesion a la OMC y finales de mayo de 2016, la
Federacion de Rusia presenté 176 notificaciones sobre MSF a la OMC, a saber: 49 addenda,
3 corrigenda, 60 notificaciones de urgencia y 64 notificaciones ordinarias. Se plantearon en total
10 preocupaciones comerciales especificas en el Comité MSF de la OMC en relaciéon con MSF de la
Federacion de Rusia.>?

3.87. A finales de junio de 2016, las medidas de la Federacion de Rusia relativas a la importacion
de porcinos vivos y su material genético, carne de porcino, productos de porcino y algunos otros
productos procedentes de la UE estaban siendo examinadas por un grupo especial establecido en
el marco del Mecanismo de Solucién de Diferencias de la OMC (seccién 2.4.1).

49 Consultado en: http://www.fsvps.ru [abril de 2016].

50 Consultado en: http://www.eurasiancommission.org/en/Pages/default.aspx [abril de 2016].

51 Consultado en: http://rospotrebnadzor.ru/deyatelnost/informatics [abril de 2016].

52 Prohibicién de importaciéon de animales vivos de la UE (ID 338); Lista de establecimientos de
exportacion de Rusia (ID 341); Falta de reconocimiento de laboratorios de ensayo para productos carnicos
(ID 361); Restricciones a la importacion de articulos de confiteria (ID 368); Medidas impuestas por Rusia a los
porcinos vivos y los productos de porcino a causa de la peste porcina africana (ID 369); Restricciones de Rusia
a la importacién de determinados tipos de productos de origen vegetal (ID 372); Prescripciones de Rusia para
el acceso de carne de bovino al mercado, de conformidad con las prescripciones de la OIE (ID 379);
Restricciones de Rusia a las importaciones de frutas y hortalizas procedentes de Polonia (G/SPS/N/RUS/69)
(ID 380); Introduccién unilateral por Rusia de nuevas prescripciones para los certificados veterinarios
(ID 381); Restricciones de la Federacion de Rusia a la importacién de productos de la pesca elaborados,
provenientes de Estonia y Letonia (ID 390).
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3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos en materia de exportacion

3.88. El Cddigo de Aduanas de la Uniéon Aduanera y la Ley N© 311-FZ, de 27 de noviembre
de 2010, sobre la reglamentacion aduanera de la Federacién de Rusia constituyen la legislacién
basica en relacion con los procedimientos y requisitos en materia de exportacion.

3.89. De conformidad con las disposiciones de los articulos 183 y 184 del Cdédigo de Aduanas,
para poder exportar mercancias desde el territorio aduanero de la Union Aduanera, el transportista
debe presentar al organismo aduanero (el Servicio Federal de Aduanas) una declaracién de aduana
u otro documento por el que se autorice la exportacion de las mercancias desde el territorio
aduanero de la Unidon Aduanera, asi como los documentos enumerados en el articulo 159 del
Cddigo. Esos documentos pueden ser presentados por el propio transportista o por una persona
gue actie en su nombre. Cuando las mercancias salgan de la Uniéon Econdmica Euroasiatica
(UEEA) a través de un puesto fronterizo ubicado en la Federacién de Rusia, solo debera
presentarse el niumero de la declaracion de aduana; cuando se exporten a través de otro Estado
miembro de la UEEA, debera presentarse una copia de la declaracion.

3.90. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley N° 311-FZ, las exportaciones
de mercancias deben efectuarse en puntos de salida designados dentro del horario de trabajo de
los organismos aduaneros.

3.91. En 2015, la Federacidon de Rusia se clasificé en el puesto nimero 170 entre 189 economias
en cuanto al comercio transfronterizo; se necesitan 9 documentos y 43 horas para exportar, y el
costo es de 1.125 ddlares EE.UU. La clasificacidén se basa en las exportaciones de hierro y acero
(SA 72) a Italia y las importaciones de partes y accesorios de vehiculos automdviles (SA 8708)
procedentes de Alemania (seccién 3.1.2).°3 Las autoridades sefialaron que esos productos no eran
representativos de la totalidad del comercio de la Federacion de Rusia, y que se habia aprobado
una hoja de ruta para mejorar la administracién aduanera con el objeto de facilitar el comercio
(seccion 3.1.1).

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes a la exportacion

3.92. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 77 del Cédigo de Aduanas de la Unidn
Aduanera, "a los efectos del calculo de los derechos aduaneros de exportacion, se aplican los tipos
especificados en la legislacion de cada Estado miembro de la Unidon Aduanera a las mercancias
incluidas en la lista recapitulativa de mercancias confeccionada por la Comision de la Unidn
Aduanera en cumplimiento de los tratados internacionales de los Estados miembros de la Union
Aduanera que regulan la aplicacién de derechos de exportacidon respecto de terceros paises". Asi
pues, los Estados miembros de la Unidon Econdémica Euroasidtica estan facultados para aplicar
derechos de aduana sobre la base de la legislacion nacional. No se aplican impuestos de
exportacion a las mercancias que se exportan a otros Estados miembros de la UEEA vy, en el caso
de las mercancias procedentes de la Federacion de Rusia que reexportan a terceros paises los
otros Estados miembros de la Unién, el Estado miembro reexportador debe remitir a la Federacién
de Rusia la mitad de la cuantia del derecho de exportacion recaudado.

3.93. Al adherirse a la OMC, la Federacion de Rusia se comprometié a consolidar y reducir los
derechos de exportaciéon que gravaban 703 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos mediante la
aplicacidn de distintas clases de derechos vy tipos de los derechos, entre ellos derechos ad valorem
simples, derechos especificos, derechos compuestos y derechos basados en férmulas. Los
derechos de exportacién aplicados a 495 de esas lineas arancelarias debian quedar reducidos a
cero al final del periodo de aplicacién, que tiene una duraciéon de entre uno y cinco afios. La
Federacion de Rusia también se comprometié a establecer dos contingentes de exportacion para
los productos de madera, con derechos de exportacidon dentro del contingente del 13% y el 15%
(cuadro 3.20).%*

53 Banco Mundial (2015).

%4 Tipo del 13% aplicable a 6.246.500 m?, correspondientes al conjunto de las subpartidas 4403 20 110
y 4403 20 190 del SA, vy tipo del 15% aplicable a 16.038.200 m?, correspondientes al conjunto de las
subpartidas 4403 20 310 y 4403 20 390 del SA.
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3.94. Los derechos de exportacion se aplican de conformidad con las disposiciones de la
Resolucion N° 705 del Gobierno, de 25 de julio de 2014, sobre la modificacion de los tipos de los
derechos de aduana aplicables a las mercancias exportadas desde el territorio de la Federacion de
Rusia mas alla de las fronteras de paises que son parte en acuerdos de unién aduanera,
modificada por Ultima vez el 29 de septiembre de 2015. Con arreglo a dicha resolucion, se aplican
derechos de exportacion a 343 lineas arancelarias, o a sus subdivisiones, a nivel de 10 digitos. Se
aplica un derecho de exportacién nulo a 9 de las lineas arancelarias indicadas en la resolucién (con
inclusién de los condensados de gas®®); los demas tipos van del 1,25%, en el caso de numerosos
productos de la pesca, hasta el 80% como minimo, en el de algunos productos de madera
(cuadro 3.20 y seccion 4.1).

Cuadro 3.20 Determinados derechos de exportacion de la Federacion de Rusia

Linea arancelaria Designaciéon Derecho de
exportacion

2711 21 000 0 Gas natural 30%

7102 31 000 0 Perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas o 6,5%

semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal
precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias;
bisuteria; monedas // Diamantes, incluso trabajados, pero sin
montar ni engarzar // - No industriales: // -- en bruto o
simplemente aserrados, exfoliados o desbastados

7601 209100 Aluminio y sus manufacturas // Aluminio en bruto. // - 1,25%
7601 20 990 0 Aleaciones de aluminio
7204 49 100 0 Hierro y acero // Desperdicios y desechos (chatarra) de 7,5%, pero no menos
7204 49 300 0 fundicion; lingotes de chatarra de hierro o acero // - Demas de 7,5 €/1.000kg
7204 49 900 0 desperdicios y desechos: // -- Los demas, fragmentados
(troceados) - Los demas, en paquetes/ -- Los demas
ex 4403 201101 Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera // Madera |13%
ex 4403 20 110 2 en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada // -
ex 4403 20190 1 Las demas, de coniferas
ex 4403 20 190 9 - respecto de los cuales se establecidé un contingente

arancelario sobre la base de una licencia expedida por el
drgano competente

ex 4403 20 310 1 Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera // Madera |15%
ex 4403 20 310 2 en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada // -

ex 4403 20 390 1 Las demas, de coniferas

ex 4403 20 390 9 - respecto de las cuales se establecidé un contingente

arancelario sobre la base de una licencia expedida por el
organo competente

4403 20 1101 Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera // Madera |80%, pero no menos
4403 20 110 2 en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada // - |de 55,2 €/m?
4403201901 Las demas, de coniferas

4403 20 190 9
4403 20 3101
4403 20 310 2
4403 20 390 1
4403 20 390 9

4403 20910 1 Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera // Madera |25%, pero no menos
4403 20 910 2 en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada // - |de 15€/m?
4403 20 910 3 Las demas, de coniferas

4403 20 910 4
4403 20 910 9
4403 20990 1

Fuente: Resolucidén del Gobierno N° 705, de 25 de julio de 2014.
3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.95. De conformidad con el articulo 46 del Tratado de la UEEA, los miembros de la UEEA pueden
aplicar medidas no arancelarias comunes al comercio con terceros paises. Esas medidas no
arancelarias abarcan la prohibicién de exportar; restricciones cuantitativas a las exportaciones; el
derecho exclusivo de exportar; procedimientos de autorizacién de exportaciones y la concesion de
licencias de exportacion automaticas. Sin embargo, en virtud del articulo 47 del Tratado de la
UEEA, los Estados miembros también pueden establecer unilateralmente y aplicar por un tiempo

55 Linea arancelaria 2709 00 100 1.
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(hasta seis meses) medidas no arancelarias en relacion con los procedimientos previstos en el
Protocolo relativo a las medidas no arancelarias aplicables respecto de terceros paises (anexo 7 del
Tratado de la Union Econdmica Euroasiatica).

3.96. Segln se prevé en el anexo 7 del Tratado de la Unidon Econdmica Euroasiatica, solo se
pueden imponer prohibiciones o restricciones cuantitativas a las exportaciones en los casos
excepcionales enumerados en el parrafo 12 del anexo. Esa clase de prohibiciones o restricciones
cuantitativas temporales deben ser aprobadas por la Comision Econdmica Euroasiatica a propuesta
de los Estados miembros.

3.97. Segun las autoridades, no se utilizan las licencias de exportaciéon para restringir las
cantidades exportadas; no obstante, en consonancia con las obligaciones internacionales
contraidas por la Federacion de Rusia, en las licencias de exportacion de determinados
estupefacientes y sustancias que agotan la capa de ozono se indican las cantidades abarcadas por
la licencia.

3.98. Las mercancias cuya exportacidon puede estar sujeta a prohibiciones o restricciones o puede
requerir la obtenciéon de una licencia de exportacion figuran en la Lista comin de mercancias
sujetas a prohibiciones o restricciones de importacion/exportaciéon en/desde el territorio aduanero
de la Unién Econdmica Euroasiatica y en las Decisiones N°° 134 y 30 de la Junta de la Comision
Econdmica Euroasiatica, de 16 de agosto de 2012 y 21 de abril de 2015, respectivamente
(cuadro 3.21).°% Segun las autoridades, la Lista se confecciond sobre la base de las disposiciones
de los siguientes tratados internacionales: el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono; la Convencion Unica sobre Estupefacientes; el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas; el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes; el Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién; la Convencidon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES) y la Convencién contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas.

Cuadro 3.21 Mercancias sujetas a restricciones a la exportacion

Fundamento Producto Documento Autoridad expedidora
para la
aplicaciéon
Decision N° 134 Sustancias que agotan la Licencia/conclusién Ministerio de Industria y Comercio;
Seccién 2.1 capa de ozono (permiso) Servicio Federal de Vigilancia de la
Gestion Ambiental (Rosprirodnadzor)
Decision N° 30 Desechos peligrosos Licencia/conclusion Ministerio de Industria y Comercio;
Seccion 2.3 (permiso) Servicio Federal de Vigilancia de la
Gestion Ambiental (Rosprirodnadzor)
Decisién N° 30 Colecciones paleontoldgicas o | Licencia/conclusion Ministerio de Industria y Comercio;
Seccién 2.4 mineraldgicas, y especimenes | (permiso) Ministerio de Cultura
para colecciones, de huesos Servicio Federal de Vigilancia de la
de animales fésiles Gestion Ambiental (Rosprirodnadzor)
Decision N° 30 Animales salvajes vivos, Licencia Ministerio de Industria y Comercio;
Seccion 2.6 plantas silvestres y Servicio Federal de Vigilancia de la
estupefacientes en bruto, de Gestion Ambiental (Rosprirodnadzor)
origen silvestre
Decisién N° 30 Especies de fauna vy flora Autorizacidn (certificado | Autoridad administrativa CITES del pais
Seccion 2.7 silvestres protegidas por la CITES) de origen;
Convencion sobre el Servicio Federal de Vigilancia de la
Comercio Internacional de Gestion Ambiental (Rosprirodnadzor);
Especies Amenazadas de Organismo Federal de Pesca
Fauna y Flora Silvestres (Rosribolovstvo) - esturiones, incluidas
(CITES) las huevas de esturién
Decision N° 30 Especies raras y amenazadas | Licencia/conclusion Ministerio de Industria y Comercio;
Seccion 2.8 de animales salvajes y (permiso) Servicio Federal de Vigilancia de la
plantas silvestres, sus partes Gestion Ambiental (Rosprirodnadzor)
y (0) derivados incluidos en
el Libro Rojo de los Estados
miembros de la Comision
Econdémica Euroasiatica

56 Informacién en linea de la Comisién Econdmica Euroasidtica. Consultada en:
http://www.eurasiancommission.org/ en/Pages/default.aspx [abril de 2016].
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Fundamento
para la
aplicacion
Decision N° 30
Seccion 2.9

Decision N° 30
Seccion 2.10
Decision N° 30
Seccién 2.11

Decision N° 30
Seccién 2.12

Decision N© 134
Seccion 2.13

Decision N° 30
Seccién 2.17

Decision N© 30
Seccion 2.19

Decision N° 30
Seccidén 2.20

Decision N° 30
Seccién 2.21

Decision N° 30

Producto

Piedras preciosas

Metales preciosos, articulos
con metales preciosos
Minerales

Estupefacientes, sustancias
sicotrdpicas y sus
precursores

Sustancias tdxicas excepto
los precursores de
estupefacientes y sustancias
sicotropicas

Dispositivos técnicos
especiales para obtener
informacién de forma
encubierta

Dispositivos criptograficos

Valores culturales,
documentos de los archivos
nacionales, archivo original
Organos y tejidos humanos,
sangre y sus componentes,
muestras de material
biolégico humano

Armas de servicio o de uso

Documento

Acto juridico normativo
del Gobierno;
Certificado del Proceso de
Kimberley

Licencia

Licencia/conclusion
(permiso)

Licencia

Licencia

Licencia/conclusion
(permiso)

Licencia/conclusién
(permiso)

Licencia/conclusion
(permiso)

Licencia/conclusién
(permiso)

Licencia/conclusion

Autoridad expedidora

Administracidn estatal para la creacion
del Fondo Estatal de Piedras y Metales
Preciosos de la Federacion de Rusia
encargado del almacenamiento,
distribucion y utilizacion de piedras y
metales preciosos (Gokhran Russia),
dependiente del Ministerio de Hacienda
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Industria y Comercio;
Servicio Federal de Vigilancia de la
Gestion Ambiental (Rosprirodnadzor)
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Industria y Comercio
Servicio Federal de Seguridad de la
Federacion de Rusia

Ministerio de Industria y Comercio
Servicio de Seguridad de la Federacion
de Rusia

Ministerio de Industria y Comercio
Ministerio de Cultura

Ministerio de Industria y Comercio
Servicio Federal de Vigilancia en la
Esfera de la Salud (Roszdravnadzor);
Ministerio de Salud

Ministerio del Interior

Parrafo 2.22 civil, sus partes principales y |(permiso)

municiones
Decisién N° 30 Informacién sobre los Licencia Ministerio de Industria y Comercio
Seccion 2.23 recursos minerales, por

region y yacimientos de

combustibles y el sector

energético y minero
Decision N° 134 Gas natural Licencia Ministerio de Industria y Comercio;
Seccion 2.26 Ministerio de Energia
Nota: Decision N© 30: Decisién N° 30 de la Junta de la Comisidon Econdmica Euroasiatica, de 21 de abril

de 2015, sobre las medidas reglamentarias no arancelarias (modificada por Ultima vez el 2 de junio
de 2016).
Decision N© 134: Decisiéon N° 134 de la Junta de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 16 de
agosto de 2012, sobre los actos juridicos normativos en la esfera de la reglamentacion no

arancelaria (modificada por ultima vez el 2 de junio de 2016).

Fuente:

Autoridades de la Federacidon de Rusia.

3.99. A fin de vigilar la exportacion de determinadas mercancias, la Comisién Econdmica
Euroasiatica puede imponer, por iniciativa propia o de un Estado miembro, prescripciones en
materia de licencias automaticas. La Comision establece la lista de mercancias para cuya
exportacién debe obtenerse una licencia automatica, asi como el periodo efectivo de vigencia de la
licencia.

3.100. En un anexo del Protocolo relativo a las medidas reglamentarias no arancelarias aplicables
respecto de terceros paises del Tratado de la Unidn Econdémica Euroasiatica se especifica el
procedimiento para la concesion de licencias y permisos para la exportacion e importacion de las
mercancias incluidas en la Lista comun de mercancias sujetas a medidas reglamentarias no
arancelarias aplicables al comercio con terceros paises. El periodo de vigencia de una licencia de
uso Unico no podra ser superior a un afio, contado a partir de la fecha de su entrada en vigor, y
podra limitarse a la duracion de un contrato (acuerdo) de comercio exterior o al periodo de validez
del documento que sirve de base para la concesion de la licencia.
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3.2.4 Financiacioén, seguro y garantias de las exportaciones

3.101. En el Tratado de la Unidn Econdmica Euroasiadtica se prevé la aplicacion de medidas
conjuntas para promover la exportacién de mercancias originarias de los Estados miembros a los
mercados de terceros paises; la lista indicativa abarca los servicios de crédito a la exportacion y
seguros de exportacion; el etiquetado "hecho en la UEEA" y la realizacion de actividades conjuntas
de exposicién, publicidad y desarrollo de marca.®” La UEEA estad tramitando la aprobacién de un
proyecto de Decisién sobre medidas de promocién de las exportaciones.’®

3.102. Desde 2012, se han emprendido reformas juridicas e institucionales principalmente en el
marco de la hoja de ruta "apoyo a la exportacién y acceso a los mercados extranjeros"® y el
programa del Gobierno "Promocién de la actividad econémica en el exterior" (2013-2018)%°,
encaminadas a incrementar las exportaciones de la Federacién de Rusia. Concebidos como parte
de una iniciativa mas amplia destinada a modernizar la economia rusa y mejorar el clima de
inversion, la hoja de ruta y el programa contienen diversas medidas que apuntan a incrementar el
numero de exportadores rusos y el volumen de las exportaciones distintas de las de materias
primas.®! Ademas de supervisar las actividades de ejecucién, el Ministerio de Desarrollo Econémico
esta elaborando subprogramas destinados expresamente a los sujetos de la Federacién de Rusia,
en los que se describen posibles actividades e indicadores de resultados.

3.103. El Gobierno federal y las autoridades a nivel subfederal facilitan fondos publicos para
apoyar a las empresas rusas que desean comenzar a exportar o incrementar sus exportaciones.
Las autoridades ejecutivas de los sujetos de la Federacion de Rusia compiten anualmente para
obtener cofinanciacién del Gobierno federal para sus respectivos programas de apoyo a las pymes,
que pueden tener un componente de ayuda a las exportaciones.®? Si bien los tipos de ayuda y los
criterios de admisibilidad aplicados en el marco de los programas a nivel subfederal no son
uniformes, el Ministerio de Desarrollo Econdmico estima que la mayoria de las autoridades
regionales tienden a prestar ayuda a los exportadores residentes otorgando donaciones o
subvencionando el pago de los intereses de los préstamos relacionados con la exportacién. Las
autoridades federales no recopilan estadisticas sobre los fondos desembolsados para apoyar las
exportaciones a nivel subfederal.

3.104. A nivel federal, el Banco de Desarrollo y Asuntos Economicos Exteriores
(Vnesheconombank (VEB)), que es una corporacion estatal, presta apoyo a las exportaciones en el
marco de su mandato mas amplio de fomentar la diversificacion de la economia rusa, incrementar
su competitividad y estimular las entradas y salidas de inversiones.®® El VEB apoya y promueve el
comercio de exportacion ruso y la capacidad nacional para aprovechar las oportunidades
comerciales que se presentan a nivel internacional directamente y a través de sus filiales
especializadas, en particular el Banco de Exportacion e Importacion de Rusia (Eximbank), el
Organismo Ruso de Seguro del Crédito a la Exportacion (EXIAR) y el Centro de Exportacion de
Rusia.®* El Fondo Ruso de Inversién Directa (RDIF), que era una filial del VEB y que en junio
de 2016 se transformd en una sociedad no publica y es totalmente propiedad del Estado, también
puede participar en determinadas actividades de apoyo a las exportaciones.®®

3.105. Las aportaciones de activos efectuadas en cumplimiento de resoluciones del Gobierno
federal constituyen el grueso del capital social del VEB. El Ministerio de Hacienda también puede

5 Tratado de la Unién Econémica Euroasiatica, articulo 41.

%8 Decisién N° 34 del Consejo de la Comisién Econdmica Euroasiatica, de 28 de mayo de 2015.

% Orden N° 1128-r del Gobierno de la Federacidon de Rusia, de 29 de junio de 2012, y sus ulteriores
modificaciones.

50 Orden N° 378-r del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 18 de marzo de 2013.

61 La resefia cronoldgica de la puesta en préctica de la hoja de ruta puede consultarse (en ruso) en:
http://government.ru/roadmaps/113/events y http://www.exportcenter.ru/road map.

62 Hasta el 95% de los compromisos de gastos contraidos por los sujetos de la Federacién de Rusia
pueden financiarse con cargo a fondos del presupuesto federal en el marco de programas de apoyo a las
pymes. En 2016 la cuantia de los fondos asignados con cargo al presupuesto federal para prestar apoyo a las
pymes, incluida la ayuda a las exportaciones, asciende a 11.000 millones de rublos.

83 EI VEB es un banco no comercial que se rige por la Ley N° 82-FZ (de 17 de mayo de 2007) y la
Resolucion N° 1007-r del Gobierno (de 27 de julio de 2007) y sus ulteriores modificaciones.

 Puede obtenerse una resefia del grupo de sociedades que integran el VEB en:
http://veb.ru/en/about/vebgroup/index.php.

6 Ley N© 154-FZ, de 2 de junio de 2016.
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hacer aportaciones de activos para fines especificos, que se consignan como capital desembolsado
adicional del VEB. A finales de 2011, el Ministerio de Hacienda aport6 62.600 millones de rublos al
capital desembolsado del VEB y otros 62.000 millones de rublos a finales de 2012 para financiar el
establecimiento del RDIF. En diciembre de 2014, el VEB también recibié una aportacién de capital
de 30.000 millones de rublos.®® Durante la mayor parte del periodo que se examina, no se
incluyeron los ingresos ni los gastos del VEB en su base imponible, lo que incidid
considerablemente en el tipo efectivo del impuesto sobre la renta aplicada.®”

3.106. Durante el periodo que se examina, también se reforzd la capacidad del Eximbank de Rusia
para conceder préstamos. En 2014, como resultado de una aportacion de capital del VEB, el capital
social del Eximbank aumenté en 1.700 millones de rublos®®; en junio de 2015 se volvid a
aumentar dicho capital mediante una consignacién de 10.000 millones de rublos con cargo al
presupuesto federal.®® Al 10 de enero de 2016, el capital social del Eximbank de Rusia ascendia a
12.700 millones de rublos. En 2015 el Eximbank de Rusia también obtuvo, con la garantia del
Ministerio de Hacienda, un préstamo de un banco extranjero por valor de 100 millones de
délares EE.UU.”°

3.107. En 2011, el VEB aportd el capital social inicial del EXIAR (30.000 millones de rublos);
en 2014 lo aumentd en 1.380 millones de rublos y en 2015, en 12.150 millones de rublos. El
EXIAR también puede financiar sus actividades con préstamos, que no deben exceder del 50% de
los fondos propios. Segun las autoridades, durante el periodo 2012-2015 el EXIAR no recibié
financiacion con cargo al presupuesto federal. En 2012, el Gobierno de la Federacién de Rusia
otorgo, por intermedio del VEB, una garantia del Estado con un limite maximo de responsabilidad
de 10.000 millones de ddlares EE.UU. y validez hasta fines de 2032, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el EXIAR en el marco de contratos de seguro y
reaseguro.’?

3.108. Segun las autoridades, las operaciones de las filiales del VEB estan sujetas al régimen
tributario normal. Los servicios de seguros relacionados con los créditos a la exportacion y las
inversiones que prestan todas las compafiias de seguros comerciales, incluido el EXIAR, estén
exentos del IVA (seccién 3.3.1.2).

3.109. En principio, el VEB vy sus filiales operan sobre la base de principios comerciales, y prestan
servicios de financiacién de las exportaciones y atenuacién del riesgo con arreglo al principio de
recuperacion de los costos. Sus actividades estan orientadas principalmente a subsanar los déficits
de financiacion en los casos en que el sector privado no estd en condiciones de satisfacer
plenamente las necesidades de las empresas rusas (cuadro 3.22). Segun las autoridades, el VEB y
sus filiales no aplican directivas uniformes en materia de contenido nacional minimo ni prioridades
sectoriales o geograficas. Pueden establecerse actos juridicos normativos distintos y/o documentos
internos para orientar las operaciones de cada entidad. No se dieron detalles sobre los criterios de
admisibilidad aplicados en el caso de cada entidad a efectos del apoyo a las exportaciones.

66 Resoluciones N© 2526-r y N° 1417-r del Gobierno, de 12 de diciembre de 2014 y 18 de diciembre
de 2014, respectivamente.

7 VEB (2012, 2013 y 2014).

%8 En 2014, el VEB transfirid al EXIAR la propiedad del Eximbank de Rusia (con excepcién de una
accion); en 2016, se transfirio esa accion al Centro Ruso de Exportacion.

 Se podian asignar al VEB en 2015, 2016 y 2017 (en forma de aportaciones de activos) consignaciones
con cargo al presupuesto federal, a fin de adquirir acciones del EXIAR con miras a aumentar el capital social del
Eximbank de Rusia (Resolucion N° 326 de 8 de abril de 2015).

70 Eximbank of Russia (2015).

7 Inicialmente, la cuantia total de las obligaciones de seguro y reaseguro del EXIAR no debia exceder
de la mayor de las dos cantidades siguientes: 10 veces el monto del capital desembolsado o 300.000 millones
de rublos; en marzo de 2016 se aumentd este limite hasta una cuantia igual a la garantia total del Estado.
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Cuadro 3.22 Principales servicios de financiacidn, seguro y garantia de las

exportaciones, 2016

Servicios
Financiacion
Linea de crédito

Carta de crédito confirmada

Préstamo

Coinversion

Garantias (avales)?
Garantia de participacién en
licitaciones

Garantia de reembolso de los
pagos anticipados

Garantia de la debida
ejecucién del contrato
Garantia de pago
Contragarantia

Garantia de reembolso del IVA
Seguros®

Seguro de crédito para los
compradores

Seguro de carta de crédito
confirmada

Seguro de "factoring" de

exportaciones

Seguro de arrendamiento
financiero internacional

Descripcion

Servicio de représtamo concertado con un banco extranjero para financiar la
compra de exportaciones rusas. Duracion maxima: diez afios. Cuantia del
représtamo: hasta el 100% del valor del contrato (menos el monto del pago a
cuenta, si lo hubiere) y/o hasta el 100% de la prima de una pdliza de seguro
concertada con el EXIAR.

Segunda garantia de una carta de crédito emitida por el banco del comprador
extranjero por la que el banco se compromete a pagar las obligaciones
derivadas del contrato de exportacidén. Duracidon maxima: cinco afios. Monto
del crédito: hasta el 100% del valor especificado en la carta de crédito
confirmada.

Pueden concederse al proveedor (exportador) préstamos con una duracion de
hasta cinco afios y por un valor de hasta el 85% del valor del contrato de
exportacion; a los efectos de la financiacion, la cuantia de los gastos
efectuados en el exterior no debera ser superior al 30% del valor del contrato
de exportacion. Pueden utilizarse como garantia los ingresos que se prevé que
generara el contrato de exportacién. Pueden concederse a compradores
extranjeros préstamos con una duracion de hasta diez afios; los compradores
extranjeros pueden obtener préstamos por un monto equivalente al 100% del
valor del contrato de exportacion siempre y cuando la duracion del préstamo
no exceda de dos afios y/o el préstamo esté asegurado por el EXIAR.
Participacion en inversiones directas rusas y adquisicion de activos en el
exterior para lograr que la economia rusa sea mas competitiva.

Cubre las obligaciones de las empresas rusas que participan en licitaciones
convocadas por posibles compradores extranjeros.

Permite a los exportadores rusos garantizar a los compradores extranjeros el
reembolso de un pago anticipado relacionado con un contrato si el exportador
ruso no cumple sus obligaciones contractuales.

Permite a los exportadores rusos garantizar a los compradores extranjeros que
cumplirdn debidamente sus obligaciones contractuales.

Garantiza las obligaciones de pago de los exportadores respecto de sus
contrapartes, especificadas en los contratos.

Segunda garantia respecto de cualquier tipo de garantia directa dada por un
banco a un exportador ruso.

Permite acelerar el reembolso del IVA en la Federacion de Rusia. Garantiza la
recaudacién del impuesto en caso de reembolso excesivo del IVA antes de que
las autoridades fiscales hayan concluido la auditoria fiscal.

Protege a los prestamistas del impago de un préstamo concedido a un
prestatario extranjero (el comprador o el banco del comprador) para comprar
mercancias, realizar obras o prestar servicios exportados desde la Federacion
de Rusia en virtud de un contrato. Cubre las pérdidas resultantes de los
riesgos comerciales y politicos.

Protege al prestamista que otorga una garantia adicional en relacién con una
carta de crédito emitida por el banco del comprador extranjero. Cubre las
pérdidas resultantes de los riesgos comerciales y politicos.

Asegura a los bancos que descuentan las facturas por cobrar de los
exportadores contra el riesgo de incumplimiento de pago por parte del
comprador extranjero. Cubre hasta el 90% de las pérdidas resultantes de los
riesgos comerciales y politicos.

Protege las distintas entregas en el marco de un contrato de arrendamiento
financiero a arrendatarios extranjeros frente a las pérdidas (por impago de las
cuotas del arrendamiento financiero, pérdida o dafio de los articulos
arrendados) resultantes de los riesgos comerciales y politicos.
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Servicios Descripcion

Seguro de financiacion del Protege a un banco ruso de los riesgos comerciales que pueden dar lugar al
capital de explotacion incumplimiento de la obligaciéon de reembolsar un préstamo concedido a un

exportador ruso para que pueda cumplir un contrato de exportacion. A fin de
otorgar préstamos a pymes rusas (o0 a empresas con un volumen de negocio
anual de 2.000 millones de rublos como maximo) para que puedan cumplir un
contrato de exportacién de mercancias distintas de las materias primas, el
EXIAR establecié un programa de participacion en el riesgo con bancos
acreditados.€ La proporcion asegurada es el 70% del valor del préstamo y los
intereses devengados (esa proporcion puede incrementarse al 90% si la
evaluacion por el EXIAR es satisfactoria). Prima: 1,5% del monto asegurado
(tasa fija anual). El valor del contenido nacional debe representar por lo
menos el 20% del valor total de las exportaciones.

A fin de otorgar préstamos a sociedades rusas que tengan que cumplir un
contrato de exportacién de mercancias distintas de las materias primas, la
proporcion asegurada puede ser de hasta el 90% del valor del préstamo y los
intereses devengados. Prima: en funcidn de la evaluacién del riesgo. El valor
del contenido nacional debe representar por lo menos el 20% del valor total de
las exportaciones.

Seguro que cubre la Protege a un banco de los riesgos comerciales que pueden dar lugar al
financiacion para el desarrollo |incumplimiento de la obligacion de reembolsar un préstamo destinado al

de la produccion orientada a la | desarrollo de la produccion orientada a la exportacién para aumentar las

exportacion exportaciones de la Federacion de Rusia.
Seguro de crédito para los Cubre las distintas entregas de bienes, obras o servicios a un cliente en el
proveedores exterior efectuadas en condiciones de pago diferido frente a las pérdidas

resultantes de los riesgos comerciales o politicos. Entre las opciones de
cobertura, cabe mencionar los seguros para proteger al asegurado contra la
anulacion del contrato por el comprador; la no devolucion (por pérdida o dafio)
de las mercancias o el equipo exportados; la pérdida del depdsito de garantia;
y la demanda injustificada, por la contraparte del asegurado, del pago de una
garantia relacionada con un contrato de exportacion.

Seguro de cuentas por cobrar |Protege las entregas ordinarias efectuadas en condiciones de pago diferido

a corto plazo (hasta 360 dias) a clientes habituales en el extranjero frente a las pérdidas
resultantes de los riesgos comerciales y politicos.

Seguro para inversiones rusas |Protege las inversiones rusas en el extranjero (operaciones de crédito o de

en el extranjero capital) frente a las pérdidas resultantes de los riesgos politicos.

a El apoyo que presta el VEB en materia de garantias es respaldado por el Gobierno de la Federacién
de Rusia (representado por el Ministerio de Hacienda); las garantias pueden cubrir hasta el 85% del
valor de un contrato de exportacion. A partir de finales de 2014, el Gobierno de la Federacion de
Rusia dejo de proporcionar garantias del Estado por conducto del Eximbank de Rusia.

b Normalmente el seguro cubre el 95% y el 90%, respectivamente, de las pérdidas resultantes de los
riesgos politicos y comerciales. Desde 2014, el EXIAR puede cubrir, caso por caso, el 100% de los
riesgos comerciales y politicos.

C Puede consultarse la lista de bancos acreditados por el EXIAR en:
https://www.exiar.ru/en/export support msp/attract funding/banks.php.

Fuente: Informacion en linea del Eximbank, el EXIAR y el VEB. Consultada en: http://eximbank.ru/credits;
http://www.exiar.ru/en; y http://www.veb.ru/en/strategy/export.

3.110. Tanto el VEB como el Eximbank de Rusia conceden créditos y garantias con el fin de
apoyar las transacciones de exportacion y el desarrollo del potencial de exportacion de las
empresas rusas. El VEB presta asistencia principalmente a proyectos innovadores y de tecnologia
en gran escala, por valor de 1,7 millones de ddlares EE.UU. o mas. A finales de 2012, sus
obligaciones de garantia para con los beneficiarios estaban plenamente aseguradas por una
garantia estatal de la Federacién de Rusia.”? A diferencia de su propietario indirecto (el VEB), el
Eximbank de Rusia es una institucién de crédito sujeta a la legislacién bancaria y regulada por el
Banco Central de la Federacién de Rusia.”®> El VEB y el Eximbank de Rusia han recibido
subvenciones con cargo al presupuesto federal desde 2012 y 2015, respectivamente’ con el

72 VEB (2012).

73 En 2015, el Eximbank de Rusia anuld sus licencias de corretaje, depdsito y gestidn de titulos y valores
porque no desarrollaba actividades en esas esferas.

74 Resolucidén N° 1302, de 13 de diciembre de 2012, y Orden N° 497-r del Gobierno, de 24 de marzo
de 2015.
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objeto de resarcirlos parcialmente de las pérdidas sufridas en relacion con préstamos concedidos
para apoyar las exportaciones rusas de productos de alta tecnologia.””

3.111. En la prestacién de apoyo a la exportacién, el VEB asigna prioridad a los sectores de la
aeronautica y la exploracion espacial; los astilleros navales; la electrénica; la energia nuclear; la
maquinaria pesada, de transporte, generadora de electricidad y especializada; la metalurgia
(aceros especiales); la elaboracion de madera; la industria de defensa; la agroindustria; las
tecnologias y los programas informaticos estratégicos; los sistemas de informacién vy
comunicacion; y el equipo médico y los productos farmacéuticos.”®

3.112. Los servicios de garantias y créditos a la exportacion que presta el Eximbank de Rusia
guardan relacidon principalmente con el suministro de bienes industriales, obras y servicios no
financieros. Normalmente, el costo de los insumos de origen nacional (incluida la mano de obra)
debe representar el 30% como minimo del valor total del contrato de exportacién.”’ El Eximbank
de Rusia, a diferencia de los bancos comerciales, no estd autorizado para financiar la exportacién
de materias primas.

3.113. A finales de 2014, el valor de la cartera de préstamos de exportacion del VEB ascendia a
53.400 millones de rublos, en comparacion con una cifra de 14.500 millones de rublos a finales
de 2012. Durante ese mismo periodo, el valor de la cartera de garantias concedidas para apoyar
las exportaciones rusas aumento de 47.900 millones de rublos a 206.500 millones de rublos. En la
Estrategia de Desarrollo del VEB se prevé aumentar el valor de las carteras de préstamos de
exportacién y garantias en apoyo de las exportaciones a 500.000 millones de rublos
y 250.000 millones de rublos, respectivamente, para fines de 2020.”® Segln los estados
financieros consolidados mas recientes, el valor total de los créditos a la exportacion y previos a la
exportaci%n concedidos por el VEB y sus filiales ascendia a 100.900 millones de rublos a finales
de 2015.

3.114. La cartera de préstamos del Eximbank de Rusia aumenté de 7.000 millones de rublos a
finales de 2012 a 10.400 millones de rublos a finales de 2014, mientras que la cartera de
garantias se contrajo, de 1.300 millones de rublos a 84,3 millones de rublos.?° Segln el informe
de auditoria sobre los estados financieros del Eximbank de Rusia, a finales de 2015 la cartera de
préstamos habia vuelto a aumentar, a 22.100 millones de rublos, de los cuales el 51,7% eran
créditos avalados por el Gobierno de la Federacién de Rusia y el 11% créditos avalados por el
EXIAR. A finales de 2015, el valor de la cartera de garantias del Eximbank de Rusia habia bajado
a 63,1 millones de rublos. En los estados financieros auditados también se mencionaban gastos
por valor de 87,8 millones de rublos (en comparacién con 13,4 millones de rublos en 2014) por
concepto de fondos otorgados en el curso de 2015 a tipos de interés inferiores a los del mercado.?!
Segun las autoridades, esa partida de gastos reflejaba "derechos transferidos a terceros respecto
de obligaciones pendientes en el marco de préstamos". En el grafico 3.2 se ofrece un panorama
general de los proyectos de exportacion financiados por el Eximbank de Rusia en 2015.

73 La lista de mercancias, obras y servicios admisibles figura en la Orden N° 1809 del Ministerio de
Industria y Comercio, de 2 de julio de 2015, modificada por la Orden N° 3988, de 10 de diciembre de 2015.

76 Resolucién N° 1007-r del Gobierno, de 27 de julio de 2007, y sus ulteriores modificaciones.

77 Informacidn en linea del Eximbank de Rusia. Consultada en: http://eximbank.ru/eng/credits/.

78 VEB (2014).

7 Informe de auditoria y estados financieros consolidados de la corporacién estatal "Banco de Desarrollo
y Asuntos Econdmicos Exteriores (Vnesheconombank)" y sus filiales correspondientes al ejercicio que finalizé el
31 de diciembre de 2015 (abril de 2016).

80 Eximbank of Russia (2012 y 2014).

81 Eximbank of Russia (2015).
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Grafico 3.2 Eximbank de Rusia: financiacion de las exportaciones, por mercado
geografico y sector, 20152
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Valor total de los contratos de exportacion para los cuales se recibié ayuda: 120.000 millones de rublos

Fuente: Informe de auditoria sobre los estados contables (financieros) anuales correspondientes a 2015
(abril de 2016).

3.115. El EXIAR ofrece diversos seguros destinados a mitigar los riesgos relacionados con la
financiacion de las exportaciones y las inversiones en el extranjero. Los titulares de pdlizas de
seguros del EXIAR pueden deducir de la base para el calculo del impuesto sobre las sociedades los
gastos por concepto de primas, y se considera que han cumplido con los requisitos en materia de
repatriacion de divisas cuando optan por recibir en una cuenta bancaria las indemnizaciones
relacionadas con la pdliza.8? El Banco Central de Rusia considera las pdlizas de seguro del EXIAR
como garantias de primera clase, lo que permite a las instituciones de crédito constituidas en la
Federacion de Rusia beneficiarse de un régimen mas favorable en materia de provisién de fondos
(ventaja de liquidez).%3

3.116. En 2014, el EXIAR asegurd contratos de exportacidon por valor de 3.900 millones de
ddlares EE.UU., en comparacion con 463,1 millones de ddlares EE.UU. en 2012. En ese lapso, el
valor de las primas brutas emitidas aumenté de 0,4 millones de ddlares EE.UU. a 23,5 millones de
dolares EE.UU., y el nimero de exportadores asegurados aumentdé de 12 a 112. En 2014 la
mayoria de los contratos de seguro y reaseguro concertados por el EXIAR fueron contratos de
corto plazo (menos de dos afios); y la cobertura de los riesgos a que estaban expuestas las
empresas y los bancos representé el 83% vy el 11% del total de la cartera, respectivamente;
también se concerté un contrato de seguro de inversiones en el extranjero. Los principales
destinos de las exportaciones rusas aseguradas por el EXIAR fueron la CEI, Europa y América
Latina (grafico 3.3).

82 | ey NO© 245-FZ, de 19 de julio de 2011.
83 Informacién en linea del EXIAR. Consultada en: http://www.exiar.ru/en/products/for-
banks/banks advantages.php.
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Grafico 3.3 Seguro de exportacion, por mercado geografico y sector, 2014
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Fuente: EXIAR, Annual Report, 2014.

3.117. El Fondo Ruso de Inversion Directa (RDIF) es un fondo soberano de inversion
de 10.000 millones de dodlares EE.UU. establecido en 2011 para realizar, en condiciones
comerciales, inversiones conjuntas con capital privado en sociedades y proyectos que ofrezcan
posibilidades de modernizar y diversificar la economia rusa. En todos los casos, la participacion
del RDIF en el capital social de un proyecto no debe exceder del 50%. El RDIF ha asignado unos
15.000 millones de rublos a las inversiones de capital en empresas medianas con posibilidades de
exportar ajenas al sector de la produccién de energia.?

3.118. Las autoridades rusas decidieron adoptar un enfoque holistico en relacidén con la prestacion
de asistencia financiera y no financiera a los exportadores rusos; con ese objeto, en 2015
establecieron el Centro Ruso de Exportacién para que sirviera de ventanilla Unica en ese dmbito.%>
86 Ademads de buscar para los clientes servicios de apoyo apropiados, el Centro puede ayudar a los
empresarios a realizar estudios de mercado, encontrar socios, participar en licitaciones
internacionales, estructurar proyectos de exportacion, celebrar negociaciones y redactar contratos
de exportacién. En el mandato conferido al Centro se prevé también la funcién de intermediacién
entre el Estado y las empresas para velar por que, en las iniciativas legislativas y en los nuevos
servicios, se tengan en cuenta las necesidades de los exportadores. Segun las autoridades, el
Centro tiene autonomia para fijar las tarifas pagaderas por los servicios de apoyo a las
exportaciones que presta. Hasta la fecha, el Centro no ha recibido financiaciéon de ninguna indole
con cargo al presupuesto federal.

3.119. Hasta noviembre de 2013, los exportadores rusos de productos industriales tenian derecho
a obtener una subvencidn federal por un monto equivalente a las dos terceras partes de la cuantia
de los intereses pagaderos por préstamos obtenidos de instituciones de crédito rusas y el VEB.%’
Entre noviembre de 2013 y diciembre de 2015 (fecha en que fue suprimido) solo los exportadores
rusos de productos industriales para uso militar tenian acceso a ese mecanismo de compensacion
parcial.®® La tarea de administrar la concesién de las subvenciones correspondia al Ministerio de

84 Informacién en linea del RDIF. Consultada en: http://www.rdif.ru/Eng fullNews/1453/.

85 Ley N© 185-FZ, de 29 de junio de 2015.

86 E| capital social del Centro Ruso de Exportacién, por valor de 3.000 millones de rublos, se pagd con
fondos del VEB.

87 Resolucién N° 357 del Gobierno, de 6 de junio de 2005, derogada por la resoluciéon N° 961 del
Gobierno, de 25 de octubre de 2013.

88 Cuando el tipo de interés del préstamo era superior al tipo de refinanciaciéon del Banco Central, se
aplicaba este Ultimo para calcular la subvencion; en el caso de los préstamos en divisas, la cuantia maxima de
la subvencidn se calculaba aplicando un tipo de interés anual del 9%.
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Industria y Comercio; anualmente se fijaba la cuantia global maxima de las subvenciones en el
presupuesto federal.®’

3.2.5 Promocidn de las exportaciones y ayuda a la comercializacion

3.120. Ademas del Centro Ruso de Exportacion (secciéon 3.2.4), el Ministerio de Desarrollo
Econémico ofrece a los empresarios rusos servicios para la expansién en los mercados
internacionales, en particular a través de 54 oficinas de representacion comercial en el extranjero
y 117 comités intergubernamentales de cooperacién econdémica y cientifica. El Ministerio también
se ocupa del establecimiento de infraestructura de apoyo a nivel nacional para las pymes
orientadas a la exportacion, asi como de la elaboracion de las prescripciones para la prestacion de
servicios y de los indicadores de resultados pertinentes. Al mes de mayo de 2016, esa
infraestructura comprendia 37 centros regionales de apoyo a las pymes y 53 centros integrados
regionales.’® Segln las autoridades, los centros de apoyo prestan servicios no financieros
gratuitos; sus actividades son cofinanciadas con cargo al presupuesto federal y los presupuestos
subfederales, y corresponde al presupuesto federal el 95%.

3.121. Entre las diversas actividades de promocion de las exportaciones y ayuda a la
comercializacién cabe mencionar el suministro de informacidn sobre las perspectivas comerciales y
de los mercados, la organizacion de seminarios de formacion, la prestacion de servicios
personalizados de asesoramiento y la coordinaciéon y facilitacion de la participacion de las
empresas rusas en ferias comerciales internacionales. Las oficinas de representacién comercial en
el extranjero elaboran anualmente una guia con informacion sobre las actividades comerciales en
la economia en la que se encuentran y una resefia de la evolucion de dicha economia; las dos
publicaciones pueden descargarse desde el portal integrado de informacion econdémica extranjera
del Ministerio de Desarrollo Econdmico.’* A través de las oficinas de representacién comercial en el
extranjero, el Ministerio también organiza misiones comerciales que permiten poner a
representantes de empresas y universidades rusas en contacto con posibles socios extranjeros.”?
Ademas, el Ministerio ha celebrado acuerdos de cooperaciéon con las autoridades ejecutivas de
63 sujetos de la Federacion de Rusia para ayudarlas a planificar y realizar actividades de desarrollo
del comercio en el plano internacional para empresas o proyectos locales socialmente importantes
sobre la base de condiciones acordadas mutuamente y consignadas en el "pasaporte de proyecto".

3.122. Una Comisién Interdepartamental de Exposiciones y Ferias, entre cuyos miembros se
cuentan representantes del Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio de Desarrollo
Econdmico y ministerios encargados de distintos sectores, confecciona anualmente una lista de las
exposiciones y ferias que van a tener lugar en el extranjero y en las que pueden participar
empresas y asociaciones rusas con una financiacién parcial con cargo al presupuesto federal.®® En
el proceso de seleccion, la Comision tiene en cuenta el potencial competitivo de los productos vy las
tecnologias, asi como las orientaciones en materia de prioridades de la economia rusa. La lista
final de eventos en el extranjero y las asignaciones presupuestarias destinados a financiar
conjuntamente la participacion de las delegaciones rusas son aprobadas por decreto del Gobierno
de la Federacion de Rusia. Durante el periodo que se examina, las asignaciones presupuestarias
fueron de 444,4 millones de rublos en 2012, 294,4 millones de rublos en 2013, 104 millones de
rublos en 2014, 76,1 millones de rublos en 2015 y 104,2 millones de rublos en 2016.

89 La cuantia maxima global de las subvenciones con cargo al presupuesto federal fue de 3.000 millones
de rublos en 2012; 825 millones de rublos en 2013; 2.090 millones de rublos en 2014; y 2.510 millones de
rublos en 2015. No se disponia de informacion sobre las sumas efectivamente desembolsadas.

% |os centros integrados regionales, que anteriormente se conocian con el nombre de "centros
europeos (corresponsales) de informacion y asesoramiento"”, son miembros de la red Enterprise Europe
Network.

! Informacién en linea. Consultada en: http://www.ved.gov.ru/exportcountries/businessguide/ y
http://www.ved.gov.ru/exportcountries/economics review/.

92 El Ministerio de Desarrollo Econémico publica en diciembre de cada afio el programa de misiones
comerciales para el afio siguiente.

9 Orden N° 374 del Ministerio de Industria y Comercio, de 2 de diciembre de 2008.
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3.3 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.3.1 Impuestos
3.3.1.1 Panorama general

3.123. Durante el periodo 2012-2016, las autoridades ajustaron determinados tipos impositivos y
bases imponibles y tomaron medidas encaminadas a aligerar la carga administrativa que impone el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Se simplificaron el calculo y el registro de los impuestos
mediante la adopcidon de modelos uniformes y la racionalizacion de la documentacién justificante
exigida. Al mismo tiempo, la aprobacién de diversas soluciones informaticas elaboradas por el
sector privado facilitdé la presentacion electrénica de las declaraciones de impuestos y los datos
fiscales. Segun las autoridades, en 2015, las declaraciones de impuestos presentadas por medios
electrénicos representaron el 64,9% del total (frente al 49% en 2012). Entre las innovaciones de
procedimiento cabe mencionar la introduccién de auditorias fiscales basadas en el riesgo y el
recurso obligatorio al examen administrativo como parte del mecanismo de solucién de
controversias.

3.124. La parte de los ingresos correspondiente al sector del petrdleo y el gas en el presupuesto
consolidado disminuyé del 27,5% en 2012 al 21,8% en 2015. Entre las principales fuentes de
ingresos no generados por los hidrocarburos figuran el IVA, el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y el impuesto sobre la renta de las sociedades. Los impuestos sobre las
importaciones representaron el 11,4% de los ingresos no generados por los hidrocarburos
en 2015, frente al 14,4% en 2012; los derechos de importacion representaron el 2,7% vy el 4,3%,
respectivamente, de dichos ingresos (cuadro 3.23).

Cuadro 3.23 Presupuesto consolidado - ingresos, 2012-2015

Miles de millones de rublos

2012 2013 2014 2015
Ingresos totales (incluidos los fondos 23.435,1 24.442,7 26.766,1 26.922,0
extrapresupuestarios)
Ingresos generados por los hidrocarburos 6.453,2 6.534,0 7.433,8 5.862,7
Ingresos no generados por los hidrocarburos 16.981,9 17.908,6 19.332,3 21.059,4
Derechos de importacion 732,8 683,8 652,5 565,2
IVA 3.545,8 3.539,0 3.931,7 4.233,6

IVA (productos nacionales) 1.886,1 1.868,2 2.181,4 2.448,3

IVA (importaciones) 1.659,7 1.670,8 1.750,2 1.785,2
Impuestos especiales de consumo?® 837,0 1.015,8 1.072,2 1.068,4

Impuestos especiales de consumo (productos 341,9 461,0 520,8 527,9

nacionales)

Impuestos especiales de consumo (importaciones) 53,4 63,4 71,6 54,0
Impuesto sobre la renta de las sociedades (federal) 375,8 352,2 411,3 491,4
Impuesto sobre la renta de las sociedades (subfederal) 1.979,9 1.719,7 1.964,0 2.107,6
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 2.261,5 2.499,1 2.702,6 2.807,8
Contribuciones sociales 4.103,7 4.694,2 5.035,7 5.636,3
Otros ingresos 3.145,4 3.404,9 3.562,2 4.149,2

a La diferencia entre la cifra total y la suma de las subpartidas es atribuible probablemente a los

"impuestos especiales de consumo" que gravan las exportaciones de gas natural.

Fuente:

Ministerio de Hacienda de la Federacion de Rusia, datos anuales sobre la ejecucion del presupuesto
consolidado y el presupuesto federal. Consultados en: http://old.minfin.ru/en/statistics/.

3.3.1.2 Impuestos sobre el consumo

3.125. Los Estados miembros de la UEEA no han armonizado sus regimenes del impuesto sobre el
valor afiadido (IVA) y los impuestos especiales de consumo, excepto en lo que se refiere a la
aplicacion del principio de pais de destino a las importaciones procedentes de terceros paises. Los
intercambios comerciales intracomunitarios se realizan en régimen de franquicia de derechos, v,
por consiguiente, no estan sujetos a control aduanero, pero si al IVA y a los impuestos especiales
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de consumo.®* En la Federacién de Rusia las sumas recaudadas por concepto de esos dos
impuestos se ingresan en el presupuesto federal y en ambos casos se aplican las formalidades
normales de registro previstas en la legislacion fiscal.

3.126. El Cddigo Fiscal de la Federacidon de Rusia estipula que las bases para el calculo de los
impuestos especiales de consumo pueden ser especificas, ad valorem o compuestas, segun la
mercancia de que se trate.®®> En el segundo caso, la base imponible para las mercancias de
fabricacién nacional es el precio de venta sin IVA, mientras que la base para gravar las
importaciones es la suma de su valor c.i.f. y los derechos de aduana de importacion. Los
impuestos especiales de consumo compuestos se calculan sobre la base del volumen fisico
suministrado o importado y el valor maximo de venta al por menor.”® Durante el
periodo 2012-2016, se aplicaron impuestos especificos a todas las mercancias sujetas a impuestos
especiales de consumo, excepto los cigarrillos, a los que se aplicaron impuestos compuestos
(cuadro 3.24).°” En general, los tipos de los impuestos especiales de consumo se revisan
anualmente y son idénticos para las importaciones y los productos nacionales.

Cuadro 3.24 Impuestos especiales de consumo, 2012 y 2016

En rublos
Designacion 2012 2016
(del 1° de julio al 31 de (del 1° de abril al 31 de
diciembre de 2012 diciembre de 2106
1 Alcohol etilico fabricado con todo tipo de materias 30,50 por litro de 102 por litro de contenido
primas contenido de alcohol de alcohol etilico puro
etilico puro
2 Productos de perfumeria y cosmética con contenido 0 por litro de contenido de | 0 por litro de contenido de
alcohdlico envasados en aerosoles de metal alcohol etilico puro alcohol etilico puro
3 Productos quimicos de uso doméstico con contenido 0 por litro de alcohol 0 por litro de alcohol
alcohdlico envasados en aerosoles de metal etilico puro etilico puro
4 Productos alcohdlicos con un contenido de alcohol 158 por litro de contenido | 400 por litro de contenido
etilico < 9% vol (excepto vinos naturales); productos de alcohol etilico puro de alcohol etilico puro

con contenido alcohdlico (excepto productos de
perfumeria y cosmética y productos quimicos de uso
doméstico envasados en aerosoles de metal)

5 Productos alcohdlicos con un contenido de alcohol 210 por litro de contenido | 500 por litro de contenido
etilico > 9% vol (excepto vinos naturales) de alcohol etilico puro de alcohol etilico puro
6 Champan y vinos espumosos 14 por litro 26 por litro®
7 Vinos naturales (excepto el champan y los vinos 3,50 por litro 9 por litro®
espumosos), sidra, perada, aguamiel
8 Cerveza con un contenido establecido de alcohol 0 por litro 0 por litro
etilico < 0,5% vol
9 Cerveza con un contenido establecido de alcohol 9 por litro 20 por litro
etilico > 0,5% vol; pero < 8,6% vol
10 Cerveza con un contenido establecido de alcohol 14 por litro 37 por litro
etilico > 8,6% vol
11 Tabaco para fumar, mascar o de pipa (incluso rapé), 422 por kg 2.000 por kg

excepto el tabaco usado como insumo para la
produccién de productos de tabaco

12 Cigarros (puros) 25 por unidad 141 por unidad
13 Cigarritos (puritos) 360 por 1.000 unidades 2.112 por 1.000 unidades
14 Cigarrillos con filtro 205 por 1.000 unidades 1.250 por 1.000 unidades
+ 6,5% + 12%, pero no menos de
1.680 por 1.000 unidades
15 Cigarrillos sin filtro, cigarrillos de boquilla 125 por 1.000 unidades 1.250 por 1.000 unidades
+ 6,5% + 12%, pero no menos de

1.680 por 1.000 unidades

%4 Para liquidar el IVA y los impuestos especiales de consumo aplicables a las importaciones procedentes
de otros Estados miembros de la UEEA hay que presentar al Servicio Fiscal Federal de la Federacion de Rusia
una declaracion por separado (Orden N° 69 del Ministerio de Hacienda, de 7 de julio de 2010).

9 Ley N° 117-FZ de 5 de agosto de 2000, capitulo 22.

% Se considera que el valor imponible a efectos del impuesto especial de consumo es el producto del
precio maximo al por menor indicado en el paquete (unidad minorista) por el nimero de paquetes (unidades)
suministrados o importados. Todos los productos de tabaco que se venden en el mercado ruso deben llevar
una etiqueta con indicacion del precio minorista maximo.

%7 En determinados acuerdos internacionales en que es parte la Federacion de Rusia se prevé la
aplicacién de un impuesto especial de consumo nominal a las exportaciones de gas natural. En general, el tipo
de facto del impuesto de exportacion es el 30% del valor del gas suministrado sin contar los derechos de
aduana ni el costo del transporte fuera del territorio ruso.
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Designacion 2012 2016
(del 1° de julio al 31 de (del 1° de abril al 31 de
diciembre de 2012 diciembre de 2106

16 Automoviles con motores de potencia < 67,5 kW 0 por 0,75 kW (1 cv) 0 por 0,75 kW (1 cv)
(90 cv)

17 Automoviles con motores de potencia > 67,5 kW 23,90 por 0,75 kW (1 cv) |41 por 0,75 kW (1 cv)
(90 cv) y < 112,5 kW (150 cv)

18 Automoviles y motocicletas con motores de potencia 235 por 0,75 kW (1 cv) 402 por 0,75 kW (1 cv)
> 112,5 kW (150 cv)

19 Gasolina para motores no clasificable en las clases 3 a 5|8.225 por tonelada 13,100 por tonelada

20 Gasolina para motores de clase 3 7.882 de por tonelada =

21 Gasolina para motores de clase 4 6.822 por tonelada -

22 Gasolina para motores de clase 5 5.143 por tonelada 10,130 por tonelada

23 Diésel no clasificable en las clases 3 a 5 4.098 por tonelada 5.293 por tonelada

24 Diésel de clase 3 4.300 por tonelada 5.293 por tonelada

25 Diésel de clase 4 3.562 por tonelada 5.293 por tonelada

26 Diésel de clase 5 2.962 por tonelada 5.293 por tonelada

27 Aceite para motores diésel y/o motores de carburador |6.072 por tonelada 6.000 por tonelada
(de inyeccion)

28 Gasolina virgen ("de primera destilacion") 7.824 por tonelada 13.100 por tonelada

29 Benceno, paraxileno, ortoxileno - 3.000 por tonelada

30 Keroseno de aviacion - 3.000 por tonelada

31 Destilados intermedios de hidrocarburos - 5.293 por tonelada

a El impuesto especial de consumo para los vinos espumosos con indicacion geografica protegida o

con una denominacion de origen protegida es de 13 rublos por litro (Codigo Fiscal de la Federacion
de Rusia, articulo 193; informacion consultada en: http://nalog.garant.ru/fns/nk/34/#block 187).

b El impuesto especial de consumo para los vinos (salvo los vinos espumosos) con indicacion
geografica protegida o con una denominacion de origen protegida es de 5 rublos por litro (Cddigo
Fiscal de la Federacion de Rusia, articulo 193; informacion consultada en:
http://nalog.garant.ru/fns/nk/34/4#block 187).

Fuente: Servicio Fiscal Federal y Cddigo Fiscal de la Federacion de Rusia.

3.127. Se aplica un tipo uniforme del IVA del 18% a la transferencia de derechos de propiedad y
al suministro de mercancias, obras y servicios, incluida su importacion; la base imponible incluye,
en su caso, los impuestos especiales de consumo. El IVA que grava las importaciones procedentes
de terceros paises se aplica al valor c.i.f. mas los derechos de aduana y los impuestos especiales
de consumo pagaderos en el momento de la importacion. Se aplica un tipo reducido del 10% a
determinados articulos, como los productos alimenticios basicos, las prendas de vestir para nifios,
los medicamentos, los dispositivos médicos y determinadas publicaciones impresas (cuadro A3.1).
En el caso de algunos suministros, incluidas las exportaciones, el tipo aplicable es cero, lo que da
derecho al reembolso del IVA correspondiente a los insumos (cuadro A3.2). Las exenciones del IVA
responden a objetivos de asistencia social y desarrollo econémico (cuadro A3.3). En general, las
declaraciones del IVA se presentan trimestralmente; desde enero de 2015, el Servicio Fiscal
Federal solo acepta la presentacién electrénica de las declaraciones del IVA,%®

3.3.1.3 Impuestos sobre las sociedades

3.128. Segun el informe Doing Business 2016 del Banco Mundial, la Federacién de Rusia ocupa el
puesto 47 entre 189 paises en cuanto a la "facilidad de pago de impuestos".®® Se estima que, por
término medio, se necesitan 168 horas para cumplir con las obligaciones tributarias, y que la carga
tributaria efectiva de las empresas establecidas en Moscu representa el 47,1% de los beneficios,
distribuida de la siguiente manera: impuesto sobre los beneficios, el 8,9%; contribuciones a la
seguridad social, el 35,6%; otros impuestos, el 2,6%.1% Segln las autoridades, en una encuesta

%8 Las empresas que durante tres meses consecutivos no hayan realizado transacciones comerciales de
mercancias sujetas a impuestos especiales de consumo y cuyos ingresos globales no superen los 2 millones de
rublos pueden solicitar ser eximidas de las obligaciones fiscales relacionadas con el IVA durante el afio
correspondiente.

% En el informe Doing Business del Banco Mundial, los impuestos, que se definen de manera general,
abarcan todas las contribuciones obligatorias recaudadas por el Estado y las autoridades locales y se aplican a
una empresa estandar a efectos de las comparaciones entre distintos paises. Puede consultarse el perfil
economico de la Federacion de Rusia en:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/~/media/giawb/doing%20business/documents/profiles/
country/RUS.pdf?ver=3.

100 5e estima que en San Petersburgo la carga tributaria efectiva representa el 46,8% de los beneficios,
desglosada de la siguiente manera: impuesto sobre los beneficios, el 9%; contribuciones a la seguridad social,
el 35,6%; otros impuestos, el 2,2%.
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realizada por el Servicio Fiscal Federal en 2015, se estimé que el tiempo que necesitaban los
contribuyentes para preparar y presentar sus declaraciones y pagar el IVA, el impuesto sobre la
renta y las contribuciones a la seguridad social era, en promedio, de 78 horas al afio.

3.129. En la Federacién de Rusia, el tipo general del impuesto sobre la renta (beneficios) de las
sociedades es el 20%; el 2% se destina al presupuesto federal, y el 18% restante a los
presupuestos de los sujetos de la Federacion de Rusia (las regiones). Las autoridades ejecutivas
subfederales pueden reducir el porcentaje del impuesto destinado a sus presupuestos,
normalmente en hasta 4,5 puntos porcentuales, o, incluso, renunciar a esos ingresos en algunos
casos especiales (véase infra). Si se tiene domicilio fiscal en la Federacién de Rusial®! se pagan
impuestos sobre los ingresos percibidos en todo el mundo; la desgravacidn fiscal por impuestos
pagados en el extranjero sobre los ingresos obtenidos en el extranjero no debera ser superior a la
cuantia de los impuestos correspondientes pagaderos en la Federaciéon de Rusia.'®? La base
imponible comprende la renta neta, las plusvalias y la renta pasiva.'®® En general, se aplica un tipo
uniforme del 13% (que era del 9% hasta finales de 2014) a los ingresos por concepto de
dividendos obtenidos de empresas rusas y extranjeras.!%*

3.130. El impuesto sobre el patrimonio de las sociedades, destinado a los presupuestos
subfederales (regionales), se aplica a los bienes muebles e inmuebles (con exclusion de las tierras)
consignados en los balances de los contribuyentes como activos fijos.!% Las regiones fijan los tipos
aplicables en sus respectivas jurisdicciones; dichos tipos no deben ser superiores al 2,2%.
Sin embargo, pueden establecerse tipos diferenciados para determinadas categorias de
contribuyentes y/o determinados bienes.'® En el Cédigo Fiscal de la Federacién de Rusia se fijé un
tipo maximo (del 0,4% en 2013) para los ferrocarriles del Estado, los oleoductos y gasoductos
principales, las lineas de transmisién de electricidad y las instalaciones que constituyan un
componente técnico integrante de esas infraestructuras; también se establecié un calendario para
el incremento anual progresivo de ese tipo maximo hasta el 1,9% en 2018.

3.131. A nivel municipal, los propietarios de tierras deben pagar una contribucidon territorial cuyo
monto se fija sobre la base del valor catastral del terreno. Los tipos fijados por las autoridades,
locales (municipales) no deben ser superiores al 0,3% en el caso de las tierras agricolas, los
terrenos residenciales o los terrenos con obras de infraestructura de servicios publicos, y no deben
ser superiores al 1,5% en el caso de tierras destinadas a otros usos.

3.132. Segun su ubicacidn, la naturaleza de sus actividades y sus bienes, algunas empresas
deben pagar también un impuesto sobre el agua y/o un impuesto sobre la extraccion de recursos
minerales, destinados al presupuesto federal (seccidon 4.5.1), un impuesto sobre los servicios de
transporte y/o un impuesto sobre los juegos de azar y las apuestas, destinados a los presupuestos
regionales, y/o un gravamen comercial, percibido por las autoridades locales de municipios que
tienen el estatuto de ciudades federales.

3.133. Con arreglo a la legislacidon rusa, las pequefias y medianas empresas pueden acogerse a
regimenes fiscales especiales, entre los que se cuentan un régimen simplificado, un régimen de
patentes, un régimen de evaluacién global y un régimen unificado para la agricultura. Los
contribuyentes que reunan las condiciones exigidas pueden acogerse a mas de un régimen
especial en relacion con sus distintas actividades.

101 Se considera que una persona juridica tiene domicilio fiscal en la Federacién de Rusia si estd
constituida en la Federacidon de Rusia; si su administracion se encuentra en la Federacion de Rusia o si le son
aplicables las disposiciones especificas de uno de los 81 acuerdos bilaterales de proteccién y promocion de las
inversiones en vigor. La Ley N° 376-FZ, de 24 de noviembre de 2014, y sus modificaciones ulteriores,
establecen las normas relativas al domicilio fiscal.

102 | a5 entidades que se consideran no residentes a efectos fiscales deben pagar impuestos sobre los
ingresos procedentes de las actividades comerciales desarrolladas en la Federacion de Rusia y sobre la renta
pasiva derivada de fuentes rusas.

103 | a5 pérdidas se pueden arrastrar durante un periodo de 10 afios, salvo cuando se deriven de
actividades sujetas a un tipo del impuesto sobre los beneficios del 0%.

104 ) os dividendos provenientes de sociedades en las que se tiene una participacién mayoritaria (>50%)
estan exentos de impuestos si se ha tenido la titularidad de las acciones durante por lo menos 365 dias el dia
en que se anuncian los dividendos.

105 Con efecto a partir de 2015, los monopolios naturales dejaron de estar exentos del impuesto sobre el
patrimonio.

106 Ccuando la base imponible se calcula utilizando el valor catastral, en lugar del valor contable
depreciado, el tipo maximo aplicable es el 2%.
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3.134. Los empleadores deben efectuar aportaciones a los fondos de pensiones, de seguridad
social y de seguro médico de sus empleados, sobre la base de la remuneracién anual de cada
empleado. Los empleados no estan sujetos a copagos en el ambito de la seguridad social.
En 2016, esas aportaciones eran las siguientes: Fondo de Pensiones, el 22% hasta un umbral de
remuneracién de 796.000 rublos, y del 10% si la remuneracion era superior a ese monto; Fondo
de la Seguridad Social, el 2,9% sobre los primeros 718.000 rublos Unicamente; y Fondo del
Seguro de Enfermedad, el 5,1% sobre la remuneracion salarial total. Las aportaciones al seguro
obligatorio contra accidentes deben pagarse por separado al Fondo de la Seguridad Social y estan
comprendidas entre el 0,2% y el 8,5% de la remuneracion total del empleado segun la categoria
de riesgo del trabajo que realice.'?”

3.3.1.4 Incentivos fiscales

3.135. En la Federacion de Rusia pueden obtenerse diversos incentivos fiscales a nivel federal y
subfederal. Con arreglo al Cddigo Fiscal, las autoridades ejecutivas regionales disponen de cierto
grado de flexibilidad para conceder ventajas en relacién con los tipos impositivos y la base
imponible, asi como en la determinacién de los criterios de admisibilidad correspondientes!®®, pero
tienen la obligacion de aplicar las desgravaciones fiscales de manera uniforme a todas las
empresas de su jurisdiccion que retnan las condiciones exigidas. Si bien la mayoria de las regiones
ha establecido un proceso de aprobacidn previa para la concesién de incentivos fiscales, unas
pocas han optado por basarse en la autoevaluacién de los contribuyentes. En consecuencia, existe
una considerable dispersion de los tipos impositivos entre las regiones, las actividades econdmicas
y las categorias de contribuyentes, y la carga administrativa para quienes solicitan concesiones
fiscales podria ser bastante importante.

3.136. Entre los incentivos federales para actividades especificas cabe mencionar los siguientes:
una deduccién del 150%, por concepto de gastos admisibles de investigacion y desarrollo, de la
base del impuesto sobre los beneficios; la amortizacién acelerada de los activos fijos utilizados en
el ambito de la ciencia y la tecnologia; una reduccion de la tasa de cotizacién a la seguridad social
para las empresas de tecnologia y programas informaticos; y una exencion del impuesto sobre los
beneficios aplicable a las ganancias de capital sobre acciones cotizadas en bolsa de empresas
rusas de alta tecnologia, a condicidn de que hayan sido adquiridas después del 1° de enero
de 2011 y se haya conservado su titularidad durante mas de cinco afios.!’® Ademads, para el
periodo 2012-2022, se fijé en cero el tipo general del impuesto sobre los beneficios de las
sociedades en el caso de los proveedores de servicios de ensefanza y servicios médicos.

3.137. En 2014, también se concedieron desgravaciones fiscales para las inversiones de
determinada importancia en actividades totalmente nuevas en 15 regiones del extremo oriente de
Rusia y Siberia. Asi, se fijé un tipo nulo para el componente del impuesto sobre los beneficios
destinado al presupuesto federal, mientras que, por su parte, las autoridades ejecutivas
competentes podian, si lo juzgaban oportuno, eximir al contribuyente, por un periodo de hasta
cinco afos, del pago de la parte del impuesto destinada al presupuesto regional, y aplicar un tipo
reducido del 5% al 10% durante los cinco afios siguientes.'*® Ademas, se dio a los participantes en
proyectos de inversidn en esas regiones la posibilidad de obtener, respecto de diversos recursos
minerales, una reduccion del tipo del impuesto sobre la extraccidon de recursos minerales.

3.138. Se siguen ofreciendo diversos incentivos fiscales a las industrias del petrdleo y el gas
natural, y las ventajas concedidas dependen de las caracteristicas de los yacimientos, como la
edad y la accesibilidad del yacimiento. Durante el periodo 2015-2034 se podra obtener una
exencién del impuesto sobre el patrimonio de las sociedades en relacién con los gasoductos
principales y las estructuras conexas, los sitios de proyectos de produccion de gas y las

107 ey N© 125-FZ, de 27 de julio de 1998.

108 | a mayoria de las autoridades ejecutivas regionales exigen un nivel minimo de inversiones de capital
0 imponen restricciones en cuanto a los tipos de actividades comerciales admisibles, pero en algunos casos los
principales criterios de admisibilidad estan relacionados con el nivel de empleo y de remuneracion.

109 Se aplica la misma exencion a las plusvalias generadas por la venta de acciones no cotizadas en
bolsa y la participacidon en el capital de cualquier empresa rusa.

110 | os proyectos admisibles deben llevarse a cabo exclusivamente en alguna de las regiones del
extremo oriente de Rusia y Siberia, y los inversores deben comprometerse a realizar inversiones de capital por
50 millones de rublos como minimo en un plazo de tres afios o por 500 millones de rublos como minimo en un
plazo de cinco afios.
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instalaciones de produccidén y almacenamiento de helio, siempre y cuando la puesta en servicio
inicial haya tenido lugar después del 1° de enero de 2015.

3.139. Los residentes de las zonas econdmicas especiales, las zonas de desarrollo territorial, los
territorios de desarrollo avanzado, el Centro de Innovacion de Skolkovo y el puerto franco de
Vladivostok también pueden obtener ventajas fiscales (seccién 3.3.2).

3.3.2 Incentivos
3.3.2.1 Programas de ayuda de caracter general

3.140. Cuando se adhirié a la OMC, la Federacion de Rusia confirmd que "cualquier programa de
subvenciones existente o que se estableciera después de la adhesion en el territorio de la
Federacion de Rusia se administraria de conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias. Ademas, de conformidad con el articulo 25 de dicho
Acuerdo, la Federacion de Rusia presentaria al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias

de la OMC una notificacién sobre subvenciones".'!!

3.141. La Federacién de Rusia ha presentado notificaciones sobre las subvenciones federales y
subfederales correspondientes a 2012 y 2013-2014. Esas notificaciones muestran que se otorgd
ayuda a nivel federal a varios sectores, en el marco de diferentes actos juridicos normativos y en
diversas formas como, por ejemplo, aportaciones de capital, compensacidn parcial de los gastos en
concepto de intereses sobre préstamos, y donaciones. En el ambito subfederal, las ayudas
concedidas por las autoridades subfederales se destinaron por lo general a sectores especificos y
adoptaron también varias modalidades, como incentivos fiscales, compensacion parcial de los
gastos en concepto de intereses sobre préstamos, donaciones directas y aportaciones de capital
social (cuadros 3.25 y 3.26).112

Cuadro 3.25 Programas de ayuda federales, 2013 y 2014

Millones de rublos

Destino de las ayudas 2013 2014
Industria ligera, artesania 1.361 1.157
Industria de productos para nifios 0 33
Industria de la madera 1.150 2.092
Produccion de materiales compuestos y productos fabricados a base de esos materiales 0 1.080
Industria quimica 0 4
Construccion de maquinaria de transporte 1.406 4.685
Industria del automovil 8.108 58.664
Otros sectores industriales 825 2.670
Ingenieria y dibujos y modelos industriales 0 140
Industria de fabricacion de herramientas 2.107 2.277
Construccion de equipo eléctrico y maquinaria de generacion de energia 0 1.000
Industria de materiales de construccion 0 290
Industria aeronautica 1.823 1.696
Sector farmacéutico y médico 11.020 10.161
Aviacién civil y navegacion aérea 2.780 709
Modernizacion de la maquinaria agricola, desarrollo innovador 2.300 1.570
Modernizacion de la industria pesquera 233 6
Establecimiento y desarrollo del Centro de Innovacién de Skolkovo 14.032 26.032
Base de componentes electrdnicos y equipos radioelectronicos en el periodo 2008-2015 7.351 6.099
Programa de inversion en el sector del automovil n.d. n.d.
Residentes de las zonas econdémicas especiales (ZEE) n.d. n.d.
Residentes de la ZEE de Kaliningrado n.d. n.d.
Residentes de la ZEE de Magadan n.d. n.d.
Pequeinas y medianas empresas (pymes) 20.450 21.600

n.d. No disponible.

Fuente: Documento G/SCM/N/284/RUS de la OMC, de 11 de mayo de 2016.

111 parrafo 698 del documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011.
112 pocumentos G/SCM/N/253/RUS/Rev.1, y G/SCM/N/284/RUS de la OMC, de 1° de mayo de 2014 y
11 de mayo de 2016, respectivamente.




WT/TPR/S/345 e Federacion de Rusia

-92 -

Cuadro 3.26 Programas de ayuda subfederales, 2013 y 2014

Millones de rublos

Territorio de Altai

Region del Amur

Region de Bryansk
Republica de Chuvasia
Region de Irkutsk

Region de Kaluga
Territorio de Kamchatka

Republica de Karachayevo -
Cherkessia

Territorio de Khabarovsk
Circunscripcion auténoma de
Khanty-Mansijsk

Region de Kostroma
Regidn de Leningrado
Region de Nizhni Névgorod
Region de Novosibirsk

Region de Omsk
Region de Oriol

Region de Pskov
Territorio de Primorie

Region de Rostov

Region de Sakhalin

Region de Samara

Actividades de inversion

Maquinaria agricola
Maquinaria agricola

Inversores en determinados
tipos de actividad econémica

Inversores en determinados
tipos de actividad econdémica
Industrias de transformacion
Actividades de inversion
Actividades de inversion
Produccién de materiales de
construccion

Actividades de inversion
Desarrollo industrial

Pesquerias

Pesca y pesquerias
Industria del cemento

Desarrollo industrial
Agricultura y pesca

Agricultura y pesca
Ropa, tejidos de lino,
construccién de maquinaria,
industria metallrgica
Actividades de inversion
Actividades de inversion
Actividades de inversion
Produccidn de vidrio
Productos de arcilla,
productos farmacéuticos,
desarrollo de bienes y
activos

Actividades de inversion
Elaboracion de productos
pesqueros

Actividades de inversion

Actividades de inversidn
Actividades de inversion
Pesca y elaboracién de
productos pesqueros
Actividades de inversion

Pesca y elaboracién de
productos pesqueros

Actividades de inversion

Silvicultura

Ingenieria mecanica

Actividades de inversion
Fabricacién de aeronaves
Fabricacion de componentes
de automoviles

Actividades de inversién

Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Garantias estatales
Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Incentivos fiscales

Garantias estatales

Incentivos fiscales

Incentivos fiscales

Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Incentivos fiscales

Compensacion por la pérdida de
ingresos

Compensacion parcial de los pagos
de arrendamiento y los gastos por
intereses sobre préstamos
Incentivos fiscales

Incentivos fiscales

Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
costos

Donaciones

Incentivos fiscales

Incentivos fiscales
Incentivos fiscales
Incentivos fiscales
Incentivos fiscales
Incentivos fiscales

Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
costos

Compensacion parcial de los
costos

Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Compensacion parcial de los pagos
de arrendamiento y los gastos por
intereses sobre préstamos
Compensacién parcial de los pagos
de arrendamiento, los gastos por
intereses sobre préstamos y los
pagos anticipados

Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Compensacion parcial de los
costos

Incentivos fiscales

Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Incentivos fiscales

119,4
47,5

36,4

539,3

122,1
92

132,3
1.464,9

178,5
577,8

71,7
130,2

1.477
440

28
140

26,5

o

455,

1.239

158
72
n.d.
3778

37

86,9
134

oOoooo

133
79,5

137

136

290

114

234

2.734
42,5
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Regiéon
Region de Sverdlovsk
Republica de Tatarstan
Region de Tomsk
Region de Tula
Republica de Udmurtia
Region de Vladimir

Region de Voronezh

Circunscripcién auténoma de
Yamalo-Nenets

Region de Yaroslavl

Sector
Desarrollo industrial y
cientifico
Inversion en actividades
pesqueras y de elaboracion
de productos pesqueros
Actividades de inversion
Actividades de inversion

Actividades de inversion
Actividades de inversidn

Actividades de inversion
Actividades de inversion
Inversion en manufacturas
de articulos de cuero, textiles
y prendas de vestir
Actividades de inversion
Actividades de inversion

Inversion en criaderos de
peces

Pesca y elaboracién de
productos pesqueros
Pesca y elaboracién de
productos pesqueros
Actividades de inversion

Mercado mayorista de
energia eléctrica
Pisicultura

Desarrollo industrial

Tipo de ayuda
Compensacion parcial de los
costos
Incentivos fiscales

Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
costos

Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
costos

Incentivos fiscales
Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
costos

Incentivos fiscales
Compensacion parcial de los
gastos por intereses sobre
préstamos

Compensacion parcial de los
costos

Compensacion parcial de los
costos

Compensacion parcial de los
costos

Incentivos fiscales

Incentivos fiscales

Donaciones

Compensacion parcial de los
costos, los pagos de
arrendamiento y los gastos por
intereses sobre préstamos

2013
0

n.d.

n.d.

528,8

2014
219

1.474
164
1.115

1.964
64

188

116,6
0

777

150

699

51

1.503

(desde 2012)
1.338

(desde 2013)
164

34,2

n.d. No disponible.

Fuente:

Documento G/SCM/N/284/RUS de la OMC, de 11 de mayo de 2016.

3.142. Segun las autoridades, la politica industrial se basa en varios programas de duracion
limitada centrados en diferentes ambitos (por ejemplo, la innovacion econdmica o el comercio
exterior) o sectores (por ejemplo, la energia, la industria aeronautica, la construccién naval, la
pesca o la industria farmacéutica), con arreglo a lo establecido en una serie de reglamentos
gubernamentales (cuadro 3.27).

Cuadro 3.27 Programas de ayuda federales, 2012-2014

Millones de rublos
Sector
Desarrollo y competitividad
industrial
Industria aeronautica

Construccion naval
Pesca
Productos farmacéuticos

Desarrollo econémico y
economia innovadora

Eficiencia energética y desarrollo

del sector de la energia
Reproduccién y explotacion de
recursos naturales

Desarrollo del comercio exterior

Reglamento del Gobierno
Reglamento N© 328, de 15 de

abril de 2014

abril de 2014

abril de 2014

abril de 2014

abril de 2014

abril de 2014

abril de 2014

abril de 2014

abril de 2014

Reglamento N° 303, de 15 de
Reglamento N° 366, de 21 de
Reglamento N° 314, de 15 de
Reglamento N° 305, de 15 de
Reglamento N° 316, de 15 de
Reglamento N° 321, de 15 de
Reglamento N° 322, de 15 de

Reglamento N© 330, de 15 de

2012
55.712,6

Periodo
2014-2016

2013-2025

2013-2030

2013-2020

2013-2020

2013-2020

2013-2020

2013-2020

2013-2018

2013
51.691,8

13.603,6
22.739,4
10,5

0

111,0
22,7
63,1

8,3

2014
152.964,4

15.032,9
21.569,9
10,2

0

132,0
13,9
65,9

73,1

No disponible.

Fuente:

Autoridades de la Federacion de Rusia.
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3.143. El 30 de junio de 2015 entrd en vigor una nueva ley sobre desarrollo industrial (la Ley
NO 488-FZ, de 31 de diciembre de 2014, sobre la Politica Industrial de la Federacion de Rusia) que
abarca actividades econdmicas relacionadas con la extraccion de minerales; la industria de
transformacion; el suministro de electricidad, gas y vapor, aire acondicionado; el suministro de
agua y la evacuacién de aguas residuales; la recogida y eliminacion de desechos; y la
descontaminacidon. La citada Ley no se aplica a la produccion de productos alimenticios que
contengan alcohol, las bebidas alcohdlicas o los productos de tabaco. Con arreglo a la Ley, las
entidades industriales reciben ayudas del Gobierno federal y/o las entidades subfederales con
sujecion a determinadas condiciones, por ejemplo, indicadores de resultados, y pueden ser
sancionadas con multas equivalentes al importe de la subvencion si no se ajustan a esos
indicadores.

3.144. De conformidad con la Ley N© 488-FZ, los fondos para el desarrollo industrial pueden
destinarse a diversas formas de ayuda financiera, como préstamos, donaciones, aportaciones de
capital, arrendamiento financiero, etc. Ademas, las autoridades federales y subfederales pueden
otorgar ayudas a las empresas industriales que exporten productos manufacturados en la
Federacion de Rusia (seccion 3.2.4).

3.145. Con arreglo a la Ley N© 488-FZ, cuando las entidades juridicas definidas en la Ley Federal
No 223-FZ, de 18 de julio de 2011, sobre la contratacion de bienes, obras y servicios por
determinados tipos de entidades juridicas (modificada por la Ley N° 249, de 13 de julio de 2015),
contraten bienes, obras o servicios a fin de atender necesidades publicas, se podra otorgar
prioridad a los bienes originarios de la Federacion de Rusia. Segun las autoridades, esta
disposicion solo puede aplicarse en los casos en que ello no sea contrario a las obligaciones
asumidas por la Federacion de Rusia en virtud de acuerdos internacionales.

3.146. Se han promulgado varios decretos del Gobierno relacionados con la Ley N° 488-FZ, entre
los que figuran los siguientes:

e el Decreto N° 719 del Gobierno, de 31 de julio de 2015, relativo a los criterios que
permiten la designacion de determinados productos industriales como productos para los
gue no existe en la Federacién de Rusia un producto equivalente de fabricacion nacional,
en el que se establecen los criterios para definir un producto que no tiene un sustitutivo
nacional como un producto que no se fabrica en Rusia, y con parametros (caracteristicas
funcionales y cualitativas) que difieren de los de los productos fabricados en Rusia. El
Decreto establece asimismo los criterios aplicables en seis sectores (entre los que
figuran los de las maquinas herramientas, los automoviles, los productos eléctricos, la
maquinaria agricola y maquinaria para elaboracién de productos alimenticios) para
determinar si un producto se fabrica en la Federacion de Rusia. Entre estos criterios cabe
citar el desarrollo de determinadas operaciones tecnoldgicas en la Federacion de Rusia,
la titularidad de derechos de propiedad intelectual del fabricante y la presencia de un
centro de servicios en la UEEA;

e el Decreto N° 751 del Gobierno, de 24 de julio de 2015, que establece los criterios para
definir las condiciones que deben cumplirse para poder realizar actividades industriales
en la Federacion de Rusia y en el extranjero;

e el Decreto N° 708 del Gobierno, de 16 de julio de 2015, relativo a los contratos
especiales de inversion, en el que se prevén contratos especiales de inversion entre los
inversores y el Ministerio de Industria y Comercio u otras autoridades estatales o, en
caso de que se soliciten ayudas regionales o municipales, con las autoridades regionales
o municipales. El objetivo de esos contratos es incrementar la inversién destinada a la
implantacién o modernizacion de actividades de produccion industrial mediante Ia
concesion de ventajas y beneficios sectoriales. Los inversores estan obligados a
establecer una planta de produccion en la Federacion de Rusia; constituir una asociacion
0 una empresa conjunta, industrial o tecnoldgica, con una empresa rusa y transferir
tecnologia a la Federacion de Rusia; iniciar actividades de produccion en la Federacién
de Rusia; e iniciar actividades de investigacion y desarrollo en el pais o con un socio
ruso. Las autoridades federales deben proporcionar acceso a terrenos e infraestructuras,
conceder deducciones o exenciones de los impuestos federales, y otorgar ayudas
financieras directas. Las autoridades regionales también deben proporcionar acceso a
terrenos e infraestructuras y pueden conceder deducciones o exenciones de los
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impuestos regionales. Las autoridades municipales deben facilitar y apoyar la
implantacidn. Los contratos tienen una validez de hasta 10 afios y proporcionan una
estabilidad fiscal y juridica (salvo por lo que respecta a los cambios derivados de
tratados internacionales o introducidos en el ambito de la UEEA). La inversidon minima es
de 750 millones de rublos. Para concertar un contrato especial de inversion, el inversor
debe presentar una solicitud y documentacién justificativa, que una comision estatal
interinstitucional examinard en el plazo de 70 dias habiles. La decision que adopte la
comisién se remite al inversor, que dispone de un plazo de 10 dias habiles para
responder. El Decreto N° 708 incluye disposiciones relativas a las negociaciones. El
contrato definitivo debe ser firmado por todas las partes privadas y publicas;

el Decreto N° 757 del Gobierno, de 25 de julio de 2015, que establecié el Sistema
Estatal de Informacién Industrial (GISP) a fin de facilitar informacién sobre, entre otras
cosas, los programas estatales y municipales de formulacién y aplicacion de la politica
industrial, los incentivos para el desarrollo industrial, y los distintos sectores e industrias,
y referencias técnicas;

el Decreto N° 794 del Gobierno, de 4 de agosto de 2015, que prevé la creaciéon de
parques industriales, asi como la concesion de incentivos (incluida ayuda financiera) a
las empresas que los gestionan y a las empresas instaladas en ellos; y

el Decreto N° 779 del Gobierno, de 31 de julio de 2015, relativo a las aglomeraciones
industriales y a sus organizaciones especializadas, prevé incentivos para las
aglomeraciones industriales y las define como un conjunto de empresas industriales
establecidas en una o mas entidades constitutivas de la Federacion de Rusia y
conectadas entre si por razones de proximidad geografica y dependencia funcional. Para
poder acogerse a los incentivos federales, la aglomeracion industrial debe establecerse y
desarrollarse en funcién del desarrollo territorial de la Federacidon de Rusia; estar situada
dentro los limites de una entidad constitutiva de la Federacion de Rusia o de una entidad
adyacente; y cumplir ciertas prescripciones en materia de formacion, produccion,
finanzas, organizacion y control. El 50% como minimo de la produccién de cada uno de
los miembros de la aglomeracion industrial debe ser utilizada por otros miembros
(excepto en el caso del productor final de los productos destinados a la venta en el
mercado nacional o a la exportacidn). La Resolucion N° 41 del Gobierno, de 28 de enero
de 2016, establece las normas relativas a la concesion de subvenciones federales a los
miembros de aglomeraciones industriales para sus proyectos conjuntos de sustitucién de
las importaciones.!t3 114,115,116, 117

3.3.2.2 Zonas econdmicas especiales y otros regimenes especiales regionales

3.147. De conformidad con la Ley N° 116-FZ, de 22 de julio de 2005, pueden establecerse cuatro

tipos de

zonas econdmicas especiales (ZEE): zonas industriales y de produccién; zonas

tecnoldgicas y de innovacidn; zonas turisticas y recreativas; y zonas portuarias y logisticas. Las
ZEE ofrecen a los inversores incentivos, apoyo administrativo e infraestructuras para que puedan
establecer y construir instalaciones a menor costo (cuadro 3.28). A finales de mayo de 2015
existian 34 ZEE: 10 ZEE industriales y de produccion; 6 ZEE tecnoldgicas y de innovacion; 15 ZEE
turisticas y recreativas; y 3 ZEE portuarias y logisticas.

Cuadro 3.28 Determinados incentivos otorgados en las zonas econdmicas especiales

Tipo ordinario Tipo aplicado

en las ZEE
Impuesto sobre la | 20% 0%-2% federal | Se aplica al impuesto federal y regional durante el periodo
renta de las 0%-13,5% en que se desarrollan actividades como residente de la ZEE.
sociedades regional Ademas, se aplican desgravaciones fiscales por la

realizacién de actividades de investigacion y desarrollo y
por pérdidas, asi como por depreciacién acelerada de los
activos fijos

113 GRATA (2015).

114 Bourliand E. y Menchik D. (2015).

115 Ministry of Industry and Trade (2015).
116 Safaryan H. y Batalov A. (2015).

117 GRATA (2016).
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Tipo ordinario Tipo aplicado Nota
en las ZEE
Impuesto sobre el |0%-2,2% 0 Durante 10 afos
patrimonio
Contribucion 0,3%-1,5% 0 Durante 5 o 10 afios
territorial
Impuesto sobre 0,1 €-3,5/CV Segun la Segun la decision de la region
los vehiculos decision de la
region (0%)
Impuestos y 34% 2016-2017: Aplicable a los residentes de ZEE que desarrollan
seguros sociales 14% actividades tecnoldgicas e innovadoras, asi como a los
2018: 21% residentes de ZEE turisticas y recreativas
2019: 28%
Derechos Exencion de - Se aplica a las mercancias extranjeras introducidas y
aduaneros derechos utilizadas en el territorio de una ZEE
- Los productos de fabricacion rusa introducidos y
utilizados en una ZEE estan sujetos al mismo régimen
aduanero que las exportaciones (pago de los impuestos
especiales de consumo y exencion de los derechos de
aduana, en su caso)
- Los productos elaborados procedentes de una ZEE y
destinados a la UEEA se consideran importaciones de la
UEEA y estan sujetos a los derechos y cargas
correspondientes
- Los productos elaborados procedentes de una ZEE y
destinados a paises no pertenecientes a la UEEA estan
sujetos, en su caso, a los derechos y cargas aplicables a
las exportaciones
Impuesto sobre la | 30% 0%-13% Se aplica a los ciudadanos extranjeros considerados
renta de los especialistas altamente cualificados y que participan en las
extranjeros actividades de residentes de ZEE
IVA 18% (tipo 0 Exencion del IVA para los servicios prestados por residentes
ordinario) de ZEE portuarias

Fuente: Autoridades rusas e informacion en linea del Ministerio de Desarrollo Econdmico, consultada en:
http://www.ved.gov.ru/eng/investing/sez/ [junio de 2016].

3.148. El Centro de Innovacién de Skolkovo se establecié en virtud de la Ley Federal N° 244-FZ,
de 28 de septiembre de 2010, sobre el Centro de Innovacion de Skolkovo, y la Ley Federal
N° 243-FZ, de 28 de septiembre de 2010, por la que se modifican determinados actos juridicos
normativos de la Federacion de Rusia tras la promulgacion de la Ley Federal sobre el Centro de
Innovacion de Skolkovo. El Centro realiza investigaciones en la esfera de la energia, las
tecnologias nucleares, el sector aeroespacial, las tecnologias biomédicas y la tecnologia de la
informacién. Acoge a entidades juridicas rusas establecidas con el objetivo de llevar a cabo las
actividades de investigacion previstas en la Ley Federal N° 244-FZ y a las que se ha otorgado la
condicién de participante en el Centro. Estas entidades se benefician, durante un periodo de
10 afios contados a partir de la fecha de registro, de ventajas que consisten, por ejemplo, en
donaciones, normas de inmigracion mas flexibles para los empleados extranjeros que trabajan en
el Centro y ventajas fiscales. Entre estas ventajas fiscales cabe mencionar la exencion del
impuesto sobre los beneficios y del impuesto sobre el patrimonio; el reintegro del IVA y de los
derechos de importacién; y una reduccién de los impuestos y seguros sociales.!'® El 31 de marzo
de 2014 se habian presentado 5.822 solicitudes y el Centro contaba con 1.045 participantes; las
donaciones totales asignadas ascendian a 7,198 billones de rublos, y las aprobadas
a 9,231 billones.'*?

3.149. El 12 de octubre de 2015 entré en vigor la Ley Federal N° 212-FZ, de 13 de julio de 2015,
sobre el Puerto Franco de Vladivostok, que prevé, entre otros, los siguientes incentivos para las
empresas que operen en la zona franca portuaria: reduccion del impuesto sobre los beneficios de
las sociedades y de los impuestos y seguros sociales; exencion del impuesto sobre el patrimonio; y
aplicaciéon de un régimen de visados mas flexible.

3.150. Ademas, la Ley Federal N° 392-FZ, de 3 de diciembre de 2011, y la Resolucion N° 326 del
Gobierno, de 10 de abril de 2013, prevén el establecimiento de zonas de desarrollo territorial por
periodos de hasta 20 afios. En estas zonas, el Estado puede otorgar ayudas con el fin de acelerar

118 Informacién en linea del Centro de Innovacion de Skolkovo, consultada en:
http://sk.ru/net/participants/ [abril de 2016].
119 Burenin A. (2014).
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el desarrollo socioeconémico de la Federacion de Rusia. Las regiones aprobadas por el Gobierno
pueden solicitar la creacidon de zonas de desarrollo territorial en las que se pueden otorgar
incentivos (incentivos fiscales, férmulas de arrendamiento financiero, subvenciones, garantias
estatales de los préstamos, etc.). A finales de mayo de 2016 no se habia creado ninguna zona de
desarrollo territorial. La Ley Federal N° 473-FZ, de 29 de diciembre de 2014, sobre Zonas
Prioritarias de Desarrollo, que entré en vigor en marzo de 2015, ofrece incentivos similares,
inicialmente en el distrito federal extremo oriental y en algunas ciudades que cuentan con una sola
industria, donde pueden establecerse zonas de desarrollo por un periodo de hasta 70 afios.

3.3.3 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizacion

3.151. A finales de junio de 2016, la Federacién de Rusia no habia presentado ninguna
notificacion a la OMC sobre las empresas comerciales del Estado en el sentido del articulo XVII del
GATT de 1994 y del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII. En el momento de
su adhesion a la OMC, la Federacion de Rusia contrajo los siguientes compromisos en relacién con
las empresas publicas, las empresas controladas por el Estado y las empresas con privilegios
exclusivos o especiales para llevar a cabo actividades comerciales:

o tales empresas, cuando participasen en actividades comerciales, harian las compras para
uso no gubernamental y las ventas en el mercado internacional de forma compatible con
las disposiciones aplicables del Acuerdo sobre la OMC;

e esas empresas llevarian a cabo tales compras y ventas con arreglo a consideraciones de
caracter comercial, incluidos el precio, la calidad, la disponibilidad, la comercializacion y
el transporte, y darian a las empresas de los demas Miembros de la OMC oportunidades
suficientes de conformidad con la practica empresarial ordinaria para competir por la
participacion en tales compras o ventas;

e dentro del alcance de los compromisos de la Federacion de Rusia en materia de
servicios, con inclusién de sus limitaciones, establecidos en su Lista de Compromisos
Especificos en materia de Servicios, de los derechos y obligaciones de la Federacién de
Rusia en el marco del AGCS y de las medidas normativas de la Federacion de Rusia
abarcadas por el Acuerdo sobre la OMC, incluidas las reglamentaciones sobre precios, y
sin perjuicio de tales compromisos, derechos, obligaciones y medidas compatibles con
esos compromisos, derechos y obligaciones, la Federacion de Rusia aseguraria que tales
empresas actuasen de conformidad con lo indicado en el parrafo pertinente del informe
del Grupo de Trabajo; y

e a partir de la adhesion, la Federacion de Rusia notificaria las empresas comprendidas en
el &mbito de aplicacion del Entendimiento relativo al articulo XVII del GATT de 1994.12°

3.152. En la economia rusa, las empresas publicas se rigen por diversas leyes, entre las que
figuran el Cddigo Civil de la Federacion de Rusia; la Ley Federal N° 208-FZ, de 26 de diciembre
de 1995, sobre Sociedades Andénimas (modificada por Ultima vez el 29 de junio de 2015); y la Ley
Federal N° 161-FZ, de 14 de noviembre de 2002, sobre las empresas unitarias estatales y
municipales (modificada por ultima vez el 13 de julio de 2015). Se puede exigir asimismo a las
empresas publicas que lleven a la practica ciertos aspectos de la politica industrial de la Federacién
de Rusia. Por ejemplo, de conformidad con la Resolucion N° 475-r, de 21 de marzo de 2016,
90 empresas publicas tuvieron que adquirir productos innovadores y de alta tecnologia a pequefias
y medianas empresas; en esa lista de empresas publicas figuran 12 de las 35 empresas cuyos
planes de contratacién deben ser aprobados por la Corporaciéon Federal para el Desarrollo de las
Pequefias y Medianas Empresas en virtud de la Resolucién N© 2258-r del Gobierno, de 6 de
noviembre de 2015: Transneft, Uralgonzavod, Atomstroyexport, Central Bureau of Marine
Engineering, Sevmash, Russian Highways, Gazprom, Rosseti (Federal Grid Company of United
Energy System), Rostelecom, Aeroflot, Alrosa, Rosneft y Russian Railways.?!

120 parrafo 99 del documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011.
121 Informacién en linea del Gobierno de la Federacidon de Rusia, consultada en:
http://government.ru/docs/ 22284/ [abril de 2016].
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3.153. El Cddigo Civil de la Federacion de Rusia enumera tres posibles formas
juridicas/corporativas que pueden adoptar las empresas, y las empresas publicas pueden
constituirse con arreglo a cualquiera de estas formas:

e como sociedades andnimas, que pueden tener accionistas privados y cotizar en bolsas de
valores extranjeras (por ejemplo, Gazprom, Sberbank, Russian Railways, Transneft);

e COmMoO empresas unitarias, esto es, empresas comerciales cuyo capital no puede dividirse
en acciones o participaciones y que no tienen derechos de propiedad sobre los activos
que utilizan en sus operaciones. Estas entidades son propiedad del Estado o de las
autoridades municipales (por ejemplo, Rosoboronexport, Russian Post, Rosspirtprom); o

e como corporaciones estatales, que son organizaciones sin fines de lucro cuyos activos se
gestionan con arreglo a una ley o escritura de constitucién especifica, en la que se
establecen asimismo sus responsabilidades y sus obligaciones en materia de rendicién
de informes (por ejemplo, Vnesheconombank, Rosnanotekh, Rostekhnologii, Rosatom).

3.154. A pesar de que su numero ha disminuido en términos generales, las empresas publicas
conservan su importancia en la economia, y se concentran en sectores como la banca, las
telecomunicaciones, el transporte y la energia. En un informe de la OCDE se indica que el grado de
control estatal estd decreciendo gradualmente, pero se estima que, en 2013, las empresas
publicas representaron mas del 50% de la actividad econdmica rusa y mas del 80% de las ventas,
los activos y el valor de mercado de las 10 principales empresas del pais.'?% 23

3.155. Segun el FMI, en octubre de 2013 el sector publico estaba compuesto por
31.092 empresas publicas, de las que 22.440 eran empresas unitarias, 308 eran corporaciones
estatales (11 financieras y 297 no financieras) y 8.344 eran sociedades andnimas. Ademas, habia
otras 10.799 entidades no especificadas controladas por el Estado incluidas en el registro oficial
del Servicio Federal de Estadistica.'?*

3.156. El grado de participacién del Estado varia de un sector a otro. En un informe se estima que
en 2012 esa participacién era del 73% en el sector del transporte, del 45% en el sector del
petrdleo y el gas, del 35% en los servicios publicos, del 15% en el sector de la maquinaria y del
14% en el sector de las telecomunicaciones.'?® Mas recientemente, la OCDE ha sefialado que el
sector bancario estd dominado por bancos propiedad del Estado: el Banco Central de la Federacion
de Rusia es el accionista mayoritario de Sberbank, que en 2012 representaba casi la mitad de los
depdsitos minoristas y un tercio de los activos bancarios, si bien esa participacion estaba
disminuyendo.?®

Cuadro 3.29 Determinadas empresas publicas de la Federacion de Rusia, 2015

Millones de rublos

Volumen de ventas Beneficio neto Participacion estatal®
Gazprom 5.477.278 157.192 |38,37%
10,97%: Rosneftegaz
0,89%: Rosgazifikatsiya®
Rosneft 3.681.000 350.000 |Menos del 0,01%
69,5%: Rosneftegaz©
Sberbank of Russia 2.167.400 290.300 50% + 1 accién: Banco Central de la
Federacion de Rusia
Russian Railways 1.401.729 -44.078 100%
VTB Group 925.600 800 |60,93%
Transneft 774.380 59.500 |78,1%
Rosseti 759.608 -24.257 |85,31%
Bashneft 637.271 43.021 [73,94%
RusHydro 329.560 24.131 |66,84%
Aeroflot 319.771 -17.146 |51,17%
Rostelecom 310.917 37.807 48,71%

122 OCDE (2013), pagina 18; y FMI (2014), pagina 33.
123 OCDE (2015c), paginas 70 y 71.

124 EMI (2014a) y FMI (2014b).

125 Tspeliaeva J. y Eltsov Y. (2012).

126 OCDE (2014), pagina 19.
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a Porcentaje de acciones ordinarias pertenecientes al Estado en mayo de 2016.

b A fecha de 7 de mayo de 2015, la participacion estatal era del 100% en Rosneftegaz y del 74,54%
en Rosgazifikatsiya.

C 10 de mayo de 2016.

Fuente: "Annual Ratings of the Biggest Russian Companies" de Expert 400 (consultado en:
http://expert.ru/ratings/rejting-krupnejshih-kompanij-rossii-2015-po-ob_emu-realizatsii-produktsii/)
y autoridades rusas.

3.157. Desde 1993, los programas de privatizacion se han llevado a cabo de conformidad con lo
establecido en la legislacion relativa a la privatizacién de la propiedad estatal y municipal. Las
normas que regulan la privatizacion figuran en el Codigo Civil de la Federacién de Rusia y en la Ley
Federal N° 178-FZ, de 21 de diciembre de 2001, sobre la privatizacion de la propiedad estatal y
municipal'?” (modificada por Ultima vez el 13 de julio de 2015).

3.158. Segun un informe publicado en marzo de 2015 por la Camara de Cuentas de la Federacién
de Rusia, durante el periodo 2010-2014 se privatizaron total o parcialmente 1.180 sociedades
andonimas y 274 empresas unitarias federales. Sin embargo, en ese periodo los ingresos por
privatizaciones solo representaron el 40% (en el caso de las sociedades andénimas) o el 35% (en el
caso de las empresas publicas) del total previsto. La mayor parte del programa de privatizacion se
ha pospuesto, entre otras razones debido al bajo precio de los activos y a la desaceleracion
econémica.?®

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios

3.159. El Tratado de la UEEA prohibe el abuso de posicion dominante en el mercado, los acuerdos
contrarios a la competencia y la competencia desleal en los mercados transfronterizos dentro de
la UEEA, y atribuye a la Comision Econdmica Euroasiatica facultades para hacer cumplir la
normativa.’*® El Tratado de la UEEA prevé asimismo la armonizacién de las legislaciones
nacionales de los Estados miembros en el ambito de la politica de competencia sobre la base de
principios generales como el control efectivo de las concentraciones econémicas, la regulacién de
los monopolios naturales, la prohibicién de la conclusion de acuerdos contrarios a la competencia
por las autoridades publicas, la prohibicion de la concesion de preferencias por las autoridades
estatales o municipales (excepto en casos concretos), y la tipificacion y aplicacion de sanciones.

3.160. El Servicio Federal Antimonopolio de la Federacion de Rusia, que depende directamente del
Jefe del Gobierno, se encarga de la administracién y el cumplimiento de la Ley sobre Proteccion de
la Competencia, que es el principal instrumento que regula las cuestiones relacionadas con la
competencia en la Federacién de Rusia.*° El Servicio Federal Antimonopolio tiene un mandato mas
amplio que incluye también la regulacién de los precios!3!, asi como el control de la contratacién
publica y en el &mbito de la defensa'3? (seccién 3.3.5), del cumplimiento de la legislacién sobre
publicidad y de la inversion extranjera en industrias estratégicas (seccion 2.6).

3.161. En el ejercicio de sus funciones en materia de politica de competencia, corresponde al
Servicio Federal Antimonopolio tanto la investigaciéon (determinacién de los hechos) como la
adopcion de una decisién en primera instancia. No obstante, los reclamantes pueden optar por
asumir la carga de la prueba y presentar una demanda directamente ante los tribunales. Del
mismo modo, se puede recurrir contra las decisiones del Servicio Federal Antimonopolio ante el
propio organismo o ante los tribunales. La legislacion rusa contiene disposiciones que facilitan la
reclamacion por dafios a terceros una vez que el Servicio Federal Antimonopolio ha dictaminado la
existencia de una infraccién.

3.162. La Ley sobre Proteccion de la Competencia prohibe los acuerdos anticompetitivos y el
abuso de posicién dominante, y regula las concentraciones econémicas y los actos o acuerdos de

127 parrafo 59 del documento WT/ACC/RUS/70 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011.

128 J.S. Department of State (2015).

129 Contra las decisiones de la Comisién Econémica Euroasiatica en asuntos relacionados con practicas
monopolistas cabe el recurso ante el Tribunal de la Unidn Econdmica Euroasiatica.

130 | ey N© 135-FZ, de 26 de julio de 2006, modificada por uUltima vez en diciembre de 2011 y en octubre
de 2015.

131 Decreto N© 373 del Presidente, de 21 de julio de 2015.

132 Resolucion N° 1489 del Gobierno, de 25 de diciembre de 2014.
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las autoridades estatales'3® que podrian repercutir en la competencia (incluidas las ayudas
estatales). En la mayoria de los casos, la Ley prevé la aplicaciéon de una evaluacion basada en los
efectos perjudiciales sobre la competencia®*® (criterio de razonabilidad); en el supuesto de los
carteles se estipula una prohibicién per se.'3®

3.163. De acuerdo con la doctrina de los efectos comin en muchas jurisdicciones, las practicas
anticompetitivas orientadas a la exportacion (incluidos los carteles) que no tienen efectos en el
mercado interno estan excluidas de la aplicacion de la legislacién antimonopolio de la Federacién
de Rusia, si bien a aquellas que tengan efectos en el territorio de la UEEA les es aplicable el
Tratado de la UEEA. Aunque la Ley sobre Proteccion de la Competencia no exime de su aplicacion a
sectores o entidades concretos, se han adoptado exenciones por categorias en relacion con
determinados acuerdos suscritos entre entidades de crédito y de seguros'3®; compradores y
vendedores; entidades empresariales que realizan estudios cientificos conjuntos'®’; y empresas
aseguradoras que realizan actividades conjuntas de seguro o reaseguro.!®® La exencidn se aplica
también al ejercicio de derechos exclusivos derivados de actividades intelectuales y medios

equivalentes de individualizacion.

3.164. Ademas, las practicas anticompetitivas pueden considerarse admisibles siempre y cuando
no ofrezcan a algunos participantes la posibilidad de eliminar la competencia en el mercado de
productos correspondientes; no impongan a nadie restricciones que no sean indispensables para la
consecucién de su objetivo; y den lugar o puedan dar lugar a i) una mejora de la produccion o la
venta de bienes, el fomento del progreso técnico o econdmico, o el aumento de la competitividad
de los productos rusos en los mercados mundiales, y/o ii) la obtenciéon por parte de los
compradores de unos beneficios que sean proporcionales a los que las entidades econdmicas
obtengan de su conducta.!®® Asimismo, hay determinados acuerdos verticales expresamente
permitidos (siempre y cuando no intervengan en ellos organizaciones financieras), a saber:
i) concesiones comerciales verticales otorgadas por escrito, por ejemplo, mediante contratos de
franquicia; vy ii) acuerdos verticales entre entidades econdmicas cuya respectiva cuota de mercado
no supere el 20%.

3.165. A pesar de la prohibicion general de que las autoridades publicas o las entidades
econdmicas otorguen selectivamente cualquier ventaja, este tipo de practicas pueden considerarse
permisibles habida cuenta de una serie de objetivos de politica general, principalmente de caracter
social y cultural. La ley establece un procedimiento detallado para la concesion de ayudas estatales
o municipales, asi como una serie de medidas que deben adoptarse en caso de uso indebido de
esas ayudas.'*®

3.166. En el régimen de competencia que rige en la Federacion de Rusia se aplica un control
ex ante de las concentraciones economicas, incluidas las fusiones, las adquisiciones de acciones o
participaciones mayoritarias y las empresas conjuntas. Las empresas (excepto las financieras)
deben notificar su intencidn de fusionarse y obtener la autorizacion previa del Servicio Federal
Antimonopolio en los casos en que, segln sus Ultimos balances anteriores a la notificacién: i) la
cuantia de sus activos combinados supere los 7.000 millones de rublos; o ii) la cuantia de sus

133 E| control de las intervenciones estatales se aplica a todos los niveles del Gobierno.

134 Aunque la existencia de un abuso de posicién dominante debe decidirse caso por caso, existen
umbrales indicativos para la cuota de mercado que orientan (excepto en el caso de las organizaciones
financieras) la definicién de posicion dominante: generalmente, una entidad econémica con una cuota de
mercado inferior al 35% no se considera dominante, pero se presume que lo es si tiene una cuota superior
al 50%. Desde enero de 2016, el Servicio Federal Antimonopolio ya no esta obligado a mantener un registro de
las entidades econdmicas cuya cuota de mercado excede el 35%.

135 | os cérteles se definen como acuerdos entre competidores que se traducen (o pueden traducirse) en
la fijacion o el mantenimiento de precios, la aplicacion de descuentos o de margenes de beneficios, la
manipulacion de licitaciones, el reparto del mercado, la reduccién o terminacidon del suministro, o la negativa a
negociar. A fecha de enero de 2016, la definicidon abarca no solo los acuerdos entre proveedores, sino también
los acuerdos entre compradores.

136 Orden N° 386 del Gobierno, de 30 de abril de 2009.

137 Orden N° 583 del Gobierno, de 16 de junio de 2009.

138 Orden N° 504 del Gobierno, de 5 de julio de 2010.

139 5egln las autoridades, el Servicio Federal Antimonopolio ha tenido en cuenta en algunas ocasiones
estas "consideraciones basadas en la eficiencia".

140 pocumento DAF/COMP/GF(2010)5 de la OCDE.
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ingresos combinados supere los 10.000 millones de rublos.!* Cuando una operacién de

concentracion econdmica genere preocupacién por sus posibles efectos perjudiciales sobre la
competencia, el Servicio Federal Antimonopolio puede impedir la transaccion propuesta o imponer
determinadas medidas correctivas (autorizacidn condicional).

3.167. La violacién de la Ley Federal sobre Proteccion de la Competencia pueden dar lugar a
sanciones administrativas o penales, dependiendo de la naturaleza y gravedad de la infraccién. Se
pueden imponer multas administrativas a entidades juridicas o a funcionarios; en ciertos casos, los
funcionarios pueden también ser inhabilitados para el ejercicio de sus funciones durante un
periodo de hasta tres anos. El Cédigo de Infracciones Administrativas de la Federacion de Rusia
establece un mecanismo detallado para el calculo de las multas, incluidas todas las posibles
circunstancias atenuantes y agravantes. Existen disposiciones penales aplicables a los acuerdos
restrictivos de la competencia (carteles) que causan un dafio importante (superior a 10 millones
de rublos) a personas fisicas, a organizaciones o al Estado, asi como aquellos que proporcionan
ingresos cuantiosos (superiores a 50 millones de rublos) a sus participantes; las sanciones penales
pueden consistir en multas (de entre 300.000 y 1 millén de rublos), la inhabilitacion para ejercer
determinados cargos o participar en ciertas actividades, o penas de prision (de hasta siete afios).

3.168. El programa de indulgencia, introducido en 2007 y reformado sustancialmente en 2009,
prevé la posibilidad de atenuar la responsabilidad administrativa y penal de la parte que sea la
primera en revelar y documentar la existencia de un acuerdo restrictivo de la competencia o una
practica concertada no detectados; la atenuacién de la responsabilidad penal estd supeditada al
pago de una indemnizacion por los dafios causados por el cartel. A partir de enero de 2016, la
parte que presente una solicitud de indulgencia en segundo o tercer lugar puede ser multada por
el importe minimo establecido en el Cddigo de Infracciones Administrativas de la Federacion de
Rusia, siempre que dicha parte no sea la que haya iniciado la conducta anticompetitiva.*? Durante
el periodo objeto de examen, el niumero de solicitudes de indulgencia presentadas al Servicio
Federal Antimonopolio ha aumentado de forma constante (cuadro 3.30). Las practicas
anticompetitivas reveladas afectan a varios mercados, incluidos los servicios notariales, los
productos farmacéuticos, los productos quimicos, la construccién, los recursos bioldgicos y la
contratacion publica (manipulacidn de licitaciones).

Cuadro 3.30 Observancia de la legislacion relativa a la competencia, 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Total de reclamaciones/solicitudes 27.347 29.912 39.689 51.546
Solicitudes de indulgencia 13 24 28 46
Abuso de posicion dominante . 18.397 26.588 37.014
Practicas restrictivas . 1.084 1.718 2.151
Infracciones relacionadas con un abuso de posicidn . 1.955 2.524 2.479
dominante
Infracciones relacionadas con practicas restrictivas . 193 240 304
Fusiones examinadas 2.493 2.258 1.928 1.749
Autorizadas sin imposicion de medidas correctivas 2.225 2.121 1.742 1.638
Autorizadas con imposicion de medidas correctivas 224 110 157 65
Desautorizadas (impedidas) 44 27 29 46
Dictdamenes 1.496 1.815 2.019 2.411
Avisos 73 56 91 49
Advertencias 1.423 1.759 1.928 2.362
Ndmero de multas administrativas 24.446 25.471 21.403 28.980
Ndmero de asuntos sometidos a tribunales civiles 1.688 1.461 1.468 1.577
Apelaciones (contra decisiones en primera instancia) 587 55 46 40
Decisiones revocadas/modificadas en apelacion 14 20 7 15
No disponible.

Fuente: Servicio Federal Antimonopolio de la Federacion de Rusia.

3.169. Si bien las sanciones se consideran un elemento disuasorio esencial, el Servicio Federal
Antimonopolio trata también de hacer frente a los indicios de conductas anticompetitivas con
avisos y advertencias por escrito. Los avisos se emiten en respuesta a anuncios publicos de
conductas proyectadas que serian contrarias a la competencia, mientras que las advertencias van

141 En el sector de los servicios financieros, los umbrales obligatorios de notificacién previos a las
fusiones los fija el Gobierno mediante resoluciones que tienen en cuenta la evolucidn reciente del sector.
142 | ey N© 275-FZ, de 5 de octubre de 2015.
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dirigidas a practicas especificas ya existentes a las que se debe poner fin si se quiere evitar la
iniciacion de una investigacic’m.143 Esos dos instrumentos son de caracter preventivo y permiten a
las autoridades centrarse en las vulneraciones mas lesivas de la ley. Segun el Servicio Federal
Antimonopolio, casi todas las advertencias emitidas hasta la fecha han sido atendidas.

3.170. En 2015, el Servicio Federal Antimonopolio absorbié al Servicio Federal de Tarifas de la
Federacién de Rusia y asumié sus funciones.!** Como resultado, el Servicio Federal Antimonopolio
pasoé a ocuparse de la regulacion de precios, asi como del control y vigilancia de varios mercados
de bienes y servicios, incluidos los de la energia eléctrica (transmisidn, gestion operativa de la
distribucion, conexiéon a la Red Eléctrica Nacional Unificada, distribucién y mercado mayorista y
minorista); la energia térmica (cogeneracién y mercado minorista); el abastecimiento de agua y el
saneamiento; el transporte ferroviario (infraestructura ferroviaria publica y transporte - excepto de
transito); el gas natural (transporte por gasoductos y mercado mayorista y minorista); el
transporte de petrdleo y productos derivados del petréleo (oleoductos principales); los servicios
publicos postales y de telecomunicaciones (correos y telegramas nacionales, conexiones de linea
fija, distribucidon de programas de televisidon y radio rusos, y asignacion de bucles telefdénicos); los
servicios en terminales de transporte, puertos y aeropuertos; la infraestructura de las vias
navegables interiores; los servicios en las rutas del Mar del Norte (flota rompehielos y practicaje
en hielo); los servicios de navegacion aérea; y la gestion de los residuos soélidos nacionales. La
transferencia de competencias incluy6 asimismo el registro de los precios de los productos del ciclo
del combustible nuclear y los productos destinados a la defensa, asi como la coordinacién de los
derechos de almacenamiento de las existencias de productos agricolas y los precios de produccién
de medicamentos vitales y esenciales.!*®

3.171. Se considera que la mayoria de los mercados sujetos a control de precios operan en
condiciones de monopolio natural, por lo que sus empresas estan sometidas a las prescripciones
adicionales (por ejemplo, a requisitos en materia de divulgacién de informacion) y a la supervision
previstas en la Ley sobre Monopolios Naturales.'#® El Servicio Federal Antimonopolio mantiene un
registro de los monopolios naturales que se publicd, a titulo de prueba, en su sitio Web.!*’
Ademas, este organismo también es responsable de asegurar que los monopolios naturales llevan
a cabo sus actividades sin menoscabo de la competencia ni de los intereses de los consumidores y
sin retrasar una transiciéon econémicamente justificada de los mercados de que se trate de la
condicion de monopolio natural a la condiciéon de mercado competitivo. La supervision de los
monopolios naturales (que obtienen mas de un 1% de sus ingresos de su actividad regulada)
abarca: i) toda adquisicion de activos o inversiones no relacionadas con su actividad regulada
y ii) toda transferencia de propiedad o derecho de uso sobre los activos relacionados con su
actividad regulada, siempre y cuando el valor de la transaccion supere el 10% de su capital social.

3.172. La Federacion de Rusia ha fortalecido y formalizado activamente sus actividades de
cooperacion internacional con el fin de minimizar las fricciones resultantes de diferencias
sustantivas o de procedimiento entre regimenes nacionales de competencia, y ha promovido la
coordinacion transfronteriza de la observancia. Entre los instrumentos de cooperacién existentes
figuran acuerdos intergubernamentales juridicamente vinculantes y acuerdos no vinculantes entre
las instituciones rusas y sus homdlogas en otras jurisdicciones. A finales de junio de 2016, la
Federacion de Rusia habia suscrito acuerdos intergubernamentales de cooperacién en materia de
politica de competencia con el Brasil, Bulgaria, China, Polonia y Ucrania; ademas, habia unos
42 acuerdos institucionales de cooperacion en vigor. Aunque el alcance de estos instrumentos de
cooperacion es diferente, sus clausulas incluyen habitualmente disposiciones en materia de
notificacién, consultas, cortesia positiva, prevencion de conflictos y confidencialidad; algunos
instrumentos de cooperacion contienen disposiciones sobre el intercambio de pruebas.

143 | as advertencias deben especificar los motivos en que se fundan, las disposiciones juridicas
infringidas y las medidas correctivas que pueden adoptarse voluntariamente. El Servicio Federal Antimonopolio
debe conceder un plazo minimo de 10 dias para ajustarse a la advertencia.

144 Decreto N° 373 del Presidente, de 21 de julio de 2015, y Resolucién N° 941 del Gobierno, de 4 de
septiembre de 2015.

145 |a descripcidn general de las facultades del antiguo Servicio Federal de Tarifas de la Federacién de
Rusia puede consultarse en la siguiente direccion:
http://www.fstrf.ru/eng/press/brochure/110506 buklet 2011 itog.pdf.

146 | ey N© 147-FZ, de 17 de agosto de 1995.

147 En octubre de 2015, figuraban en el registro de monopolios naturales mas de 6.500 entidades.
Informacion en linea del Servicio Federal Antimonopolio, consultada en:
http://fas.gov.ru/opendata/7703516539-naturalmonopolies.
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3.173. La Federacion de Rusia participa de forma activa en foros internacionales sobre politica de
competencia, como por ejemplo las conferencias y reuniones organizadas por la Red Internacional
de Competencia, la OCDE y la UNCTAD, asi como las que se celebran en el marco de la
cooperacion entre los paises del grupo BRICS.

3.3.5 Contratacion publica
3.3.5.1 Panorama general

3.174. En la Federacidon de Rusia, la contratacion publica abarca la adquisicion de todo tipo de
bienes y servicios, y la realizaciéon de todo tipo de obras, para satisfacer necesidades estatales y
municipales, mediante mecanismos contractuales. En 2015 ascendié a 5,451 billones de rublos
(aproximadamente 90.000 millones de délares EE.UU., o el 9% del PIB) (cuadro 3.31).*® La
Federacion de Rusia ha reformado en los Ultimos afios su sistema de contratacion; en 2013 se
aprobd una nueva Ley de Contratacién Publica, cuyo objetivo es establecer un sistema global de
contratacion publica, promover la eficiencia de la contratacién y combatir la corrupciéon. Ademas,
se han conseguido avances importantes en el fomento de la planificacion y la vigilancia de la
contratacion. Las recientes mejoras del sistema de contratacidon condujeron a un ahorro
presupuestario de 321.000 millones de rublos en 2015 y a una mayor confianza de las empresas
en el sistema de contratacidon publica. Segun las autoridades, el promedio de participantes en cada
procedimiento de contratacion aumento de 2,5 en 2014 a 3,2 en 2015.

Cuadro 3.31 Contratacion publica y participacion en el PIB, 2011-2015

Valor de la contratacion (miles de millones de Rub Participacién en el PIB

2011 4.831,9 8,1
2012 6.108,4 9,9
2013 5.899,4 9,4
2014 5.509,9 8,7
2015 5.451,4 9,0

IN

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.175. La Federacién de Rusia no es parte en el Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de
la OMC. Al adherirse a la OMC en agosto de 2012, la Federacion de Rusia convino en iniciar
negociaciones para su adhesion al ACP en un plazo de cuatro anos. El 29 de mayo de 2013, se
reconocio a la Federacion de Rusia la condicion de observador en el Comité de Contratacion
Publica, y las autoridades de Rusia han indicado que la negociacion podria iniciarse oficialmente en
el segundo semestre de 2016.

3.3.5.2 Marco juridico

3.176. La contratacién publica en la Federaciéon de Rusia se puede dividir en tres categorias en
funcién del caracter de la entidad contratante: la contratacidon por el gobierno federal y los
gobiernos municipales; la contratacién por las entidades militares; y la contratacion por otros tipos
determinados de entidades juridicas, por ejemplo, empresas de propiedad estatal, entidades
reguladas, entidades monopolistas, empresas de servicios publicos, etc. Cada una de esas
categorias esta sometida a distintas leyes y reglamentos.

3.177. En lo que respecta a la contratacion por el gobierno federal y los gobiernos municipales, la
legislacién aplicable es la Ley N© 44-FZ, de 5 de abril de 2013, sobre el sistema de contratacion
estatal y municipal de bienes, obras y servicios, que entrd en vigor el 1° de enero de 2014,
aunque las fechas de entrada en vigor de algunas de sus disposiciones eran el 1° de enero
de 2015, el 19 de enero de 2016 o el 1° de enero de 2017. Desde 2013, se han hecho numerosas
revisiones de la Ley. Actualmente unas 250.000 entidades contratantes operan en el marco de la
nueva ley de contratacion publica.

3.178. En lo que respecta a la contratacion de las empresas de propiedad estatal, las entidades
reguladas, las entidades monopolistas y las empresas de servicios publicos, la principal legislacién
aplicable es la Ley Federal sobre la contratacién de bienes, obras y servicios por determinados

148 Informacion consultada en: http://www.zakupki.gov.ru/. La cifra mencionada no incluye la
contratacién realizada en el ambito de la defensa.
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tipos de entidades juridicas (Ley Federal N° 223-FZ), de 18 de julio de 2011. Estas entidades
contratantes establecen sus propios requisitos y métodos de contratacion. Las prescripciones en
materia de contenido nacional no estan reguladas estrictamente en la Ley, y las entidades tienen
libertad para establecer sus propias prescripciones. Actualmente estédn registradas cerca de
80.000 entidades contratantes de este tipo. En lo que respecta a la contratacién por entidades
militares, se aplica la Ley Federal N° 275-FZ, de 29 de diciembre de 2012, sobre contratos para la

defensa del Estado.

3.179. Otras leyes relativas a la contratacion publica son el Cédigo Civil de la Federacion de Rusia,
el Cdédigo Presupuestario de la Federacion de Rusia y la Ley de Proteccion de la Competencia

(cuadro 3.32).

Cuadro 3.32 Marco juridico basico del sistema de contratacion publica a nivel federal y

municipal

Numero de la le fecha de adopcién

Ley N° 51-FZ, de 30 de noviembre de 2014
Ley N© 14-FZ, de 26 de enero de 1996

Ley N© 230-FZ, de 18 de diciembre de 2006
Ley N© 145-FZ, de 31 de julio de 1998

Ley N© 146-FZ, de 31 de julio de 1998

Ley N° 117-FZ, de 5 agosto de 2000

Ley N© 195-FZ, de 30 de diciembre de 2001

Ley N° 63-FZ, de 13 de julio de 1996

Ley N© 136-FZ, de 25 de octubre de 2001
Ley N© 200-FZ, de 4 de diciembre de 2006
Ley N© 190-FZ, de 29 de diciembre de 2004
Ley N© 74-FZ, de 3 de junio de 2006

Ley N© 44-FZ, de 5 de abril de 2013

Ley N© 223-FZ, de 18 de julio de 2011

Ley N° 307-FZ, de 30 de diciembre de 2008
Ley N© 131-FZ, de 6 de octubre de 2003

Ley N© 82-FZ, de 19 de mayo de 1995
Ley N© 7-FZ, de 12 de enero de 1996
Ley N© 117-FZ, de 20 de agosto de 2004
Ley N© 149-FZ, de 27 de julio de 2006

Ley N© 79-FZ, de 27 de julio de 2004
Ley N© 209-FZ, de 24 de julio de 2007

Ley N© 147-FZ, de 17 de agosto de 1995
Ley N° 165-FZ, de 16 de julio de 1999

Ley N° 167-FZ, de 15 de diciembre de 2001
Ley N° 63-FZ, de 6 de abril de 2011

Ley N© 275-FZ, de 29 de diciembre de 2012
Ley N© 135-FZ, de 26 de julio de 2006

Ley N© 99-FZ, de 4 de abril de 2011

Ley N° 60-FZ, de 13 de diciembre de 1994

Ley N© 53-FZ, de 2 de diciembre de 1994

Ley N© 126-FZ, de 22 de agosto de 1996
Ley N° 166-FZ, de 20 de diciembre de 2004

Ley N© 5485-1, de 21 de julio de 1993

Titulo

Cddigo Civil de la Federacion de Rusia (Parte I)

Cddigo Civil de la Federacidn de Rusia (Parte II)

Cddigo Civil de la Federacion de Rusia (Parte IV)

Cddigo Presupuestario de la Federacion de Rusia

Cddigo Fiscal de la Federacidn de Rusia (Parte I)

Cédigo Fiscal de la Federacion de Rusia (Parte II)

Cédigo de Infracciones Administrativas de la Federacién

de Rusia

Cddigo Penal de la Federacion de Rusia

Cddigo de Tierras de la Federacion de Rusia

Cddigo Forestal de la Federacion de Rusia

Cddigo de Planificacion Urbana de la Federacion de Rusia
Cddigo de Aguas de la Federacion de Rusia

Sobre el sistema de contratacidn estatal y municipal de bienes,
obras y servicios

Sobre la contratacion de bienes, obras y servicios por
determinados tipos de entidades juridicas

Sobre Actividades de Auditoria

Sobre los principios generales del gobierno local en la
Federacion de Rusia

Sobre las Asociaciones Publicas

Sobre las Organizaciones No Comerciales

Sobre el sistema de hipoteca de las viviendas para militares
Sobre informacion, tecnologias de la informacién y proteccion
de datos

Sobre el Servicio Publico

Sobre el desarrollo de las pequefias y medianas empresas en la
Federacion de Rusia

Sobre Monopolios Naturales

Sobre los principios del seguro social obligatorio

Sobre el seguro obligatorio de jubilacién en la Federacion

de Rusia

Sobre la Firma Electrénica

Sobre contratos para la defensa del Estado

Sobre Proteccion de la Competencia

Sobre las licencias para determinados tipos de actividades
Sobre el suministro de productos para atender a las
necesidades del Estado

Sobre la compra y el suministro de productos agropecuarios,
materias primas y alimentos para atender a las necesidades del
Estado

Sobre las ayudas estatales a la cinematografia de la Federacion
de Rusia

Sobre la pesca y la conservacion de los recursos bioldgicos
acuaticos

Sobre Secretos de Estado

Fuente:

Informacion facilitada por las autoridades rusas.
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3.180. En comparacién con la legislacién anterior*®, la Ley N°© 44-FZ, de 5 de abril de 2013, es
mas amplia y eficaz ya que incluye nuevas disposiciones relativas, por ejemplo, a unos
procedimientos obligatorios de planificacion de la contratacion publica, nuevos métodos
alternativos de contratacion y un sistema reforzado de vigilancia de la contratacion. La nueva Ley
regula todo el proceso de la contratacién publica, con inclusidn de la planificaciéon y organizacién
de la contratacién, la conclusion y ejecucion de los contratos y la vigilancia y auditoria de los
procedimientos de contratacién. Para aplicar la legislacidon, el Presidente de la Federacién de Rusia,
el Gobierno Federal y sus autoridades ejecutivas, y la empresa estatal de la energia atomica
(Rosatom) estan facultados para dictar reglamentos que regulen cuestiones relacionadas con la
contratacion publica de forma acorde con las disposiciones pertinentes de la Ley. Desde la
promulgacion de la nueva legislacion, se han adoptado mas de 100 reglamentos de aplicacién que
hacen referencia a la planificacion de la contratacion, la publicacion de informacién, las
limitaciones a la contratacion publica de productos extranjeros, las preferencias para productos de
determinados tipos de proveedores, los contratos y el control de la contratacién.

3.3.5.3 Principios generales y prescripciones relativas a adquisicidon de productos, obras
y servicios nacionales

3.181. Segun la Ley NO© 44-FZ, toda contratacion debe respetar los principios de apertura,
transparencia, competencia, profesionalidad, uniformidad del sistema de contratacion,
productividad y eficiencia. Las entidades contratantes y sus organismos delegados tienen prohibido
adoptar medidas que limiten la competencia, en particular medidas que limiten de forma no
razonable el nimero de proveedores que participan en una contratacion.

3.182. En cuanto a la transparencia y la apertura, la Ley exige que se publique en un sistema
unificado de informacién dentro del sitio Web oficial de Ila Federacién de Rusia
(http://www.zakupki.gov.ru) informacion completa y fiable sobre cada proceso de contratacion, de
forma que sea accesible para todos los proveedores interesados de forma gratuita. El sistema
unificado de informacion entré en funcionamiento el 1° de enero de 2016. El objetivo del sistema
es establecer una igualdad de oportunidades entre los proveedores interesados que tengan
derecho a participar en el sistema de contratacién publica de conformidad con la Ley. Entre la
informacién que se publica en el sistema cabe mencionar la reglamentaciéon de la contratacion
publica, los planes de contratacién publica, y los anuncios de los contratos, los pliegos de
condiciones, datos sobre la adjudicacion de los contratos y un registro de las reclamaciones.

3.183. En cuanto la eficiencia y la profesionalidad, la Ley exige que los funcionarios encargados de
la contratacion sean formados para llevarla a cabo de forma competente y profesional. En la
organizacion de actividades de contratacion publica pueden intervenir expertos calificados, con
conocimientos teoricos y practicos en la esfera de la contratacion publica. Las entidades
contratantes pueden también autorizar a organismos de contratacién para que actlen en su
nombre. La contratacion puede realizarse de forma centralizada o descentralizada, segun decida la
entidad contratante.

3.184. Ademas de los principios basicos que se acaban de mencionar, el sistema de contratacion
tiene también algunos objetivos de politica adicionales, como la promocién de la innovacion vy el
apoyo a las pequefias empresas y a determinados grupos sociales. Por ejemplo, las entidades
contratantes estan obligadas a realizar la contratacion de forma que se consideren favorablemente
los productos innovadores. La Ley también exige que se dé preferencia a cuatro tipos de
proveedores: i) instituciones y empresas del sistema penal; ii) organizaciones de personas
discapacitadas; iii) pequenas empresas; y iv) organizaciones no comerciales de orientacién social.
En concreto, las entidades contratantes estan obligadas a dar a estos proveedores un margen de
preferencia de precios del 15%. Las listas de bienes, obras y servicios que pueden optar a esta
preferencia son aprobadas por el Gobierno de la Federacion de Rusia. Las ventajas se detallan en
los anuncios de los contratos y en los pliegos de condiciones. Las entidades contratantes estan
obligadas también a reservar no menos del 15% de los contratos a las pequefias empresas y a las
organizaciones no comerciales de orientacion social. En 2015 se adjudicaron contratos a pequefias
empresas por un valor superior a 490.000 millones de rublos, un 41% mas que el afio anterior. El

149 | ey N© 94-FZ sobre contratacién para el suministro de bienes, la realizacién de obras y la prestacién
de servicios para atender a las necesidades del Estado y los municipios, que dejo de aplicarse a partir del 1° de
enero de 2014.
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sistema de contratacion se ha convertido en una herramienta eficaz para prestar apoyo a las
pequefias empresas.

3.185. No obstante, la Ley N© 44-FZ atribuye al Gobierno de Rusia la posibilidad de imponer
restricciones a la adquisicion de bienes, obras y servicios extranjeros con el fin de: proteger el
orden constitucional, la defensa y la seguridad nacionales, y el mercado interno; desarrollar la
economia nacional; y prestar apoyo a los productores rusos. Se han elaborado y publicado, bajo la
forma de Resoluciones Federales, normas detalladas de aplicacidén de estas limitaciones.**® Solo si
no existe produccion de los bienes y los servicios en la Federacion de Rusia se tendra en cuenta la
produccidon extranjera. Las autoridades rusas confirmaron que los proveedores de bienes y
servicios establecidos en el territorio de la Federacion de Rusia con capital extranjero tienen los
mismos derechos a participar en la contratacion publica en la Federacidon de Rusia y otros Estados
miembros de la UEEA. El 25 de marzo de 2014, el Ministerio de Desarrollo Econémico publicé la
Orden N© 155, que establece una preferencia de precios del 15% en la contratacion publica para
los bienes de produccién nacional. En lo que respecta a las normas de origen, las autoridades
rusas confirman que las normas de origen en la contratacion publica son idénticas a las normas de
origen que se utilizan en las operaciones comerciales ordinarias de Rusia.

3.186. Las principales tendencias del desarrollo del sistema de adjudicacion de contratos de la
Federacion de Rusia son las siguientes:

e utilizacién de métodos electrénicos para seleccionar a los proveedores (contratistas,
ejecutantes), con el fin de respetar los principios de apertura y transparencia;

¢ divulgacion de informacién sobre los subcontratistas (coejecutantes) que intervengan en
la ejecucion de los contratos;

o utilizacién de medios electrdénicos para la presentacién de reclamaciones y para que los
organos supervisores publiquen prescripciones; y

e elaboracién del catdlogo de bienes, obras y servicios necesarios para satisfacer las
necesidades federales y municipales, que sirva de base para la creacién de un sistema
de precios de referencia.

3.187. Uno de los mandatos del Servicio Federal Antimonopolio es controlar los contratos publicos
y los contratos en el dmbito de la defensa (seccién 3.3.3).'%!

3.3.5.4 Métodos y procedimientos de contratacion publica

3.188. La Ley N° 44-FZ hizo obligatoria la planificacién de la contratacidén publica. Desde el 1° de
enero de 2016, todas las entidades contratantes estan obligadas a elaborar planes de contratacién
para el siguiente ejercicio financiero y periodo de planificacién. Estos planes estan sujetos a la
aprobacion de las instituciones incluidas en el presupuesto. Los planes aprobados han de
publicarse en el sistema unificado de informacién para su debate publico, lo que puede dar lugar a
cambios en los planes de contratacion, los calendarios y la documentacion. Una vez aprobados los
planes por las instituciones incluidas en el presupuesto, las entidades contratantes deben preparar
anualmente sus calendarios de contratacion. Estos calendarios deben contener informacién sobre
la contratacion, el precio inicial, los requisitos para la participacion, los métodos para elegir a los
proveedores, la fecha de iniciacion del procedimiento de contratacion, los requisitos de garantia del

150 por ejemplo, la Resolucién N° 102, de 5 de febrero de 2015, relativa al establecimiento de
restricciones a la entrada en el mercado de distintos tipos de dispositivos médicos originarios de paises
extranjeros a efectos de contratacion publica para atender a las necesidades del Estado y los municipios;
Resolucion N° 791, de 11 de agosto de 2014, relativa al establecimiento de la prohibicion de las adquisiciones
de determinados tipos de productos de la industria ligera de origen extranjero para atender a las necesidades
del Estado y los municipios; y la Resolucion N° 656, de 14 de julio de 2014, relativa al establecimiento de una
prohibicion de las adquisiciones de determinados tipos de productos de la industria de la maquinaria de origen
extranjero para atender a las necesidades federales y municipales. Las normas para establecer el pais de
origen de las mercancias en el contexto de la Resolucién N° 656 fueron publicadas por la Cdmara de Comercio
e Industria de Rusia en su Orden N° 64, de 25 de agosto de 2014.

151 Resolucidon N° 1489 del Gobierno, de 25 de diciembre de 2014.
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cumplimiento, etc. No puede llevarse a cabo ninguna contratacién sin un calendario de
contratacion, y esos calendarios deben publicarse en el sistema unificado de informacion.

3.189. Los métodos de contratacion se pueden dividir en dos categorias generales, en funcion del
nivel de competencia existente en la contratacién: métodos competitivos y métodos de proveedor
Unico. Entre los métodos competitivos se incluye la licitacidon (licitacién publica, licitacion con
participacion restringida, licitacion en dos etapas, licitacion cerrada, licitacion cerrada con
participacion restringida y licitacién cerrada en dos etapas), la subasta (subasta electrénica y
subasta cerrada), la solicitud de cotizaciones y la solicitud de ofertas (cuadro 3.33). En una
licitacion, se adjudicara el contrato al proveedor que haya ofrecido las mejores condiciones
contractuales. En una subasta, el contrato se adjudicara al proveedor que haya ofrecido el precio
mas bajo. La entidad contratante decidird qué método de contratacion utilizard para un contrato
concreto de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 44-FZ. Los métodos de contratacién
que elijan las entidades contratantes no deben dar por resultado una reduccién no razonable del
numero de participantes en el procedimiento. Segun las autoridades, el método de la subasta
electronica es el que se usa con mas frecuencia, mientras que se esta reduciendo el uso del
método del proveedor Unico. El Gobierno estd preparando legislacion para dar un formato
electrdnico a todos los métodos de contratacion.

Cuadro 3.33 Métodos de contratacion y principales caracteristicas

Licitacion publica

Caracteristicas No existen limites al nUmero de proveedores que participan en una licitacion.
Condiciones para su |La mayoria de las contrataciones debe realizarse mediante licitacion publica. La
utilizacion legislacién federal establece excepciones.

Procedimiento 1. El anuncio de la licitacion se publicarad en el sistema unificado de informacion.
general 2. Es obligatoria la utilizacion de los pliegos de condiciones normalizados. Los pliegos

de condiciones deberan ir acompafiados de un borrador del contrato previsto y
publicarse en el sistema unificado de informacion al mismo tiempo que el anuncio
de la contratacién.

3. Entre la publicacion del anuncio de la licitacion y la apertura de las ofertas debera
transcurrir un minimo de 20 dias. En el anuncio deberd especificarse cualquier
programa de preferencias o restriccion a la participacion extranjera.

4. Si dentro del plazo solo se presenta una oferta, o no se pregunta ninguna, la
licitacion se considerara desierta.

5. Debera realizarse una grabacién sonora de la apertura de las ofertas.

6. Las ofertas se evaluaran en funcion de los criterios especificados en los pliegos de
condiciones.

7. La informacién sobre la adjudicacion del contrato deberd publicarse en el sistema
unificado de informacidn.

Licitacion con participacion restringida

Caracteristicas Solo se consideran las ofertas que presenten proveedores que hayan superado un

proceso previo de calificacion.

Condiciones para su | Este método se utiliza para contratar el suministro de bienes, servicios u obras que solo

utilizacion puedan realizar unos proveedores que tengan las aptitudes necesarias, debido a la

complejidad técnica/tecnoldgica del objeto de la contratacion, y a su caracter innovador,
de alta tecnologia o especializado.

Procedimiento 1. El procedimiento es en términos generales igual al de la licitacién publica. Sin

general embargo, el anuncio de la licitacién y los pliegos de condiciones deberdn contener
una referencia a los requisitos adicionales exigidos a los proveedores que participen
en el procedimiento. Estos requisitos adicionales se utilizaran solo en el
procedimiento de precalificacion y no se utilizaran como criterio de evaluacion.

2. Los resultados de la precalificacion, junto con una justificacion de las decisiones, y
la lista de los participantes calificados deberan publicarse en el sistema unificado de
informacion.

3. Siningun participante ha sido calificado, o solo lo ha sido uno, la licitacién se
considerara desierta.

4. Los resultados de la adjudicacidon del contrato se publicaran en el sistema unificado
de informacidn.

Caracteristicas Durante la primera etapa, los participantes estan obligados a presentar una oferta inicial

respecto del objeto de la contratacion sin especificar el precio del contrato propuesto. La

comision de licitacion examinara las propuestas con los participantes en la primera
etapa y la entidad contratante podréd especificar las condiciones de la contratacién
basandose en los resultados del debate en esta etapa. También en esta primera etapa
se procederd a la calificacion previa de los proveedores. En la segunda etapa, los
proveedores calificados presentaran una oferta final con el precio del contrato.
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Condiciones para su
utilizacion

Procedimiento
general

Subasta electrénica
Caracteristicas

Condiciones para su
utilizacion

Procedimiento
general

Caracteristicas

Condiciones para su
utilizacion

Procedimiento
general

Caracteristicas

Condiciones para su
utilizacion

Procedimiento
general

Este método se utiliza para contratar investigaciones cientificas, obras de disefio,

experimentos, productos innovadores y de alta tecnologia, servicios energéticos y la

creacion de obras literarias u organizacion de interpretaciones o ejecuciones artisticas

cuando sea necesario debatir con los participantes las caracteristicas especificas del

objeto de la contratacion.

1. El procedimiento de licitacion es en términos generales igual al de la licitacion
publica y la licitacidn con participacién restringida.

2. Si solo ha sido calificado un participante o solo un participante presenta una oferta,
la licitacion se considerara desierta.

Todos los proveedores interesados pueden participar en la subasta. La subasta se

realiza en un sitio Web controlado por su operador.

Es obligatorio utilizar la subasta electrdnica para contratar bienes, obras o servicios

cuando sea posible formular una descripcion detallada y exacta de la contratacion, y los

criterios para determinar el ganador de la subasta incluyan una evaluacion cuantitativa

y monetaria. Las autoridades competentes elaboran la lista de los productos de este

tipo. Las entidades contratantes pueden decidir utilizar la subasta electronica para

contratar productos no incluidos en la lista.

1. El operador de un sitio Web acredita a los participantes sobre la base de los
documentos y la informacién que presenten. La acreditacidon de los participantes en
el sitio Web tiene una duracion de tres anos. El operador mantendra el registro de
participantes y lo publicara en el sitio Web.

2. El anuncio de la subasta electrdnica se publicara en el sistema unificado de
informacion.

3. La entidad contratante publicara los pliegos de condiciones en el sistema unificado
de informacién al mismo tiempo que el anuncio de la subasta electrdénica. Se podra
acceder a la documentacion gratuitamente.

4. Los proveedores acreditados presentaran una solicitud para participar en la subasta.

5. La subasta electronica se realizara pujando a la baja el precio inicial del contrato
especificado en el anuncio de la subasta.

6. El contrato se concluira con el ganador de la subasta. La informacion sobre la

adjudicacion del contrato se publicara en el sistema unificado de informacidn.
Solicitud de cotizaciones

Se informa sobre las necesidades de una entidad contratante a un nimero ilimitado de
proveedores mediante la publicacion de un anuncio de solicitud de cotizaciones en el
sistema unificado de informacion. La entidad contratante puede enviar una solicitud de
cotizaciones por lo menos a tres proveedores. El ganador sera el participante que
ofrezca el precio de contrato mas bajo.

La entidad contratante tiene derecho a utilizar la solicitud de cotizaciones para concluir

un contrato si el precio inicial de ese contrato no supera los 500.000 rublos. La cuantia

agregada anual de las contrataciones realizadas mediante este método de solicitud de
cotizaciones no deberd exceder del 10% de los fondos anuales destinados a la
contratacion por esa entidad ni ser superior a 100 millones de rublos anuales.

1. El procedimiento es en términos generales igual al de la licitacion publica.

2. La diferencia es que cuando se publica la solicitud de cotizaciones en el sistema
unificado de informacidn la entidad contratante puede enviar una solicitud de
cotizaciones por lo menos a tres proveedores.

3. Todo proveedor interesado puede presentar una cotizacion por escrito a la entidad

contratante, en un sobre sellado.

Los sobres seran abiertos publicamente en el momento y el lugar que se especifique

en el anuncio de la solicitud de cotizaciones.

5. Se adjudicara el contrato al proveedor que haya ofrecido el precio mas bajo.

6. La solicitud de cotizaciones se considerara desierta si solo se ha presentado una
solicitud, o no se ha presentado ninguna, o si solo un proveedor cumple los

requisitos para participar.
Solicitud de ofertas

Se informa sobre las necesidades de una entidad contratante a un nimero ilimitado de

proveedores mediante la publicacidon de una solicitud de ofertas en el sistema unificado

de informacion. El ganador serd el participante que haga la oferta que se adapte mejor

a las necesidades de la entidad contratante.

Una entidad contratante puede utilizar la solicitud de ofertas para: concluir contratos de

suministro o de adquisicion de energia con proveedores que garanticen el suministro;

adquirir articulos deportivos para los equipos de la Federacidn de Rusia que participen
en los Juegos Olimpicos o los Juegos Paralimpicos; concluir contratos con particulares
para la prestacion de servicios de formacion y servicios de guias, etc.

1. El procedimiento es en términos generales igual al de la licitacién en dos etapas.

2. La entidad contratante, ademas de publicar una solicitud de ofertas, tiene derecho a
enviar una solicitud de ofertas a personas con las que haya concluido contratos para
la adquisicidon de los mismos bienes en los 18 meses anteriores a la solicitud de
ofertas.
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Métodos cerrados
Caracteristicas Estos métodos incluyen la licitacién cerrada, la licitacion con participacion restringida, la

licitacion cerrada en dos etapas y la subasta cerrada.

Condiciones para su | Estos métodos cerrados solo pueden utilizarse en los siguientes casos: si la informacion
utilizacion sobre las necesidades federales constituye un secreto de Estado; si el objeto de la
contratacion son servicios relacionados con los seguros, el transporte y la proteccion de
objetos de valor del Fondo Estatal de Piedras y Metales Preciosos de la Federacion de
Rusia, piezas y colecciones de museo, y obras artisticas y culturales o, si el objeto de la
contratacion son servicios de limpieza o servicios de chéferes en relacion con las
actividades de los jueces y secretarios judiciales.

Procedimiento El procedimiento es en términos generales igual al de la licitacién publica. La principal

general diferencia es que en estos métodos cerrados, los anuncios o los pliegos de condiciones
que contengan secretos de Estado no deben publicarse en el sistema unificado de
informacion.

Contratacion con un solo proveedor

Caracteristicas Contratacién con monopolios naturales.

Procedimientos Se publica en el sistema unificado de informacion un anuncio de la contratacion, salvo

generales en caso de que este contenga secretos de Estado.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.190. Para evaluar las ofertas, se presta atencidn a criterios tales como el precio del contrato;
los costos de funcionamiento y de reparacion de los productos objeto de contratacion; las
caracteristicas cualitativas, funcionales y ecoldgicas de los productos objeto de contratacién; y la
calificacion de los proveedores, incluidos sus recursos financieros y materiales, su experiencia
laboral y su reputacidn empresarial. Mientras que en una subasta el Unico criterio que se considera
es el precio del contrato, en otros métodos de contratacion se deben utilizar al menos dos de estos
criterios, siendo el precio uno de ellos. Si se utiliza el método de solicitud de ofertas, la entidad
contratante puede no utilizar estos criterios y tiene derecho a establecer sus propios criterios de
evaluacidon. En ese caso, la importancia atribuida a los criterios elegidos autdbnomamente no
debera ser superior a la atribuida a los criterios antes mencionados. Si el Estado fija por medio de
un acto juridico normativo el precio de los bienes, los servicios o las obras objeto de contratacidn,
la entidad contratante tiene derecho a no aplicar los criterios antes mencionados.

3.191. Para evitar conflictos de interés, la Ley NO© 44-FZ prohibe contratar con parientes
(relaciones familiares entre los funcionarios encargados de la contratacién y los proveedores). La
entidad contratante debera establecer una comision de contratacidén para determinar quién sera el
proveedor. La comision deberd estar compuesta por un numero limitado de miembros cuya
mayoria debera haber recibido formacion profesional o tener una calificacion superior en la esfera
de la contratacién publica, o disponer de conocimientos especiales sobre el objeto de la
contratacion. La negociacion con los participantes esta prohibida en general antes de que se
identifique al ganador.

3.192. La contratacién podra hacerse desde un planteamiento centralizado o desde un
planteamiento descentralizado. Si dos o mas entidades contratantes necesitan los mismos bienes,
las mismas obras o los mismos servicios tienen derecho a realizar de forma conjunta licitaciones o
subastas. Si la contratacion estd centralizada, el organismo que realice la contratacidn solo
asumira la responsabilidad de organizarla; cada entidad contratante concluird los contratos con el
ganador de forma individual.

3.3.5.5 Mecanismo de examen de las impugnaciones del proceso de licitacion

3.193. De conformidad con la Ley de Contratacion Publica, todo participante en un procedimiento
de contratacion, asi como las asociaciones publicas y las asociaciones de entidades juridicas que
ejerzan un control publico, tienen el derecho de presentar una reclamacidon en contra de las
acciones de la entidad contratante, el organismo autorizado competente, la organizacién
especializada, la comisién de contratacidon y sus miembros, los funcionarios del servicio de
contratacion, los gestores de los contratos y los operadores de las plataformas de comercio
electronico, si tales actos infringen los derechos e intereses legitimos de un participante en un
procedimiento de contratacién. Existen procedimientos judiciales y procedimientos administrativos.
La reclamaciéon puede presentarse en cualquier momento posterior a la publicacién del plan de
contrataciéon en el sistema unificado de informacién pero dentro de los 10 dias siguientes a la
publicacién en el sistema unificado de informacion del informe sobre su consideracidén. Las
reclamaciones sobre las disposiciones de los pliegos de condiciones pueden presentarse antes de
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que finalice el plazo para presentar solicitudes de participacion. Después de que expiren los plazos
especificados, las reclamaciones solo podran presentarse a través de un procedimiento judicial.

3.194. La autoridad que ejerza el control de la contratacion publica debera considerar la
reclamacion en un plazo de cinco dias contados a partir de la fecha de su recepcidn. La
contratacion podra suspenderse cuando sea necesario. La autoridad que ejerza el control
formulara una decision sobre si la reclamacion esta justificada o no, y dictara instrucciones para
eliminar las posibles infracciones cometidas. La decision podra ser impugnada a través de un
procedimiento judicial en un plazo maximo de tres meses contados a partir de la fecha en que fue
formulada. Las personas culpables de infringir la legislacion pertinente seran objeto de medidas
disciplinarias, civiles, administrativas o penales. Los operadores de plataformas de comercio
electrénico y sus empleados (si asi lo decide un tribunal) deberan cubrir las pérdidas causadas por
los actos ilegales que cometan y que se relacionen con la divulgacion de la informacién obtenida
en el curso de subastas electrénicas. La ley no prevé ninguna otra compensacion.

3.3.5.6 Cooperacion internacional

3.195. En el marco de la Unién Econdmica Euroasiatica (UEEA), la Federacién de Rusia y los
demas Estados miembros de la UEEA han acordado ofrecer el trato nacional a los proveedores de
los demas paises miembros que participen en sus mercados de contratacion publica. Algunos
paises de la CEI, incluida la Federacidon de Rusia, han firmado un protocolo similar. Aparte de eso,
ningun acuerdo bilateral o regional de libre comercio firmado por la Federacién de Rusia contiene
compromisos especificos de acceso a los mercados de contratacién publica.

3.3.6 Derechos de propiedad intelectual
3.3.6.1 Panorama general

3.196. Desde la crisis financiera mundial de 2008-2009, la Federacion de Rusia ha procurado
ampliar la base de crecimiento econdmico sostenible mejorando la capacidad innovadora nacional,
incluso a través de la consideracién de planteamientos de politica de propiedad intelectual. En
particular, en diciembre de 2011 se aprobd la Estrategia para un Desarrollo Innovador de la
Federacion de Rusia 2020 (la Estrategia de Innovacién).!>? Esta Estrategia fue preparada por el
Ministerio de Desarrollo Econdmico teniendo en cuenta las estrategias nacionales en la esfera
presupuestaria, de la energia y del transporte, y como parte del Plan de desarrollo socioecondmico
a largo plazo de la Federacién de Rusia.'®3

3.197. En la Estrategia de Innovacién se analiza la situacion actual del sistema de innovacion de
Rusia en términos de potencial humano, inversion directa en I+D de las industrias, gastos en I+D
del gobierno e infraestructura actual, y se indica que la innovacién es una de las prioridades para
el crecimiento econdmico de la Federacion de Rusia. La Estrategia de Innovacion, al tiempo que
establece una orientacién politica general del desarrollo socioecondmico de la Federacion de Rusia
basado en la innovacion, identifica los objetivos primarios que deben alcanzarse en 2020, que
incluyen un aumento de la participacion de la Federacion de Rusia en el mercado mundial de
productos y servicios de alta tecnologia al menos hasta el 5%-10% en cinco o siete segmentos de
mercado; el aumento de la participacion de la Federacidon de Rusia en las exportaciones mundiales
de alta tecnologia al menos hasta el 2%; y el aumento del valor afiadido bruto de los bienes y
servicios innovadores en el PIB nacional del 12,7% en 2009 al 17%-20%; el aumento de la
participacion de los productos innovadores en el volumen total de la produccién, del 4,9% en 2010
al 25%-35%; y un aumento del nimero de universidades rusas situadas entre las 200
universidades mejor calificadas del mundo, de 1 en 2010 al menos a 4 en 2020. Ademas, se
identifica como un elemento integral del éxito de la Estrategia de Innovacién una protecciéon y una
comercializacion mas eficaces de los derechos de propiedad intelectual (DPI), en especial para
asegurar la entrada de inversiones extranjeras directas y la cooperacién internacional en el
desarrollo de nuevas tecnologias.

152 Estrategia para un Desarrollo Innovador de la Federacidon de Rusia 2020 (en adelante Estrategia de
Innovacion), Decreto del Gobierno de la Federacidon de Rusia N° 2227-r, de 8 de diciembre de 2011 (solo en
ruso). Consultado en: http://innovation.gov.ru/sites/default/files/documents/2014/5636/1238.pdf.

153 Aprobado por la Resolucién N° 1662-r del Gobierno de la Federacién de Rusia, de 17 de octubre
de 2008.
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3.198. El Gobierno se propone aumentar los gastos en I+D del 1,3% del PIB actualmente
al 2,5%-3% en 2020, y que mas del 50% de estos gastos corresponda al sector privado. También
ha planificado utilizar diversas medidas para promover actividades innovadoras, entre ellas, el
mejoramiento de la infraestructura para asegurar la comercializacion de los resultados de la I+D,
la integracion de la cooperacion internacional en la innovacién a través de las inversiones
extranjeras directas, el establecimiento de plataformas tecnoldgicas y el desarrollo de hojas de
ruta para sectores tecnoldgicos fundamentales, como la energia atomica, la aviacién, la
biotecnologia, la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, las nanotecnologias y las
tecnologias espaciales. La situacion actual muestra que existen grandes posibilidades de lograr
estos objetivos a pesar de los retos en materia de politicas.

3.199. La Federacion de Rusia dispone de una base firme de investigacién y educacion, ya que,
seguln se ha indicado, contaba en 2013 con 826.733 investigadores, ocupando asi el tercer lugar
en el mundo, aunque este nimero ha ido disminuyendo de manera sostenida con respecto a la
cifra de mas de 1 millon registrada en 2001, cuando la Federacion de Rusia ocupaba el primer
lugar a nivel internacional.'® En un estudio reciente de la OMPI en el que se utilizaron datos sobre
patentes para cartografiar la movilidad de los inventores, se identificaba la salida de
4.404 inventores de la Federacidn de Rusia entre 2006 y 2010 como la undécima mas alta, y a
diferencia de lo ocurrido en otros paises con un nivel elevado de emigracion, estas salidas no se
compensaron con unas entradas similares de inventores.!®> Como se indica mas adelante, la
actividad en la esfera de las patentes sigue siendo elevada, con un crecimiento atribuible
fundamentalmente al aumento de las solicitudes extranjeras de patentes frente a la estabilidad de
la actividad nacional. Mientras tanto, los gastos en I+D por habitante aumentaron continuamente,
de 208 délares EE.UU. en 2008 a 347 délares EE.UU. en 2013'%¢, lo que sugiere que existe un
margen para aumentar el uso del sistema de proteccion de la propiedad intelectual para traducir
esta actividad investigadora en comercializacion de los resultados de la innovacion.

3.200. En general, los gastos en I+D, en porcentaje del PIB, se mantuvieron en 2013 en un soélido
1,13%, que es un nivel medio entre las economias emergentes.!®” La participacién de las
inversiones del sector privado en investigacién siguié siendo relativamente baja!>®, aunque la
Federacion de Rusia figuraba entre los pocos paises en los que los gastos de las empresas en I+D
no disminuyeron después de la crisis econdmica y registraron a continuacién un crecimiento.%?

3.201. Las estadisticas sobre pagos relacionados con la propiedad intelectual muestran el
creciente papel de esta en el comercio: las exportaciones de propiedad intelectual rusas se
duplicaron con creces después de 2010 y llegaron a 666 millones de ddélares EE.UU. en 2013, y las
importaciones de propiedad intelectual aumentaron de 4.800 millones de dodlares EE.UU. hasta
8.000 millones de ddlares EE.UU. en ese mismo periodo; la diferencia considerable entre las
salidas y las entradas era comparable a la registrada por otras economias emergentes y se
correspondia potencialmente con el crecimiento de las solicitudes de patentes hechas desde el
extranjero.'®® Las exportaciones de productos de alta tecnologia se incrementaron de
4.500 millones de dodlares EE.UU. en 2009 a 8.700 millones de dodlares EE.UU. en 2013, lo que
representa un aumento del 8% al 10% del total de las exportaciones.'®! Las exportaciones de
productos farmacéuticos aumentaron casi cuatro veces desde 2008, para llegar a 1.300 millones
de dolares EE.UU. en 2014.

154 UNESCO, Instituto de Estadistica, seccidn de ciencia, tecnologia e innovacién. Consultado en:
http://data.uis.unesco.org/.

155 OMPI, World Intellectual Property Indicators 2013, Special Section, The International Mobility of
Inventors, pagina 21. Consultado en:
http://www.wipo.int/export/sites/www/ipstats/en/wipi/2013/pdf/wipo_pub 941 2013 special.pdf.

156 UNESCO, Instituto de Estadistica, seccién de ciencia, tecnologia e innovacién. Consultado en:
http://data.uis.unesco.org/.

157 UNESCO, Instituto de Estadistica, seccién de ciencia, tecnologia e innovacién. Consultado en:
http://data.worldbank.org/.

158 Estrategia de Innovacién, pagina 7.

159 Global Innovation Online (2015), The Global Innovation Index, pagina 5.

180 1hformacion en linea de la OMC, Trade in Commercial Services, 2005 onwards (BPM6), "Charges for
the use of intellectual property n.i.e.". Consultado en:
http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBStatProgramTechNotes.aspx?Language=E.

181 Informacién en linea del Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial. Consultado en:
http://data.worldbank.org/.
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3.3.6.2 Legislacion sobre propiedad intelectual

3.202. La Federacién de Rusia dispone desde hace mucho tiempo de un sistema de propiedad
intelectual y alberga una de las diez oficinas de propiedad intelectual mas importantes del mundo
en términos de tramitacion de solicitudes en materia de derechos de propiedad intelectual. El
actual interés de la politica nacional por mejorar la proteccidon de la propiedad intelectual, junto
con el proceso de adhesion a la OMC, han conducido recientemente a importantes reformas en los
sistemas legislativo, administrativo y de observancia de los derechos de propiedad intelectual.

3.203. La necesidad de unificar las leyes relativas a la propiedad intelectual y ponerlas en
conformidad con las normas de la OMC, en especial el Acuerdo sobre los ADPIC, condujo a un
profundo proceso de reforma legislativa en la esfera de la propiedad intelectual que se inicid
en 2005. En diciembre de 2006, se introdujo en el Cddigo Civil de la Federacion de Rusia una parte
nueva (la Parte IV), dedicada a los DPI (CC FR), que entrd en vigor el 1° de enero de 2008 y tuvo
por efecto derogar y sustituir a las anteriores leyes sustantivas.®? Esta Parte incluye disposiciones
generales sobre los DPI (capitulo 69) y establece una proteccion sustantiva en las esferas del
derecho de autor y derechos conexos (capitulos 70 y 71), las patentes (capitulos 72 y 73), los
esquemas de trazado de los circuitos integrados (capitulo 74), los secretos comerciales
(capitulo 75), las marcas de fabrica o de comercio (capitulo 76), y el derecho a utilizar DPI
abarcados por una sola tecnologia (capitulo 77).1¢3

3.204. En la Parte IV del Cddigo Civil no solo se reestructura la legislacion sobre propiedad
intelectual, sino también se modifican muchas disposiciones sustantivas y se aclaran disposiciones
poco claras de las anteriores leyes, en particular con respecto a las materias objeto de proteccion,
el alcance de los DPI, los procedimientos de adquisicion de DPI y la observancia de los DPI.
En 2014 entrd en vigor la Ley N° 35-FZ, de 12 de marzo de 2014, por la que se modifican las
Partes I, II y IV del Cddigo Civil y determinados actos juridicos normativos de la Federacidén de
Rusia, que revisé y modificé determinadas disposiciones de la Parte IV del Cédigo Civil y también
introdujo nuevas normas. A raiz de esta revisién se introdujeron modificaciones en la Parte IV
(véanse infra), y se ha adoptado una serie de reglamentos especiales sobre propiedad intelectual.

3.3.6.3 Sistemas de administracion y de observancia de los derechos de propiedad
intelectual

3.205. Ademas de introducir cambios en su legislacion sustantiva sobre la propiedad intelectual,
la Federacion de Rusia puso en marcha un proceso de reforma de sus sistemas de administracién y
de observancia de los derechos de propiedad intelectual.

3.206. El Servicio Federal de la Propiedad Intelectual (Rospatent), que sustituyé en 2011 al
Servicio Federal de la Propiedad Intelectual, las Patentes y las Marcas de Fabrica o de Comercio, es
el organismo ejecutivo federal que se encarga del control y la supervisién en la esfera de los
derechos de propiedad intelectual, asi como del registro y la proteccion legal de las invenciones,
los modelos de utilidad, los dibujos y modelos industriales, los programas informaticos, las bases
de datos, los esquemas de trazado de los circuitos integrados, las marcas de fabrica o de
comercio, las marcas de servicios, las denominaciones de origen y las transferencias de derechos
de propiedad intelectual (DPI). Rospatent estd bajo la supervisién directa del Ministerio de
Desarrollo Econdmico.

3.207. El Instituto Federal de la Propiedad Industrial (FIPS) es un instituto financiado por el
Estado y subordinado a Rospatent. El FIPS se encarga de los trabajos preparatorios de forma que
Rospatent pueda realizar legalmente actos importantes respecto al examen de las solicitudes de

182 Antes de 2008, la legislacién sobre propiedad intelectual comprendia la Constitucidn (parrafo 1 del
articulo 44), que establecia los derechos basicos en la esfera de la propiedad intelectual en los siguientes
términos: "Se garantiza a todos la libertad de creacion literaria, artistica, cientifica, técnica y de otro tipo, asi
como la libertad de catedra", y seis leyes distintas dedicadas expresamente a la propiedad intelectual: la Ley
de Patentes N© 3517-1, de 23 de septiembre de 1992, la Ley N° 5351-1 sobre derecho de autor y derechos
conexos, de 9 de julio de 1993, la Ley N° 5320-I sobre marcas de fabrica o de comercio, marcas de servicios y
denominaciones de origen de los productos, de 23 de septiembre de 1992, la Ley de Obtenciones Vegetales, la
Ley sobre topologias de circuitos integrados (1992) y la Ley de programas informaticos y bases de datos
(1992).

163 En el capitulo 77 del CC FR se establecen las normas que se aplican cuando son aplicables mdltiples
DPI a una tecnologia.
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registro de patentes, marcas de fabrica o de comercio, programas informaticos, bases de datos y
topografias de circuitos integrados; al examen de las solicitudes para la ampliacion del plazo de
vigencia de los derechos exclusivos de propiedad intelectual; y al examen de las decisiones
respecto de las objeciones, la revocacion o la terminacién de DPI exclusivos. El FIPS tiene distintas
divisiones especializadas que se responsabilizan del examen de distintas categorias de DPI. En
conexion con la entrada en vigor de la Ley N° 35-FZ, de 12 de marzo de 2014, la Camara de
Solucién de Controversias sobre Patentes, que aceptaba reclamaciones contra decisiones
adoptadas por Rospatent como resultado de solicitudes o contra la validez de
patentes/certificados, fue suprimida. No obstante, sigue existiendo como divisidon dentro del FIPS,
denominada "Camara de Solucidon de Controversias sobre Patentes", y retiene algunas facultades
de examen de decisiones adoptadas con respecto a la denegacion, la concesién o la anulacién de
derechos de patente, marcas de fabrica o de comercio y denominaciones de origen. Las decisiones
derivadas de estos procedimientos entran en vigor después de su confirmacion por Rospatent.

3.208. El FIPS mantiene también servicios oficiales de informacion y estadistica y ofrece apoyo
para la certificacion y el registro de abogados de patentes.

3.209. Rospatent, ademas del FIPS, tiene otras dos organizaciones subordinadas: el Organismo
Federal de proteccion juridica de los resultados de la actividad intelectual de uso militar o especial
o de doble uso (FAPRID), que tiene funciones similares a las del FIPS, pero limitadas a la
proteccién juridica de los resultados de la actividad intelectual de uso militar o especial o de doble
uso; y la Academia Estatal de la Propiedad Intelectual de la Federacion de Rusia, responsable de la
formacion y el desarrollo profesional de expertos en la esfera de la proteccién juridica de la
propiedad industrial.

3.210. Ademas de Rospatent, hay otros organismos gubernamentales responsables de la
reglamentacion y administracion de los DPI: el Ministerio Fiscal, responsable de la vigilancia y de
la ejecucién de las leyes sobre propiedad intelectual; el Ministerio del Interior de Rusia,
responsable de investigar los piratas, falsificadores y distribuidores de mercancias falsificadas; el
Ministerio de Defensa y el Servicio Federal de Seguridad, responsables de las cuestiones
relacionadas con las patentes en la esfera militar y de defensa; el Ministerio de Educacién y
Ciencia, encargado de la politica estatal, de la reglamentacion legal y de la comercializacion de
todos los DPI, salvo el derecho de autor; el Ministerio de Cultura, responsable de la
reglamentacion y administracion del derecho de autor; y el Servicio Federal de Aduanas de la
Federacion de Rusia, responsable del registro aduanero y la observancia de los DPI; el Servicio
Federal Antimonopolio, responsable de la competencia y de las practicas comerciales desleales; el
Servicio Federal de Vigilancia en la esfera de las Telecomunicaciones, la Tecnologia de la
Informacion y los Medios de Comunicacion (Roskomnadzor), dependiente del Ministerio de
Telecomunicaciones y Medios de Comunicacion, responsable de la aplicacion de medidas de
proteccion respecto de los objetos de derecho de autor y/o derechos conexos (salvo obras
fotograficas y obras obtenidas de forma similar a la fotografia), sobre la base de una sentencia
judicial efectiva (Tribunal de la Ciudad de Moscu); y la Comision Estatal de Prueba y Proteccion de
Obtenciones Vegetales, responsable de la proteccion de los derechos de los obtentores de
variedades vegetales.

3.211. Para mejorar la coordinacion y la transparencia entre los distintos organismos
gubernamentales responsables de asuntos relacionados con los DPI, la Federacidn de Rusia esta
considerando la posibilidad de establecer un nuevo organismo, un megarregulador, responsable de
una amplia gama de asuntos relacionados con los DPI en la Federacion de Rusia. Una de las
posibilidades consideradas es basar este megarregulador en Rospatent, pero dotandolo de poderes
adicionales, en particular la facultad de decidir sobre asuntos relacionados con la politica del
derecho de autor, bajo la supervision del gobierno central.

3.212. El 3 de julio de 2013, se establecié dentro del sistema de tribunales mercantiles de la
Federacion de Rusia el Tribunal de Derechos de Propiedad Intelectual (Tribunal de DPI), que se
considerd un hito importante en el desarrollo de la proteccion de la propiedad intelectual en la
Federacion de Rusia y demostré el compromiso del Gobierno de reforzar la observancia de los
derechos de propiedad intelectual.

3.213. El Tribunal de DPI tiene jurisdiccion sobre los casos relacionados con los DPI, como
tribunal de primera instancia y como tribunal de casacion. En primera instancia, el Tribunal de DPI
tiene el mandato de resolver los casos derivados de actos juridicos normativos de las autoridades
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ejecutivas federales, como Rospatent, que afecten a los derechos e intereses legitimos de los
demandantes con respecto a DPI, y sobre casos derivados del reconocimiento y anulacion de DPI.
Como tribunal de casacion, el Tribunal de DPI tiene el mandato de revisar los casos relacionados
con la propiedad intelectual que él mismo haya examinado en primera instancia, y los casos sobre
los que se hayan pronunciado tribunales mercantiles del Estado en primera instancia o en
apelacidn, para asegurar una interpretacion coherente y transparente de las leyes relativas a la
propiedad intelectual.

3.214. En comparacion con otros tribunales mercantiles, el Tribunal de DPI tiene el mandato de
decidir sobre controversias, con independencia de si las partes en ellas son personas juridicas o
fisicas.

3.215. Hasta la fecha, han sido nombrados 18 jueces para formar parte del Tribunal de DPI,
incluido un Presidente, dos Presidentes Adjuntos y los presidentes de dos salas. Dada la creciente
complejidad de las leyes de propiedad intelectual y la rapida evolucién de las tecnologias, han sido
elegidos varios expertos técnicos, que disponen de conocimientos especializados en distintas
esferas, para prestar apoyo técnico a estos jueces. En caso necesario, el Tribunal de DPI puede
solicitar a especialistas técnicos independientes un testimonio oral para aclarar determinadas
cuestiones técnicas durante un juicio.

3.216. En 2014, el Tribunal de DPI consider6 783 casos como tribunal de primera instancia, en los
gue intervinieron 239 entidades extranjeras; y 1.390 casos como tribunal de casacion, en 242 de
los cuales intervinieron entidades extranjeras. Un 55%-60% de esos casos se relacionaban con
marcas de fabrica o de comercio, un 25%-30% con el derecho de autor y un 5%-10% con
patentes.%*

3.217. Cabe destacar que en 2015, el Tribunal de DPI dictd una sentencia en primera instancia
sobre la proteccion de los datos de pruebas en un litigio entre Novartis Pharma AG (Novartis) y
Biointegrator LLC (Biointegrator) con respecto a la utilizacién de datos preclinicos y clinicos de
Novartis para el registro estatal de Biointegrator's Nescler, una versién genérica de fingolimod de
Novartis (vendido con la denominacién comercial de Gilenya).!®® Novartis basé su argumentacion
en la nueva legislacion de proteccidon de la informacion no divulgada, que establece que la
informacidn no divulgada presentada para obtener autorizacion para la comercializacion, es decir,
el registro de productos farmacéuticos, debe estar protegida contra el uso comercial desleal
durante un periodo de seis afios a contar desde la fecha de la autorizacion de la comercializacion
en la Federacion de Rusia. Durante este periodo, los terceros no pueden utilizar datos procedentes
de las pruebas preclinicas y clinicas de productos médicos presentados para su registro por el
Estado en apoyo de las solicitudes de aprobacion de los productos (Ley Federal N°© 61-FZ sobre la
distribuciéon de medicamentos).*®

3.218. En el recuadro 3.1 estan enumeradas las principales instituciones que intervienen en la
administracion y observancia de los DPI en la Federaciéon de Rusia.

Recuadro 3.1 Principales instituciones que intervienen en la esfera de los DPI en
la Federacion de Rusia

Ministerio de Desarrollo Econémico

Ministerio de Cultura, 6rgano ejecutivo federal que se encarga de preparar y aplicar la politica
gubernamental y la reglamentacidon juridica de la cultura, las artes, el patrimonio histérico y cultural
(incluido el patrimonio arqueoldgico), la cinematografia, los archivos, el turismo, el derecho de autor y los
derechos conexos. Esta facultado para gestionar la propiedad del Estado y ofrece servicios estatales en las
esferas de la cultura y la cinematografia, para proteger el patrimonio cultural, el derecho de autor y los
derechos conexos, y para ejercer la supervision del Estado en esta esfera. Se encarga de la reglamentacion
y administracion del derecho de autor.

164 Datos estadisticos sobre la labor del Tribunal de DPI. Consultada en: http://ipc.arbitr.ru/node/13545.

165 BRIC Wall Online Blog (2015).

166 Articulo 18 de la Ley Federal N© 61-FZ sobre la aprobacién de medicamentos, de 12 de abril de 2010,
modificada por la Ley Federal N° 429-FZ, de 22 de diciembre de 2014.
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Servicio Federal de la Propiedad Intelectual (Rospatent)

e Departamento de prestacion de servicios estatales
e Division de apoyo juridico a la prestacion de servicios estatales
e Division del derecho de patentes
e Division de medios de individualizacion

e Departamento de control, supervisidn y proteccion legal de los intereses del Estado
e Division de control de los resultados de la actividad intelectual de uso civil
Divisidn de control de los resultados de la actividad intelectual de uso militar y de doble uso
Division juridica y normativa
Division de apoyo juridico a la proteccion de los intereses estatales
Division analitica

¢ Departamento de cooperacidn internacional
e Division de cooperacion multilateral
e Division de integracion regional
e Division de analisis y planificacion de la cooperacion internacional

e Departamento financiero y administrativo
e Division de planificacion presupuestaria
e Division de administracién de los ingresos y contabilidad presupuestaria
e Division de personal, servicio publico y control de documentos

e Instituciones subordinadas

e Instituto Federal de la Propiedad Industrial (FIPS)

- distintos departamentos especializados encargados de las solicitudes en diferentes
esferas cientificas y tecnoldgicas

- la Cémara de Solucién de Controversias sobre Patentes

e Organismo Federal de proteccion juridica de los resultados de la actividad intelectual de uso
militar o especial o de doble uso (FAPRID)

e Academia Estatal de la Propiedad Intelectual de Rusia (RGAIS)

Ministerio de Educacion y Ciencia, autoridad encargada de la politica del Estado, de la reglamentacion
juridica y de la comercializacion de todos los DPI, salvo el derecho de autor.

Tribunal de DPI, responsable de resolver casos relacionados con la propiedad intelectual como tribunal de
primera instancia o como tribunal de casacion.

Ministerio Fiscal, responsable de la vigilancia y control de la aplicacion de la legislacion federal en la
esfera de la propiedad intelectual.

Ministerio del Interior, responsable de la identificacion y prevencion de las infracciones administrativas y
delitos en la esfera de la propiedad intelectual.

Servicio Federal de Aduanas, responsable de la identificacion y eliminacion de las infracciones de los
derechos de propiedad intelectual durante la circulacién de las mercancias a través de las fronteras
aduaneras de la Federacion de Rusia.

Servicio Federal Antimonopolio, responsable de la competencia y las practicas comerciales desleales.

Servicio Federal de Vigilancia en la esfera de las Telecomunicaciones, la Tecnologia de la
Informacion y los Medios de Comunicaciéon (Roskomnadzor), responsable de aplicar medidas de
proteccién de los objetos de derecho de autor y/o de derechos conexos (salvo obras fotograficas y obras
obtenidas por métodos similares a la fotografia) sobre la base de una sentencia judicial efectiva (Tribunal
de la Ciudad de Moscu).

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.219. La Federacion de Rusia acepto aplicar las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC desde
la fecha de su adhesion a la OMC, el 22 de agosto de 2012, incluidas las disposiciones sobre la
observancia, sin acogerse a un periodo de transicion. El Consejo de los ADPIC empezé a examinar
la legislacién nacional de aplicacién de la Federacién de Rusia en octubre de 2013.1%” En virtud del
parrafo 2 del articulo 63 del Acuerdo sobre los ADPIC, la Federacién de Rusia notificé unas
70 leyes y reglamentos que incorporaban disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, incluidas
todas las leyes y reglamentos antes examinados.'®® La Federacién de Rusia también respondié a la

187 Documentos de la OMC IP/C/M/73, de 16 de septiembre de 2013; IP/C/M/74, de 24 de octubre
de 2013; IP/C/M/74/Corr.1, de 20 de diciembre de 2013; e IP/C/M/74/Add.1, de 28 de noviembre de 2013.
168 Documentos de la OMC IP/N/1/RUS/1; IP/N/1/RUS/1/Add.1; IP/N/1/RUS/1/Add.2; e IP/N/1/RUS/2.
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Lista de Cuestiones sobre la Observancia, preparada por la Secretaria, para examinar la legislacion
nacional relacionada con las obligaciones de observancia del Acuerdo sobre los ADPIC.1%°

3.220. La Federacion de Rusia se ha adherido a 21 tratados administrados por la OMPI
(cuadro 3.34).

Cuadro 3.34 Participacion en acuerdos internacionales

Tratado/Acuerdo Instrumento En vigor
Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y |Adhesion: 19 de octubre de 2015
Ejecuciones Audiovisuales

Tratado de Singapur sobre el Derecho de Ratificacion: 23 de mayo de 2009 18 de diciembre
Marcas de 2009
Tratado sobre el Derecho de Patentes Adhesion: 12 de mayo de 2009 12 de agosto de 2009

Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor |Adhesién: 5 de noviembre de 2008 5 de febrero de 2009
Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Adhesion: 5 de noviembre de 2008 5 de febrero de 2009
Ejecucién y Fonogramas
Convencion de Roma sobre la proteccion de |Adhesion: 26 de febrero de 2003 26 de mayo de 2003
los artistas e intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusion

Tratado sobre Derecho de Marcas Ratificacion: 11 de febrero de 1998 11 de mayo de 1998
Convenio Internacional para la Proteccién Adhesién: 24 de marzo de 1998 24 de abril de 1998

de las Obtenciones Vegetales (Convenio de

la UPOV)

Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid |Ratificacion: 10 de marzo de 1997 10 de junio de 1997

relativo al Registro internacional de marcas
(Protocolo de Madrid)

Convenio de Berna para la Proteccion de las | Adhesidn: 9 de diciembre de 1994 13 de marzo de 1995
Obras Literarias y Artisticas
Convenio para la proteccién de los Adhesidn: 9 de diciembre de 1994 13 de marzo de 1995

productores de fonogramas contra la
reproduccién no autorizada de sus
programas (Convenio Fonogramas)
Convenio de Bruselas sobre la distribuciéon | Adhesion: 20 de octubre de 1988 20 de enero de 1989
de sefiales portadoras de programas
transmitidas por satélite

Tratado de Nairobi sobre la proteccion del Ratificacién: 17 de abril de 1986 17 de abril de 1986
Simbolo Olimpico
Tratado de Budapest sobre el Ratificacion: 22 de enero de 1981 22 de abril de 1981

reconocimiento internacional del depoésito
de microorganismos a los fines del
procedimiento en materia de patentes

Tratado de Cooperacidon en materia de Ratificacién: 29 de diciembre de 1977 |29 de marzo de 1978
Patentes (PCT)

Arreglo de Madrid relativo al Registro Adhesion: 15 de marzo de 1976 10 de julio de 1976
Internacional de Marcas

Arreglo de Estrasburgo relativo a la Adhesidon: 30 de septiembre de 1975 |3 de octubre de 1976
Clasificacién Internacional de Patentes

Arreglo de Locarno que establece una Ratificacion: 8 de septiembre de 1972 |15 de diciembre
Clasificacion Internacional para los Dibujos de 1972

y Modelos Industriales

Arreglo de Niza relativo a la Clasificacién Adhesidn: 8 de abril de 1971 26 de julio de 1971

Internacional de Productos y Servicios para
el Registro de las Marcas

Convenio que establece la Organizacion Ratificacion: 4 de diciembre de 1968 26 de abril de 1970
Mundial de la Propiedad Intelectual
Convenio de Paris para la Proteccion de la Adhesién: 16 de marzo de 1965 10 de julio de 1965

Propiedad Industrial

Fuente: Informacién en linea de la OMPI. Consultada en:
http://www.wipo.int/treaties/es/ShowResults.jsp?country id=147C.

3.3.6.4 Derecho de autor y derechos conexos

3.221. Las industrias basadas en el derecho de autor hacen una contribucién considerable a la
economia de la Federacion de Rusia. Segun un informe de la OMPI, en 2004 las industrias basadas

169 Documento IP/N/6/RUS/1 de la OMC.
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en el derecho de autor de la Federacion de Rusia generaban un 8,7% de la cifra total de negocio
de todas las industrias (unos 2,529 billones de rublos), un 7,3% del empleo, un 6,1% del PIB y un
7,2% del volumen del comercio exterior.!”® Estas industrias, en comparacién con otras, como las
industrias mineras y extractivas, la produccion de alimentos, la produccion y distribucion de
energia eléctrica, gas y agua, la construccidén y los hoteles y restaurantes, se situaban en primera
o segunda posicion en relacién con estos indicadores.

3.222. La Federacién de Rusia ha emprendido una serie de reformas en la legislacién sobre el
derecho de autor, en particular la sustitucién de la Ley N°© 5351-1, de 9 de julio de 1993, por los
capitulos 70 y 71 de la Parte IV del Cédigo Civil, que aunque mantiene basicamente la misma
legislacion sustantiva, la amplia y aclara para reforzar la proteccién del derecho de autor.

3.223. Puede otorgarse proteccidn al derecho de autor de obras de ciencia, literatura y artes, con
independencia del valor y el objetivo de la obra asi como del modo de su expresién, en la medida
en que sean resultado de la actividad creadora humana (articulos 1255 y 1259 del CC FR). Entre
las obras protegibles por derecho de autor se incluyen las obras literarias, las obras dramaticas,
las obras musicales, las obras audiovisuales, las pinturas, esculturas, graficos, disefios, obras
arquitectdonicas, obras fotograficas y mapas geograficos y geoldgicos, obras derivadas vy
compuestas (articulo 1259). Los programas de ordenador, sean programas fuente o proformas
objeto, estan protegidos como obras literarias en la Federacion de Rusia de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 10 del Acuerdo sobre los ADPIC (articulos 1259 y 1261).

3.224. El Codigo Civil protege las bases de datos de conformidad con el parrafo 2 del articulo 10
del Acuerdo sobre los ADPIC: una persona que incurre en gastos sustanciales para crear una base
de datos mediante la recuperacion, procesamiento e incorporacion de datos, tiene el derecho
exclusivo a esa base de datos; el derecho incluye la extraccion de materiales de esa base de datos
y su uso posterior bajo cualquier forma o mediante cualquier método. Una base de datos se
considera que requiere unos gastos sustanciales para su creacidon si contiene al menos
10.000 elementos de informacién distintos (articulos 1333 y 1334 del Cédigo Civil).

3.225. Aunque la proteccidon del derecho de autor no esta sujeta a ninguna formalidad de registro,
el titular del derecho puede voluntariamente depositar su obra en la Sociedad de Autores de Rusia
(RAQ), u otra organizacion que permita el depdsito de obras, y recibir un certificado. El registro
voluntario de programas de ordenador y bases de datos puede hacerse a través de Rospatent
(articulos 1259 y 1262). Una solicitud de registro estatal de un programa de ordenador o de una
base de datos puede abarcar solo un programa de ordenador o una base de datos (articulo 1262).

3.226. La proteccion del derecho de autor se extiende al resto de la vida del autor y 70 afios
después de su muerte (articulo 1281), lo que amplia en 20 afios el plazo que establecia la Ley de
Derecho de Autor de 1993. La duracién de la proteccion de las bases de datos es de 15 anos desde
que finaliza la creacion de una base de datos y puede renovarse previa solicitud (articulo 1335).

3.227. Estan protegidos los derechos econémicos y morales. Los derechos morales incluyen los
derechos de autoria, inviolabilidad de la obra y proteccion de una obra contra la deformacion, y el
derecho a hacer publica la obra (articulos 1265-1268). Los derechos econdémicos incluyen el
derecho de reproduccion; el derecho de distribucion; el derecho de arrendamiento; el derecho de
importacion; el derecho de exposicion publica; el derecho de interpretacion o ejecucién publica; el
derecho de radiodifusion; el derecho de comunicacién por cable; el derecho de traduccién u otros
trabajos de reelaboracidn; y el derecho de hacer accesible la obra. Mientras que el Acuerdo sobre
los ADPIC establece que debe reconocerse el derecho de arrendamiento al menos de programas de
ordenador y peliculas cinematograficas, en virtud del Cédigo Civil, el titular del derecho disfruta del
derecho general de arrendar la obra original o una copia de la obra (articulo 1270).

3.228. El derecho exclusivo del autor de una base de datos esta protegido con independencia de
la existencia y validez de un derecho de autor y de otros derechos sobre los materiales que se
incorporen a la base de datos. Nadie puede extraer materiales de la base de datos o utilizarlos sin
el permiso del autor de la base de datos, salvo las personas que extraigan y utilicen materiales de
esa base de datos para fines personales, académicos o educativos, y para otros fines no
comerciales, en una cantidad justificada por esos fines (articulo 1334).

170 OMPI (2007).
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3.229. En lo que respecta al agotamiento del derecho de autor, la Federacion de Rusia ha
adoptado la doctrina de la primera venta, es decir, el titular del derecho de autor agota su derecho
después de la primera venta o de otra enajenacidn de su obra con autorizaciéon suya en el
territorio de la Federacién de Rusia (articulo 1272).

3.230. La Ley prevé varias limitaciones y excepciones al derecho de autor, incluida la libre
reproduccion de una obra para fines personales (articulo 1273), el libre uso de una obra para fines
informativos, cientificos, educativos o culturales, el libre uso de una obra por bibliotecas, archivos
y organizaciones educativas, el libre uso de una obra situada permanentemente en un lugar
abierto al publico, la libre interpretacion o ejecucion publica gratuita de obras musicales en el
curso de ceremonias o funerales oficiales o religiosos, la libre reproduccién por motivos
relacionados con la observancia de la ley, y la libre fijacion de una obra por una organizacion de
radiodifusion para su uso a corto plazo (articulos 1274-1279).

3.231. El Cddigo Civil prevé contratos de enajenacién, en virtud de los cuales el titular de un
derecho de autor transfiere a la otra parte el derecho exclusivo a la obra; y los contratos de
licencia, que otorgan al licenciatario el derecho a utilizar la obra protegida por el derecho de autor
dentro de los limites definidos por el contrato (articulos 1234 y 1235).

3.232. El Cddigo Civil contiene una disposicion concreta sobre gestién colectiva del derecho de
autor, que establece que una organizacion de gestidon colectiva puede obtener un permiso oficial
para gestionar derechos de autor y derechos conexos exclusivos sin autorizacion expresa del
titular del derecho, mientras que el titular de un derecho de autor tiene el derecho en cualquier
momento de rechazar la gestién de sus derechos por esa organizacién (articulo 1244). Esta
disposicion fue cuestionada por Miembros de la OMC en el proceso de adhesion de la Federacion de
Rusia y en el posterior examen de las leyes nacionales sobre propiedad intelectual por el Consejo
de los ADPIC.'"!

3.3.6.5 Marcas de fabrica o de comercio

3.233. En el capitulo 76 (derechos sobre los medios de individualizacion de las entidades juridicas,
los bienes, las obras, los servicios y las empresas) del Cddigo Civil, que sustituye a la Ley de
Marcas de Fabrica o de Comercio de 1992, se protege a las marcas de fabrica o de comercio.

3.234. Las marcas de fabrica o de comercio y las marcas de servicios son definidas como "signos
susceptibles de individualizar bienes, obras o servicios de personas juridicas o empresarios
individuales". Los signos pueden ser palabras, imagenes, signos tridimensionales o de otro tipo, o
sus combinaciones, en cualquier color o combinacidon de colores. Se pueden registrar marcas de
fabrica o de comercio y marcas de servicios para una lista especificada de bienes y servicios
(articulos 1477 y 1482).

3.235. El titular de una marca de fabrica o de comercio tiene el derecho exclusivo a utilizar esa
marca en los bienes, sus etiquetas o envases. Sin el permiso del titular de la marca, nadie puede
utilizar un signo, o un signo tan similar que induzca a confusion, respecto de bienes o servicios
idénticos o similares a aquellos para los que se ha registrado una marca, si tal uso es probable que
cause confusidn (articulo 1484).

3.236. Una marca registrada puede ser impugnada e invalidada si es idéntica o tan similar que se
presta a confusidén con una marca registrada por otra persona; o a marcas protegidas, o para las
que se haya solicitado el registro en la Federacion de Rusia en virtud de tratados internacionales
con respecto a bienes similares que tengan una prioridad temporal; o para marcas de otras
personas respecto de bienes similares a las que la Ley atribuya la condicion de notoriamente
conocidas (articulo 1512).

3.237. En 2005, Starbucks Corporation impugnd una marca registrada (STARBUCKS) obtenida de
mala fe por un usuario ruso que la estaba usurpando -Starbucks LLC-. Rospatent se pronuncié en
favor de Starbucks Corporation e invalido la marca registrada. El Tribunal de Arbitraje refrendd la
decision de Rospatent, indicando que debia prohibirse el registro de mala fe de marcas de fabrica o
de comercio. El registro de STARBUCKS fue cancelado el 16 de noviembre de 2005, Starbucks

171 Documentos WT/ACC/RUS/70-WT/MIN(11)/2 (parrafos 1213 a 1219) e IP/C/W/588, de la OMC.
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Corporation obtuvo el registro de su marca STARBUCKS para sus cafeterias en la Federacion de
Rusia en septiembre de 2007, y a continuacién abrié su primera tienda Starbucks en Moscu. La
sentencia en este caso se considerd una importante decision judicial al prohibir el registro de mala
fe de una marca en la Federacién de Rusia.

3.238. EIl Cdédigo Civil establece para las marcas de fabrica o de comercio notoriamente conocidas
un nivel de proteccion superior al establecido para las marcas de fabrica o de comercio normales.
Tres tipos de marcas de fabrica o de comercio, o de signos, pueden ser consideradas marcas
notoriamente conocidas: una marca registrada en la Federacidn de Rusia; una marca protegida en
la Federacion de Rusia en virtud de un tratado internacional pero sin estar registrada; o un signo
utilizado como marca pero no protegido en la Federacidon de Rusia. Para ser considerada marca de
fabrica o de comercio notoriamente conocida, la marca o el signo tienen que ser ampliamente
conocidos entre los consumidores correspondientes. La proteccion legal de las marcas
notoriamente conocidas también se puede aplicar a bienes no similares a los abarcados por la
marca notoriamente conocida, siempre que la utilizacion de esa marca por otra persona con
respecto a los bienes mencionados sea asociada por los consumidores con el titular de la marca y
pueda causar dafio a sus legitimos intereses. La proteccién de una marca notoriamente conocida
es valida por un periodo indefinido de tiempo (articulo 1508).

3.239. Una marca notoriamente conocida serd autorizada por la autoridad ejecutiva federal
Rospatent e incluida en una Lista de marcas de fabrica o de comercio notoriamente conocidas
(articulo 1509), que actualmente contiene 165 marcas, de las que 57 son extranjeras'’? (20 de
estas marcas extranjeras pertenecen a sociedades estadounidenses; 6 pertenecen a una sociedad
armenia y estan registradas para bebidas alcohdlicas; y sociedades de Belaris y Letonia
tienen 1 en cada caso).

3.240. Después de una contraccion del 15% durante la crisis financiera de 2008-2009, las
solicitudes de marcas de fabrica o de comercio han aumentado continuamente (cuadro 3.35): las
solicitudes de residentes crecieron un 30% entre 2009 y 2013, y las de no residentes crecieron
analogamente, un 29%. Algunas cifras recientes muestran una ligera disminuciéon de las
solicitudes de residentes y de no residentes. En comparaciéon con otras economias emergentes, el
porcentaje de solicitudes presentadas por residentes sigue siendo relativamente elevado,
cifrandose en torno al 65%, y, posiblemente como reflejo de un mayor interés de los titulares de
marcas nacionales por la exportacidn, las empresas rusas aumentaron de forma considerable sus
solicitudes en el extranjero, en mas del 80% a partir de 2010, para sumar 30.756 en 2012 (un
porcentaje superior al del aumento registrado por las empresas extranjeras que presentaron
solicitudes en Rusia).

Cuadro 3.35 Solicitudes de marcas de fabrica o de comercio, 2000-2015

Residentes En el extranjero?® No residentes
2000 30.338 3.484 12.476
2001 39.801 3.919 13.295
2002 29.279 5.946 14.215
2003 20.644 7.732 14.447
2004 23.571 9.221 17.040
2005 26.460 12.719 20.762
2006 29.589 13.331 23.278
2007 31.502 15.115 25.844
2008 30.024 19.750 27.141
2009 26.448 16.378 22.741
2010 32.735 16.824 24.121
2011 33.252 22.387 26.089
2012 34.851 30.633 27.843
2013 34.623 26.485 29.439
2014° 34.175 26.302 26.903
2015° 34.304 . 27.173
No disponible.
a La informacidn sobre el nimero de solicitudes presentadas por rusos en el extranjero se puede

consultar en el sitio Web de la OMPI
(http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country profile/profile.jsp?code=RU).

172 Informacién en linea del FIPS. La Lista se puede obtener en la seccién de "Public Registers".
Consultada en: http://wwwl.fips.ru/wps/portal/Registers/.
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b La informacion sobre el numero de solicitudes presentadas en 2015 se basa en el Informe sobre las
actividades de Rospatent de 2015.

Fuente: Informacién en linea de la OMPI. Consultada en:
http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country profile/profile.jsp?code=RU, e informacion
facilitada por las autoridades de la Federacion de Rusia.

3.3.6.6 Patentes

3.241. El capitulo 72 de la Parte IV del CC FR, que es la base de las disposiciones sustantivas de
la legislacién sobre patentes, entré en vigor en enero de 2008. En octubre de 2014 y enero
de 2015 entraron en vigor, con el fin de reforzar la proteccidn mediante patente, importantes
modificaciones, mediante la Ley N° 35-FZ, de 12 de marzo de 2014, por la que se modifican las
Partes I, II y IV del Cddigo Civil y determinados actos juridicos normativos de la Federacidn de
Rusia.

3.242. En virtud del capitulo 72 del CC FR, la materia patentable incluye las invenciones, los
modelos de utilidad y los dibujos y modelos industriales (articulo 1345). Una invencidn se define
como una solucidén técnica, ya se trate de productos o de métodos, y en cualquier esfera cientifica
o técnica. Entre los productos patentables se incluyen los aparatos, las sustancias, las cepas de
microorganismos y los cultivos celulares vegetales o animales; y el método patentable se define
como un procedimiento que afecta a un objeto material mediante la utilizacion de medios
materiales (articulo 1350). La Ley N° 35-FZ amplia aun mas el alcance de la materia patentable,
para incluir "la utilizaciéon de un producto o un método para un fin determinado"” (articulo 3.77 a)).

3.243. En el capitulo 72 del CC FR figura una lista no exhaustiva de materias que no se
consideran invencion, por ejemplo, descubrimientos, teorias cientificas y métodos matematicos;
propuestas relativas relacionadas Unicamente con el aspecto exterior de los articulos
manufacturados y destinadas a satisfacer necesidades estéticas; normas y métodos de juegos y de
actividades intelectuales o empresariales; programas de ordenador; propuestas relacionadas
Unicamente con la presentacion de informacion, si se aplican per se (articulo 1350).

3.244. En el CC FR figura también una lista no exhaustiva de materias excluidas de la proteccién
mediante patente, entre ellas los métodos de clonacién de un ser humano; los métodos de
modificacion de la integridad genética de las células de la linea embrionaria del ser humano; el uso
de embriones humanos para fines industriales y comerciales; y otras propuestas contrarias al
interés publico y a los principios de humanidad y moralidad (articulo 1349).

3.245. Para poder optar a proteccion mediante una patente, una invencién debe satisfacer cuatro
condiciones importantes: novedad, actividad inventiva, aplicabilidad industrial y divulgacién
suficiente. Se exige una novedad absoluta: es decir, una invencion debe ser nueva en relacién con
cualquier informacién que se haya publicado y sea conocida por el publico en el mundo antes de la
fecha de prioridad (la fecha de presentacién de la primera solicitud de patente). Se puede obtener
un periodo de gracia de seis meses para toda solicitud de una patente. Se considera que una
invencidon implica una actividad inventiva si no es evidente para una persona capacitada en la
esfera de que se trate, y se considera susceptible de aplicacion industrial si puede ser utilizada en
la industria, la agricultura, la salud publica y otros sectores de la economia o en la esfera social
(articulo 1350).

3.246. La Ley N° 35-FZ introdujo la nueva condicidon sustantiva de la divulgacién suficiente, que
antes era una condicién de procedimiento.!”® Por consiguiente, la divulgacién insuficiente es
motivo para rechazar una solicitud de patente o para invalidar una patente concedida.'’*

3.247. Un modelo de utilidad tiene que cumplir los requisitos de innovacion y aplicabilidad
industrial, mientras que un dibujo o modelo industrial debe ser nuevo y original (articulos 1351
y 1352 del CC FR). La Ley N° 35-FZ amplia el alcance de los examenes sustantivos de las
solicitudes de patentes para incluir los modelos de utilidad y los dibujos y modelos industriales
(articulos 3.111 y 3.112) y también aplica el requisito de novedad absoluta para el registro de
modelos de utilidad y dibujos y modelos industriales (articulos 3.78 a) y 3.79). En virtud del CC

173 Articulos 1387 y 1390 del Cddigo Civil; y articulos 3.108 (patentes) y 3.111 (modelos de utilidad) de
la Ley N© 35-FZ.
174 Articulos 1386, 1387 y 1398 del Cddigo Civil; y articulo 3.118 de la Ley N° 35-FZ.
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FR, el titular de una patente tiene el derecho de autoria y el derecho exclusivo a utilizar la patente
(articulos 1356-1358).

3.248. En el capitulo 72 del CC FR se definen algunos usos que no infringen los derechos de
patente, entre ellos: el uso de una patente en el disefio, el equipamiento auxiliar o el
funcionamiento de vehiculos o naves espaciales de Estados extranjeros, siempre que esos
vehiculos o naves espaciales estén situados temporal o casualmente en el territorio de la
Federacion de Rusia y el producto se utilice Unicamente para atender a las necesidades de los
vehiculos o las naves espaciales; la utilizacion para fines de investigacion cientifica; la utilizacion
en circunstancias de emergencia (catastrofes naturales, desastres y accidentes); el uso para fines
privados y no comerciales; y el uso para la preparacion de medicamentos individualizados en
farmacia por prescripcion médica (articulo 1359).

3.249. Ademas, se pueden otorgar licencias obligatorias si: el titular de una patente no la utiliza o
no la utiliza lo suficiente durante los cuatro afios siguientes a la concesion de la patente, si se trata
de una invencidn, o durante los tres afios siguientes a la concesion de la patente, si se trata de un
modelo de utilidad; el abastecimiento en el mercado de los bienes, las obras o los servicios de que
se trate es insuficiente debido a esa no utilizacion o a esa utilizacién no suficiente de la invencién o
del modelo de utilidad; hay una persona que quiere utilizar la patente; y el titular de la patente se
niega a concertar un acuerdo de licencia con esa persona en las condiciones previstas por la
practica establecida. Si todas las condiciones anteriores se cumplen y el titular de la patente no
tiene motivos legitimos para esa no utilizacidon o esa utilizaciéon no suficiente de la patente, los
tribunales concederan una licencia obligatoria no exclusiva a peticién de parte (articulo 1362).
Desde 2008, no se han otorgado licencias obligatorias.

3.250. En virtud del capitulo 72 del CC FR, el Gobierno de la Federacién de Rusia tiene también la
facultad de permitir la utilizacidn de una invencidn, un modelo de utilidad o un dibujo o modelo
industrial sin el consentimiento del titular de la patente si ello redunda en el interés de la defensa
o la seguridad nacionales, pero el titular del derecho debe ser notificado de esa utilizacién lo mas
pronto posible y ser compensado adecuadamente (articulo 1360).

3.251. La duracién de la proteccion otorgada por las patentes es de 20 afios en el caso de las
invenciones, de 5 en el caso de los dibujos y modelos industriales y de 10 en el de los modelos de
utilidad (articulo 1363). A peticion del titular de la patente, la duracién de la proteccién en el caso
de las patentes de productos farmacéuticos, plaguicidas o productos agroquimicos, puede
prorrogarse por el periodo que medie entre la presentacion de la solicitud de la patente y la fecha
en que se obtenga la autorizacién para la primera comercializacion menos 5 afios, siempre que ese
periodo no sea superior a 5 afios (articulo 1363). A peticidon del titular de la patente, la duracion de
la proteccion de los dibujos y modelos industriales se puede prorrogar multiples veces por 5 afnos,
pero no mas de 25 afos en total, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

3.252. En 2014, Rospatent fue considerada la sexta oficina de patentes de todo el mundo en
términos de patentes concedidas y recibié el octavo nimero mas alto de solicitudes de patentes.!”®

3.253. Desde 2009, ha venido creciendo el nimero de solicitudes de patentes y de patentes
concedidas en la Federacidon de Rusia. Por término medio, Rospatent recibié 59.000 solicitudes de
patentes al afo, de las cuales cerca del 70% eran solicitudes de residentes, el 70%-73% de las
solicitudes de patentes se referian a invenciones, el 19%-22% a modelos de utilidad, y el 7%-8%
a dibujos o modelos industriales (cuadro 3.36).

175 OMPI (2015).
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Cuadro 3.36 Solicitudes de patentes, 2008-2015

ARo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 57.779 53.683 59.059 58.257 63.393 64.621 59.444 62.352
Residentes 40.775 38.524 42.760 41.376 44,581 44.611 39.272 42.687
No residentes 17.004 15.159 16.299 16.881 18.812 20.010 20.172 19.665
Invenciones 42.073 38.790 42.800 41.798 44.684 45.269 40.308 45.517
Modelos de utilidad 10.995 11.153 12.262 13.241 14.069 14.358 13.952 11.906
Dibujos y modelos 4.711 3.740 3.997 4.197 4.640 4.994 5.184 4.929
industriales

Fuente: OMPI, Perfiles nacionales, e informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.254. Durante el mismo periodo, Rospatent concedié anualmente unas 31.500 patentes de
invenciones (cerca del 70% a solicitantes residentes), 11.800 patentes de modelos de utilidad
(cerca del 95% a solicitantes residentes) y 3.700 de dibujos o modelos industriales (cerca del 46%
a solicitantes residentes) (cuadros 3.37).

Cuadro 3.37 Patentes concedidas, 2008-2015

ARo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 42.299 50.653 44.625 44,703 48.088 47.894 50.772 49.173
Residentes 33.733 39.122 34.095 32.668 35.179 34.952 36.726 32.981
No residentes 8.566 11.531 10.530 12.035 12.909 12.942 14.046 16.192
Invenciones 28.969 34.968 30.478 30.135 33.036 31.780 33.950 34.706
Modelos de utilidad 9.673 10.919 10.581 11.079 11.671 12.653 13.080 9.008
Dibujos y modelos 3.657 4.766 3.566 3.489 3.381 3.461 3.742 5.459
industriales

Fuente: OMPI, Perfiles nacionales, e informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.255. Hay actualmente en vigor 218.396 patentes de invenciones, 56.499 de modelos de utilidad
y 28.160 de dibujos y modelos industriales.

3.256. La comparativa fortaleza innovadora de la Federacion de Rusia se pone de manifiesto en
las principales esferas de la tecnologia, en las que los residentes presentaron solicitudes de
patentes para invenciones entre 2008 y 2013 en las siguientes esferas: quimica alimentaria
(11,2%), tecnologia médica (8,4%), mediciones (7%), ingenieria civil (6,7%),
materiales/metalurgia (6,2%), otras maquinas especiales (5,9%), motores/bombas/turbinas
(4,5%), productos farmacéuticos (4,3%), transporte (3,9%) e ingenieria quimica (3,9%).}”® Este
hecho refleja el potencial tecnoldgico de la Federacion de Rusia en estas esferas.

3.257. La Federacion de Rusia es una de las relativamente escasas jurisdicciones en las que la
actividad relacionada con patentes de los residentes es considerablemente superior a la actividad
de los no residentes. No obstante, esta diferencia se ha estrechado desde 2009, a causa del mayor
interés extranjero por la presentacion de solicitudes de patentes en la Federacién de Rusia: el
promedio del nUmero de patentes de invenciones concedidas a solicitantes residentes se mantuvo
estable desde 2008 (cerca de 20.000 por afio), mientras que las patentes otorgadas a solicitantes
no residentes aumentaron rapidamente, de 6.548 en 2008 a casi 11.000 en 2014 (cuadro 3.38).177

176 Informacion en linea de la OMPI, Perfiles estadisticos de los paises. Consultado en:
http://www.wipo.int/ipstats/es/statistics/country profile/profile.jsp?code=RU.

177 Informe anual sobre las actividades de Rospatent, cuadros sobre los principales indicadores
estadisticos de los DPI pertinentes. Consultada en: http://www.rupto.ru/about/reports/2014 1#1.2.
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Cuadro 3.38 Invenciones - Solicitudes de patentes y patentes conocidas, 2008-2015

ARo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Solicitudes de patentes

Total 42.073 38.790 42.800 41.798 44.684 45.269 40.308 45.517
Residentes 27.936 25.824 29.022 26.879 29.174 29.120 24.072 29.269
No residentes 14.137 12.966 13.778 14.919 15.510 16.149 16.236 16.248
Patentes concedidas

Total 28.969 34.968 30.478 30.135 33.036 31.780 33.950 34.706
Residentes 22.421 26.438 21.783 20.475 22.637 21.520 23.065 22.560
No residentes 6.548 8.530 8.695 9.660 10.399 10.260 10.885 12.146

Fuente: OMPI, Perfiles nacionales, e informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.258. En 2014, la mayoria de las patentes de invenciones para no residentes fueron otorgadas a
solicitantes de los Estados Unidos (2.247), Alemania (1,697), el Japdén (1.449), Francia (763), los
Paises Bajos (682) y Suiza (564), mientras que la mayoria de las patentes para no residentes de
modelos de utilidad fueron otorgadas a solicitantes de los Estados Unidos (254), Ucrania (142),
Belards (71), Alemania (39) y China (36). Hasta 2015, la mayoria de los titulares no residentes de
patentes de invenciones eran de los Estados Unidos, Alemania, el Japon, Francia, la Republica de
Corea e Italia.

3.259. La actividad en el extranjero de la Federacidon de Rusia en la esfera de las patentes ha
aumentado desde 2008. Las solicitudes en virtud del Tratado de Cooperacion en materia de
Patentes (PCT) recibidas por Rospatent aumentaron de 802 en 2008 a 1.191 en 2013, lo que hizo
gue la Federacion de Rusia ascendiera a la categoria de uno de los principales 20 paises receptores
de solicitudes PCT. Si una persona fisica o juridica rusa quiere solicitar una patente en el
extranjero para una invencion hecha en la Federacion de Rusia, la solicitud tiene que ser aprobada
primero por los organismos pertinentes de la Federacion de Rusia, para confirmar que la solicitud
no implica ningun secreto de Estado (articulo 1395). La infraccidon de este requisito al solicitar
patentes en paises extranjeros puede dar lugar a una responsabilidad administrativa con
imposicidén de multas.”®

3.260. Si se tiene en cuenta también el crecimiento del comercio de licencias de propiedad
intelectual y de productos de alta tecnologia, la pauta general de la actividad econémica indica
que, en cierta medida, el mejoramiento del sistema de patentes ha facilitado las actividades
nacionales de innovacion y ha atraido tecnologias con patente extranjera. No obstante, en la
Estrategia de Innovacion se reconoce que no cabe esperar que el sistema de patentes por si solo
suponga avances importantes en cuanto a la capacidad innovadora, y que se necesitan medidas
complementarias. Un indice de la capacidad innovadora, el Bloomberg Innovation Index,
clasificaba recientemente a la Federacion de Rusia en el puesto 12 del mundo, gracias
especialmente a su actividad en la esfera de las patentes, a su elevado nivel educativo y a la
densidad de la alta tecnologia.'”® En otra clasificacion, el Indice Mundial de Innovacién de la OMPI,
se clasificaba a la Federacion de Rusia en el puesto 48 a escala internacional, pero se la clasificaba
en un lugar muy superior en lo que respecta a la creacion de conocimientos (puesto 21) y a la
educacion (puesto 20), sefialando que existe un considerable potencial de impacto y difusion de
conocimientos como base de un crecimiento econdémico impulsado por la innovacién.'8°

3.3.6.7 Indicaciones geograficas

3.261. La proteccion de las denominaciones de origen esta prevista en el capitulo 76 del CC FR.
Las denominaciones de origen se definen como las designaciones que representan o contienen la
denominacion contemporanea o historica, formal o informal, completa o abreviada, del pais,
ciudad o asentamiento rural, localidad u otro elemento geogréafico, asi como la designacién
derivada de esa denominacion y conocida como resultado de su utilizacién en relacion con las
propiedades especiales de productos que estan determinadas de forma exclusiva o principal por las
caracteristicas de las condiciones geogréficas naturales y/o por factores humanos. El derecho
exclusivo de los fabricantes de esos productos a utilizar esa denominacion puede ser reconocido

178 Articulo 7.28 del Cddigo de Infracciones Administrativas de la Federacién de Rusia N° 195-FZ,
de 30 de diciembre de 2001, modificado por ultima vez el 30 de diciembre de 2015 (en adelante Cddigo de
Infracciones Administrativas). Consultado en: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ru/ru073en.pdf.

179 Bloomberg Online News (2016).

180 Global Innovation Online (2015), The Global Innovation Index (2015).
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(articulo 1516).18! Se obtiene proteccién una vez que una denominacién es registrada en
Rospatent mediante el procedimiento previsto legalmente (articulo 1518). En enero de 2016
estaban registradas en Rospatent 154 denominaciones de origen.!®?

3.262. El registro confiere el derecho a utilizar una denominacién de origen, es decir, exhibirla en
productos, en sus etiquetas y envases, en la publicidad, en folletos, facturas, formularios y en
otros documentos relacionados con la introduccién de las mercancias en el comercio. Una
denominacidn de origen registrada no puede ser utilizada por personas que no dispongan de un
certificado adecuado, incluso si se indica el verdadero lugar del que son originarios los productos o
si se utiliza la denominacién de origen traducida o en combinacidon con expresiones tales como
"clase", "tipo", "imitacion" u otras analogas. Ademas, tampoco se puede utilizar una denominacion
de origen para productos que sea tan similar que pueda inducir a error a los consumidores con
respecto al origen y las propiedades concretas de los productos. Los productos, etiquetas y
envases en los que se utilice ilicitamente una denominacién de origen o una denominacién similar
gue pueda inducir a error seran consideradas falsificaciones (articulo 1519).

3.263. El 1° de septiembre de 2011 entrd en vigor un acuerdo bilateral entre la Federacion de
Rusia y Suiza sobre la proteccion de las indicaciones geograficas y las denominaciones de origen.
Este acuerdo prevé la extensidon del elevado nivel de proteccion establecido en el articulo 23 del
Acuerdo sobre los ADPIC a las indicaciones geograficas de determinados productos distintos de los
vinos y bebidas espirituosas de la Federacién de Rusia y Suiza, incluidos (en el caso de Suiza)
Emmentaler, Gruyére, L'Etivaz, Sbrinz, Bundnerfleisch, Basler Leckerli, Zuger Kirsch, Swiss
(chocolate) y Swiss (relojes); y (en el caso de la Federacién de Rusia) Russkaya Vodka, Russkaya
ikra (caviar) y Sibirskie Pelmeni (bufiuelos rellenos de carne).!83

3.3.6.8 Observancia de los derechos de propiedad intelectual

3.264. En la Federacion de Rusia hay un gran numero de organismos encargados de la
observancia de los DPI: el Ministerio Fiscal, el Ministerio del Interior, el Servicio Federal de
Aduanas, el Servicio Federal de Vigilancia en la esfera de las Telecomunicaciones, la Tecnologia de
la Informacion y los Medios de Comunicacion (Roskomnadzor), el Tribunal de la Ciudad de Moscu y
el Tribunal de DPI.

3.265. El CC FR establece normas generales sobre los recursos que deben tener a su alcance las
autoridades judiciales para combatir las infracciones de DPI, entre ellas: el reconocimiento de la
titularidad de DPI, la interrupcion de los actos que infrinjan o amenacen infringir DPI, el pago de
indemnizaciones, la confiscacion de soportes fisicos y la publicacion de las sentencias judiciales
sobre las infracciones (articulos 1250-1253). También establece que si una entidad juridica
infringe repetidas veces o de forma grave DPI, el tribunal tiene la facultad de formular una
decision sobre la liquidacion de esa entidad a peticion del Fiscal (articulos 1250-1253).

3.266. Aparte de la responsabilidad civil, las infracciones de DPI también pueden dar lugar a
responsabilidad administrativa y penal establecida por razén de la proteccion del interés publico.
Las responsabilidades administrativas estan reguladas por el Cddigo de Infracciones
Administrativas. Se considera que son una responsabilidad publica por actos ilegales o ilicitos que
tienen un caracter menos grave que los delitos penales y no causan dafio al publico en general.

3.267. El Cddigo de Infracciones Administrativas establece la responsabilidad por la importacion,
la venta, el alquiler o la utilizacion de otro modo de forma ilicita de copias de las obras o
fonogramas para fines comerciales, sean estas copias falsificadas o contengan informacion falsa
sobre sus fabricantes, lugares de produccién o titulares de los derechos de autor.'®* También
establece las responsabilidades por el uso ilicito de invenciones, modelos de utilidad o dibujos vy
modelos industriales, y la divulgacion de su contenido esencial sin el consentimiento de los
inventores o los solicitantes de patentes, y antes de su publicacién oficial.*8> El Cédigo establece la

181 | as indicaciones geogréficas como tales no estdn mencionadas en la Ley. Articulo 1516, CC FR.

182 Tnformacion en linea del FIPS. La Lista se puede obtener en la seccién "Open Registers". Consultada
en: http://wwwi1.fips.ru/wps/portal/Registers/.

183 Swiss Federal Institute of Intellectual Property Online (2011). Suiza informé al Consejo de los ADPIC
de este acuerdo bilateral en febrero de 2014. Documento IP/C/M/74/Add.1 de la OMC.

184 Articulo 7.12 del Cédigo de Infracciones Administrativas.

185 Articulo 7.12 del Cédigo de Infracciones Administrativas.
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gama de multas que se pueden imponer ademas de la confiscacion y destruccion de las
mercancias infractoras.

3.268. Las personas fisicas, las entidades juridicas y sus propietarios o directores pueden ser
objeto de sancién administrativa. Los casos administrativos deben ser planteados por la policia, y
estan facultados para imponer multas y disponer la confiscacion los tribunales de jurisdiccidn
general (en el caso de personas fisicas) y los tribunales de arbitraje (en el caso de entidades
juridicas).

3.269. La responsabilidad penal por infracciones de los derechos de propiedad intelectual esta
codificada en el Cddigo Penal. Aunque aborda los mismos tipos de actividades infractoras que el
Cédigo de Infracciones Administrativas, también considera que la apropiacion de la autoria
protegida por el derecho de autor (plagio) es un delito.!®® Existird responsabilidad penal si la
infraccion causa un perjuicio importante al publico. La responsabilidad abarca sanciones
pecuniarias, mayores que las impuestas por responsabilidad administrativa, y penas de privacion
de libertad. En marzo de 2015, el "perjuicio importante" se defini6 como dafio no inferior a
100.00g7rublos, y el perjuicio "muy importante" como el perjuicio no inferior a 1 millon de
rublos.

3.270. El Cddigo Penal también establece las responsabilidades por el uso ilicito de una marca de
fabrica o de comercio o una denominacion de origen registradas, y por el uso ilicito de una
identificacion especial de una marca o una denominacion de origen no registradas, si tal uso se
produce multiples veces o causa un dafio grave.!® En el cuadro 3.39 se indica el nimero de casos
civiles, administrativos y penales relacionados con la propiedad intelectual durante el
periodo 2012-2015.

Cuadro 3.39 Casos relacionados con la propiedad intelectual (penales, administrativos y
civiles), 2012-2015

Caracter de los casos 2012 2013 2014 2015
Casos penales

Articulo 146 del Cdodigo Penal de la Federacion de Rusia (derecho de 3.580 2.584 2.084 1.718
autor y derechos conexos)

Articulo 180 del Cddigo Penal de la Federacion de Rusia (marcas de 413 583 402 636

fabrica o de comercio)
Casos administrativos

Casos administrativos instruidos 2.288 3.636 3.091 4.359
Entre ellos:
Articulo 7.12 del Cédigo de Infracciones Administrativas de la Federacion 1.106 1.678 1.482 1.611

de Rusia (infraccidon del derecho de autor y derechos conexos, y de
derechos sobre invenciones y derechos de patente)

Articulo 14.10 del Cddigo de Infracciones Administrativas de la 833 1.422 1.609 1.956
Federacion de Rusia (utilizacion ilicita de marcas de fabrica o de
comercio)
Casos civiles
Casos sometidos a tribunales de jurisdiccion general 770 636 579
Casos sometidos a tribunales mercantiles 5.069 9.091 10.109
No disponible

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.

3.271. La observancia de los derechos de propiedad intelectual en la frontera se considera una de
las medidas mas eficaces. Una serie de actos juridicos normativos establecen un marco juridico
basico, entre ellos, la Ley de Reglamentacién Aduanera®® y el Cédigo de Aduanas de la Unidn
Aduanera.!®®

186 Articulos 146 y 147 del Cédigo Penal de la Federacién de Rusia N© 63-FZ, de 13 de junio de 1996,
modificado por Ultima vez por la Ley N° 441-FZ, de 30 de diciembre de 2015 (en adelante Codigo Penal).

187 Articulos 146 y 147 del Cddigo Penal.

188 Articulo 180 del Codigo Penal.

189 | ey N© 311-FZ, de 27 de noviembre de 2010, sobre la reglamentacién aduanera de la Federacion de
Rusia.

190 Ccodigo de Aduanas de la Unidn Aduanera, Apéndice al Tratado sobre el Cédigo de Aduanas de la
Unién Aduanera adoptado mediante la Resolucién N° 17 del Consejo Interestatal de la Comunidad Econdmica
Euroasiatica, de 27 de noviembre de 2009, modificado el 16 de abril de 2010.
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3.272. Todas las medidas en la frontera previstas en estos actos juridicos normativos se aplican
en la Federacion de Rusia a las infracciones del derecho de autor y derechos conexos, las marcas
de fabrica o de comercio y las denominaciones de origen.'®! Los titulares de DPI pueden registrar
sus derechos en el registro nacional de aduanas de objetos de propiedad intelectual de la
Federacion de Rusia o en el registro unificado de aduanas de objetos de propiedad intelectual de
los Estados miembros de la UEEA.'%2 También es posible que las autoridades aduaneras adopten
medidas ex officio, sin que haya una solicitud del titular del derecho, para suspender el levante de
mercancias infractoras en la frontera. Las medidas en la frontera no se deben aplicar a mercancias
gue se importen para uso privado, familiar o doméstico u otros fines no comerciales.

3.273. Para evitar el abuso de las medidas en la frontera, el solicitante debe ser responsable de
los dafios causados al importador, propietario o consignatario de las mercancias importadas, por la
suspension del levante de estas si se determina que las mercancias no eran falsificadas.®3

3.274. A pesar de todos estos esfuerzos, la observancia de los derechos de propiedad intelectual,
en especial en lo que respecta a la pirateria, sigue siendo todavia la principal preocupacion de los
interlocutores comerciales de la Federacidon de Rusia. Los esfuerzos para reforzar la proteccion del
derecho de autor en un entorno digital han dado por resultado la adopcidén de dos leyes especiales
sobre la observancia del derecho de autor desde 2013.

3.275. El 21 de junio de 2013, la Federacién de Rusia aprobd la Ley N© 187-FZ por la que se
modifican determinados actos juridicos normativos sobre la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual en las redes de informacion y telecomunicaciones (Ley Federal N° 187, de
2 de julio de 2013), que establecio recursos civiles contra la pirateria en Internet y entré en vigor
el 1° de agosto de 2013. En marzo de 2015 se aprobd una enmienda a la Ley N° 187-FZ, que
entrd en vigor el 1° de mayo de 2015 (Ley Federal N° 364-FZ).

3.276. El principal cambio que introdujo la Ley N° 364-FZ, fue ampliar la posibilidad de dictar
mandamientos judiciales provisionales respecto de todas las obras protegidas por el derecho de
autor, salvo las fotografias, cuando en virtud de la Ley N° 187-FZ, esos mandamientos judiciales
solo podian dictarse en el caso de infracciones en linea del derecho de autor de contenidos de
video.

3.277. La Ley N© 187-FZ establecia la jurisdiccion exclusiva del Tribunal de la Ciudad de Moscu
(Mosgorsud), y no del Tribunal de DPI, para dictar mandamientos judiciales provisionales en caso
de infraccion en linea (salvo para las obras fotograficas y obras obtenidas de formas similares a la
fotografia) y para examinar los casos que pudiesen plantearse a continuacion a este respecto. Al
haberse ampliado a otras materias la posibilidad de conceder proteccién mediante mandamientos
judiciales provisionales, también se amplié la autoridad de Mosgorsud para examinar todos los
casos de infraccién del derecho de autor en linea.

3.278. Ademas, la Ley N° 364-FZ establecia que Mosgorsud podia dictar mandamientos judiciales
permanentes respecto a sitios Web, es decir, bloquear estos sitios en caso de infracciones
repetidas.!®* Todos los mandamientos judiciales dictados por Mosgorsud son ejecutados por
Roskomnadzor. Entre agosto de 2013 y abril de 2016, Mosgorsud dictdé 788 mandamientos
judiciales provisionales respecto a infracciones en linea del derecho de autor y/o de derechos
conexos, y fueron bloqueados de forma permanente 24 sitios Web.

3.279. La Ley N° 364-FZ establecié también un procedimiento no judicial contra las infracciones
del derecho de autor, en el que el titular del derecho puede dar al propietario del sitio Web
pertinente un aviso acompafado de la documentacion justificante, sobre el contenido ilicito
disponible en el sitio Web. El propietario del sitio Web tiene un dia para retirar ese contenido, salvo
que disponga de pruebas de que ha sido legalmente publicado.

191 Capitulo 42 de la Ley N° 311-FZ.

192 Articulo 305 de la Ley N° 311-FZ.

193 Articulos 306.5 y 307.2 de la Ley N° 311-FZ.

194 Ley N° 364-FZ, de 24 de noviembre de 2014, por la que se modifica la Ley Federal sobre
informacion, tecnologias de la informacion y proteccion de la informacion, y el Cédigo Procesal Civil, articulo 3,
por el que se introduce el articulo 15.6.
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3.280. Segun el Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de Comunicacidon (octubre de 2015),
el numero de consumidores que pagan derechos por contenidos en linea protegidos por el derecho
de autor aumentd de 4 millones a 18 millones desde 2012.1%° Se prevé que el nimero llegue a
30 millones en 2018.

195 Ministry of Telecom and Mass Communication (2015).
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura, silvicultura y pesca

4.1.1 Agricultura

4.1.1.1 Panorama general

4.1. En 2015, la agricultura, la caza y la silvicultura contribuyeron al PIB de la Federacién de
Rusia con un 4,2% (véase la seccion 1.1) y al empleo con un 9% aproximadamente. Las tierras
agricolas representan alrededor del 13% del territorio total, lo que equivale a unos 196,2 millones
de hectareas: 115,1 millones de hectareas de tierra cultivable; 4,3 millones de hectareas de
barbecho; 1,2 millones de hectareas de cultivos perennes; 18,7 millones de hectareas de prados
permanentes; y 57 millones de hectareas de pastos.!

4.2. Gracias a tan vasta superficie de tierras agricolas y a la diversidad de climas, temporadas de
cultivo y tipos de suelo existentes, la Federacion de Rusia produce una amplia variedad de
productos agricolas; en 2014, el valor total de la produccién (a precios en la explotacidén agricola)
ascendio a 3,472 billones de rublos. A pesar de la gran diversidad de la produccién agricola, mas
de la mitad del valor de la produccion corresponde a cinco productos (leche, trigo, patatas, carne
de porcino y carne de aves de corral). En términos nominales, el valor de la produccién agricola ha
aumentado considerablemente en los 10 Ultimos afios; aunque descendié en 2010 y 2012 debido a
las sequias, se recuperd rapidamente. Sin embargo, en términos cuantitativos, el aumento ha sido
mas modesto y la evolucion ha sido diferente segun los productos: la produccidon de leche y carne
de bovino ha disminuido, en tanto que la de maiz, semillas de girasol, azlcar refinado, carne de
porcino y carne de aves de corral ha registrado un aumento anual de mas del 5% en promedio en
los 10 ultimos afios (cuadro 4.1).

Cuadro 4.1 Produccion de determinados productos agricolas, 2004 y 2011-2014

2004 2011 2012 2013 2014

Valor de la produccién (Rub)

Total 1.097.333| 2.822.704| 2.753.825| 3.099.869| 3.472.094
Leche 185.368 447.311 432.006 484.644 604.997
Trigo 147.297 287.274 241.747 349.789 404.035
Patatas (papas) 131.241 336.881 225.691 285.289 401.259
Carne de porcino 78.977 239.384 268.852 193.154 322.145
Carne de aves de corral 62.166 237.415 269.693 280.224 256.689
Carne de vacuno 77.195 193.751 215.686 209.964 216.644
Huevos 59.595 104.300 113.660 131.976 142.506
Cebada 42.959 84.453 82.359 98.126 110.235
Girasol 28.995 110.202 99.577 126.896 101.082
Azlcar refinado 15.575 55.953 52.554 49.266 75.183
Maiz 12.251 41.197 55.446 76.570 64.313
Avena 11.333 23.968 18.512 28.515 26.143
Centeno 7.186 11.657 9.635 16.505 15.359
Otros productos 237.195 648.958 668.406 768.952 731.504
Volumen de la produccién (miles de toneladas)

Leche 31.861 31.646 31.756 30.529 30.845
Trigo 45.434 56.240 37.720 52.091 58.994
Patatas (papas) 27.876 32.681 29.533 30.199 31.110
Carne de porcino 1.382 2.067 2.154 1.952 2.480
Carne de aves de corral 1.156 3.106 3.514 3.618 2.830
Carne de vacuno 1.573 1.308 1.321 1.407 1.407
Huevos 1.994 2.284 2.335 2.294 2.324
Cebada 17.088 16.938 13.952 15.389 19.984
Girasol 4.810 9.697 7.993 10.554 8.764
Azucar refinado 2.236 4.753 4.877 4.468 4.552
Maiz 3.373 6.962 8.213 11.635 11.091

! Ministerio de Agricultura de la Federacidn de Rusia.
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Avena 4.637 5.332 4.027 4.932 5.265

Centeno 2.864 2.971 2.132 3.360 3.274

Fuente: OCDE, Producer and Consumer Support Estimates database. Consultado en:
http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm
[mayo de 2016].

4.3. Segun la FAO, la Federacidon de Rusia es un importante productor de varios productos
agricolas: en términos cuantitativos, en 2013 fue el primer productor de remolacha azucarera,
cebada y avena del mundo; el tercer productor de patatas; y el cuarto productor de trigo.?

4.4. En la Federacion de Rusia, la privatizacion de las tierras agricolas comenzé a principios del
decenio de 1990 en virtud de varios decretos, y desde comienzos del decenio de 2000 se lleva a
cabo con arreglo a los procedimientos establecidos en el Cédigo de Tierras de la Federacion de
Rusia y en la Ley N° 101-FZ, de 24 de julio de 2002, sobre la enajenacion de tierras de cultivo, asi
como en otros actos juridicos normativos. A mediados de 2016, alrededor del 67% de las tierras
de cultivo era propiedad de las autoridades estatales o municipales y el resto pertenecia al sector
privado. No se permite la propiedad extranjera de tierras agricolas, aunque las personas fisicas y
juridicas extranjeras pueden arrendar tierras por un periodo de hasta 49 afos y, segun la
informacién comunicada, una empresa de propiedad extranjera registrada en la Federacion de
Rusia puede comprar tierras de cultivo.?

4.5. De acuerdo con un informe, cuando se llevd a cabo el Ultimo censo agricola en 2006, el 98%
de las explotaciones agricolas era propiedad de unidades familiares o de otros operadores
particulares, pero esas explotaciones representaban alrededor del 2% de las tierras agricolas. Las
demas categorias -que incluian empresas agricolas, fincas dependientes de instituciones, fincas
privadas, empresarios particulares y asociaciones de ciudadanos sin fines de lucro- representaban
el 2% de las explotaciones y el 98% de las tierras agricolas.*

4.6. Segun el Servicio Federal de Estadisticas Estatales, el 49% aproximadamente del valor total
de la produccién agricola corresponde a las empresas agricolas, el 41% a las empresas familiares
y el 10% a las explotaciones agricolas familiares.® En otro informe se indicaba que esas
clasificaciones venian a equivaler a las de explotaciones agricolas empresariales, parcelas
familiares y explotaciones agricolas familiares comerciales, respectivamente, y que en
las 30 mayores explotaciones se cultivaban 6,7 millones de hectéreas.®

4.1.1.2 Comercio

4.7. En 2015, el valor total de las exportaciones de productos agricolas (definiciéon de la OMC’)
ascendido a 13.400 millones de ddlares EE.UU. y el de las importaciones a 25.400 millones de
ddlares EE.UU. En el periodo 2012-2015, el valor de las exportaciones y de las importaciones de
productos agricolas fluctué, con una disminucién en 2015 con respecto a 2014. El principal
producto de exportacién (al nivel de 6 digitos del SA 2012) durante todo ese periodo fue el trigo,
que representd mas del 29% del valor total de las exportaciones de productos agricolas, seguido
de la cebada, el aceite de girasol en bruto y el maiz. La concentracidon de las importaciones fue
menor que la de las exportaciones, y los cinco principales productos de importacidn representaron
el 18% de las importaciones totales de productos agricolas (cuadro 4.2).

2 Informacién en linea de FAOSTAT. Consultado en: http://faostat3.fao.org/home/S [junio de 2016].

3 Rylko et al. (2015).

4 Lowder et al. (2014), pagina 2.

5 Informacién en linea del Servicio Federal de Estadisticas Estatales. Consultado en:
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat main/rosstat/en/gigures/agriculture/ [junio de 2016].

® Davydova, 1. y Franks, J.R. (2015), paginas 133 a 159.

7 A los efectos de la presente seccion del informe sobre el examen de las politicas comerciales, se ha
utilizado la definicién de productos agricolas establecida en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura, en la
cual se considera que el pescado y los productos de pescado comprenden las lineas arancelarias de las partidas
o subpartidas 020840, 03, 050800, 050900, 051191, 1504, 1603, 1604, 1605 y 230120 del SA 2012.
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Cuadro 4.2 Comercio de determinados productos agricolas, 2012-2015

Millones de ddlares EE.UU.

2013

2014

2015

2015 Los cuatro

principales

Exportaciones
Exportaciones totales de productos
agricolas

100199 | Trigo

100390 | Cebada

151211 | Aceites de girasol o cartamo,
y sus fracciones: Aceites en
bruto

100590 | Maiz

240220 | Cigarrillos que contengan
tabaco

151219 | Aceites de girasol o cartamo,
y sus fracciones

180690 | Chocolate y demas
preparaciones alimenticias
que contengan cacao
150710 | Aceite de soja (soya): Aceite
en bruto

230630 | Tortas y demas residuos
solidos: De semillas de girasol
230400 | Tortas y demas residuos
solidos de la extraccion del
aceite de soja (soya)
Importaciones

Importaciones totales de
productos agricolas

020230 | Carne de animales de la
especie bovina, congelada,
deshuesada

120190 | Habas (porotos, frijoles,
fréjoles) de soja (soya),
incluso quebrantadas
080390 | Bananas o platanos, frescos o
secos

020329 | Carne de animales de la
especie porcina, congelada
240120 | Tabaco total o parcialmente
desvenado o desnervado
070200 | Tomates frescos o
refrigerados

151190 | Aceite de palma y sus
fracciones, incluso refinado,
pero sin modificar
quimicamente

080520 | Mandarinas (incluidas las
tangerinas y satsumas);
clementinas, "wilkings" e
hibridos similares de agrios
(citricos)

040690 | Quesos y requesdn: Los
demas quesos

090240 | Té, incluso aromatizado.// Té
negro (fermentado) y té
parcialmente fermentado,
presentados de otra forma

14.268

4.476

897

1.300

573

485

361

309

129

376

16

38.538

2.559

440

921

1.999

928

887

752

747

1.433

448

13.509

3.469

553

1.046

590

502

429

390

160

370

127

40.629

2.349

674

996

1.794

928

1.104

689

811

1.685

464

16.135

5.387

783

1.027

700

564

434

372

269

373

316

37.702

2.160

1.146

958

1.320

852

1.045

640

728

1.231

477

13.379

3.916

943

794

598

518

397

287

270

252

226

25.429

1.088

939

910

824

790

676

640

612

582

508

destinos/fuentes

Egipto, Turquia, Iran y
Azerbaiyan

Reino de la Arabia
Saudita, Iran, Kuwait y
Jordania

Turquia, Egipto, Sudan
y China

Turquia, Republica de
Corea, Azerbaiyan e
Irdn

Azerbaiyan, Kazajstan,
Ucrania y Georgia
Uzbekistan, Kazajstan,
Kirguistan y Belarus
Kazajstan, Belarus,
Kirguistan y China

Argelia, Tunez, Egipto y
China

Turquia, Letonia, Italia
y Dinamarca

Polonia, Uzbekistan,
Paises Bajos y Noruega

Brasil, Paraguay,
Belarus e India

Paraguay, Brasil,
Estados Unidos y
Croacia

Ecuador, Costa Rica,
Filipinas y México
Brasil, Chile, China y
Paraguay

Brasil, India, Estados
Unidos y Malawi
Turquia, China,
Marruecos y Azerbaiyan
Indonesia, Paises Bajos,
Malasia y Alemania

Turquia, Marruecos,
Pakistan y China

Belarus, Argentina,
Uruguay y Armenia

Sri Lanka, India, Kenya
e Indonesia

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.




WT/TPR/S/345 e Federacion de Rusia

- 131 -

4.1.1.3 Politicas

4.8. Por lo que se refiere al sector agricola, en la seccién XXV del Tratado de la UEEA se
establecen los objetivos fundamentales y una politica coordinada para la UEEA. Segun el
articulo 94 de dicho Tratado, entre los objetivos de la politica coordinada figuran los siguientes:

¢ desarrollo equilibrado de la produccién y los mercados de productos agricolas;

e competencia leal entre las entidades de los Estados miembros de la UEEA, con inclusion
de igualdad de acceso al mercado agricola comun;

e normalizacion de las prescripciones relacionadas con la circulacion de productos
agricolas; y

e proteccion de los productores de productos agricolas de los Estados miembros en los
mercados nacionales y extranjeros.

4.9. La Decision N° 94 de la UEEA, de 21 de noviembre de 2014, sobre el calendario de
actividades relacionadas con la aplicaciéon del concepto de politica agricola coordinada de los
Estados miembros de la Uniéon Aduanera y el Espacio Econdmico Unico, contiene mas detalles
sobre la aplicacion de la politica coordinada. Entre las decisiones de la Comisidon Econdmica
Euroasiatica relativas a la politica agricola coordinada figura la Decision N° 79, de 15 de julio
de 2015, sobre el cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacidén sobre la ayuda
estatal a la agricultura en 2015, que tiene por objeto el intercambio de informacidn sobre la ayuda
otorgada a la agricultura en los Estados miembros de la UEEA.

4.10. A nivel nacional, se encarga de la politica y la reglamentacion juridica en la esfera de la
agricultura en la Federaciéon de Rusia el Ministerio de Agricultura, y la aplicacion de la politica esta
a cargo de los sujetos de la Federacion. Ademas de la funcién que desempefia en relacidén con las
medidas sanitarias y fitosanitarias (seccién 3.1.9), el Servicio Federal de Vigilancia Veterinaria y
Fitosanitaria (Rosselkhoznadzor) tiene algunas responsabilidades relacionadas con la produccion
agricola, por ejemplo con respecto a la fertilidad del suelo, la calidad (e inocuidad) de los granos,
cereales y piensos compuestos para animales y de los componentes utilizados en su produccion,
los subproductos de la produccidén de granos, y las cuestiones juridicas relativas a la utilizacién de
la tierra.

4.11. Entre las leyes basicas relacionadas con la agricultura figura la Ley N° 264-FZ, de 29 de
diciembre de 2006, sobre el desarrollo de la agricultura (modificada), aunque existen muchos
otros actos juridicos normativos referentes a aspectos especificos, como la Ley N°© 913-FZ, de 8 de
diciembre de 1995, sobre cooperacidon agricola (modificada), la Ley N°© 133-FZ, de 7 de julio
de 2003, sobre las pequefias explotaciones subsidiarias, la Ley N° 74-FZ, de 11 de junio de 2003,
sobre las explotaciones agricolas familiares, la Ley N° 260-FZ, de 25 de julio de 2011, sobre la
ayuda estatal en la esfera de los seguros agricolas, y el Cédigo de Tierras de la Federacion de
Rusia (N© 136-FZ, de 25 de octubre de 2001).

4.1.1.3.1 Politicas comerciales

4.12. En el Arancel de Aduanas de la Federacion de Rusia hay 2.634 lineas arancelarias de
productos agricolas a nivel de 10 digitos y el promedio de los aranceles aplicables a esos productos
en 2016 es del 14,6%, frente a un promedio global del 8,3%. Existen considerables variaciones
entre los grupos de productos y dentro de ellos: las importaciones de algoddn estén libres de
derechos, en tanto que las de animales y productos de origen animal estan sujetas a aranceles
que van del 0% al 114%, con un promedio simple del 33%, y las de azlcares y articulos de
confiteria estan gravadas con aranceles comprendidos entre el 2% y el 149%, con un promedio
del 23% (seccion 3.1.4.2 y cuadro A3.1).

4.13. En agosto de 2014 se prohibieron durante un afio las importaciones de determinados
productos agricolas procedentes de Australia, el Canada, los Estados Unidos, Noruega y la Unién
Europea. En junio de 2015, la prohibicion se prorrogé por un afio mas, y Albania, Islandia,
Liechtenstein, Montenegro y (a partir del 1° de enero de 2016) Ucrania fueron afiadidos a la lista
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de paises afectados. En noviembre de 2015 se prohibieron también las importaciones de
determinados productos agricolas procedentes de Turquia (seccion 3.1.6).

4.14. Al adherirse a la OMC, la Federacion de Rusia consolidé en su Lista seis contingentes
arancelarios, aplicables a los siguientes productos: carne de bovino, fresca o refrigerada; carne de
bovino, congelada; carne de porcino, fresca, refrigerada o congelada; recortes de carne de
porcino; carne de aves de corral, fresca, refrigerada o congelada; y lactosuero, incluso modificado.
Segun la notificacidon presentada al Comité de Agricultura de la OMC, el contingente arancelario
para la carne de aves de corral, fresca, refrigerada o congelada, se aplica como tres contingentes
separados.®

4,15, De conformidad con el Tratado de la UEEA, la Comisién Econdmica Euroasiatica es la
autoridad competente para establecer contingentes arancelarios dentro de la UEEA vy distribuir los
voliumenes contingentarios entre los Estados miembros. Segun las autoridades, los volimenes
contingentarios de los Estados miembros de la UEEA que son Miembros de la OMC y han
consignado en sus Listas compromisos sobre contingentes arancelarios pueden basarse en dichos
compromisos. Cada afio, la Comision Econdmica Euroasiatica decide los volimenes contingentarios
gue se asignaran a cada Estado miembro de la UEEA al afio siguiente.

4.16. En la Federacion de Rusia, se encarga de distribuir los contingentes arancelarios entre los
importadores el Ministerio de Desarrollo Econdmico, y las asignaciones se basan en las
importaciones anteriores. Posteriormente, en respuesta a la solicitud de un importador, el
Ministerio de Industria y Comercio puede expedir una licencia para las importaciones sujetas al
contingente arancelario, licencia que tiene validez durante un afio civil. Las tasas de utilizacién de
los contingentes arancelarios varian de un contingente a otro y de un afio a otro (cuadro 4.3).

Cuadro 4.3 Contingentes arancelarios e importaciones sujetas a contingentes
arancelarios, 2013-2015

Toneladas

Contingente

arancelario

Carne de bovino, fresca o refrigerada 40.000 17.196 12.818 1.408
Carne de bovino, congelada 530.000 477.760| 448.566| 264.009
Carne de porcino, fresca, refrigerada o congelada 400.000 428.260| 299.873| 256.251
Recortes de carne de porcino 30.000 . . .
Carne de aves de corral, fresca, refrigerada o 250.000 244.529 179.234 50.885
congelada
100.000 62.373 66.497 13.957
14.000 6.629 5.673 3.643
Lactosuero, aunque esté modificado 15.000
No disponible.

Fuente: Documentos G/AG/N/RUS/4, G/AG/N/RUS/8 y G/AG/N/RUS/12 de la OMC, de 10 de abril de 2014,
27 de mayo de 2015 y 26 de abril de 2016, respectivamente.

4.17. Segun las notificaciones presentadas por la Federacién de Rusia al Comité de Agricultura, la
Federacion de Rusia no otorgd subvenciones a la exportacion de productos agricolas durante los
afios 2012-2015.° La ayuda a las exportaciones de esos productos la otorgan el EXIAR, el Banco
de Exportacion e Importacién de Rusia y el Centro Ruso de Exportacién.

4.18. Entre los productos sujetos a derechos de exportacion figuran los siguientes (seccion 3.2.2):
e cueros y pieles en bruto: 300 euros por tonelada;
¢ semillas oleaginosas: 6,5%, pero nho menos de 11,4 euros por tonelada, en el caso de las

semillas de nabo (nabina) o de colza; y 9,88%, pero no menos de 14,81 euros por
tonelada, en el de las semillas de girasol; y

8 Documento G/AG/N/RUS/2 de la OMC, de 5 de febrero de 2014.
° Documentos G/AG/N/RUS/3, G/AG/N/RUS/6 y G/AG/N/RUS/10 de la OMC, de 18 de marzo de 2014,
6 de marzo de 2015 y 1° de febrero de 2016, respectivamente.
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e trigo: 50% menos 6.500 rublos por tonelada, pero no menos de 10 rublos por tonelada
(SA 1001 91 900 0), o 50% menos 5.500 rublos por tonelada, pero no menos de
50 rublos por tonelada (SA 1001 99 000 0).

4.19. También se aplican derechos de importacion para estabilizar los precios internos de los
productos agricolas. En 2015, la UEEA redujo los derechos de importaciéon sobre algunos aceites
vegetales para uso industrial, algunos productos que contienen azlcar, patatas destinadas a la
produccic’ig de almidon, algunas hortalizas, algunos productos lacteos y algunos productos
carnicos.

4.1.1.3.2 Politicas internas

4.20. El Estado utiliza diversos instrumentos de politica para estabilizar los precios internos del
trigo, el centeno, la cebada y el maiz, con inclusién de programas de intervencién publica sobre la
base de los precios fijados por el Ministro de Agricultura, y derechos de exportacion en el caso del
trigo (véase infra). Segun la informacidn facilitada, entre octubre de 2012 y julio de 2013 se
liberaron del Fondo de Intervencion 3,4 millones de toneladas de trigo a fin de reducir los precios
internos, y en 2013-2014 se retiraron del mercado 0,6 millones de toneladas.!! Otros informes
indicaban que en 2015-2016 el Fondo de Intervencidén adquirié 1,7 millones de toneladas por valor
de 17.700 millones de rublos, con lo que las existencias totales se elevaron a 3,15 millones de
toneladas.'? En octubre de 2015, se incrementaron los precios de intervencién de esos productos y
se fijo el precio de cada uno de ellos al mismo nivel para todas las regiones de la Federacién de
Rusia:

e trigo: el precio de intervencion del trigo para molienda de clase 3 ascendia
a 10.900 rublos por tonelada, el del trigo para molienda de clase 4 a 10.400 rublos, y el
del trigo forrajero de clase 5 a 8.800 rublos;

e centeno de calidad alimentaria: 7.400 rublos;
e cebada forrajera: 7.500 rublos; y
e maiz: 6.900 rublos.*®
4.1.1.3.2.1 Programa estatal de desarrollo agricola

4.21. La politica agricola actual se basa en el Decreto Presidencial N© 120, de 30 de enero
de 2010, sobre la aprobacidén de la Doctrina de Seguridad Alimentaria de la Federacion de Rusia
(modificado), en el que se establecen objetivos de autosuficiencia para productos alimenticios
esenciales (80%-95% en el caso de los granos, el azlcar, el aceite vegetal, la carne y los
productos carnicos, la leche y los productos lacteos, el pescado y los productos de pescado, y la
sal). La politica nacional se aplica actualmente mediante un programa de siete anos establecido
en 2012 (Resolucion N° 717 del Gobierno, de 14 de julio de 2012, sobre el programa estatal
2013-2020 de desarrollo agricola y reglamentacion de los mercados de productos agricolas,
materias primas y productos alimenticios), que se modificé en abril de 2014 y se volvié a modificar
en diciembre de 2014. El programa contiene varios subprogramas y programas federales
especificos (cuadro 4.4). Entre los principales objetivos del programa estatal cabe citar los
siguientes:

¢ mejora de la produccion y la competitividad de los productos agricolas en los mercados
nacionales y extranjeros;

e mejora de la estabilidad financiera de los productores agricolas;

e proteccion contra las epizootias;

10 Ministry of Agriculture (2016).

1 OCDE (2015d).

12 Blackseagrain (2016).

13 Orden N©° 460 del Ministerio de Agricultura, de 5 de octubre de 2015, por la que se modifica la Orden
N© 119 del Ministerio de Agricultura, de 31 de marzo de 2015.
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e desarrollo sostenible de las zonas rurales;

e regeneracion y uso efectivo de la tierra y otros recursos agricolas, y produccién
respetuosa con el medio ambiente; y

e prestacidon de asistencia en materia de comercializacion y almacenamiento estacional de
productos agricolas.

Cuadro 4.4 Asignaciones federales al programa estatal de desarrollo agricola,
2013-2020

Miles de millones de rublos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 @ Total del

programa
Desarrollo de la 67,5 39,3 51,8 61,7 75,2 81,8 87,3 90,8 555,4
agricultura y de la
elaboracion y venta de
productos agricolas
Desarrollo de la 72,3 57,4 30,7 40,0 39,8 37,9 35,2 33,1 346,4
ganaderia y de la
elaboracion y venta de
productos pecuarios

Desarrollo de la cria 4,9 6,7 6,9 9,3 10,8 11,6 12,6 13,6 76,5
de ganado bovino

Apoyo a las pequenas 8,6 8,2 9,8 15,8 17,9 17,2 18,2 18,6 114,3
empresas

Modernizacion técnica 5,3 1,9 3,1 4,1 4,2 4,3 4,3 4,4 31,6

y tecnoldgica y
desarrollo innovador

Aplicacion del 21,4 37,4 24,0 25,5 29,8 29,4 30,2 31,2 229,0
programa estatal
Programa federal 9,0 . . . . . . . 9,0

especifico: Desarrollo
social de las aldeas
Programa federal 6,6 . . . . . . . 6,6
especifico:
Conservacion y
restauracion de la
fertilidad del suelo
Desarrollo de la . . 5,0 7,0 7,7 7,8 7,7 7,8 43,0
produccion de
hortalizas en campo
abierto y en cultivos
protegidos, y de la
produccion de semillas

de patata

Desarrollo de la cria . . 24,2 34,3 42,3 45,4 49,3 51,8 247,4
de ganado para leche

Apoyo a los sectores . . 7,2 12,7 14,2 14,2 14,4 14,6 77,3

de la cria de ganado
de raza y de seleccion
de semillas

Desarrollo de centros . . 2,4 10,3 14,2 15,8 17,0 19,5 79,3
mayoristas de
distribucién y de
infraestructura para el
suministro con fines
sociales

Desarrollo del sistema 2,0 . 11,2 11,3 20,9 21,6 21,7 88,7
crediticio y financiero
en el sector
agroindustrial
Programa federal .. 11,3 14,0 16,1 20,3 23,1 25,9 28,9 139,6
especifico: Desarrollo
sostenible de las zonas
rurales en 2014-2017
y hasta 2020
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2013 2014 2015 PAONKS) 2017 2018 2019 2020 | Total del

programa
Programa federal . 7,9 8,6 10,0 12,6 14,5 14,1 14,4 81,9
especifico: Fomento

de la bonificacién de

las tierras agricolas en

Rusia en 2014-2020

Total anual 197,7| 170,2| 187,9| 258,1| 300,2| 324,0| 337,8| 350,4 2.126,2

Sin asignacion de fondos.

Fuente: Resolucién N° 1421 del Gobierno, de 19 de diciembre de 2014, por la que se modifica el programa
estatal 2013-2020 de desarrollo agricola y reglamentacion de los mercados de productos agricolas,
materias primas y productos alimenticios.

4.22. Se asigno al programa estatal financiacién federal por un valor total de 1,5097 billones de
rublos, cifra que incluye 158.900 millones en 2013, 162.000 millones en 2014 y 175.400 millones
en 2015. El programa se modific6 en abril de 2014 y las asignaciones se redujeron a
166.000 millones de rublos para 2015 y a 165.000 millones de rublos para 2016.1* No obstante, a
raiz de otra modificacion introducida en diciembre de 2014, se aumentd la financiacién, se
establecieron nuevos subprogramas y se redistribuyeron los fondos entre los subprogramas.!® En
el cuadro 4.4 figuran las asignaciones federales totales al programa estatal y a los subprogramas,
aunque el gasto efectivo varia de un afio a otro y algunos de los subprogramas son cofinanciados
por las autoridades regionales.®

Subprograma: Desarrollo de la agricultura y de la elaboracion y venta de productos
agricolas'’

4.23. El subprograma de desarrollo de la agricultura y de las actividades de elaboracién y venta
de productos agricolas abarca varios proyectos, algunos de los cuales estan destinados a
incrementar la produccién agricola en toda la Federacidn de Rusia en tanto que otros van dirigidos
a regiones especificas.

i) El proyecto de desarrollo del sector de la horticultura, de apoyo y de conservacion de
plantas perennes y vides comprende cuatro subproyectos, en el marco del cual se
otorgan subvenciones para el mantenimiento de vifiedos y huertos, el descuaje de los
antiguos, la construccion y modernizacion de instalaciones de almacenamiento, y la
compra de maquinaria y equipo. En 2015, la cuantia total de los fondos del presupuesto
federal destinados a apoyar el desarrollo de plantas perennes y vides ascendié a
2.311,3 millones de rublos, y la de los destinados a apoyar el descuaje de plantaciones
antiguas de frutas y bayas fue de 103,6 millones de rublos.

ii) En el marco del proyecto de apoyo a programas econdmicamente importantes
destinados a los cultivos, se concede ayuda para programas regionales especificos.
En 2015, el Ministerio de Agricultura selecciond 20 programas regionales de desarrollo
agricola, entre ellos de cultivo de lino, cultivo de arroz, recuperacion de tierras después
de inundaciones, y piensos. La cuantia de los fondos federales proporcionados en 2015
para cofinanciar esos planes ascendié a 960,3 millones de rublos.

iii) En el marco del proyecto de apoyo a los productores agricolas de la region del extremo
norte y zonas similares, se otorgan subvenciones para la compra y el suministro de
semillas destinadas al cultivo de gramineas, granos y legumbres. En 2015, Ia
subvencion con cargo al presupuesto federal cubrié el 85,4% de los costos de compra y
suministro, pero debido a la falta de financiacion no se atendidé toda la demanda. Ese
mismo afio, el gasto federal total en concepto de compra y suministro de semillas
ascendid a 247,1 millones de rublos. Ademas, las subvenciones a la produccién agricola

4 Resolucién N° 315 del Gobierno, de 15 de abril de 2014, por la que se modifica el programa estatal
2013-2020 de desarrollo agricola y reglamentacién de los mercados de productos agricolas basicos.

15 Resolucién N° 1421 del Gobierno, de 19 de diciembre de 2014, por la que se modifica el programa
estatal 2013-2020 de desarrollo agricola y reglamentacidn de los productos agricolas, las materias primas y los
productos alimenticios.

16 Krivonos, E. (2014.

7 La principal fuente de informacién sobre los subprogramas y los programas federales especificos es
Ministry of Agriculture (2016) (en ruso solamente).
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iv)

v)

vi)

tienen por objeto compensar los elevados costos relacionados con la produccion en la
region del extremo norte del pais. En 2015 se proporcionaron fondos por valor de
445,5 millones de rublos con cargo al presupuesto federal.

En el marco del proyecto de ayuda a los subsectores para préstamos destinados a
financiar el cultivo y la elaboracién de productos y el desarrollo de infraestructura y
mercados de logistica para la produccién agricola, se otorgan subvenciones para:

e el reembolso de los intereses pagados por créditos a corto plazo destinados al
desarrollo de cultivos, las actividades de elaboracidon y la comercializaciéon de la
produccion agricola; y

e el reembolso de los intereses pagados por préstamos para inversiones destinados al
desarrollo de cultivos, las actividades de elaboracion y el desarrollo de
infraestructura y mercados de logistica para la produccion vegetal.

En enero de 2015, el Ministerio de Agricultura aumentd la tasa de subvencion federal de
los intereses de los préstamos a corto plazo a dos tercios del tipo de refinanciacion del
Banco Central (14,68%), en tanto que la subvencion regional de los intereses de esos
préstamos se mantuvo entre el 20% y un tercio del tipo de refinanciacién. Como
resultado, el costo de los préstamos a corto plazo para los productores agricolas fue
del 2%-5% en 2015, y el valor de la subvencién aumenté de 9.800 millones de rublos
en 2014 a 22.900 millones de rublos en 2015 (cuadro 4.5).

En 2015, la tasa de subvencidon de los préstamos para inversiones se incremento
al 100% del tipo de refinanciacion. No obstante, esos préstamos disminuyeron, lo que
dio lugar a una reduccién del gasto en 2015 con respecto a 2014 (cuadro 4.5). La
mayoria de los préstamos para inversiones se destina a la modernizacién, la
horticultura, la elaboracién de proteaginosas y la industria azucarera.

Cuadro 4.5 Subvenciones para el pago de intereses en relacion con la producciéon
agricola, 2013-2015

Miles de millones de rublos

ARo Presupuesto federal Presupuestos Total
regionales

Deuda a corto plazo

2013 19,0 2,9 21,9
2014 7,6 2,2 9,9
2015 20,2 2,7 22,9
Préstamos para inversiones

2013 12,9 2,2 15,2
2014 17,9 2,6 20,5
2015 14,9 2,8 17,7
Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015

of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadros 3.9 y 3.12.

vii) En el marco del proyecto de gestion del riesgo en los subsectores agricolas se presta

ayuda para el seguro de las cosechas con el fin de cubrir pérdidas iguales o superiores
al 25% de la produccion causadas por fendmenos naturales (20% a partir de 2016).
En 2015 estaban aseguradas 8,3 millones de hectareas, es decir, el 10,9% de la
superficie cultivada total, y la cuantia total de la ayuda prestada ascendié
a 4.278 millones de rublos (cuadro 4.6).
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Cuadro 4.6 Subvenciones de las primas de seguros para las cosechas, 2013-2015

Miles de millones de rublos

Total de las Presupuesto Presupuestos
primas federal regionales
2013 10,65 4,57 0,69 5,26
2014 12,27 4,89 1,14 6,03
2015 8,71 3,88 0,40 4,28

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 2.18.

viii) Ademas de modificarse los derechos de importacion y de exportacion de algunos
productos, en el marco del proyecto de reglamentacion de los mercados de productos
vegetales se proporcionan fondos federales para que los organismos gubernamentales
realicen sus funciones, con inclusién de compras de intervencidn (véase supra).

ixX) En el marco del proyecto de ayuda a los ingresos desconectada para los productores
agricolas se otorga una subvencion por hectarea de superficie cultivada que, en 2015,
estaba fijada en 493,5 rublos por hectarea, de los cuales 308,3 rublos con cargo al
presupuesto federal. En 2015 se proporciond una suma total de 22.800 millones de
rublos para esos pagos. Segun el Ministerio de Agricultura, los pagos se destinan
principalmente a la compra de combustible, abonos, productos quimicos para la
proteccidn de los cultivos, y semillas.

Subprograma: Desarrollo de la ganaderia y de la elaboracién y venta de productos
pecuarios

4.24. Entre los objetivos del subprograma relativo a la ganaderia figuran los siguientes: aumento
del volumen de la produccidon de productos de origen animal; desarrollo de las actividades de
elaboracién; mejora y proteccion de la sanidad animal; reduccién de las importaciones; y aumento
de las exportaciones. El subprograma se aplica a través de ocho proyectos, algunos de los cuales
estan destinados a productos especificos y otros a la prestacion de ayuda a la produccion y
elaboracién de productos pecuarios en general.

i) En el marco del proyecto para el desarrollo de la cria de ganado ovino y caprino se
otorga ayuda directa a ese sector, con el fin de aumentar la producciéon de carne de
ovino y de caprino, asi como de lana (cuadro 4.7).

Cuadro 4.7 Subvenciones para el desarrollo de la cria de ganado ovino y caprino,
2014 y 2015

Millones de rublos

Presupuesto federal Presupuestos
regionales
2014 620,3 106,7 727,0
2015 735,5 93,4 826,1

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 3.6.

ii) El proyecto para el desarrollo de la cria de cérvidos y equinos tiene por objeto apoyar la
cria de renos y de razas tradicionales de caballos en determinados territorios, con
inclusion de las regiones del extremo norte, Siberia y el extremo oriente (cuadro 4.8).
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Cuadro 4.8 Subvenciones para el desarrollo de la cria de cérvidos y equinos,
2014 y 2015

Millones de rublos

Presupuesto federal Presupuestos
regionales
2014 170,9 1.507,2 1.678,1
2015 380,2 1.429,3 1.809,5

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 3.7.

iii) En el marco del proyecto destinado a impedir la propagacién de la peste porcina
africana y erradicarla, se proporcionan fondos para investigacion, laboratorios e
infraestructura conexa. En 2015, los fondos totales suministrados ascendieron
a 830,9 millones de rublos, de los cuales un 64,4% con cargo al presupuesto federal.

iv) El proyecto de lucha contra las epizootias tiene por objeto impedir la aparicion y
propagaciéon de enfermedades animales infecciosas y eliminarlas presentes en la
Federacion de Rusia. En el marco del proyecto, el Ministerio de Agricultura presta ayuda
a los organismos estatales competentes bajo su control para la fabricacion y el
suministro de medicamentos veterinarios. Ademas, convoca licitaciones para el
suministro de medicamentos y servicios veterinarios. En 2015 se destinaron a este
proyecto 1.743,6 millones de rublos con cargo al presupuesto federal.

v) En el marco del proyecto de apoyo a programas para la ganaderia econdmicamente
importantes, se presta apoyo a programas regionales especificos. En 2015, el Ministerio
de Agricultura concluyé acuerdos con 11 regiones en materia de prevencion o
recuperacion en relacion con la peste porcina. Ese afo, la ayuda total otorgada por las
autoridades federales y regionales para planes aprobados ascendié a 523,6 millones de
rublos (cuadro 4.9).

Cuadro 4.9 Programas para la ganaderia econdmicamente importantes, 2013-2015

Millones de rublos

Presupuesto federal Presupuestos
regionales
2013 300,0 325,6 625,6
2014 297,5 222,1 519,6
2015 398,0 125,6 523,6

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 3.8.

vi) En el marco del proyecto de ayuda estatal para préstamos destinados al sector pecuario
y a las actividades de elaboracion, la infraestructura y la logistica en dicho sector, las
subvenciones de los intereses de los préstamos a corto plazo y los préstamos para
inversiones del sector pecuario se otorgan de manera similar a las de los préstamos en
el sector agricola (véase supra) (cuadro 4.10). De los 129.800 millones de rublos
asignados a los préstamos para inversiones, cerca del total (el 87%) se destind a
inversiones para la cria de aves de corral y ganado porcino.
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Cuadro 4.10 Subvenciones para el pago de intereses en relacidon con la produccion
pecuaria, 2013-2015

Miles de millones de rublos

Deuda a corto plazo

2014 ‘ 8,60 ‘ 1,50 ‘ 8,30
2015 8,35 1,27 9,62
Préstamos para inversiones

2013 34,80 5,7 40,5
2014 46,20 7,4 53,6
2015 27,90 5,4 36,3

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadros 3.9 y 3.12.

vii) En el marco del proyecto de gestion del riesgo en el sector pecuario, se otorgan
subvenciones que, en 2015, representaron el 48,3% de las primas de seguros,
principalmente con cargo al presupuesto federal (cuadro 4.11).

Cuadro 4.11 Subvenciones de las primas de seguros para el ganado, 2013-2015

Miles de millones de rublos

Total de las Presupuesto Presupuestos
primas federal regionales
2013 417,1 166,0 40,5 206,5
2014 813,6 291,3 101,9 393,2
2015 839,4 362,3 42,7 405,0

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadros 3.17 y 3.18.

viii) En el marco del proyecto de desarrollo de la producciéon de lana, se proporcionaron
32,1 millones de rublos en 2015 (24,4 millones con cargo al presupuesto federal
y 7,7 millones con cargo a los presupuestos regionales) para aumentar la produccion de
lana y mejorar su calidad.

Subprograma: Desarrollo de la cria de ganado bovino

4.25. El subprograma de desarrollo de la cria de ganado bovino incluye varios proyectos
destinados a aumentar la produccidon, mejorar las practicas de cria y crear infraestructura. La
financiacion total del subprograma en 2015 fue de 6.949 millones de rublos, de los cuales
4.574 millones con cargo al presupuesto federal.

i) En el marco del proyecto de apoyo a los programas para la cria de ganado bovino
econdmicamente importantes, se otorga ayuda a programas encaminados a aumentar la
productividad mediante un mejor uso de la tecnologia, la utilizacién de piensos y la
mejora de los pastos. En 2015, la ayuda total destinada al proyecto ascendié a
3.545,7 millones de rublos (cuadro 4.12)

Cuadro 4.12 Programas para la cria de ganado bovino econémicamente
importantes, 2013-2015

Millones de rublos

Presupuesto federal Presupuestos
regionales
2013 2.000,0 1.510,3 3.510,3
2014 1.900,0 1.619,6 3.519,6
2015 2.372,8 1.172,9 3.545,7

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 4.5.
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ii) En el marco del proyecto de apoyo a la construccidon y reconstruccion de instalaciones
para la cria de ganado bovino, se subvencionan los intereses en el caso de
determinados proyectos de inversion. En 2015 se proporcion6 un monto de
5.240 millones de rublos, con cargo principalmente al presupuesto federal
(cuadro 4.13). Ese mismo ano se seleccionaron 85 proyectos de inversién, para los
cuales el monto total de los préstamos ascendia a 32.900 millones de rublos.

Cuadro 4.13 Subvenciones de los intereses para determinados proyectos de inversion,
relacionados con la cria de ganado bovino, 2014 y 2015

Miles de millones de rublos

Presupuesto federal Presupuestos
regionales
2014 3,15 0,44 3,54
2015 4,89 0,35 5,24

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadros 3.17 y 3.18.

Subprograma: Apoyo a las pequefias empresas

4.26. El objetivo del subprograma de ayuda a los pequefios agricultores es apoyar el desarrollo de
las actividades agricolas y no agricolas en las pequefias explotaciones, mejorar la calidad de vida
en las zonas rurales e incrementar los ingresos y reducir los costos para los pequefios productores
mediante su participacion en cooperativas agricolas.

i) La ayuda se otorga a personas que inician actividades en el sector agricola; en 2015,
1.067 agricultores recibieron una donacién de 1,14 millones de rublos en promedio. Ese
ano, la financiacion con cargo al presupuesto federal ascendié a 3.200 millones de
rublos.

ii) En 2015, en el marco del proyecto de desarrollo de las explotaciones pecuarias
familiares, 953 explotaciones recibieron ayuda por un monto de 4,35 millones de rublos
en promedio. Ese afio la financiacion con cargo al presupuesto federal ascendid a
3.075 millones de rublos.

iii) Se presta ayuda en forma de donacidn a las cooperativas agricolas para la construccion,
renovacién o modernizacién de edificios; equipo de laboratorio; equipo de produccién; y
equipo de transporte. En 2015, se asignaron 400 millones de rublos con cargo al
presupuesto federal.

iv) Se otorga ayuda estatal para los intereses de los préstamos obtenidos por pequefias
explotaciones, cooperativas y organizaciones agricolas. En 2015 se asignaron 7.216
millones de rublos con cargo al presupuesto federal.

v) Se concede ayuda a las pequefas explotaciones agricolas para el registro de sus tierras.
En 2015, la financiacion federal de esta ayuda ascendié a 43 millones de rublos.

Subprograma: Modernizacioéon técnica y tecnolégica y desarrollo innovador

i) En el marco del proyecto de modernizacion del equipo agricola, se proporciona ayuda a
los productores de maquinaria agricola para las ventas con descuento del equipo
enumerado en el Decreto N° 1432 del Gobierno, de 27 de diciembre de 2012, por el que
se aprueban las normas relativas a la concesion de subvenciones para maquinaria y
equipo agricolas. En 2015, 41 empresas agricolas tenian acuerdos de donacién con el
Ministerio de Agricultura para descuentos sobre 59 articulos de maquinaria. Las
subvenciones pagadas ascendieron en total a 5.194,9 millones de rublos.

ii) En 2015, en el marco del proyecto de aplicaciéon de programas innovadores, se realizd
un gasto de 70 millones de rublos en relacion con un acuerdo sobre el reciclado
integrado y eficiente desde el punto de vista energético de aguas residuales y desechos
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iii)

de empresas de la industria alimentaria, y sobre el desarrollo de nuevas tecnologias de
recoleccion.

En 2015 se brindd apoyo al proyecto de desarrollo de biotecnologias mediante la
concesion de un monto de 475 millones de rublos.

Subprograma: Aplicacion del "Programa estatal 2013-2020 de desarrollo agricola y
reglamentacion de los mercados de productos agricolas, materias primas y productos
alimenticios" de la Federacion de Rusia

4.27. El subprograma esta dividido en varios proyectos encaminados a asegurar la disponibilidad
de los recursos administrativos necesarios para aplicar el programa de desarrollo agricola y crear
un entorno comercial apropiado para el sector agricola.

D)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

El primer proyecto comprendido en el subprograma prevé la formacion de las
autoridades publicas.

El subprograma incluye un proyecto destinado a la simplificacién y reduccién de los
impuestos pagados por los agricultores y las empresas agricolas, en particular mediante
el establecimiento de un impuesto agricola Unico que exima al contribuyente del pago
del impuesto sobre la renta, el IVA y el impuesto sobre el patrimonio.

El proyecto de recuperacién financiera por medio de la reestructuracion de la deuda de
las organizaciones agricolas se basa en la Ley N° 83-FZ, de 9 de julio de 2002, sobre la
recuperacion financiera de los productores agricolas. De 2003 a 2015 se beneficiaron de
él 13.273 productores agricolas; el monto de las deudas reestructuradas fue de
88.200 millones de rublos.

En el marco del proyecto relativo a los servicios publicos, se proporciona financiacion a
organismos que prestan servicios agricolas, por ejemplo, en relacién con la bonificacion
de tierras, los productos agroquimicos, la formacion, el equipo, y las actividades de
investigacién y desarrollo. Los fondos se destinan a servicios de divulgacion de
informacién tecnoldgica, a pruebas de sistemas y a la creacién de una base de datos
tecnoldgica.

En el marco de la organizacion de los sistemas de informacion, bases de datos vy
sistemas de almacenamiento de datos se proporcionan fondos para sistemas de
informacién y de datos.

En el proyecto de vigilancia de las tierras agricolas se prevé la creacion de un sistema
federal Unico de informacién sobre las tierras agricolas y su utilizacién.

En 2015, en el marco del proyecto destinado a asegurar las funciones de vigilancia en
las esferas veterinaria y fitosanitaria, se proporcioné un monto de 10.026,7 millones de
rublos al Rosselkhoznadzor para sus operaciones.

viii) El Ministerio de Agricultura ha desarrollado un marco normativo para los casos de

desastres naturales, en el que se prevé ofrecer a los productores agricolas
compensacién por los costos de los dafos sufridos. En 2015 le permitié responder ante
desastres naturales en 14 regiones, que acarrearon costos cifrados en 7.100 millones de
rublos para los productores agricolas y la pérdida de 2,02 millones de hectareas de
cosechas. En respuesta, las autoridades federales y regionales aportaron
4.676,6 millones de rublos, ademas de los 2.597,1 millones de rublos proporcionados
en 2014 para casos de desastres naturales.

Subprograma: Desarrollo de la produccién de hortalizas en campo abierto y en cultivos
protegidos, y de la producciéon de semillas de patata

4.28. El subprograma destinado a la horticultura y las patatas para siembra en campo abierto y
en medio protegido incluye dos proyectos de horticultura en campo abierto y de produccién de
patatas para siembra, y otro de produccion de hortalizas en invernaderos.
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Subprograma: Desarrollo de la cria de ganado para leche

4.29. El subprograma de desarrollo del sector lacteo tiene por objeto incrementar la produccion
de leche mediante la mejora de las condiciones de inversion, el aumento del nimero de cabezas
de ganado, el incremento de la oferta de leche y la mejora de la competitividad. En 2015, la
financiacion federal total ascendié a 10.468,8 millones de rublos, de los cuales 6.526,6 millones se
destinaron al desarrollo y 3.942,2 millones se utilizaron para apoyar el crédito en el sector.

i) En el marco del proyecto de desarrollo del sector lacteo, se otorgan subvenciones por
kilogramo de leche (elaboraciéon) y se presta ayuda para cubrir los costos de
establecimiento y modernizacion de granjas lecheras (desarrollo del sector lacteo)
(cuadro 4.14).

Cuadro 4.14 Financiacion destinada al desarrollo del sector lacteo, 2014 y 2015

Miles de millones de rublos

Presupuesto federal Presupuestos

regionales

Elaboracion de productos

2014 8,417 ‘ 8,097 ‘ 16,514
2015 1,925 4,944 6,869
Desarrollo del sector lacteo

2014 0 i 0 ‘ 0
2015 6,527 3,779 10,306

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 9.8.

ii) En 2015, en el marco del proyecto de ayuda estatal para préstamos a la industria
lactea, se concedieron subvenciones para los intereses de los préstamos a corto plazo
de los productores lacteos. Por otra parte, se subvencionan también los intereses de los
préstamos para inversiones, y se otorgan subvenciones para el reembolso de los costos
directos de proyectos de inversién aprobados (cuadro 4.15).

Cuadro 4.15 Subvenciones de los intereses para productores lacteos, 2015

Miles de millones de rublos

Presupuesto federal Presupuestos

regionales

Deuda a corto plazo

2015 0,22 0,03 0,25
Préstamos para inversiones

2015 3,72 0,58 4,30
Subvenciones a los costos directos

2015 0,36 0,02 0,38

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 9.9.

Subprograma: Apoyo a los sectores de la cria de ganado de raza y de seleccion de
semillas

4.30. Los objetivos del subprograma de cria de ganado y producciéon de semillas son desarrollar
un mercado competitivo de semillas de variedades agricolas y el patrimonio genético en el sector
ganadero. En 2015, la financiacion total destinada al subprograma ascendié a 6.598,9 millones de
rublos, que se distribuyeron entre seis actividades principales, dos de las cuales no recibieron
financiacidn ese afio.

i) En el marco del proyecto de desarrollo de semillas de primera categoria, se
proporcionaron 2.437 millones de rublos para compensar el costo de la compra de
semillas de maxima calidad en un mercado, cuyo valor se estimé en 42.000 millones de
rublos en 2015.
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ii) En el marco del proyecto de apoyo a la cria de ganado, se proporcionan fondos para la
compra de ganado de raza, terneros de cria, embriones, etc. La financiacion total
otorgada en 2015 ascendid a 6.432,7 millones de rublos, de los cuales 4.310,2 millones
con cargo al presupuesto federal.

iii) El proyecto de desarrollo de una base para la cria de ganado de razas lecheras tiene por
objeto incrementar la productividad de leche por vaca mediante la mejora de las
practicas de cria.

iv) En 2015, la ayuda prestada en el marco del proyecto de desarrollo de una base para la
cria de ganado bovino ascendié a 726,4 millones de rublos, de los cuales 376,7 millones
con cargo al presupuesto federal.

v) El proyecto de ayuda estatal destinado a la construccidon de instalaciones para centros
de reproduccion, genética y produccidon de semillas incluye el establecimiento de nuevos
centros de cria de ganado y de produccién de semillas y plantas (y la modernizacién de
los existentes). En 2015 se seleccionaron 138 proyectos de inversion, y el valor total de
las subvenciones otorgadas ascendid a 12.969 millones de rublos.

vi) El proyecto de ayuda estatal destinado al desarrollo de material genético y semillas para
la produccion pecuaria y agricola tiene por objeto establecer 148 centros de cria y de
produccién de semillas en zonas con diferentes suelos y climas, y prevé la concesion de
donaciones para el reembolso de los intereses de préstamos.

Subprograma: Desarrollo de centros mayoristas de distribucion y de infraestructura para
el suministro con fines sociales

4.31. El objetivo del subprograma de desarrollo de los centros mayoristas y de distribucion y de la
infraestructura es mejorar la comercializacion y la comerciabilidad de los productos agropecuarios
mediante la creacion de una red de centros mayoristas y de distribucién para el almacenamiento,
la elaboracién y la comercializacién de dichos productos.

i) En el marco del proyecto de desarrollo del crédito para los centros mayoristas y de
distribucion y para la infraestructura de produccion y distribucidon, se ofrecen
subvenciones de los intereses de los préstamos a corto plazo para la elaboracion de
productos agricolas y pecuarios en las mismas condiciones que las que se aplican a los
préstamos en el sector agricola (véase supra). En 2015, la subvencion total ascendi6 a
5.040 millones de rublos, de los cuales 4,57 millones con cargo al presupuesto federal y
el resto con cargo a los presupuestos regionales.

ii) El subprograma incluye otros proyectos destinados a cubrir parte de los costos de
construccién de centros mayoristas y de distribucién, asi como los costos de los
préstamos a corto plazo para la elaboracién de productos agricolas y pecuarios, pero
en 2015 no se prestd ninguna ayuda en el marco de esos proyectos.

Subprograma: Desarrollo del sistema crediticio y financiero en el sector agroindustrial

4.32. El objetivo del subprograma de desarrollo de un sistema crediticio y financiero para el sector
agroindustrial establecido a finales de 2014 es fomentar la inversion en la agricultura, incluida la
prestacién de ayuda para la sustitucion de las importaciones, y reducir los riesgos climaticos y
epizodticos.

i) En 2015, en el marco del proyecto de incremento del capital del Rosselkhozbank JSC (el
banco agricola de propiedad estatal), se proporcionaron 10.000 millones de rublos de
capital adicional con cargo al presupuesto federal. Ese afio, el Rosselkhozbank concedid
préstamos a agroempresas por valor de 37.200 millones de rublos.

Programa federal especifico: Desarrollo social de las aldeas

4.33. El programa federal especifico para el desarrollo sostenible de las zonas rurales tiene, entre
otros, los siguientes objetivos: mejorar el nivel de vida en las zonas rurales; estimular la inversion
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en el sector agroindustrial; y fomentar la creacion de empleo en esferas de alta tecnologia
mediante la creacion de infraestructura. En 2015, el gasto total del programa fue de
31.750 millones de rublos (cuadro 4.16), monto que se utilizd en su mayor parte para inversiones
de capital, con el fin de mejorar las condiciones de vida (14.720 millones de rublos) y desarrollar
la red de carreteras (7.030 millones de rublos).

Cuadro 4.16 Programa federal especifico para el desarrollo sostenible de las zonas
rurales, 2015

iMiIes de millones de rublosi

Total del programa 31,745
Presupuesto federal 12,215
Presupuestos regionales y locales 11,999
Fuentes extrapresupuestarias 7,531

Inversiones de capital - total 16,741
Presupuesto federal 8,028
Presupuestos regionales y locales 8,117
Fuentes extrapresupuestarias 0,596

Investigacién y desarrollo - total 0,043
Presupuesto federal 0,043

Otras necesidades - total 15,000

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 13.1.

Programa federal especifico: Conservacion y restauracion de la fertilidad del suelo

4.34. El programa federal especifico para la bonificacion de tierras agricolas tiene por objeto
aumentar la productividad y la sostenibilidad de la produccion agricola y la fertilidad del suelo
mediante la mejora de la tierra y teniendo en cuenta los cambios climaticos y las perturbaciones
naturales a nivel mundial y regional. La mayor parte de la financiacion se destiné a gastos de
capital relacionados con los sistemas de riego o drenaje y las obras conexas.

Cuadro 4.17 Programa federal especifico para la bonificacion de las tierras agricolas,
2014 y 2015

Miles de millones de rublos

Total del programa 20,40 17,48
Presupuesto federal 7,72 7,84
Presupuestos regionales y locales 2,09 1,72
Fuentes extrapresupuestarias 10,59 7,92

Fuente: Ministry of Agriculture (2016), National report on progress and results of the implementation in 2015
of the State Programme for agricultural development and regulation of agricultural products, raw
materials and food for 2013-2020, 11 de mayo, cuadro 14.1.

4.1.1.3.3 Notificaciones a la OMC

4.35. La Federacién de Rusia ha notificado a la OMC su ayuda interna correspondiente a los afios
civiles 2012-2014, expresada en ddlares de los Estados Unidos.

4.36. La ayuda del compartimento verde notificada aumentd de manera considerable en 2013 con
respecto a 2012, debido principalmente a que se establecieron medidas de ayuda a los ingresos
desconectada y programas de seguro de los ingresos y de red de seguridad de los ingresos
(grafico 4.1). En todos los casos, la ayuda total se presta mediante fondos tanto del presupuesto
federal como de las autoridades subfederales, y la cuantia de la cofinanciacion varia segln el
programa y el afio. En 2012 y 2013, las autoridades subfederales proporcionaron alrededor de una
cuarta parte de la ayuda total del compartimento verde y, en 2014, algo mas del 40%.
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Grafico 4.1 Ayuda del compartimento verde en la Federaciéon de Rusia, 2012-2014
(Millones de dolares EE.UU.)
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Fuente: Documentos G/AG/N/RUS/5/Rev.1, G/AG/N/RUS/9 y G/AG/N/RUS/13 de la OMC, de 29 de enero
de 2016, 27 de mayo de 2015 y 28 de abril de 2016, respectivamente.

4.37. La ayuda del compartimento ambar notificada varia considerablemente de un producto a
otro en cuanto a forma y valor: de valores negativos en el caso del trigo, la cebada y el centeno a
una cuantia importante en relacion con el valor de la produccién en el caso de los ciervos. No
obstante, en la mayoria de los casos la ayuda por productos especificos es inferior al limite
de minimis del 5% del valor de la produccion.

4.38. La mayor parte de la ayuda del compartimento ambar se notific6 como ayuda no referida a
productos especificos, y las subvenciones de los intereses de los préstamos a corto plazo y los
préstamos para inversiones representaban mas de la mitad del total de la ayuda no referida a
productos especificos (grafico 4.2).
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Grafico 4.2 Ayuda del compartimento &mbar en la Federacion de Rusia, 2012-2014
(incluida la ayuda de minimis)

(Millones de délares EE.UU.)

8.000
@ Otra ayuda no referida a productos especificos
O Ganado de raza
mInversiones de capital destinadas a la produccion
| N N N N Y I |
B Subvenciones de los intereses de los créditos de los
hogares, las explotaciones agricolas familiares y las
OSubvenciones de los intereses de los préstamos a
corto plazo y los préstamos para inversiones
O Otros productos pecuarios
2.000 - B Ganado bovino
- W
\ - BLeche
- B DOOtros cultivos

OCenteno
BCebada

-2.000 -
BTrigo

Y
-4.000 -

Fuente: Documentos G/AG/N/RUS/5/Rev.1, G/AG/N/RUS/9 y G/AG/N/RUS/13 de la OMC, de 29 de enero
de 2016, 27 de mayo de 2015 y 28 de abril de 2016, respectivamente.

4.1.1.3.4 Indicadores de la OCDE

4.39. La OCDE publica desde hace varios afios examenes de las politicas agricolas de paises de la
OCDE vy algunas otras economias. En ellas, el valor de las transferencias a los productores
agricolas se mide utilizando la estimacion de la ayuda a los productores (EAP), las Transferencias
para un Solo Producto (TSP) e indicadores conexos. La metodologia para calcular esos indicadores
es diferente de la utilizada para el calculo de la Medida Global de la Ayuda (MGA) y los dos
conjuntos de datos no son compatibles ni comparables. La EAP total es "un indicador del valor
monetario anual de las transferencias brutas de los consumidores y contribuyentes a los
productores del sector agricola, cuantificadas a nivel de la explotacidon agricola, que se derivan de
medidas de politica de ayuda a la agricultura, independientemente de su naturaleza, objetivos o
repercusion en la produccidn o en los ingresos de los agricultores. Incluye el sostenimiento de los
precios del mercado, los pagos presupuestarios y los ingresos presupuestarios sacrificados, a
saber, las transferencias, en cifras brutas, de los consumidores y contribuyentes a los productores
del sector agricola que se derivan de medidas de politica sobre la base de la produccién efectiva, la
utilizacion de insumos, la superficie plantada/nimero de animales/entradas/ingresos (corrientes,
no corrientes) y criterios no relacionados con los productos". Asi pues, la EAP comprende
estimaciones del valor de las transferencias derivadas de medidas de acceso a los mercados, como
los aranceles y los contingentes arancelarios, asi como de subvenciones a los insumos, pagos
directos a los productores asociados a los precios o la produccion, y pagos directos disociados de
los precios y la produccién.®

4.40. Segun la OCDE, la ayuda a la agricultura disminuyé de 493.000 millones de rublos en 2010
(es decir, el 22% de los ingresos agricolas brutos) a 325.000 millones de rublos en 2014 (es decir,
el 9% de los ingresos agricolas brutos, frente a un promedio de los paises de la OCDE del 17,3%).
En 2014, el sostenimiento de los precios del mercado, derivado sobre todo de la proteccion

18 OCDE (2015d).
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arancelaria, fue el principal componente de la EAP y se estimd en 130.776 millones de rublos.
Ademas de las transferencias a los productores agricolas, se destiné también ayuda a los servicios
generales, como el sistema de conocimiento e innovacidn agricolas, y la inspeccién y el control.
En 2014, esos servicios generales se estimaron en 68.000 millones de rublos.*®

4.41. Medidos por las Transferencias para un Solo Producto (TSP), los niveles de ayuda por
productos especificos varian considerable de un producto a otro y, para algunos productos, de un
afio a otro. En general, en el caso de los cereales y las semillas oleaginosas los valores de las TSP
son negativos (por ser los precios en la explotacion agricola inferiores a los precios en frontera),
mientras que en el caso de otros cultivos y de los productos pecuarios esos valores son positivos.
Con respecto a algunos productos, las transferencias a los productores pueden ser algunos afios
bastante importantes: de hasta el 31% de los ingresos brutos correspondientes al azucar refinado
y el 22% de los correspondientes a la carne de vacuno (cuadro 4.18).

Cuadro 4.18 Estimacion de la ayuda total a los productores y valores de las
Transferencias para un Solo Producto, 2010-2014

Millones de rublos

2010 2011 2012 2013 2014
EAP 493.186 444.922 455.735 387.745 325.460
% de los ingresos agricolas brutos 21,9 14,9 15,3 11,6 8,9
Transferencias para un Solo Producto (TSP) 363.959 300.392 254.619 194.149 160.190
Trigo
TSP (millones de Rub) -19.445,44| -49.581,90| -20.911,03| -23.530,99| -26.474,79
% de los ingresos brutos -12,1 -17,3 -8,6 -6,7 -6,6
Cebada
TSP (millones de Rub) -4.028 -26.524 -13.846 -10.774 -4.387
% de los ingresos brutos -14,2 -31,4 -16,8 -11,0 -4,0
Maiz
TSP (millones de Rub) 1.069 -8.063 -3.319 3.812 -4.941
% de los ingresos brutos 7,4 -19,6 -6,0 5,0 -7,7
Avena
TSP (millones de Rub) 160 -6.270 -3.517 8.137 -1.592
% de los ingresos brutos 1,4 -26,2 -19,0 28,5 -6,1
Centeno
TSP (millones de Rub) 11 -2.085 -564 -3.249 62
% de los ingresos brutos 0,2 -17,9 -5,8 -19,7 0,4
Patatas (papas)
TSP (millones de Rub) 83 70 44 9.357 24.154
% de los ingresos brutos 0,0 0,0 0,0 3,3 6,0
Carne de porcino
TSP (millones de Rub) 120.755 122.656 94.700 27.308 64.560
% de los ingresos brutos 56,1 51,1 35,1 13,5 20,0
Carne de aves de corral
TSP (millones de Rub) 44.779 48.478 24.951 53.987 5.041
% de los ingresos brutos 21,6 20,4 9,2 18,8 2,0
Carne de vacuno
TSP (millones de Rub) 48.760 53.436 51.802 83.164 48.902
% de los ingresos brutos 29,1 27,0 23,5 38,9 22,2
Huevos
TSP (millones de Rub) 2.112 7.345 4.060 5.818 2.484
% de los ingresos brutos 2,2 7,0 3,5 4,3 1,7
Azucar refinado
TSP (millones de Rub) 1.796 0 0 6.867 23.445
% de los ingresos brutos 5,9 0,0 0,0 13,9 31,2

Fuente: OCDE, Producer and Consumer Support Estimates database. Consultado en:
http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm

[junio de 2015].

4.1.2 Silvicultura

4.42. La Federacion de Rusia tiene la mayor superficie forestal del mundo, que representa el 20%
aproximadamente de la superficie mundial total y abarca 882 millones de hectareas. En 2015, la
proporcion del comercio de productos forestales con respecto al comercio total fue inferior al 4% y

1 OCDE (2015d).
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su participacién en el PIB ascendié al 1,3%.%° Segln el Servicio Federal de Estadisticas Estatales
de la Federacion de Rusia, en 2015 habia 1.183,5 millones de hectareas de bosques.

4.43. El sector silvicola esta regulado por el Organismo Federal de Silvicultura, del Ministerio de
Recursos Naturales y Ecologia, por lo que se refiere a la silvicultura y la extraccion de madera, y
por el Ministerio de Industria y Comercio por lo que se refiere a la transformacion de la madera, la
produccidon de manufacturas de madera y corcho (excepto muebles), manufacturas de esparteria o
cesteria, y de papel y manufacturas de papel. A nivel regional, las cuestiones forestales estan
reguladas por los departamentos de silvicultura de los distritos federales y las regiones de la
Federacion de Rusia.

4.44. Segun la FAO, en 2014 la Federacion de Rusia era:

e el segundo mayor productor de madera en rollo del mundo (10% de la produccién
mundial), el cuarto de madera aserrada (8%), el tercero de tableros de madera (3%) y
el octavo de pasta de papel (4%); y

¢ el mayor exportador del mundo de madera en rollo (16% de las exportaciones totales),
el segundo de madera aserrada (17%) y el cuarto de "pellets" de madera (6%).%!

4.45. Sin embargo, el sector se enfrenta a varios problemas, como un insuficiente desarrollo de la
infraestructura, el agotamiento de los recursos en las zonas tradicionales de extraccion y la falta
de capacidad para utilizar recursos de baja calidad. Las estimaciones indican que la madera
extraida no superard 200-220 m? a corto y mediano plazo.?? Las autoridades han indicado que en
2015 el volumen de las exportaciones de madera en rollo fue de 19,4 millones de m?
(14,5 millones de toneladas), mientras que el de la madera extraida ascendié a 205,2 millones
de m? (frente a una tala anual permisible de 699,8 millones de m?).

4.46. Durante el periodo 2010-2014, aumentaron las exportaciones de manufacturas de madera y
papel (SA 44-48), que alcanzaron un valor de 11.200 millones de dodlares EE.UU.; las
exportaciones de madera cortada y madera contrachapada registraron un crecimiento notable. Sin
embargo, en 2015 el valor de las exportaciones disminuy6 hasta 9.300 millones de ddlares EE.UU.,
aunque aumentd el volumen de las exportaciones de varios de los principales productos de
exportaciéon y la Federacion de Rusia mantuvo un superavit en su comercio de productos
forestales. Esa disminucion es reflejo de la evolucidn del tipo de cambio, ya que el volumen de las
exportaciones de cuatro de las cinco principales manufacturas de madera aumentoé (cuadro 4.19).

Cuadro 4.19 Comercio de determinadas manufacturas de madera, 2012-2015

2012 2013 2014 Cuatro principales

destinos/fuentes
en 2015

Exportaciones
Exportaciones totales de madera y sus manufacturas 9.875| 10.511| 11.220 9.297
(millones de $EE.UU.)
440710 | Madera aserrada o desbastada millones de 3.191 3.503 3.567 2.843 | China, Egipto, Japon,
longitudinalmente ... de espesor $EE.UU. Uzbekistan
superior a 6 mm // -De coniferas miles de| 10.436| 11.480| 12.219| 13.246
toneladas
441232 |Las demas maderas contrachapadas | millones de 857 969 1.149 946 | Estados Unidos, Egipto,
... de espesor unitario inferior o igual $EE.UU. Alemania, Turquia
a 6 mm: // -- Las demas, que miles de 1.048 1.154 1.304 1.399
tengan, por lo menos, una hoja toneladas
externa de madera distinta de la de
coniferas
440320 | Madera en bruto ... // - Las demas, | millones de 1.190 1.185 1.288 933 | China, Finlandia, Japon,
de coniferas $EE.UU. Rep. de Corea
miles de 9.389 8.840 9.815 8.744
toneladas
470321 | Pasta de madera ... // - millones de 468 545 653 684 | China, Rep. de Corea,
Semiblanqueada o blanqueada: // -- $EE.UU. Japon, Ucrania
De coniferas miles de 1.298 1.082 1.180 1.106
toneladas

20 FAO (2012)

21 Informacidn en linea de las estadisticas de productos forestales de la FAO, consultada en:
http://www.fao.org/forestry/statistics/es/ [junio de 2016].

22 NOVA Capital (2015).
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Cuatro principales

destinos/fuentes
en 2

480100 | Papel y cartén // Papel prensa en millones de India, Turquia,
bobinas (rollos) o en hojas $EE.UU. Alemania, Irén
miles de 3.871 5.410 5.873 6.195
toneladas

Importaciones

Importaciones totales de madera y sus manufacturas 5.425 5.704 5.109 3.207
(millones de $EE.UU.)

481092 | Papel y cartén ... // estucados por millones de 406 441 424 346 | Finlandia, Suecia, China,
una o las dos caras con caolin u $EE.UU. Eslovenia
otras sustancias inorganicas // - Los miles de 377 402 386 373
demas papeles y cartones: // -- toneladas
Multicapas

481151 |Papel y cartdn recubiertos, millones de 302 342 313 222 | Ucrania, Finlandia,
impregnados o revestidos de $EE.UU. Espafia, Alemania
plastico (excepto los adhesivos): // miles de 96 110 106 101
-- Blanqueados, de peso superior a toneladas
150 g/m2

481190 |Papel y cartén ... // - Los demas millones de 162 154 170 158 | Alemania, Polonia, Reino
papeles, cartones, guata de celulosa $EE.UU. Unido, Francia
y napa de fibras de celulosa miles de 63 58 68 72

toneladas

481420 | Papel para decorar y revestimientos | millones de 380 373 322 142 | Ucrania, Alemania,
similares ... papel recubierto o $EE.UU. Belarus, Italia
revestido, en la cara vista, con una miles de 87 86 86 48
capa de plastico graneada, gofrada, toneladas

coloreada, impresa con motivos o
decorada de otro modo

481159 | Papel y cartdn ... recubiertos, millones de 214 222 210 120 | Alemania, Polonia,
impregnados o revestidos de $EE.UU. Rumania, Ucrania
plastico (excepto los adhesivos): // miles de 68 69 68 44
-- Los demas toneladas

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

4.47. Segun la informacion recibida, la inversidn extranjera en los sectores de la elaboracion de la
madera y de la pasta y el papel representd el 38% y el 74%, respectivamente, de la inversion
total en ambos sectores?3, pero solo una pequefia parte del total de la inversién extranjera en la
Federacion de Rusia. Las autoridades han sefalado que, aparte de sus importantes recursos
forestales, la Federacién de Rusia tiene unos costos de produccién menores por metro cubico de
madera de coniferas aserrada que sus competidores.

4.48. Los bosques de la Federacion de Rusia son propiedad del Gobierno federal y su explotacion
estd sujeta a la conclusion de contratos de arrendamiento. La superficie total de bosques
arrendados era de unos 232 millones de hectareas a principios de 2014, frente a 178 millones
en 2009. La legislacion basica en materia de silvicultura es el Cédigo Forestal, de 8 de noviembre
de 2006, que entrd en vigor en 2007. La politica de desarrollo forestal del Gobierno se establece
en la Resolucion N© 2593-R del Gobierno, de 28 de diciembre de 2012, sobre el
Programa 2013-2020 de desarrollo del sector forestal, y en el Decreto N° 1724 del Gobierno, de
26 de septiembre de 2103, sobre los Principios de la politica estatal en materia de explotacion,
preservacion, proteccion y repoblacion de los bosques en la Federacién de Rusia hasta 2030. En
los ultimos afios se han adoptado diversas leyes y actos juridicos normativos con el fin, entre otras
cosas, de mejorar la reglamentacion de la explotacion de los bosques, reducir la explotacion ilegal
de madera, introducir un sistema automatizado de vigilancia de la madera extraida (EGAIS), y
mejorar la administracién del sistema de arrendamiento.?* 2°

4.49. Se requiere un contrato de arrendamiento o de compraventa para la extraccion de madera,
resina u otros recursos forestales no madereros. En virtud del Cédigo Forestal, los contratos de
arrendamiento se subastan; en el Cddigo se establecen las prescripciones basicas del
procedimiento de subasta. De acuerdo con un informe, el apoyo presupuestario al sector forestal
se centré en la mejora de su administracion y eficiencia, y pasé de 36.000 millones de rublos
en 2009 a 73.000 millones en 2014. La mayor parte del incremento de los fondos, que pasaron de
7.100 millones de rublos en 2009 a 30.700 millones en 2014, procedia del arrendamiento y otras

23 NOVA Capital (2015).

24 Informacidn en linea del Organismo Federal de Silvicultura, consultada en:
http://www.rosleshoz.gov.ru/docs/other/83 [junio de 2016] (en ruso).

25 FAO/CEPE (2015).
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fuentes, y el resto principalmente de los presupuestos federales y regionales.?® Segln la
notificacion presentada por la Federacidon de Rusia a la OMC, la ayuda al sector de la madera en
forma de financiacién directa para compensar parcialmente los pagos en concepto de
arrendamiento y los intereses de los préstamos fue de 1.150 millones de rublos en 2013 y
2.092 millones en 2014.%”

4.50. Segun las autoridades, el Ministerio de Recursos Naturales y Ecologia de la Federacion de
Rusia estd elaborando un nuevo modelo econdmico de explotacién intensiva de los bosques y
repoblacion forestal. Ese modelo econémico tiene por finalidad mejorar la eficiencia, no solo de las
empresas del sector, sino también del Estado, e incluye indicadores fundamentales como el
incremento de los ingresos presupuestarios por unidad forestal, el aumento de los ingresos fiscales
y la creacidn de nuevos puestos de trabajo.

4.51. La dependencia de Rusia de las exportaciones de madera en rollo afecta al parecer a las
iniciativas destinadas a diversificar la produccion, hacia productos de valor afadido, lo que podria
dar lugar a un crecimiento del empleo. Ademas, centrarse en estos productos podria incrementar
la sostenibilidad de la explotacion de los recursos forestales, gracias a la utilizacion de productos
de menor valor, como las ramas y las astillas, para la producciéon de papel, pasta y tableros de
madera, lo que a su vez podria aumentar los ingresos y la contribucién del sector al PIB.2®

4.52. El promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados a la madera, la pasta, el papel y los
muebles es del 9,4%; el 4,2% de las 589 lineas estd libre de derechos y los tipos estan
comprendidos entre el 0% y el 68,2%. En el momento de su adhesién a la OMC, la Federacién de
Rusia se comprometid a consolidar los derechos de exportacion aplicados a 247 lineas
arancelarias, o subdivisiones de las mismas, a nivel de 10 digitos, correspondientes a la madera y
sus manufacturas (Capitulos 44 a 48 del SA). En muchos casos, esos derechos de exportacion
debian reducirse a cero en un plazo de cuatro afios. Con arreglo a la Resolucion N° 705 del
Gobierno, de 25 de julio de 2014, se aplicaban derechos de exportacién a 68 lineas arancelarias o
subdivisiones de las mismas. La mayoria de los derechos de exportacidon consolidados y aplicados
son derechos compuestos, con un tipo ad valorem y un derecho especifico minimo, expresado en
euros, por kilogramo o metro cubico.

4.53. La Federacion de Rusia se comprometié también a abrir dos contingentes de exportacion, de
6.246.500 m> para la madera en bruto de la especie Picea abies Karst (picea comun), con un tipo
del 13%, y de 16.038.200 m> para la madera en bruto de la especie Pinus sylvestris L (pino
silvestre), con un tipo del 15%. El derecho aplicado a estos productos fuera de contingente es del
80%, pero no puede ser inferior a 55,2 euros por m® (seccién 3.2.2).

4.1.3 Pesca

4.54, En 2015, el sector de la pesca aportd el 0,2% al PIB de la Federacion de Rusia y representd
el 0,2% del empleo.?® Sin embargo, la Federacién de Rusia es una de las mayores naciones
pesqueras del mundo, pues tiene acceso a los océanos Artico, Atlantico y Pacifico y a sus mares
adyacentes, asi como al Mar Caspio, interior. La pesca maritima es mucho mayor, en cuanto a
capturas y a valor, que la pesca continental y la acuicultura. La mayor parte de las actividades de
pesca maritima se realizan en la zona econdmica exclusiva de la Federacion de Rusia, si bien las
capturas en alta mar y en las zonas econdmicas exclusivas de otros paises representan en torno a
una cuarta parte de las capturas totales.

4.55. Los principales desembarcaderos se encuentran en el Pacifico Noroccidental (Vladivostok y
Nakhodka, en cada uno de los cuales se desembarcan cada afio mas de 100.000 toneladas). Los
desembarcaderos de otras zonas son mucho mas pequefios, aunque importantes, por ejemplo
Murmansk, Belomorsk y Arkangel en el Mar de Barents y el Mar Blanco, y Kaliningrado y San
Petersburgo en el Mar Baltico.

26 USDA (2014).

%7 Documento G/SCM/N/284/RUS de la OMC, de 11 de mayo de 2016.

28 Simeone, J. (2013).

2% Informacién en linea del Servicio Federal de Estadisticas Estatales, consultada en:
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat main/rosstat/en/main/ [junio de 2016].
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4.56. Los principales aparejos de pesca dependen de la especie capturada. Los arrastreros
congeladores factoria usan redes de arrastre pelagico para el abadejo y la gallineta; redes de
arrastre de fondo para el bacalao, el fletan, la gallineta, la solla y otros peces demersales; redes
de arrastre camaroneras para los camarones, etc. Segun la OCDE, en 2014 la flota pesquera
constaba de 2.542 embarcaciones, de las cuales 955 tenian entre 18 y 23,9 metros, 828 entre
36y 44,9 metros, y 88 mas de 75 metros.3® Segln el Organismo Federal de Pesca de la
Federacion de Rusia, en 2010 la flota pesquera estaba compuesta por 2.023 embarcaciones, que
contaban con el apoyo de una flota de embarcaciones de servicio de 465 unidades y una flota de
embarcaciones de transporte refrigerado de 256 unidades.

4.57. En términos de peso, las principales especies capturadas son el bacalao, la merluza y el
eglefino del Pacifico, seguidas por las mismas especies del Atlantico. Las capturas totales han
aumentado en los 10 Ultimos afios, pasando de menos de 3 millones de toneladas en 2004 a
4,3 millones en 2012, y desde entonces se han mantenido bastante estables (cuadro 4.20). Sin
embargo, son muy inferiores al valor maximo de 11,4 millones de toneladas registrado a finales
del decenio de 1980.

Cuadro 4.20 Produccion de la pesca de captura de la Federacién de Rusia, 2010-2014

Miles de toneladas

2010 2011 2012 2013 2014

Capturas totales 4.076 4.262 4.338 4.354 4.233
Continental 263 249 263 262 225
Salmon, trucha, eperlano 110 113 114 100 97
Carpa, barbo comun, otros ciprinidos 101 97 95 102 80
Atlantico 1.241 1.181 1.162 1.273 1.242
Bacalao, merluza, eglefino 555 532 582 659 683
Arenque, sardina, anchoa 314 255 215 178 187
Diversos peces pelagicos 273 302 274 332 272
Pacifico 2.564 2.830 2.913 2.818 2.765
Bacalao, merluza, eglefino 1.736 1.717 1.789 1.696 1.664
Arenque, sardina, anchoa 222 298 357 387 364
Salmaén, trucha, eperlano 249 433 367 358 282
Calamar, sepia, pulpo 65 69 76 86 111

Fuente: Base de datos en linea del Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO, consultada en:
http://www.fao.org/fishery/topic/16140/es [junio de 2016].

4.58. La produccidn acuicola es muy inferior a la de la pesca de captura, pero ha crecido de
manera sostenida: en 2007, el volumen total fue de 105.803 toneladas, por valor de 326 millones
de ddlares EE.UU.; y en 2014, de 163.600 toneladas, por valor de 571 millones de ddlares EE.UU.
Casi toda la produccion acuicola es de agua dulce y consistié en 28.508 toneladas de salmon,
trucha y eperlano, por valor de 184 millones de délares EE.UU., y en 105.273 toneladas de carpa,
barbo comun y otros ciprinidos, por valor de 252 millones de délares EE.UU.3!

4.59. El valor de las exportaciones totales de pescado y productos de pescado? fue de
2.934 millones de ddlares EE.UU. en 2015, y el colin de Alaska congelado representd el 31% del
total. El valor de las importaciones ese mismo afio fue de 1.614 millones de ddlares EE.UU.

30 OCDE (2016).

31 Base de datos en linea del Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO, consultada en:
http://www.fao.org/fishery/topic/16140/es [junio de 2016].

32 A los efectos de esta seccién del informe, por "pescado y productos de pescado" se entienden las
lineas arancelarias comprendidas en las partidas 020840, 03, 050800, 050900, 051191, 1504, 1603, 1604,
1605 y 230120 del SA de 2012.
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Cuadro 4.21 Comercio de determinados pescados y productos de la pesca, 2012-2015

2012 2013 2014 2015 Cuatro principales
destinos/fuentes
en 2015
Exportaciones
Exportaciones totales de pescado y productos del 2.653 2.988 3.014 2.934
pescado (millones de $EE.UU.)
030367 | Pescado congelado, excepto los| millones de 910 960 883 924 | China, Rep. de Corea,
filetes y demas carne de pescado $EE.UU. Belarus, Republica
de la partida 03.04. // -- Colin de miles de 791 788 706 779 | Kirguisa
Alaska toneladas
030614 | Congelados: // -- Cangrejos millones de 215 242 383 329 | Rep. de Corea, Paises
$EE.UU. Bajos, Japdn, Noruega
miles de 23 23 35 32
toneladas
030390 | Pescado congelado, excepto los| millones de 345 286 269 250 | Rep. de Corea, Japdn,
filetes y demds carne de pescado $EE.UU. China, Ucrania
de la partida 03.04. // -- Higados, miles de 44 41 41 44
huevas y lechas toneladas
030363 | Pescado congelado, excepto los millones de 136 172 203 197 | Paises Bajos, Rep. de
filetes y demas carne de pescado $EE.UU. Corea, China, Noruega
de la partida 03.04. // -- Bacalaos miles de 57 78 80 75
toneladas
030624 | No congelados: // -- Cangrejos millones de 29 44 81 157 | Rep. de Corea, China,
$EE.UU. Republica Popular
miles de 4 5 7 13 | Democratica de Corea,
toneladas Kazajstan
Importaciones
Importaciones totales de pescado y productos del 2.739 3.283 2.967 1.614
pescado (millones de $EE.UU.)
030313 | Pescado congelado, excepto los millones de 54 174 272 267 | Chile, Islas Feroe,
filetes y demads carne de pescado $EE.UU. Belarus, Georgia
de la partida 03.04. // -- Salmones miles de 26 46 57 57
del Atlantico y salmones del toneladas
Danubio
030214 | Pescado fresco o refrigerado, millones de 652 715 452 138 | Islas Feroe, EAU
excepto los filetes y demas carne $EE.UU.
de pescado de la partida 03.04. // miles de 132 102 61 20
Salmones del Atlantico y salmones toneladas
del Danubio
030389 | Pescado congelado, excepto los millones de 121 154 160 106 | China, Islandia, Islas
filetes y demas carne de pescado $EE.UU. Feroe, Japon
de la partida 03.04. // - Los demas miles de 88 106 96 78
pescados, excepto los higados, toneladas
huevas y lechas: // -- Los demas
030617 | Crustaceos... - Congelados: // -- millones de 121 203 242 101 | India, Viet Nam, China,
Los demas camarones, langostinos $EE.UU. Ecuador
y demads decépodos miles de 20 29 27 13
Natantia toneladas
030354 | Pescado congelado, excepto los millones de 169 205 180 90 | Islas Feroe, Islandia,
filetes y demas carne de pescado $EE.UU. Groenlandia, Marruecos
de la partida 03.04. // -- Caballas miles de 86 102 91 62
toneladas

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de datos Comtrade.

4.60. El promedio de los aranceles aplicados a las importaciones de pescado y productos de
pescado es del 8,1%, pero los tipos de esos derechos varian considerablemente: un 19% de las
520 lineas arancelarias correspondientes al pescado y los productos de pescado estan libres de
derechos, y el tipo maximo es del 320% (en equivalente ad valorem); la desviacién tipica es de
14,5, lo que indica que hay una variacion considerable entre una linea y otra. Ademas, se aplican
derechos de exportacién a 106 lineas arancelarias a nivel de 10 digitos del SA de 2012, la mayoria
de las cuales estan sujetas a un tipo del 2,5%, pero se aplica un tipo del 5% a 21 lineas. En el
momento de su adhesion a la OMC, la Federacidon de Rusia se comprometié a reducir a cero los
derechos de exportacion aplicados al pescado y los productos de pescado dentro de un plazo de
cuatro anos.

4.61. El Organismo Federal de Pesca es el 6rgano ejecutivo encargado de la vigilancia de la pesca
y la conservacion de los recursos bioldgicos marinos y sus habitats, la acuicultura, la pesca
comercial y la seguridad de la navegacién de la flota pesquera. El Ministerio de Agricultura se
encarga de la politica estatal y la reglamentacion juridica del sector de la pesca. La actual politica
pesquera se establece en la Resolucion N° 314 del Gobierno, de 15 de abril de 2014, sobre el
desarrollo de la pesca.
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4.62. La Federacion de Rusia administra y aplica un sistema por el que se fija la captura total
permisible. Cada afio se establece para los recursos bioldgicos acuaticos el volumen de capturas
correspondiente a especies determinadas en zonas determinadas, sobre la base de datos
cientificos relativos a las poblaciones de esas especies. La captura total permisible se asigna a
empresas o0 a personas concretas. Ademas, puede limitarse la temporada de pesca de algunas
especies y aplicarse asimismo restricciones a los aparejos utilizados.

4.63. Las embarcaciones extranjeras que faenan en areas marinas que se encuentran bajo la
soberania y jurisdiccion de la Federacién de Rusia deben llevar a bordo a un inspector de los
Servicios de Fronteras del Servicio Federal de Seguridad, de conformidad con los tratados
internacionales sobre pesca y conservacion de los recursos bioldgicos acuaticos suscritos por la
Federacidon de Rusia.>® Todas las embarcaciones pesqueras estan obligadas a cargar, descargar y
transbordar en presencia de un inspector de los Servicios de Fronteras del Servicio Federal de
Seguridad los recursos bioldgicos acuaticos o sus productos que hayan capturado en la zona
econdmica exclusiva de la Federacion de Rusia. Todas las embarcaciones que faenan en zonas bajo
la soberania y jurisdiccién de la Federacidon de Rusia, asi como todas las embarcaciones pesqueras
rusas, deben tener un permiso, incluso si pescan en alta mar o en zonas sujetas a tratados
internacionales.

4.64. A fin de prevenir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) en la zona
econdmica exclusiva, el Gobierno adoptd el Plan Nacional, con arreglo al Decreto N© 2534-r,
de 25 de diciembre de 2013, y una lista de medidas para aplicar el Plan en el Decreto N° 2661-r
del Gobierno, de 24 de diciembre de 2015. Una de las medidas del Plan es la mejora del control de
la circulacion de los recursos bioldgicos acuaticos importados y exportados. Ademas, el Plan prevé
la realizacion de un examen para ampliar la responsabilidad penal y administrativa por la
infraccion de las leyes y los reglamentos relacionados con la pesca y la conservacion de los
recursos bioldgicos acuaticos. En el marco del Plan Nacional se intensifica la cooperacién
internacional para prevenir la pesca INDNR vy la circulacién ilegal de recursos biolégicos acuaticos,
y la Federacion de Rusia ha concertado acuerdos bilaterales relativos a la pesca INDNR con China,
la Republica de Corea, el Japon, los Estados Unidos y la Republica Popular Democratica de Corea.

4.65. Con arreglo a la Resolucion N° 314 del Gobierno, de 15 de abril de 2014, se ha prestado
ayuda financiera al sector de la pesca, para los siguientes fines, entre otros:

e Construccion y reconstruccion de embarcaciones pesqueras (esta previsto que la medida
esté en vigor hasta 2018). Entre 2009 y 2015, la cuantia de la ayuda para esta medida
fue de 141,6 millones de rublos.

e Construcciéon y reconstruccion de la infraestructura de elaboracién de productos
pesqueros y su almacenamiento (esta previsto que la medida esté en vigor hasta 2018).
Entre 2009 y 2015, la cuantia de la ayuda para esta medida fue de 393,9 millones de
rublos.

e Desarrollo de la acuicultura (estd previsto que la medida esté en vigor hasta 2020).
En 2015, la cuantia de la ayuda para esta medida fue de 223 millones de rublos.

4.66. Segun la notificacién presentada a la OMC por la Federacidon de Rusia, se otorga ayuda a las
organizaciones pesqueras en forma de financiacion directa con cargo al presupuesto federal, a fin
de compensar el costo de los préstamos para la construccidon y modernizacion de las
embarcaciones de pesca, la infraestructura para la elaboracion del pescado y las instalaciones de
almacenamiento de productos pesqueros. La cuantia de la ayuda fue de 233 millones de rublos
en 2013 y de 6 millones de rublos en 2015.

33 La Federacidn de Rusia es parte en varios acuerdos regionales sobre pesca, como los siguientes: la
Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, la Convencidn sobre la conservacion y
ordenacién de las poblaciones de abadejo en la regidn central del Mar de Bering, la Comision Internacional
para la Conservacion del Atun del Atlantico, el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar, la Comision
Ballenera Internacional, la Comisidon Conjunta Noruego-Rusa de Pesca, la Organizacion para la Conservacion
del Salmén del Norte del Atlantico, la Comision de Peces Anadromos del Pacifico Septentrional, la Comision
Internacional de Pesca del Pacifico Norte, la Comision de Pesquerias del Atlantico Nororiental, la Organizacién
de Pesquerias del Atlantico Noroeste, la Organizacion de Ordenacidon Pesquera Regional del Pacifico Sur y la
Organizacién de Ciencias Marinas del Pacifico Norte.
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4.2 Mineriay energia
4.2.1 Marco legislativo

4.67. En virtud de la Constitucion de la Federacién de Rusia, el Estado es el propietario Unico de
todos los recursos del subsuelo. La Ley N© 2395-1, de 21 de febrero de 1992, sobre el Subsuelo
(modificada) establece el marco juridico para la exploracion, extraccion y explotacion de minerales
y otros recursos naturales. Ademas, varias leyes y reglamentos regulan diversos aspectos
relacionados con la mineria y la energia, como la Ley N° 225-FZ, de 30 de diciembre de 1995,
sobre los contratos de reparto de la produccion, y la Ley N° 187-FZ, de 30 de noviembre de 1995,
sobre la plataforma continental de la Federacion de Rusia.

4.68. Son varios los organismos gubernamentales que se encargan de distintos aspectos de las
politicas, la legislacion y la reglamentacién de los subsectores de los minerales, la energia y los
hidrocarburos:

e el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente se encarga de elaborar y aplicar la
politica gubernamental y la reglamentacién juridica en la esfera de la exploracién, la
utilizacion, la reproduccion y la proteccidon de los recursos naturales, incluidos los
recursos mineros:

o el Organismo Federal de Recursos Minerales que desempefa funciones tales como
organizar la utilizacion racional de minerales y materias primas, realizar estudios
geoldgicos y reunir datos relativos al territorio y la plataforma continental de la
Federacidon de Rusia, otorgar licencias para la utilizacién del subsuelo y supervisar el
cumplimiento de las prescripciones de esas licencias;

o el Organismo Federal de Vigilancia de los Recursos Naturales se encarga, entre otras,
de asegurar la observancia de la reglamentacién relativa al medio ambiente;

e el Ministerio de Energia se encarga de la elaboracion y aplicacion de la politica del
Gobierno y la reglamentacion juridica en esferas tales como la industria de la
electricidad, la produccién y transformacion de petrodleo, el gas, los combustibles, la
turba y los esquistos bituminosos, los principales oleoductos y gasoductos, los productos
del petroleo y el gas, las fuentes de energia renovables, el desarrollo de yacimientos
petroliferos sobre la base de acuerdos de reparto de la produccién, y la industria
petroquimica;

e el Servicio Federal Antimonopolio, tras haber asumido en 2015 las funciones del Servicio
Federal de Tarifas, regula los monopolios naturales y se encarga, entre otras cosas, de
fijar las tarifas de la electricidad, el gas natural y el transporte por oleoductos y
gasoductos (seccién 3.3.4);

e el Servicio Federal de Vigilancia en la esfera del Medio Ambiente, la Tecnologia y la
Energia Nuclear se encarga de elaborar y aplicar las politicas del Gobierno y la
reglamentacion en la esfera de la energia nuclear, asi como de supervisar la seguridad
de las estructuras de ingenieria hidraulica, y la seguridad de la produccion, el
almacenamiento y la utilizacién de explosivos industriales.>* 3°

4.69. En total, hay tres tipos distintos de licencias para actividades relacionadas con los minerales
y los hidrocarburos: licencias de exploracion, licencias de produccion, y licencias combinadas. El
Organismo Federal de Recursos Minerales expide las licencias de exploracion, que son validas por
cinco, siete o diez afios en funcion del lugar donde se realice la exploracion. Las licencias de
produccidon y las licencias combinadas normalmente se conceden mediante un mecanismo de
subasta o licitacion. En general, las licencias no son transferibles y solo pueden ser transferidas a
una filial constituida en la Federacién de Rusia o a otra empresa del mismo grupo si se modifica la

34 Informacion en linea del Gobierno de Rusia. Consultada en: http://government.ru/en/ministries/
[julio de 2016].

35 Informacién en linea de Chambers and Partners. Consultada en:
http://www.chambersandpartners.com/guide/practice-guides/location/271/8072/2363-200 [julio de 2016].




WT/TPR/S/345 e Federacion de Rusia

- 155 -

estructura o la condicion juridica del titular. Las parcelas en que esta dividido el subsuelo de la
plataforma continental estan sujetas a un régimen especial de licencias.

4.70. En el articulo 20 de la Ley del Subsuelo se establecen las circunstancias en que pueden ser
revocadas las licencias. Si se revoca una licencia, el antiguo titular esta obligado a cubrir los costos
gue suponga la devolucién del sitio a su estado anterior a la concesién de la licencia. Los pagos
relacionados con las licencias pueden consistir en: una tasa de licitacion; una prima en el
momento de la firma; pagos puntuales, que pueden condicionarse a que se produzcan
determinados hechos especificados en la licencia (por ejemplo, descubrimiento de un yacimiento o
logro de un nivel determinado de produccién); y pagos periddicos por la utilizacién del subsuelo
para fines no relacionados directamente con la produccion del mineral de que se trate.

4.71. Ademas de los derechos de licencia y de los impuestos ordinarios, como el impuesto sobre
los ingresos de las sociedades y el IVA, la Federacion de Rusia aplica un impuesto sobre la
extraccion de recursos minerales, cuyos tipos pueden variar segun el tipo de recursos minerales de
gue se trate y su ubicacion: i) el impuesto aplicado al carbdn, el petréleo, el gas y los condensados
de gas se calcula en funcién del volumen o el peso, y consiste en un derecho especifico®; ii) en el
caso del petrdleo extraido durante la fase inicial de producciéon en nuevos yacimientos situados en
determinadas regiones de la Federacion de Rusia (por ejemplo, Siberia oriental, aguas interiores y
territoriales de la zona del Polo Norte, el mar de Azov y el mar Caspio, y Nenets y Yamal) el tipo
del impuesto es nulo; iii) en los demas casos, el impuesto es ad valorem, y se basa en el valor de
los minerales extraidos (el tipo del impuesto depende del mineral: por ejemplo, un 3,8% en el
caso de la sal de potasio; un 4,8% en el de los metales ferrosos, un 6% en el de los productos que
contengan oro; y un 8% en el de otros metales y diamantes); y iv) a partir de 2014 se aplican
tipos reducidos del impuesto a los inversores en el extremo oriente de la Federacion de Rusia.

4.72. A partir del 1° de enero de 2016, se incrementd el impuesto sobre la extraccidon de recursos
minerales que se aplica al gas natural y a los condensados de gas producidos por PJSC Gazprom.
En virtud del articulo 342.4 del Cddigo Fiscal de la Federacion de Rusia, el coeficiente de
recuperacion que se aplica en la férmula utilizada para calcular el impuesto sobre la extraccion de
recursos minerales subié del 15% al 20,51%. Segun las autoridades, este aumento era una
medida excepcional aplicable en 2016 Unicamente.

4.73. En virtud del Decreto N° 705-R del Gobierno, de 18 de abril de 2016, se exigié a ocho
empresas que son propiedad del Estado o estan bajo su control que pagaran a sus accionistas
dividendos equivalentes al 50% del beneficio neto registrado en 2015 sobre la base de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) o de las normas contables rusas (RAS), si el
resultado de aplicar estas ultimas fuese mas alto. Las empresas mencionadas en el Decreto son:
Gazprom (gas), Alrosa (diamantes), Bashneft (petrdleo), Zarubezhneft (petréleo), RusHydro
(energia hidroeléctrica), Sovcomflot (transporte maritimo), Transneft (oleoductos) y Rosneftegaz
(empresa matriz de empresas del sector energético).3”" 38

4.74. Como se indicaba en el informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de la Federacién de
Rusia a la Organizacion Mundial del Comercio, diversos productos, incluidos varios productos
minerales, el petréleo crudo y los productos del petrdleo, y el gas natural, estaban gravados con
impuestos de exportacién.®® Muchos de esos impuestos se han reducido a cero, pero todavia se
mantienen algunos, entre ellos los impuestos aplicados al gas natural, el carbonato de magnesio,
los minerales de volframio (tungsteno) y sus concentrados, los minerales de molibdeno y sus
concentrados, el carbdn y los productos del carbon, los diamantes, los desechos de hierro y acero,
el cobre, el niquel y el aluminio. La Resolucién N° 705 del Gobierno, de 25 de julio de 2014 (en
vigor desde el 1° de septiembre de 2014) establece que se aplicara un impuesto ad valorem del

36 E| derecho aplicado al petrdleo crudo aumentd de 493 rublos por tonelada en 2014 a 766 rublos
en 2015y a 857 en 2016, y aumentara de nuevo en 2017, a 919 rublos por tonelada. El impuesto sobre la
extraccidn de recursos minerales que se aplica al gas natural es de 35 rublos por 1.000 metros?, y el que se
aplica a los condensados de gas natural es de 42 rublos por tonelada. El impuesto se ajusta mediante
coeficientes, para tener en cuenta los precios del mercado, los derechos de exportacion, la dificultad de la
extraccion, el agotamiento de los yacimientos y su ubicacion.

37 Informacidn en linea del Gobierno de la Federacién de Rusia. Consultada en:
http://government.ru/docs/22720/ (en ruso) [julio de 2016].

3 Financial Times Online News (2016a).

3% parrafos 630 a 638 del documento WT/ACC/RUS/70, de 17 de noviembre de 2011, de la OMC y
Parte V de la Lista CLXV.
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30% a las exportaciones de gas natural y un impuesto del 0% a las de gas licuado de petréleo
(GLP) que se realicen al exterior de la UEEA. Se aplica un impuesto especial al consumo a las
exportaciones de gas natural (seccidon 3.3.1.2).

4.75. De conformidad con el articulo 3 de la Ley de la Federacidon de Rusia N° 5003-1, de 21 de
mayo de 1993, sobre el Arancel de Aduanas, el nivel de los derechos de exportacién que se aplican
al petréleo crudo y a los productos del petréleo estd vinculado con el precio mundial del petréleo
crudo y se revisa mensualmente. En junio de 2016 se inform6 de que a partir del 1° de julio
de 2016, el derecho de exportacion aplicado al petréleo crudo aumentaria de 80,6 a 95,9 ddlares
EE.UU. por tonelada. Seguirian aplicandose derechos mas bajos al petréleo de alta viscosidad y a
las exportaciones de GLP y de petrdleo crudo de determinados yacimientos de las regiones de
Siberia oriental y del mar Caspio, y el tipo del derecho de exportacion aplicable en el caso del
yacimiento de Prirazlomnoe se mantendria en cero.*°

4.2.2 Minerales

4.76. La Federacion de Rusia es un productor importante de un gran nimero de minerales:
arsénico, amianto, bauxita, boro, cadmio, cemento, cromo, cobalto, cobre, diamantes, oro,
fluorita, mineral de hierro, cal, magnesio, manganeso, niquel, platino, potasio, paladio, fosfato,
renio, azufre, estafio, titanio, tungsteno y vanadio. Una sexta parte de las reservas mundiales de
mineral de hierro se encuentran en los depdsitos de la Anomalia Magnética de Kursk. En los Urales
y en la peninsula de Kola se encuentran los mayores yacimientos de cobre y en el extremo oriente,
Karelia, la peninsula de Kola y Siberia centromeridional se encuentran grandes depdsitos de
mineral de hierro. Ademas, la Federacién de Rusia es un productor importante de combustibles
fésiles (véase infra).

4.77. Las exportaciones de petréleo, gas y otros minerales son muy importantes para la
economia, ya que en 2015 representaron el 68,7% de las exportaciones totales de mercancias (el
26% correspondid a las exportaciones de petrdleo crudo, el 19,6% a las de otros productos del
petréleo, el 12,2% a las de gas natural y el 10,9% a las de otros productos de la mineria)
(seccion 1.3.1).

4.78. Ademas, en la Federacion de Rusia las reservas y la produccién de minerales industriales,
entre ellos la apatita, utilizada para producir fosfato y que se encuentra principalmente en las
montafias del macizo de Jibini y en Kovdor, son importantes. El principal proveedor de esta
materia prima para la produccion de fosfato es Apatit JSC, una empresa minera y quimica que
cuenta con cuatro instalaciones mineras (minas a cielo abierto y minas subterrdaneas) y una
instalacion de tratamiento (dos plantas), que tiene una capacidad anual de produccién de 8
millones de toneladas de concentrado de apatita.

4.79. La Federacién de Rusia es un productor importante de diamantes y piedras preciosas
artificiales y naturales. Alrosa posee las mayores reservas mundiales de diamantes, produce cerca
del 95% de los diamantes de la Federacion de Rusia y en 2015 obtuvo cerca del 30% de la
produccion mundial de diamantes en bruto (unos 38,3 millones de quilates), generando unos
ingresos totales de 224.500 millones de rublos. Segun su informe anual de 2015, entre los
mayores accionistas de la empresa se encuentran el Organismo Federal de Gestion del Patrimonio
Estatal (43,9% del capital autorizado), el Ministerio de Propiedad y Tierras de la Republica de Saja
(25%) y ocho distritos de la Republica de Saja (8%).*' En julio de 2016 se informé de que el
Gobierno habia vendido el 10,9% de las acciones de Alrosa por 52.200 millones de rublos,
reduciendo asi la participacion del Organismo Federal de Gestién del Patrimonio Estatal
al 33%.%% %3

4.80. Otros productores de minerales que cabe citar son GeoProMining (antimonio), United
Company RUSAL (aluminio) y Nornilsk Nickel (niquel, paladio y platino).

40 TASS (2016).

*! Informacion en linea de Alrosa. Consultada en: http://eng.alrosa.ru/documents/annual-reports/ [julio
de 2016].

42 Informacion en linea de Alrosa. Consultada en: http://www.alrosa.ru/vHBecrtopam-u-
akumoHepam/ycraBHbili-kanutan/ (en ruso) [julio de 2016].

43 Financial Times Online News (2016b).
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4.2.3 Energia

4.81. La Federacion de Rusia es un productor, exportador y consumidor importante de energia
(grafico 4.3 y cuadro 4.22). Es el segundo productor mundial mas importante de petrdleo y de
gas, el cuarto de electricidad, el sexto de carbdn, y se ha convertido en una de las economias que
hace un uso mas intensivo de energia. La produccién de petréleo llegd a un maximo en enero
de 2016: 10,88 millones de barriles por dia. No obstante, debido a la caida de los precios
internacionales desde 2014, los ingresos obtenidos de la exportacién de hidrocarburos han
disminuido, lo que ha repercutido de forma negativa en la economia (seccién 1.2). En 2015, los
ingresos por la exportacién de petréleo crudo fueron menos de la mitad de los registrados
en 2012, mientras que los obtenidos por la exportacion de gas disminuyeron cerca de un tercio. En
el cuadro 4.23 se muestra el comercio de energia de la Federacion de Rusia durante el
periodo 2012-2015.
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Grafico 4.3 Produccién y exportaciones de energia, 2012-2015
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Nota: Las cifras entre paréntesis indican el porcentaje de la produccién total.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades rusas y en la
informacion en linea del Ministerio de Energia. Consultado en:
http://minerergo.gov.ru/en/activity/statistic (abril de 2016).
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Cuadro 4.22 Produccion de energia, 2014

Volumenes en 2014 % de la producciéon mundial
Petréleo crudo 529 millones de toneladas 12,6
Gas natural® 644.000 millones de m? 18,3
Carbén 334 millones de toneladas 4,2
Produccion hidroeléctrica 183 TWh 4,7
Electricidad nuclear 173 TWh 7,0
a En 2015, la extraccion de petrdleo y la produccién de condensados de gas se cifré en 533,1 millones

de toneladas, y la extraccidon de gas natural en 633.400 millones de metros>.

Fuente: Agencia Internacional de la Energia (2015), 2015 Key World Energy Statistics. Consultado en:
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorld Statistics 2015.pdf [julio
de 2016].

Cuadro 4.23 Comercio de energia, 2012-2015

Millones de ddlares EE.UU. y porcentaje del total
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

millones de $EE.UU.) (% del total)?
Importaciones
Carbon 893 794 627 430 0,3 0,3 0,2 0,2
Energia eléctrica 78 134 325 302 0,0 0,0 0,1 0,2
Gas 369 278 323 220 0,1 0,1 0,1 0,1
En estado gaseoso 225 222 226 173 0,1 0,1 0,1 0,1
Licuado 145 56 97 47 0,0 0,0 0,0 0,0
Petrdleo (crudo) 173 155 308 648 0,1 0,0 0,1 0,4
Exportaciones
Carbon 13.092 11.909 11.759 9.480 2,5 2,3 2,4 2,8
Energia eléctrica 1.019 992 737 744 0,2 0,2 0,1 0,2
Gas 68.835 74.639 62.648 47.518 13,1 14,2 12,6 13,8
En estado gaseoso 62.253 67.232 55.240 41.844 11,9 12,8 11,1 12,2
Licuado 6.581 7.407 7.408 5.673 1,3 1,4 1,5 1,6
Petrdleo (crudo) 180.930| 173.670| 153.888 89.576 34,5 32,9 30,9 26,0
a En porcentaje de las importaciones/exportaciones totales.
Nota: Los codigos del SA son los siguientes: carbon (SA 2701 y 2702); energia eléctrica (SA 2716); gas

(SA 2711); y petrdleo (SA 2709).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en informacion de la base de datos Comtrade de la
Divisidén de Estadistica de las Naciones Unidas.

4.82. En 2014, la Federacion de Rusia produjo un total de 521,3 millones de toneladas de
equivalente de petrdoleo y de condensados de todas las fuentes, de las que se exportaron
223,4 millones.** La produccién de petrdleo crudo y de gas natural representa mas del 80% de la
produccion total de energia primaria.*®

4.2.4 Petroéleo

4.83. EI 1° de enero de 2016, unas 299 empresas autorizadas realizaban actividades de
extraccién de petrdleo y de condensados de gas en la Federacion de Rusia. Entre ellas, 117 eran
empresas subsidiarias o filiales de 11 sociedades integradas verticalmente que, en conjunto,
representaban el 87% de la produccidon rusa de petrdleo. También habia 179 sociedades
independientes de extraccion y tres operadores que realizaban sus actividades en el marco de
acuerdos de reparto de la produccion.

4.84. Durante el periodo 2012-2015, la produccion rusa de petréleo crudo aumento
continuamente, impulsada por la dindmica positiva de los yacimientos existentes y el inicio de la
explotacion de nuevos yacimientos en las regiones septentrional, oriental y extremo oriental de la
Federacion de Rusia. El nimero de pozos de petrdleo en fase productiva crecia, afiadiéndose
anualmente mas de 6.000 nuevos pozos, y aumentd su profundidad media, de 2.818 metros
en 2012 a 2.870 metros en 2015. Los resultados del sector también mejoraron como resultado de
la adopcidn de tecnologias que permitian intensificar la producciéon y de incentivos fiscales para

44 Ministry of Natural Resources and Environment (2015).
45 Informacidn en linea de la Agencia Internacional de la Energia. Consultada en:
http://www.iea.org/statistics/ [julio de 2016].
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determinados yacimientos remotos de petrdleo. Las inversiones de capital del conjunto de
sociedades integradas verticalmente aumentaron de 861.000 millones de rublos en 2012 a
1,081 billones de rublos en 2015, mientras que los costos de estas sociedades por tonelada de
petréleo producido se incrementaron de 1.873 rublos a 2.326.%¢

4.85. El volumen de las exportaciones de petréleo crudo, después de haber disminuido durante
tres afios consecutivos, volvio a crecer y se situd en 241,8 millones de toneladas en 2015, gracias
al crecimiento continuo de la produccién de petrdéleo, el menor volumen de petrdleo transformado
en el pais y los tipos mas bajos de los impuestos a la exportacién en vigor desde enero de 2015.
En 2015, los envios a Europa representaron el 68% de las exportaciones totales de petrdleo,
seguidos por los envios a la region de Asia y el Pacifico (31,4%); en 2014 las cifras
correspondientes habian sido el 69,6% y el 29,8%.

4.86. Segun el Ministerio de Energia, en 2015 habia 78 empresas de transformacion de petréleo y
condensados de gas en la Federacidon de Rusia, con una capacidad combinada de refino
de 322,5 millones de toneladas anuales. Eran propietarias de 28 de esas empresas elaboradoras
(incluidas tres propiedad de Gazprom) sociedades integradas verticalmente que sumaban el 84,1%
de la capacidad total de refino de Rusia y procesaban el 82,8% del total de petrdleo y de
condensados de gas refinados en 2015. Un 13,1% aproximadamente de la capacidad total de
refino estaba en manos de nueve refinerias clasificadas como independientes, y el resto
correspondia a 41 pequefias refinerias.

4.87. El petrdleo refinado ruso, tras haber aumentado de 265,4 millones de toneladas en 2012 a
288,9 millones de toneladas en 2014, disminuyd a 282,4 millones de toneladas en 2015. Solo las
empresas independientes registraron en 2015 un aumento de las actividades de refino. Por otro
lado, la "intensidad" media de refino de petréleo aumentd del 71,1% en 2012 al 74,2% en 2015,
debido a los avances tecnoldgicos puestos en practica principalmente por las sociedades
integradas verticalmente.*” Como resultado, la Federacién de Rusia ha establecido la base
productiva necesaria para proceder a la transicidon a los combustibles de la clase ambiental K5, con
una capacidad suficiente para satisfacer la demanda interna.

4.88. Durante el periodo objeto de examen, el volumen de los productos del petréleo negociados
en las bolsas rusas de productos se incrementé de 10,9 millones de toneladas en 2012 a
15,7 millones de toneladas en 2015. La Bolsa Internacional Mercantil de San Petersburgo
(SPIMEX) era la principal plataforma comercial; también se negociaron pequefas cantidades en la
Bolsa de San Petersburgo y en la Bolsa Interregional de Petréleo y de Gas (que ya no existe). En
2015, entre los principales productos del petréleo comercializados cabe mencionar la gasolina
(19,4% del consumo nacional), el diésel (16,3% del consumo nacional) y el fueloil (8,6% del
consumo nacional).

4.89. El 1° de enero de 2015, la Federacion de Rusia tenia unas reservas totales de petrdleo de
18.300 millones de toneladas de las categorias A (razonablemente seguras), B (identificadas) y
C1 (estimadas), mas 11.100 millones de toneladas de categoria C2 (inferidas). Las cifras
correspondientes de las reservas de condensados de gas eran 2.200 millones de toneladas, mas
1.300 millones de toneladas.*®

4.90. La mayoria de los yacimientos y campos de produccion de petrdleo mas importantes datan
de la época soviética, aunque hay un considerable potencial de nuevos descubrimientos y de
explotacion de reservas ya conocidas, en particular de reservas dificiles de recuperar. Las
estimaciones de reservas dificiles de recuperar varian mucho: en 2012, Rosneft decia que sus
reservas de petréleo de formaciones compactas (tight oil) se elevaban a 800 millones de
toneladas*®; en otro informe se estimaba que en la Formacién Bazhenov, de Siberia Occidental,
habia unas reservas técnicamente recuperables de petréleo de esquisto que se elevaban

6 Ministry of Energy (2016).

47 La "intensidad" del refino de petréleo es la relacién entre los volimenes de petréleo crudo procesado
en las instalaciones primarias de refino, menos el combustible para calefaccion comercializable, el combustible
liquido utilizado en la produccion y las pérdidas en las etapas de deshidratacion y desalado, y el volumen total
de petrdleo crudo procesado en las instalaciones primarias de refino. El nUmero de instalaciones que realizan
actividades de alquilacién, craqueo catalitico e isomerizaciéon ha aumentado continuamente.

“8 Ministry of Natural Resources and Environment (2015).

4 Rosneft (2012).
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aproximadamente a 10.400 millones de toneladas, de las 173.900 millones de toneladas que se
encontraban en el lugar, mas unas reservas técnicamente recuperables de gas de esquisto de
8,1 billones de metros®.°%>! Se ha informado de que la Federaciéon de Rusia puede tener
problemas para el desarrollo de estos recursos, debido en parte a la bajada de los precios de
mercado, el elevado coste de extraccion de petréleo de formaciones compactas y a que la mayoria
de las empresas especializadas en petrdleo no convencional son de capital extranjero.>?

4.91. Muchas de las reservas de hidrocarburos de la Federacién de Rusia, y de las actividades
extractivas, estan ubicadas en regiones con clima inclemente, sujetas a grandes variaciones de
temperatura a lo largo del ano. Los mercados de exportaciéon de hidrocarburos son abastecidos
principalmente a través de las redes de oleoductos y de ferrocarril.

4.92, Rosneft es un operador muy importante en la industria mundial del petrdleo y la mayor
sociedad petrolera del mundo cotizada en bolsa. Rosneft tiene actividades tanto en las fases
iniciales como en las fases posteriores del proceso de produccidn, incluida la prospeccion y
exploracién de yacimientos de hidrocarburos, proyectos maritimos, produccién y transformacion de
petrdleo, gas y condensados de gas, asi como comercializacion de petrdleo, gas y sus productos en
la Federacidn de Rusia y en el extranjero. En 2015, Rosneft tenia unas reservas de hidrocarburos
estimadas (ABC1 mas C2) de 18.300 millones de toneladas equivalentes de petrdleo (tep),
producia 265 millones de toneladas de tep, tenia unos ingresos totales de 5,150 billones de rublos
y unos ingresos netos de 356.000 millones de rublos. Rosneft figura en la lista de sociedades
anonimas estratégicas aprobada por el Decreto Presidencial N°© 1009, de 4 de agosto de 2004. El
Estado tiene el control mayoritario de Rosneft: el mayor accionista (69,5% de las acciones) es
Rosneftgaz OJSC, propiedad al 100% del Estado; BP Russian Investments Ltd tiene el 19,75% de
las acciones; el Organismo Federal de Gestidn del Patrimonio Estatal tiene una accién; y el 10,75%
de las acciones son de libre flotacién.>?

4.93. Lukoil es la segunda mayor sociedad petrolera de la Federacion de Rusia, la quinta empresa
no estatal del mundo dedicada a la produccién de hidrocarburos y la mayor sociedad privada de la
Federacion de Rusia. Lukoil es una sociedad petrolera y gasistica integrada verticalmente, y realiza
inversiones y actividades en todo el mundo, aunque mas del 88% de sus reservas probadas de
hidrocarburos (2.300 millones de tep), se encuentran en la Federacidén de Rusia. En 2015, produjo
100,7 millones de toneladas de petrdéleo crudo, tuvo unos ingresos totales de 5,750 billones de
rublos y unos ingresos netos de 291.000 millones de rublos.>*

4.94. El tercer productor de petrdleo en Rusia es Gazprom Neft, propiedad en un 95% de su
matriz, Gazprom. Ademas de gas natural, Gazprom Neft produjo en 2014 cerca de 482 millones de
barriles de petrdleo. Gazprom Neft posee y opera cuatro refinerias de petrdleo en la Federacion de
Rusia, cerca de 2.000 estaciones de servicio en el pais y en Europa, y a finales de 2015 su
capitalizacion en el mercado se aproximaba a 10.500 millones de ddlares EE.UU.

4.2.5 Gas

4.95. El gas es importante para la economia rusa, como producto de exportaciéon y como producto
utilizado en la industria y la manufactura: por cada metro cubico de gas exportado se consumen
cerca de 2-3 metros® en la Federacién de Rusia.

4.96. El 1° de enero de 2016, la produccién de gas natural y gas asociado al petrdleo en la
Federacion de Rusia estaba a cargo de 81 filiales de sociedades petroleras integradas
verticalmente, 16 entidades pertenecientes a Gazprom, 4 entidades propiedad de Novatek,
153 empresas independientes y 3 operadores que trabajaban en el marco de acuerdos de reparto

%0 U.S. Energy Information Administration (2015). La conversion de barriles a toneladas se ha hecho
calculando 7,147512 barriles por tonelada, y la de pies cibicos a metros® calculando 35,31472 pies clUbicos por
metro cubico.

5! La conversidn de barriles a toneladas se ha hecho calculando 7,147512 barriles por tonelada, y la de
pies cubicos a metros® calculando 35,31472 pies clUbicos por metro cubico.

2 Henderson J. (2015).

53 Rosneft (2016).

54 PISC Lukoil (2016).
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de la produccién.®® En 2015, Gazprom generaba el 63,9% de la produccién de gas, frente al 73,1%
en 2012.

4.97. El porcentaje correspondiente a la produccion de gas asociado al petrdleo en la produccion
total de gas crecié6 de manera constante durante el periodo objeto de examen, pasando del 8,4%
en 2012 al 12,4% en 2015. Segun el Ministerio de Energia, la tasa total de utilizacién de gas
asociado al petréleo aumenté del 76,2% en 2012 al 88,2% en 2015.

4.98. Aproximadamente un 11,3% de la produccién de gas en 2015 se procesd en la Federacion
de Rusia, frente al 10,8% de 2012. Gazprom producia el 96,3% del gas natural procesado y Sibur
Holding ocupaba el primer lugar en la transformacion de gas asociado al petrdleo, con el 56,2%
del mercado. La produccion bruta de gas licuado de petréleo ascendié a 15,9 millones de toneladas
en 2015, de las que se exporto el 35,8%. Las cifras correspondientes al gas natural licuado fueron
10,8 millones de toneladas y el 99,8%. Los principales destinos de las exportaciones de gas
natural licuado fueron el Japdn y la Republica de Corea.

4.99. En octubre de 2014 se inicid la comercializacion de gas natural en la Bolsa Internacional
Mercantil de San Petersburgo (SPIMEX). En 2015 se comercializaron en esta bolsa de productos
unos 7.500 millones de metros® de gas natural, que representaban el 1,7% aproximadamente del
consumo interno.

4.100. ElI 1° de enero de 2015, las reservas de la Federacidon de Rusia de gas natural libre
ascendian a 50,2 billones de metros® de las categorias A (razonablemente aseguradas),
B (identificadas) y C1 (estimadas), mas 20,1 billones de metros® de la categoria C2 (inferidas). Las
cifras correspondientes a las reservas de gas diluido eran 1,4 billones de metros®, mas 1,5 billones

de metros3.%®

4.101. Gazprom es la Unica entidad que tiene autorizacién para exportar gas fuera del territorio
de la Federacién de Rusia.’” Gazprom es propiedad del Estado en un 38,4%, y de empresas
controladas por el Estado en otro 11,9%.°® Las restantes acciones de Gazprom estdn en manos
privadas. En 2014, Gazprom produjo 443.900 millones de metros® de gas natural y de gas
asociado, 14,5 millones de toneladas de condensados de gas y 35,3 millones de toneladas de
petréleo. Gazprom representa el 12% de la produccién mundial de gas.’® Gazprom compra
también gas a productores del Asia Central, y tiene una serie de empresas conjuntas y acuerdos
de reparto de la produccién con productores del Asia Central.®°

4.102. Las medidas adoptadas por la Comision Europea con respecto a las actividades comerciales
de Gazprom en la UE se han traducido en una mayor exposicién a la competencia y un probable
declive de los precios y modelos de fijacion de precios histéricos. En septiembre de 2015, Gazprom
opté por subastar publicamente suministros inmediatos de gas a Europa, rompiendo con su
practica anterior de firmar contratos a largo plazo vinculados a los precios del petréleo.
Actualmente estd en curso un procedimiento antimonopolio en la UE contra Gazprom.®!

4.2.6 Transporte de petrdéleo y de gas

4.103. La mayor parte de las exportaciones de energia de Rusia (petréleo y gas) se transportan
por oleoductos y gasoductos. Las inversiones en el sector de los oleoductos y gasoductos han
estado influidas tradicionalmente por los privilegios otorgados a determinadas sociedades
(principalmente Rosneft y Gazprom), por las expectativas de precios a largo plazo, y, mas
recientemente, se han visto afectadas por las restricciones impuestas a las inversiones en la
Federacion de Rusia por otros paises.

> Ministry of Energy (2016).

56 Ministry of Natural Resources and Environment (2015).

7 Bloomberg Online News (2015).

58 Informacién en linea de Gazprom. Consultada en: http://www.gazprom.com/investors/stock/ [23 de
marzo de 2016].

% Informacidn en linea de Gazprom. Consultada en: http://www.gazprom.com/about/today/ [15 de
marzo de 2016].

€0 Informacién en linea de Gazprom. Consultada en:
http://www.gazprom.com/about/production/central-asia/ [19 de abril de 2016].

61 Comisidn Europea (2015).
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4.104. En la Federacion de Rusia hay mas de 16.500 kildmetros de oleoductos, que se extienden
por todo el territorio.®? La sociedad Transneft, empresa totalmente propiedad del Estado, es el
operador monopolista de la red de oleoductos de petrdleo crudo. La sociedad fue establecida por el
Decreto Presidencial N° 1403, de 17 de noviembre de 1992, desarrollado posteriormente por el
Decreto N° 810 del Gobierno, de 14 de agosto de 1993.

4.105. Segun las autoridades, prosigue la diversificacion de los mercados y de las rutas de
suministro de recursos energéticos a clientes extranjeros. En septiembre de 2015, se firmo6 un
acuerdo de accionistas para realizar el proyecto "Nord Stream-2", que incluye la construccion de
dos gasoductos bajo el mar Baltico con una capacidad total de transporte de 55.000 millones de
metros® anuales a Alemania.

4.106. Los debates mantenidos repetidas veces sobre la eliminacién del monopolio de exportacion
de Gazprom y una autorizacion para que otros productores rusos compitan en el mercado de
exportacién han sido infructuosos. Segun las autoridades, el mantenimiento de un solo canal de
exportacién de gas natural desde la Federacion de Rusia a través de gasoductos redunda en
interés del desarrollo socioeconémico del pais porque elimina la competencia entre proveedores
rusos y asegura la optimizacion de las ventas y de los ingresos fiscales generados por las
exportaciones.

4.107. Gazprom es propietario del Sistema de Transporte de Gas (GTS), cuya parte mas
importante es la constituida por el Sistema Unificado de Suministro de Gas (UGSS) de la
Federacion de Rusia. El UGSS tiene instalaciones de produccion, elaboracién, transporte,
almacenamiento y distribucién de gas. Segun Gazprom, el UGSS asegura un suministro continuo
de gas, desde la boca del pozo hasta el consumidor final.®® El GTS de la Federacién de Rusia tiene
una longitud de 170.000 km. En el transporte de gas se utilizan 250 estaciones de compresién.®*

4.108. La Federacion de Rusia se propone desarrollar nuevas oportunidades de acceso a los
mercados de exportacion de gas, por ejemplo, mediante un acuerdo con China de exportacién de
gas y de construccion de una red de gasoductos. Segun un informe, el acuerdo prevé la posibilidad
de inversiones chinas en las fases iniciales del proceso de produccién.®® Segun las autoridades, las
condiciones del contrato a largo plazo firmado en 2014 (el proyecto "The Power of Siberia") para el
suministro de gas a China a través de un gasoducto de la ruta oriental prevé la exportacion de
hasta 38.000 millones de metros® anuales durante 30 afios, a partir de 2019. En el marco de la
aplicacion de la estrategia de diversificacion de los mercados para las exportaciones de gas natural
de la Federacion de Rusia, las exportaciones de gas a China a través del gasoducto "The Power of
Siberia-2" deberian alcanzar 30.000 millones de metros® anuales, y esta previsto que el suministro
comience en 2023.

4.109. Gazprom permite a empresas independientes el acceso al sector del gas: en 2014, el GTS
de Gazprom en la Federacion de Rusia transporté gas para 24 empresas independientes. El
volumen del gas distribuido fue de 121.100 millones de metros3.®® Gazprom controla el acceso a
los gasoductos para la exportacion de gas de productores del Asia Central a mercados
occidentales.

4.2.7 Carbon

4.110. En la Federacion de Rusia hay unos 157.000 millones de toneladas de reservas probadas
de carbdén, que comprenden 107.900 millones de toneladas de reservas de carbdn subbituminoso y
de lignito, y 49.100 millones de toneladas de reservas de antracita y carbdn bituminoso. Las
reservas totales estimadas se sitlan entre 4 y 5 billones de toneladas. La gran mayoria de estas
reservas se encuentra en Siberia y en la regién extremo oriental de la Federaciéon de Rusia. Las
mayores reservas probadas de carbdn se encuentran en la cuenca carbonifera de Kuzbass.

62 Informacidn en linea de Transneft. Consultada en: http://en.transneft.ru/pipelines/ [24 de marzo
de 2016].

83 Informacidn en linea de Gazprom. Consultada en:
http://www.gazprom.com/about/production/transportation/ [19 de abril de 2016].

64 UGSS estd controlado por el Departamento Central de Operaciones y Suministro de Gazprom.

85 Financial Times Online News (2015).

6 Financial Times Online News (2015).
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4.111. La extraccidon de carbodn en la Federacidon de Rusia se realiza en 60 minas subterraneas y
107 minas a cielo abierto, situadas en 16 cuencas carboniferas de 25 regiones, con una capacidad
de produccién de 411,2 millones de toneladas anuales.®” Los mercados de exportacion de carbdn
han estado tradicionalmente en Europa, pero la Federacion de Rusia busca actualmente aumentar
las exportaciones a la region de Asia y el Pacifico, anticipdndose al continuo crecimiento del
consumo tanto de carbon térmico como de carbdon de coque en estos mercados. Segun las
autoridades, mientras que las exportaciones a China han disminuido, las destinadas a la India han
aumentado, de 1,6 millones de toneladas en 2014 a 3,6 millones de toneladas en 2015.

4.2.8 Electricidad

4.112. El 1° de enero de 2016, la Federacion de Rusia tenia una capacidad instalada de
generacion de electricidad de 243.188 MW, que incluia instalaciones nuevas y mejoradas de
generacion, con una capacidad combinada de 4.853 MW, instaladas en el curso de 2015. La
capacidad de generacién conectada con el sistema unificado de transmision de electricidad (UES)
de la Federacion de Rusia ascendia a 235.306 MW en 2015, y su tasa de utilizacion era del 50,3%.
En el occidente de la Federacion de Rusia hay plantas que generan 50 gigavatios (GW) que se
acercan a la edad prevista para su cierre. Gazprom ha indicado que procurara reducir los
suministros de gas natural destinados a la generacion de electricidad con objeto de liberar gas
para la exportacidén. En la actualidad, las plantas de generacion de electricidad a partir de gas
consumen cerca del 60% del gas comercializado por Gazprom en la Federacion de Rusia. Gazprom
se propone reducir esa proporcion a la mitad para 2020, ya que sus yacimientos se estan
agotando.

4.113. En 2015, el consumo de electricidad en la Federacion de Rusia ascendié a 1,036 billones
de kWh, de los cuales el 97,3% fue transportado por el UES. La produccién de electricidad
ascendido a 1,050 billones de kWh, y las instalaciones conectadas con el UES representaban
el 97,8%. En 2015 se produjeron aproximadamente 521,6 millones de Gcal de energia térmica. La
demanda de energia eléctrica y de energia térmica en 2015 fue inferior a la de 2014, debido
principalmente a unas mejores condiciones climaticas.®®

4.114. La Compafiia Federal de Distribucion de Electricidad (FGC), que tiene la condicion de
monopolio natural, explota y gestiona el UES de la Federacidon de Rusia, incluidas las lineas de alta
tensién. La FGC presta servicios de transmision de electricidad y conexién tecnoldgica en
77 regiones de Rusia, que abarcan un territorio de 15,1 millones de km?. La FGC, que cuenta con
mas de 139.000 km de lineas de transmision y 334 GVA de capacidad de transformacion instalada,
es la mayor sociedad cotizada en bolsa del mundo que se dedica a la transmisién de electricidad.®®
La sociedad andnima publica Rosseti, cuyo accionista mayoritario (87,9%) es el Estado,
representado por el Organismo Federal de Gestion del Patrimonio Estatal, tiene la propiedad de la
mayor parte del capital de FGC (80,1%). Ademas de la FGC, Rosseti tiene otras 36 filiales y
subsidiarias, entre las que figuran 14 sociedades interregionales de distribucion de electricidad. La
red de transmisién y distribucién de electricidad de Rosseti consta de 2,3 millones de km de lineas
y 490.000 subestaciones, con una capacidad de transformacién de mas de 761 GVA.”®

4.115. Algunos generadores no nucleares de electricidad han sido privatizados en la Federacién de
Rusia: el 76% de OGK-4 es propiedad de E.ON, el 56% de OGK-5 es propiedad de Enel, y otros
generadores son propiedad de Inter RAO o Gazprom. En mayo de 2015, el Ministerio de Desarrollo
Econdmico anuncid retrasos en la puesta en funcionamiento de nuevas plantas de generacion
nuclear de electricidad debido a "el excedente actual de energia". En julio de 2012, el Ministerio de
Energia anuncié planes para afiadir 83 GW de capacidad de generacion de electricidad antes
de 2020, incluidos 10 GW de energia nuclear. En 2013, esta cifra fue revisada por el Ministerio,
que la fijo en 28,26 GW para 2019. Las inversiones totales previstas eran de 8,230 billones
de rublos (4,950 billones de rublos para la modernizacion de plantas de generacion eléctrica

67 Informacion en linea de World Coal. Consultada en:
http://www.worldcoal.com/coal/17102013/The mining landscape Part One 140/ [5 de abril de 2016].

%8 La temperatura media en el mes de febrero de 2015 fue superior en 4,1 grados Celsius a la de
febrero de 2014, lo que se tradujo en una disminucién del consumo de energia del 2,3%. Ministerio de Energia
(2016).

6 Informacion en linea de la Compafiia Federal de Distribucidn de Electricidad. Consultada en:
http://www.fsk-ees.ru/eng/company/about company/.

70 Informacidn en linea de Rosseti. Consultada en: http://www.rosseti.ru/eng/about/history/.
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y 3,280 billones de rublos para la creaciéon de nueva capacidad de distribucion mas 1,320 billones
de rublos para la generacién nuclear de electricidad).

4.3 Servicios

4.116. En 2015, la contribucion de los servicios al PIB de la Federacion de Rusia fue del 62,3%.
Las actividades de servicios inmobiliarios, servicios de arrendamiento y servicios prestados a las
empresas son los principales subsectores de servicios (17,3% del PIB total), seguidos por el
comercio mayorista y minorista (16,3%), el transporte y las comunicaciones (7,9%), la seguridad
social obligatoria (6,4%) y la intermediacidon financiera (5,3%) (seccién 1.1). El Ministerio de
Desarrollo Econdmico es el servicio de informacion de la Federacion de Rusia sobre los servicios en
el marco de la OMC. La Federacidon de Rusia formuld en su lista de compromisos en el marco de la
adhesion a la OMC compromisos especificos en relacidn con 11 sectores y 116 subsectores de
servicios.”?

4.3.1 Servicios financieros

4.117. Desde 2013, el Banco Central de Rusia se encarga de la regulacién de los bancos, las
compafifas de seguros’?, los mercados de valores, los fondos privados de pensiones y las
instituciones de microfinanciacion. Segun el FMI, gracias a la transformacién del Banco Central de
Rusia en un "megarregulador", la supervisidon financiera se ha intensificado, y el Banco Central de
Rusia ha logrado estabilizar el sistema financiero después de la casi exclusion de las entidades
rusas de los mercados financieros internacionales (seccién 1.1). No obstante, el sector financiero
estd dominado por las actividades bancarias, en las que los bancos propiedad del Estado
desempefian un papel dominante. Asi pues, hay un margen considerable de ampliacién y
diversificacion del sector financiero ruso mediante un mayor desarrollo de los mercados de valores
y seguros. También existe una amplia diversidad en términos de inclusion financiera entre las
zonas urbanas y las zonas rurales en todos los niveles de ingresos.”?

4.118. En sus compromisos en el marco del AGCS, la Federacion de Rusia indicd que revisaria el
funcionamiento de los subsectores de la banca y los seguros y la necesidad de aplicarles medidas
discrecionales temporales dentro de los cinco afios siguientes a su adhesion a la OMC (es decir,
antes de agosto de 2017).

4.3.1.1 Banca

4.119. Segun el FMI, el BCR ha tenido éxito en la aplicacion de medidas anticrisis para proteger la
estabilidad bancaria. El programa del Gobierno de aportaciones de capital se ha completado y la
mayoria de las medidas de indulgencia que se adoptaron en diciembre de 2014 se han levantado,
con excepcién del mantenimiento de la flexibilidad para provisionar los préstamos reestructurados
durante el periodo comprendido entre diciembre de 2014 y diciembre de 2015. Para compensar el
impacto de la definicidon mas estricta del capital y de las nuevas reservas de capital que hay que
constituir en aplicacion del Acuerdo de Basilea III, el Banco Central de Rusia rebajé el coeficiente
de capital minimo obligatorio de los bancos del 10% al 8%, respetando asi los requisitos minimos
de Basilea III. Ademas, han aumentado los depdsitos minoristas, han mejorado las condiciones de
liquidez y ha disminuido la dependencia de los bancos de los fondos del Banco Central de Rusia.
Mas aun, los préstamos bancarios se han diversificado relativamente entre los distintos sectores y
no se han concentrado de manera importante en la industria del petréleo y el gas.” Sin embargo,
el sistema bancario ruso sigue siendo débil y se encuentra ante importantes retos, como pone de
manifiesto la liquidacién de muchos bancos, principalmente bancos pequefios.”®

4.120. El Banco Central de Rusia considera que 10 bancos nacionales tienen la categoria de
"sistémicamente importantes", porque en conjunto suman mas del 60% de los activos totales del

! Documento WT/ACC/RUS/70/Add.2 de la OMC, de 17 de noviembre de 2011.

72 En 2011, el Servicio Federal de Supervisidn de los Seguros fue integrado en el Servicio Federal del
Mercado Financiero, que es el organismo supervisor de los titulos y valores. Posteriormente, este Ultimo se
fusiond con el Banco Central de Rusia.

73 FMI (2016b).

74 Normalmente, la industria del petrdleo y el gas se endeuda externamente para aprovechar las
ventajas del menor costo de los fondos y la mayor amplitud de los mercados de capital.

75 FMI (2016b).
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sector bancario de Rusia.”® EI mayor banco en términos de activos es Sberbank; su fundador y
principal accionista (50%) es el Banco Central de Rusia.”” El Banco VTB, el segundo mayor en
términos de activos, pertenece principalmente al Gobierno de Rusia (60,9%) y el resto de las
acciones se comercian en la bolsa rusa. Gazprombank, establecido en 1990 para prestar servicios
bancarios a la industria del gas, se ha convertido desde entonces en el tercer banco de mayor
tamafio. El Ministerio de Hacienda tiene el 100% de las acciones preferentes del tipo A de
Gazprombank, y la sociedad estatal Organismo de Seguros de Depdsitos tiene el 100% de las
acciones preferentes del tipo B.”®

4.121. La participacion de capital extranjero en el sistema bancario de Rusia disminuyé de un
maximo del 25,1% en 2008 al 16,9% a principios de 2016 (grafico 4.4). A partir de 2016, la
metodologia utilizada por el Banco Central de Rusia para calcular la participacion de capital
extranjero en el capital autorizado total de las instituciones de crédito es la establecida en el
articulo 18 de la Ley Federal de Bancos y Actividades Bancarias. De acuerdo con la nueva
metodologia, la participaciéon de capital extranjero se eleva al 13,4%.”° En cumplimiento de sus
compromisos en el marco del AGCS, la Federacion de Rusia permite el establecimiento de oficinas
de representacion de bancos extranjeros. La participacion de capital extranjero en el sistema
bancario ruso esta limitada al 50%. Se aplica un porcentaje de participacion de capital extranjero
a todo el sector bancario. Los compromisos asumidos por la Federacion de Rusia en el marco del
AGCS permiten imponer limitaciones temporales a las inversiones extranjeras en el sector bancario
y en el sector de los seguros, si las inversiones extranjeras en estos sectores superan un
determinado porcentaje del capital social. Este porcentaje se calcula anualmente y si la inversién
extranjera supera este porcentaje el Banco Central de Rusia tiene la capacidad discrecional de
adoptar determinadas medidas para limitar temporalmente nuevas inversiones extranjeras.

Grafico 4.4 Participacion de capital extranjero en el sistema bancario ruso, 2008-2016

Inversiones extranjeras en el capital total de las instituciones de crédito (porcentaje)
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Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.

4.122. A principios de 2015, la Federacion de Rusia tenia 1.021 instituciones de crédito
registradas (frente a 1.049 a principios de 2014) y 733 instituciones de crédito activas
(instituciones de crédito que tienen derecho a llevar a cabo operaciones bancarias), frente a 834 a

78 Informacidn en linea del Banco Central de Rusia. Consultada en:
http://cbr.ru/press/pr.aspx?file=20102015 100129ik2015-10-20t10 01 03.htm (en ruso).

77 El resto de las acciones de Sberbank estdn en manos de inversores internacionales y nacionales.

78 Estas acciones preferentes tienen un valor nominal diferente. De conformidad con el Reglamento
N© 354, de 28 de julio de 2015, el Gobierno de la Federacion de Rusia puede tener indirectamente una
influencia determinante de las decisiones de Gazprombank, ya que tiene mas del 50% del nimero total de
acciones con derecho de voto.

7® Ley N© 295-1, de 2 de diciembre de 1990, sobre los bancos y las actividades bancarias; articulo 18,
modificado por la Ley N° 372-FZ, de 14 de diciembre de 2015.
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principios de 2014. El 1° de marzo de 2016 habia 104 instituciones de crédito con participacion de
capital extranjero en la Federacién de Rusia, frente a las 113 de 2012 (cuadro 4.24).

Cuadro 4.24 Instituciones de crédito rusas, 2012-2016

1.1.2012 1.1.2013 ' 1.1.2014 1.1.2015 1.3.2016

Numero de instituciones de crédito® 113 117 122 113 104
Parte correspondiente al sector bancario (%)

Activos 16,9 17,8 15,3 13,9 12,8
Fondos propios (capital) 17,6 19,3 17,3 17,2 16,8
Préstamos a entidades no financieras 14,0 14,2 12,0 11,6 11,1
Préstamos interbancarios 30,0 27,3 19,0 14,1 15,9
Depdsitos de hogares 11,4 13,5 12,5 12,0 11,7
Depositos y otros fondos en cuentas de 17,4 18,6 15,6 13,7 11,7
entidades juridicas (excluidas las
instituciones de crédito)

a Con una participacion extranjera igual o superior al 50%.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.

4.123. El valor de los activos de las instituciones de crédito de la Federacidon de Rusia se elevaba
en 2015 a 82,999 billones de rublos, frente a 49,510 billones de rublos en 2012. También han

crecido considerablemente en los ultimos anos (cuadro 4.25) los préstamos concedidos al sector
no financiero y a particulares.

Cuadro 4.25 Principales indicadores del sector bancario, 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Activos de las instituciones de crédito, total (miles de 49.510 57.423 77.663 82.999
millones de Rub)

Variacion con respecto al afio anterior (%) 18,9 16,0 35,2 6,9
Préstamos concedidos al sector no financiero (miles de 19.971 22.499 29.536 33.300
millones de Rub)

Variacion con respecto al afio anterior (%) 12,7 12,7 31,3 12,7

Deuda vencida, % de los préstamos concedidos al sector no 4,6 4,1 4,2 6,2

financiero (%)

Préstamos concedidos a particulares (miles de millones 7.737 9.957 11.329 10.684
de Rub)

Variacion con respecto al afio anterior (%) 39,4 28,7 13,8 -5,7

Deuda vencida, % de los préstamos concedidos a particulares 4,0 4,4 5,9 8,0

(%)

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.

4.124. En 2015, los préstamos hipotecarios para vivienda ascendian a 3,912 billones de rublos
(grafico 4.5), con inclusién de atrasos por pagos vencidos por valor de 44.000 millones de rublos.
Los atrasos correspondientes a préstamos denominados en divisas alcanzaron una cuantia
equivalente a 135.000 millones de rublos, con inclusién de atrasos por pagos vencidos por valor de
27.000 millones de rublos. El porcentaje de atrasos por pagos vencidos correspondientes a
préstamos denominados en divisas representd el 38% del porcentaje total de atrasos
correspondientes a préstamos hipotecarios para vivienda. La parte correspondiente a atrasos por
pagos vencidos aumenté del 1,3% en 2014 al 1,8% en 2015.
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Grafico 4.5 Préstamos hipotecarios para vivienda, 2010-2015
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC sobre la base de datos facilitados por el Banco Central de Rusia.
Consultado en: http://www.cbr.ru/Eng/statistics/?Prtld=svs (datos consultados en abril de 2016).

4.125. En 2015, el volumen de préstamos hipotecarios para vivienda refinanciados mediante la
emision de bonos con garantia hipotecaria (que figuran como activo en el balance de las
instituciones de crédito) se elevaba a 8.400 millones de rublos. Desde 2012, el porcentaje de los
activos (con respecto al PIB) aumenté de manera sostenida, del 70% al 102,7%. En ese mismo
periodo, los préstamos (en porcentaje del PIB) aumentaron del 50,7% al 70,7%. En el grafico 4.6
se recogen datos sobre la refinanciacién de los préstamos hipotecarios para vivienda. Desde 2012
ha aumentado la importancia de las hipotecas titulizadas desde 2012.

Grafico 4.6 Refinanciacion de los préstamos hipotecarios para vivienda, 2010-2016
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC sobre la base de datos del Banco Central de Rusia. Consultado
en: http://www.cbr.ru/Eng/statistics/?Prtid=svs (datos consultados en junio de 2016).
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4.3.1.2 Seguros

4.126. En 2015, las cinco principales compafilas de seguros de la Federacion de Rusia
representaron el 47% del total de las primas suscritas en todos los segmentos del mercado.
Rosgosstrakh (RGS) es la principal compafiia aseguradora, con casi 3.400 millones de ddlares
EE.UU. en primas brutas suscritas en 2014, y una participacion en el mercado superior al 15%.%°
La segunda compafiia de seguros es Sogaz Insurance Group®!, seguida por Ingosstrakh Insurance
Company. En 2014, tenia el 7% del mercado de seguros de Rusia, con mas de 1.700 millones de
délares EE.UU. en primas brutas suscritas.®?

4.127. Mediante el Decreto N° 1293-4 del Gobierno de 22 de julio de 2013, se establecié un plan
de accion para el sector de los seguros, la Estrategia de desarrollo del sector de los seguros en la
Federacion de Rusia hasta 2020. La adopcidon de la legislacion pertinente esta prevista para 2017.
Con arreglo a sus compromisos en el marco del AGCS, la Federacion de Rusia no permite el
establecimiento de sucursales de compafiias de seguros que actlen en la esfera de los seguros de
vida y de los seguros distintos de los de vida. A mas tardar en agosto de 2021 (es decir, nueve
afnos después de su adhesidn a la OMC), la Federacion de Rusia permitira la presencia comercial en
forma de una sucursal de companias de seguros extranjeras que contraten seguros de vida y
seguros distintos de los seguros de vida (salvo el seguro de los contratos publicos y el seguro
obligatorio distinto del seguro obligatorio de responsabilidad civil de los propietarios de vehiculos),
con sujecidn a prescripciones en materia de licencias, solidez financiera y depdsito de garantias.
En los compromisos de la Federacion de Rusia en el marco del AGCS se establecen también
requisitos especificos para el establecimiento de sucursales de compafilas de seguros
extranjeras.®

4.128. En virtud de sus compromisos en el marco del AGCS, la Federacién de Rusia ha mantenido
también una limitacion al acceso a los mercados en el modo 3 para las compafiias de seguros que
sean filiales de un inversor extranjero y en las que la participacion extranjera en el capital social
(acciones con derecho a voto) exceda del 51%, durante un periodo de cinco afios contados a partir
de la fecha de su adhesién a la OMC. El modo 3 estd sin consolidar con respecto a la expedicion de
licencias para prestar servicios de seguros de vida, seguros obligatorios de pasajeros y seguros
obligatorios de responsabilidad civil de los propietarios de vehiculos. Se mantiene una limitacion
similar con respecto a los servicios de reaseguro y retrocesion.

4.129. La Ley N° 4015-1, de 27 de noviembre de 1992, sobre la organizacidn de los servicios de
seguros en la Federacion de Rusia establece limitaciones a las actividades de las compaiiias
extranjeras de seguros a través de filiales y empresas asociadas.®* El articulo 6 de la Ley establece
que las filiales de inversores extranjeros de compafiias con participacion extranjera mayoritaria no
estan autorizadas a prestar servicios de seguro obligatorio, seguros de vida u otros servicios de
seguros estatales obligatorios. Ademas, esas empresas no pueden asegurar envios, entregas o
adquisiciones destinados a atender a las necesidades del Estado ni bienes del Estado o de las
entidades municipales.

4.130. Las compafiias de seguros que sean filiales de inversores extranjeros o en las que la
participacion extranjera en el capital autorizado exceda del 51% no pueden realizar las siguientes
actividades en la Federacion de Rusia hasta el 22 de agosto de 2017 (es decir, durante cinco afios

80 RGS tiene su origen en Gosstrakh, el monopolio de seguros en la época soviética. RGS ofrece una
amplia gama de productos, incluidos seguros de bienes personales y empresariales, seguros de responsabilidad
empresarial, seguros médicos y seguros de vida. RGS se cotiza en la Bolsa de Moscu. Su capitalizacion en el
mercado se aproxima a 2.510 millones de ddlares EE.UU. El Gobierno de Rusia no es accionista.

81 Sogaz fue constituida en 1993. En 2014, tenia mas de 2.700 millones de délares EE.UU. en primas
brutas suscritas y una participacion en el mercado préxima al 11%. Gazprom tiene una participacion del 40%
en el capital de Sogaz. También tienen participaciones importantes Rossiya Bank, el Grupo Volga y otras
entidades empresariales. El Gobierno de Rusia no es accionista.

82 Casi la mitad de las primas de Ingosstrakh Insurance Company procedian de sus actividades de
seguros de bienes. Los seguros de dafios personales representaban otro 22% de las primas, y los seguros de
automoviles el 15% de las primas en 2014. Mas del 96% de las acciones de Ingosstrakh estan controladas por
siete accionistas. Las acciones no se cotizan en bolsa. El Gobierno de Rusia no es accionista.

83 Documento WT/ACC/RUS/70/Add.2, de 17 de noviembre de 2011, de la OMC, pagina 38.

84 Como han indicado las autoridades, las normas internacionales establecen que, por "empresa
asociada" se entiende una empresa en la que un inversor extranjero tenga mas del 20% de las acciones,
mientras que en la Federacion de Rusia los limites se fijan en el 49% y el 51%.
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contados a partir de la adhesion de la Federacion de Rusia a la OMC): seguros de vida, de salud y
de bienes de ciudadanos, con cargo a fondos asignados para estos fines en los presupuestos
correspondientes de los drganos ejecutivos federales (aseguradores); seguros relacionados con la
contratacion de bienes, obras y servicios para atender a necesidades publicas y comunitarias;
seguros de los bienes de las entidades gubernamentales y municipales; seguros de vida abarcados
por el parrafo 1 del articulo 4 de la Ley N° 4015-1; y seguros obligatorios de responsabilidad civil
de los propietarios de vehiculos en la Federacién de Rusia.

4.131. Una compafiia de seguros que sea filial de un inversor extranjero puede contratar seguros
en la Federacion de Rusia si cumple el requisito de que el inversor extranjero haya realizado
actividades como compafiia de seguros durante los 15 afos anteriores de conformidad con la
legislacion de la jurisdiccion de origen, y también haya realizado actividades en el mercado de
seguros de la Federacion de Rusia durante dos afios como minimo. Estos requisitos no se aplican a
los inversores establecidos en la UE. La Ley 234-FZ modificd el articulo 6.4 de la Ley N°© 4015-1.
Una compafia de seguros que sea filial de un inversor extranjero (entidad principal) o en cuyo
capital autorizado la participacion de inversores extranjeros sea superior al 49%, tiene derecho a
realizar actividades de seguros en la Federacién de Rusia si el inversor extranjero (la entidad
principal) es una compafiia de seguros que haya llevado a cabo su actividad de conformidad con Ila
legislacién del Estado de que se trate al menos durante cinco afios.%®

4.132. La Federacién de Rusia aplica una limitacion global al porcentaje de inversion extranjera en
todo el sector. La participacion de capital extranjero en el capital social de todas las compafiias de
seguros registradas en la Federacidon de Rusia no puede exceder del 25%.%° Si se alcanza o supera
el porcentaje maximo indicado, el Banco Central de Rusia deja de expedir permisos para realizar
actividades de seguros a filiales de compafiias de seguros y entidades de seguros extranjeras (en
las que la participacion de inversores extranjeros sea superior al 49%). El Banco Central de Rusia
también tiene la facultad discrecional de adoptar determinadas medidas temporales respecto de
las inversiones extranjeras en el sector de los seguros, si las inversiones extranjeras superan el
porcentaje del 50%.

4.133. Se necesita autorizacion previa para transferir a inversores extranjeros y a sus filiales
participaciones en el capital social de compafiilas de seguros rusas. También se necesita
autorizacién previa de la autoridad supervisora de los seguros para aumentar el capital de una
compafiia de seguros con fondos de inversores extranjeros o de sus filiales.

4.3.2 Servicios de telecomunicaciones y servicios postales
4.134. Una prioridad fundamental de la Federacion de Rusia es reforzar las industrias de
telecomunicaciones e invertir mas en tecnologias de la informacién. Los indicadores basicos de la

Federacion de Rusia en la esfera de las telecomunicaciones son los que figuran en el cuadro 4.26.

Cuadro 4.26 Indicadores de las telecomunicaciones, 2012-2015

2012 2013 2014 20152
Abonados
Telefonia fija (miles) 42.168 40.473 38.213 36.525
Por 100 habitantes 29,4 28,2 26,1 24,9
Banda ancha fija (miles) 20.923 23.745 24.825 26.679
Por 100 habitantes 14,6 16,5 17,0 18,2
Telefonia movil (miles) 208.065 218.300 221.030 227.288
Por 100 habitantes 145,1 151,9 151,1 155,1
Banda ancha movil activa (miles) 75.442 85.908 93.778 101.180
Por 100 habitantes 52,6 59,8 64,1 69,0
Banda ancha inaldambrica (miles) 75.588 86.070 93.892 101.305
Por 100 habitantes 52,7 59,9 64,2 69,1

85 Ademds, las prescripciones relativas a los inversores de la UE han sido derogadas y sustituidas por un

nuevo parrafo 10 de la Ley en el que se establece que las limitaciones previstas en los parrafos primero y
segundo de los puntos 3 y 4 de ese articulo no se aplican a las compafiias de seguros que sean filiales de
inversores extranjeros (entidades principales) o en cuyo capital autorizado la participacion de inversores

extranjeros sea superior al 49%, hayan sido constituidas o reorganizadas antes del 22 de agosto de 2012 y, de
conformidad con la legislacidon de la Federacion de Rusia, operasen en esa fecha y tuviesen derecho a llevar a
cabo las actividades de seguros a que se refieren los parrafos primero y segundo de ese articulo.

8 | a Ley N° 267-FZ, de 25 de diciembre de 2012, aumentd esa proporcién méxima de capital social
al 50%.
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% de hogares con Internet 72,1 60,3 69,1 69,9
% de personas que utilizan Internet 63,8 70,0 64,0 67,0
Ingresos (en millones de $EE.UU.)
Servicios de telecomunicaciones 45.552 46.377 39.483 25.023
Servicios de telefonia fija 7.982 7.000 5.481 3.214
Red movil 22.024 22.571 18.827 10.842
a Provisional.

Fuente: UIT, World Telecommunications/ICT Indicators 2015, e informacidn facilitada por las autoridades
rusas.

4.135. En sus compromisos en el marco del AGCS, la Federacion de Rusia asumio obligaciones
con respecto a los siguientes subsectores:

a. servicios de telefonia publica con voz (CPC 7521); servicios de telefonia local
(CPC 75211); servicios de comunicacion de larga distancia e internacional (CPC 75212);
servicios de telefonia mévil (CPC 75213);

b. servicios de transmision de datos con conmutacion de paquetes (CPC 7523);

c. servicios de transmision de datos con conmutacidn de circuitos (CPC 7523);

d. servicios de circuitos privados arrendados (CPC 7522, 7523);

e. correo electrénico (CPC 7523);

f. correo vocal (CPC 7523);

g. recuperacion de bases de datos e informacion en linea (CPC 7523);

h. intercambio electréonico de datos (IED) (CPC 7523);

i. servicios de facsimil de valor afiadido, incluidos los de almacenamiento y recuperacion
de datos;

j. servicios de conversion de codigos y protocolos;

k. servicios de informacion en linea y/o de procesamiento de datos (con inclusion del
procesamiento de transacciones) (CPC 843); y

I. otros (CPC 7529).
4.136. La Federacion de Rusia establecid limitaciones en el modo 3 con respecto a la constitucion
de una sociedad en la Federacion de Rusia y a un maximo de participacion extranjera en el capital

social del 49%. Segun las autoridades, este requisito ha sido eliminado.

4.137. El Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de Comunicacion (Minsvyaz) desarrolla y
aplica una politica nacional y una reglamentacion juridica en las siguientes esferas:

e telecomunicaciones, incluida la atribucion y conversién del espectro de radiofrecuencia;
e comunicaciones postales;

¢ medios de comunicacion, incluidos los medios electronicos, desarrollo de Internet,
difusion por television y radio y tecnologias conexas;

e publicacidn, impresidn y distribucion de medios impresos;

e tecnologia de la informacidn, incluida la creacion de recursos de informacion del gobierno
y promocion del acceso a esos recursos; y
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e Procesamiento de datos personales y gobernanza de Internet.

4.138. La reglamentacién juridica en estas esferas ha evolucionado a lo largo de los ultimos afios.
Para reformar el servicio universal con objeto de facilitar la construccion de lineas de comunicacion
en zonas remotas e inaccesibles, se aprobd la Ley N° 9-FZ, de 3 de enero de 2014, por la que se
modifica la Ley Federal de comunicaciones. Esta Ley establece que en las localidades cuya
poblacién sea de 250 a 500 habitantes y que tengan acceso publico a servicios telefénicos, debe
haberse instalado al menos un punto de acceso a Internet. Este punto de acceso debe estar
conectado mediante una linea de fibra optica y poder asegurar una velocidad de transmision de
datos no inferior a 10 megabits por segundo. La Ley establece que la obligacion de facilitar
servicios universales de telecomunicacion en todo el territorio de la Federacion de Rusia es
atribuida por el Gobierno al operador que ocupe la posicion dominante en la red publica de
comunicaciones de dos tercios, al menos, de las regiones de la Federacion de Rusia. Este operador
no puede eximirse de su responsabilidad de prestar servicios universales.

4.139. Un contrato para la prestacion de servicios universales de telecomunicaciones debe tener
una duracidon de 10 afios. En el caso de cualquier contrato de servicio universal posterior a la
entrada en vigor de la Ley 9-FZ, el monto de las ayudas financieras previstos en el contrato para
un afio determinado no podra ser superior al monto total del Fondo para el Servicio Universal de
ese afio. Segun la Orden N© 437-R del Gobierno, de 26 de marzo de 2014, la obligacién de prestar
servicios universales de telecomunicaciones corresponde a la sociedad anénima abierta (OPSC)
Rostelecom. Esta orden entré en vigor el 1° de abril de 2014.

4.140. El Organismo Federal de Prensa y Medios de Comunicacion (Rospechat), dependiente del
Ministerio de Telecomunicaciones, otorga subvenciones con cargo al presupuesto federal, sobre
una base competitiva, para la produccion, entre otras cosas, de medios electrénicos e impresos,
programas de radio y televisién y documentales de televisién de importancia social.?’

4.141. La construccidn de redes de fibra dptica de alta velocidad en el marco de la reforma de los
servicios universales de comunicacién debia completarse en 11 regiones de la Federacidon de Rusia
en 2015. Segun las autoridades, a finales de 2015, se habian puesto en funcionamiento
1.188 puntos de acceso en el territorio de 65 regiones de la Federacion de Rusia. Para resolver el
problema de la brecha digital dentro del pais, estan previstos unos 215 millones de kildmetros de
lineas de comunicacion de fibra dptica, lo que redundara en beneficio de los asentamientos rurales
de mayor tamafio, que tienen una poblacién total de hasta 37 millones de habitantes.

4.142. El desarrollo de los servicios de banda ancha en la Federacién de Rusia ha avanzado
rapidamente. A finales de 2013, el promedio de la velocidad de conexién en el pais era de
7,45 Mbps, mas del doble del promedio mundial (3,82 Mbps). La Federacién de Rusia figura entre
los 24 paises que tienen mayor velocidad de acceso a Internet. Se prevé que en 2018 el promedio
de la velocidad de conexién en la Federacién de Rusia alcance 44 Mbps. Segun el Banco Mundial®®,
los precios de los Servicios de Internet de la Federacién de Rusia figuran entre los mas bajos del
mundo. Segun una serie de indicadores, la Federacion de Rusia es uno de los lideres mundiales en
cuanto a servicios de banda ancha.

4.143. En la Federacion de Rusia, el costo de una conexidn ilimitada a Internet a una velocidad de
5 Mbps no es superior al 5% de los ingresos medios del 90% de los hogares. Segun la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en 2014 el nivel de penetraciéon de los servicios
moviles de acceso a Internet en la Federacidn de Rusia era alto; el promedio global alcanzaba
el 60%. La disponibilidad de acceso movil a Internet en la Federacién de Rusia es similar a la de
otros paises desarrollados.

4.144. La Resolucién N© 1284, de 29 de noviembre de 2014, sobre la aprobacién de los
reglamentos relativos al acceso no discriminatorio a la infraestructura de las redes de
telecomunicaciones se refiere al acceso no discriminatorio de los usuarios a la infraestructura y a
la creacion de unas condiciones de mercado competitivas en el sector de las telecomunicaciones

8 Orden N° 380 de Rospechat, sobre la organizacidn de los trabajos para el otorgamiento de ayudas
estatales en la esfera de los medios de comunicacion electronicos en 2016, de 25 de diciembre de 2015.

88 Informacién en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/01/24140845/russian-federation-sector-assessment-
broadband-russia.
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publicas. En la Resolucidn se regulan las actividades de los monopolios naturales que operan en el
ambito de las telecomunicaciones publicas y de los propietarios de las infraestructuras que se
utilizan directamente para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones. Establece las
prescripciones para un acceso no discriminatorio de los usuarios a la infraestructura destinada a la
prestacién de servicios de telecomunicaciones, que deben cumplir todos los propietarios de
infraestructura. Ademas, impone a los propietarios de infraestructuras la obligacion de reconocer a
los usuarios de servicios publicos de telecomunicaciones el derecho a elegir el proveedor de esos
servicios; se plantea como objetivo garantizar la igualdad de condiciones de acceso a la
infraestructura de sus usuarios (operadores), asi como la disponibilidad de informacién sobre las
condiciones de acceso a la infraestructura; y facilita a los usuarios una informacién sin
restricciones sobre la infraestructura para permitir que los interesados comparen las condiciones
de acceso que se ofrecen en el mercado.

4.145. La Orden N° 279 del Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de Comunicacién, de 4 de
septiembre de 2014, modificd la metodologia de célculo de la cuantia de la tasa Unica y la tasa
anual por la utilizacion del espectro de radiofrecuencia en la Federacion de Rusia, y adoptd una
nueva base para determinar la cuantia del cobro. En la actualidad, los derechos que deben pagar
los operadores de telefonia movil dependen de la porcidn del espectro radioeléctrico que utilicen, y
no del nimero de estaciones base en la red. Este enfoque para determinar las tasas es un
estimulo para que los operadores de telefonia movil amplien la cobertura de sus redes sin
incrementar la carga financiera que supone la utilizacion del espectro de radiofrecuencia.

4.146. La portabilidad del nimero de teléfono moévil ha sido garantizada por la Ley N° 253-FZ, de
25 de diciembre de 2012 (en vigor desde el 1° de diciembre de 2013), por la que se modifica la
Ley Federal de Comunicaciones y de los articulos 333.33 y 333.34 del Cddigo Fiscal de la
Federacion de Rusia. Esta Ley establece que los abonados a la telefonia movil tienen derecho a
conservar su niumero de abonado si concluyen un contrato de servicios de telefonia movil con otro
proveedor. La cantidad de niumeros de telefonia mévil transferidos de un proveedor a otro desde la
aprobacion del proyecto en octubre de 2015 es superior a 2 millones.

4.147. La labor de mejora de la calidad de la gestion de los servicios de comunicaciones ha
avanzado gracias a la celebracidn de consultas con la industria y los expertos, y se ha traducido en
un nuevo planteamiento para la gestion de la calidad de las comunicaciones en la Federacion de
Rusia, cuyo objetivo es lograr que la industria llegue a un nuevo nivel, estableciendo mecanismos
para evaluar la calidad de los servicios en un marco reglamentario. La finalidad de la evaluacién
objetiva de la calidad, y del establecimiento de métodos uniformes de vigilancia publica y de
participacion de los consumidores en el proceso, es permitir que estos adopten decisiones mas
informadas en lo que respecta a la calidad de los servicios.

4.148. En diciembre de 2014, el Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de Comunicacion
aprobd la metodologia para evaluar la calidad de los servicios méviles de telecomunicacion. Esta
metodologia fue elaborada para armonizar las normas y las prescripciones en materia de
evaluacion de la calidad de los servicios moviles de telecomunicacion, lo que permitira que los
operadores de redes, los abonados, los organismos de analisis, las autoridades de supervisién, las
administraciones de las regiones de la Federacién de Rusia y otros interesados obtengan
informacién objetiva para evaluar la calidad de los servicios de telecomunicaciones y elegir un
proveedor de servicios. La metodologia también permite evaluar los parametros de calidad de los
servicios de telefonia de voz, transmisién de mensajes de texto (SMS) y transmisién de datos que
prestan los distintos operadores.

4.149. El 1° de enero de 2015, mediante una orden del Ministerio de Telecomunicaciones y
Medios de Comunicacion, se establecieron procedimientos simplificados para crear nuevas redes.
Segun las autoridades, los nuevos procedimientos facilitan en gran medida el desarrollo de nuevas
redes de telecomunicaciones, en particular en zonas remotas y poco pobladas. Segun las
autoridades, todos los procedimientos son transparentes y estan regulados con claridad.

4.150. En diciembre de 2014 se adopto6 la Orden N© 1342 del Ministerio de Telecomunicaciones y
Medios de Comunicacién sobre el procedimiento de prestacién de servicios de telefonia®®, que tiene

8 La Orden fue elaborada por el Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de Comunicacién de
conformidad con el Plan de Accion para la promocion de la competencia y la mejora de la politica
antimonopolios.
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por objeto mejorar la relacidn entre los abonados y los operadores de servicios fijos y moviles de
telecomunicaciones en las redes publicas. La Decision sobre el procedimiento de prestacién de
servicios de telefonia establece normas uniformes para la prestacion de servicios de telefonia y
sustituye a las anteriores "normas para la prestacion de servicios moviles" y a las "normas para la
prestacién de servicios de telefonia local, interzonas, de larga distancia e internacionales". La
Decision prevé la posibilidad de una interaccién a distancia entre el operador y el abonado a través
de un &rea privada o de otras herramientas que establezca el operador. El abonado puede
modificar el esquema de tarifas, la composicion y las condiciones de los servicios, asi como realizar
otras operaciones relacionadas con la prestacion de servicios de telefonia. En la Decisidon se
establece la obligacion de que los operadores de servicios méviles y fijos notifiquen a los
abonados, con 10 dias como minimo de antelacién, a través de los medios de comunicacién si se
utilizan lineas fijas de telefonia o mediante SMS si se utiliza telefonia mévil, cualquier cambio de
las tarifas de los servicios.

4.151. Se esta llevando a cabo la labor de modernizacion y mejora de la reglamentacion relativa a
las comunicaciones postales. Mediante la Orden N© 175 del Ministerio de Telecomunicaciones y
Medios de Comunicacion, de 11 de julio de 2013, se creé un Consejo de Expertos para el
desarrollo del sector postal y su reglamentacion. Este proyecto fue emprendido juntamente con el
Servicio Federal de Aduanas de la Federacidn de Rusia y la empresa estatal federal unitaria (FSUE)
Russian Post.

4.152. Mediante la Orden N° 518 del Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de Comunicacién,
de 31 de diciembre de 2014, se establecid una estrategia de desarrollo de la empresa federal
unitaria FSUE Russian Post hasta 2018. Ademas, la Orden N© 105 del Ministerio de
Telecomunicaciones y Medios de Comunicacion, de 10 de abril de 2015, aprobdé un nuevo enfoque
para el desarrollo de los servicios postales de la Federacion de Rusia hasta 2020. La Orden N© 105
define los objetivos del desarrollo del servicio postal y los principios y funciones de la
reglamentacién estatal en la esfera de los servicios postales. Este nuevo enfoque abarca asimismo
cuestiones relacionadas con la disponibilidad de los servicios postales, el desarrollo del mercado y
el mejoramiento de la calidad de dichos servicios.

4.153. Mediante la Orden N° 234 del Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de Comunicacion,
de 31 de julio de 2014, se aprobaron normas para la prestacion de servicios postales. En esta
Orden se establece la posibilidad de enviar en formato electronico mensajes sencillos vy
personalizados, y se regulan las caracteristicas de la recepcidn y entrega de ese tipo de mensajes.

4.154. De conformidad con la Orden N© 144 del Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de
Comunicacion, de 21 de junio de 2013, se establecid, con la participacion del Servicio Federal de
Aduanas y FSUE Russian Post, un grupo de trabajo encargado de formular una politica conjunta en
la esfera de las iniciativas tecnoldgicas y legislativas relativas a los tramites y los procedimientos
aduaneros en relacion con el correo internacional. Este Grupo de Trabajo publicé las Ordenes
N° 609/69, de 1° de abril de 2013, y N© 1788/258, de 23 de septiembre de 2013, relativas al
trafico de correo internacional por medio de los servicios postales en el territorio de la Federacion
de Rusia, cuyo objetivo es llevar a cabo de forma mas eficaz el procesamiento del correo
internacional mediante el establecimiento de un nuevo centro de correo internacional.

4.155. La Orden N© 232/16 del Servicio Federal Antimonopolio, de 15 de marzo de 2016, sobre la
aprobacion de las tarifas para la prestacion de servicios de correspondencia nacional (postales,
cartas, paquetes) por FSUE Russian Post, establece tarifas maximas para los servicios postales
publicos.*°

4.156. Con el fin de asegurar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios postales,
y de conformidad con las prescripciones de la Ley N° 419-FZ, de 1° de diciembre de 2014, por la
que se modifican determinados actos juridicos normativos de la Federacidn de Rusia sobre la
proteccidn social de las personas con discapacidad a raiz de la ratificacion de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Ministerio de Telecomunicaciones y Medios de
Comunicacion aprobd la Orden N°© 355, de 22 de septiembre de 2015, en la que se definen las
condiciones para el acceso sin dificultades de las personas con discapacidad a las instalaciones de

9 La Orden fue elaborada de conformidad con las disposiciones del Reglamento relativo a la regulacién
estatal de las tarifas para las telecomunicaciones publicas y los servicios postales publicos, aprobado por el
Decreto N° 637 del Gobierno, de 24 de octubre de 2005.



WT/TPR/S/345 e Federacion de Rusia

-175 -

correos y los servicios postales. La Orden establece prescripciones de asistencia a las personas con
discapacidad para superar los obstaculos de acceso a los servicios postales.

4.157. En 2015, la FSUE Russian Post y el grupo VTB se asociaron para crear la sociedad anénima
publica (PJSC) Post Bank. El proyecto consiste en la prestacion de servicios bancarios a través de
la red existente de oficinas de correos. La creacién de un banco abre a los ciudadanos de todo el
pais, incluidas las zonas remotas y poco pobladas, la posibilidad de acceder a servicios financieros
modernos.

4.3.3 Transporte

4.158. La Federacion de Rusia cuenta con unos 86.000 kilometros de ferrocarril, de los que
34.000 estan electrificados, 1,3 millones de kildbmetros de carreteras publicas, mas de
100.000 kildmetros de vias navegables internas, 7.300 kildémetros de lineas de tranvia y trolebus,
unos 500 kildbmetros de lineas subterraneas, una capacidad de manipulaciéon de carga en sus
puertos maritimos de casi 850 millones de toneladas, y 297 aeropuertos, 117 de los cuales
constituyen la base de una red nacional de aeropuertos. En 2015, el transporte representé el 5,2%
del PIB total, y el 32,5% de las exportaciones totales de servicios. En el cuadro 4.27 se muestran
los principales indicadores del transporte.

Cuadro 4.27 Transporte de carga y de pasajeros, en volumen, por tipo de
transporte, 2012-2014

2012 2013 2014 % del total en 2014

Pasajeros (en millones)

Total 21.042 19.623 19.535 100,0
Automovil (autobus) 12.470 11.591 11.563 59,2
Subterraneo 3.446 3.491 3.437 17,6
Trolebus 2.051 1.735 1.803 9,2
Tranvia 1.928 1.629 1.551 7,9
Ferrocarril 1.059 1.080 1.076 5,5
Aéreo 74 85 93 0,5
Vias navegables interiores 14 13 13 0,1

Transporte de carga (millones de toneladas)

Total 10.539 10.178 9.890 100,0
Automovil 5.842 5.635 5.417 54,8
Transporte ferroviario industrial 3.266 3.153 3.107 31,4
Transporte ferroviario general 1.272 1.237 1.231 12,4
Vias navegables interiores 141 135 119 1,2
Maritimo 18 17 16 0,2
Aéreo 1 1 1 0,01

Nota: Ordenados en funcion de la magnitud segun los datos de 2014.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades rusas.

4.159. El Ministerio de Transporte tiene la responsabilidad de todas las actividades de transporte
en la Federacién de Rusia. El Ministerio aplica la politica del Estado y desempeia funciones
normativas y juridicas en las siguientes esferas:

e aviacidon: aviacion civil, gestidn del espacio aéreo y servicios de navegacion aérea para
los usuarios del espacio aéreo del pais, busquedas y rescates en el espacio aéreo y
registro estatal de derechos de navegacion aérea;

e asuntos maritimos: transporte (incluidos los puertos maritimos), vias navegables
interiores y funcionamiento y seguridad de las estructuras hidraulicas de navegacion;

e transporte por ferrocarril;
e transporte por carretera: automoviles (incluidos los controles de transporte en los
puntos de cruce de las fronteras nacionales de la Federacion de Rusia), gestion de

carreteras y administracion del trafico por carretera; y

e electricidad: electricidad urbana (incluida la red subterréanea) y transporte industrial.
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4.160. El principal documento de politica es la Estrategia de Transporte de la Federacidn de Rusia
hasta 2030, en el que se establecen varios objetivos, entre ellos®*:

e desarrollar de un espacio comun de transporte dentro de la Federacion de Rusia;

e asegurar el acceso a los servicios de transporte y los servicios logisticos para la carga, y
mejorar su calidad;

e asegurar al publico el acceso a servicios de transporte conformes con las normas
sociales, y mejorar su calidad;

e incorporar a la Federacion de Rusia al sistema mundial de transportes y materializar el
potencial del pais en materia de transporte de transito;

e mejorar la seguridad del sistema de transportes; y
e reducir el impacto negativo del sistema de transportes en el medio ambiente.

4.161. El principal instrumento para aplicar la Estrategia de Transporte es el Programa Estatal de
la Federacion de Rusia para el desarrollo del sistema de transportes, que incluye los objetivos
de’?:

e acelerar la circulacion de mercancias y reducir los costos del transporte para la
economia;

e aumentar la disponibilidad de servicios de transporte publico;

e incrementar la competitividad del sistema de transportes ruso en el mercado mundial de
servicios de transporte; y

e mejorar la seguridad integrada y la sostenibilidad del sistema de transportes.
4.3.3.1 Transporte por ferrocarril

4.162. El sistema ferroviario constituye el medio principal de transporte de la Federacion de
Rusia. La red ferroviaria es la tercera del mundo en cuanto a longitud, y el ferrocarril desempefia
un papel importante en el mercado del transporte de carga; en 2015 representd el 45,3% del
transporte total de carga. Este elevado porcentaje se debe a la geografia del pais, la importancia
econdmica de la produccidon de productos basicos y de la industria pesada, y de las limitaciones de
otras redes de transporte. La carga transportada por ferrocarril en la Federacién de Rusia consiste
en su mayor parte en productos basicos tales como el carbon, el petrdleo y los productos del
petréleo, los metales y minerales, y los materiales de construccién.®?

4.163. La Federacion de Rusia emprendido en 2001 (en respuesta a la creciente demanda de
servicios de transporte de la economia) una reforma del mercado del transporte de carga por
ferrocarril, lo que ha significado aumentar la eficiencia y estabilidad de la infraestructura
ferroviaria existente. Las reformas han tenido por fin atraer inversiones, incluidas inversiones
privadas, hacia el sector.

4.164. Al tiempo que Ferrocarriles de Rusia conserva el monopolio de la prestacion de servicios de
infraestructura ferroviaria y es, con diferencia, el principal proveedor de servicios de traccion por
locomotora, el marco reglamentario otorga a otros operadores el derecho de acceso a esta
infraestructura de forma no discriminatoria, en pie de igualdad con Ferrocarriles de Rusia y sus
filiales. Desde 2001, los operadores privados amplian sus rutas mediante la adquisicion de nuevos

91 Aprobado por el Decreto N°© 1032-r del Gobierno, de 11 de junio de 2014,

92 Establecido en virtud de la Resolucién N° 319 del Gobierno de la Federacidn de Rusia, de 14 de abril
de 2014.

93 En la Federacidon de Rusia ha existido histéricamente una relacién muy estrecha entre el crecimiento
del PIB, la produccién industrial y el volumen del transporte de carga por ferrocarril.
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vagones de ferrocarril; la proporcién de vagones de ferrocarril de esos operadores en el total
aumentd de cerca del 30% a finales de 2005 a cerca del 80% a finales de 2014.%*

4.165. Segun las autoridades, el sistema de transporte por ferrocarril de la Federacion de Rusia es
un monopolio natural, sujeto a reglamentacion estatal, incluida la reglamentacion de los precios.
Antes de la formacion de las empresas Federal Cargo y First Cargo, reguladas por el Estado, el
nivel de las tarifas para el transporte de carga, incluido el componente de la tarifa correspondiente
a los vagones, era igual al del mercado. En la actualidad, al desaparecer el parque de vagones de
carga de Ferrocarriles de Rusia, la importancia de las tarifas ajustables ha disminuido
considerablemente.

4.166. En 2013, debido a la vigencia de las obligaciones internacionales asumidas por la
Federacion de Rusia al adherirse a la OMC, que implican la utilizaciéon de tarifas comunes para
todos los usuarios de servicios de transporte por ferrocarril, se completd la unificacion de las
tarifas para el transporte de mercancias por modos de transporte (salvo el transporte de transito).
Con respecto al transporte de transito por ferrocarril, se ha aplicado una politica especifica de los
Estados miembros de la CEI relativa a las tarifas de transporte internacional de mercancias por
ferrocarril, que prevé la aplicacion a todas las mercancias que transiten a través del territorio de la
Federacion de Rusia las mismas condiciones en lo que respecta a las tarifas, con independencia del
pais de origen y destino de los envios.

4.167. A partir del 27 de enero de 2013 las tarifas de cualquier naturaleza por el transporte de
carga se definen en funcion de las normas y tarifas de la seccion 2 de la Lista de Precios N°© 10-01
(excluido el transporte de transito), que anteriormente se utilizaba Unicamente para el trafico
interno y para el trafico de exportacion e importacion a través de puertos rusos. Se ha suprimido
la seccion 3 de la Lista de Precios N° 10-01, que anteriormente se utilizaba para facturar el
transporte de las mercancias exportadas o importadas a través de puestos fronterizos de
transferencia. Las tarifas que figuran en la Lista de Precios N° 10-01 se basan actualmente en el
promedio de los costos de la red de ferrocarriles federales y se aplican en todas las partes de la
infraestructura de Ferrocarriles de Rusia que utilizadas de forma permanente, y son uniformes y
obligatorias para todos los usuarios de los servicios de Ferrocarriles de Rusia.®”

4.3.3.2 Transporte por carretera

4.168. En el marco del AGCS, la Federacién de Rusia asumié compromisos en la esfera de los
servicios de transporte por carretera: a) transporte de pasajeros (CPC 7121, 7122) y b) transporte
de mercancias (CPC 7123), y el acceso al mercado en el modo 3 sujeto al registro de las empresas
y los vehiculos en la Federacién de Rusia. El acceso al mercado en el modo 4 estd sometido al
requisito de que los conductores de vehiculos que realicen actividades de transporte dentro del
territorio de la Federacion de Rusia sean ciudadanos rusos.

4.169. Una de las principales funciones del Ministerio de Transporte es la vigilancia del transporte
internacional por carretera. En 2015, un total de 32.880 kildbmetros de carreteras de importancia
federal cumplian los requisitos reglamentarios, lo que representa mas del 60% del total de las
carreteras de importancia federal.

4.170. El 11 de noviembre de 2014, la Duma del Estado de la Asamblea Federal de la Federacion
de Rusia adoptd la Ley N° 362-FZ por la que se modifica la Ley Federal de vigilancia por el Estado
del transporte internacional por carretera y de responsabilidad por las infracciones de la orden de
aplicacién, y el Cddigo de Infracciones Administrativas de la Federacion de Rusia, con el fin de

%4 El parque de material rodante estd formado actualmente por material rodante para uso general, como
gondolas (vagones abiertos por arriba), y material rodante especializado. El parque actual de vagones de
ferrocarril de Rusia ascendia a finales de 2014 a 1,2 millones de unidades. El tipo mas comdn de vagoén de
ferrocarril en la Federacidon de Rusia es la géndola (vagon abierto por arriba), que representa alrededor del
46% del parque total de vagones de ferrocarril. Las gondolas se utilizan para transportar una gran variedad de
cargas (por ejemplo, metales ferrosos, chatarra, minerales, grava, carbén, madera y contenedores). El
segundo tipo mas comun de vagdn de ferrocarril son los vagones cisterna, que representan el 24%
aproximadamente del parque total de vagones de ferrocarril. Estan destinados al transporte de productos
basicos liquidos y gaseosos, como el petroleo y los productos del petréleo.

% Orden N° 396-t/1 del Servicio Federal de Aduanas, de 18 de diciembre de 2012, relativa a las
enmiendas y adiciones a la reglamentacion del Servicio Federal de Aduanas.
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mejorar la vigilancia publica en el transporte internacional por carretera, que tiene por objeto
lograr una mayor eficiencia en la vigilancia del transporte internacional por carretera.

4.171. Al entrar en vigor la Ley N° 362-FZ, los organismos supervisores de la Federacion de Rusia
quedaron investidos de facultades adicionales para mejorar la eficacia de la vigilancia publica del
transporte internacional por carretera, lo que incluye:

e controlar la conformidad de los permisos para las actividades de transporte, mediante la
verificacion de las cartas de porte CMR, las facturas, los certificados de origen, los
certificados veterinarios y fitosanitarios y la documentacion que confirme la seguridad de
los productos, para determinar el cumplimiento de las prescripciones
sanitarias/epidemioldgicas y de higiene, asi como de las drdenes de expedicidon y entrega
de las mercancias dirigidas al transportista de la carga;

e controlar la integridad y correccidn de las solicitudes de permiso;

e exigir a los conductores responsabilidades administrativas por las actividades de
transporte realizadas;

e detener los vehiculos que vayan a viajar fuera del territorio de la Federacion de Rusia y
cuyos conductores hayan sido multados de conformidad con los articulos 11.26 y 11.29
del Cédigo de Infracciones Administrativas de la Federacién de Rusia hasta que estos
paguen las multas.

4.172. El 13 de julio de 2015, se aprobo la Ley N© 220-FZ sobre la organizacién del transporte
ordinario de pasajeros y mercancias por carretera y por medios de transporte eléctrico urbano de
superficie en la Federacién de Rusia y la modificacién de determinados actos juridicos normativos
de la Federacion de Rusia, que regula, entre otras cosas, la organizacion por medios de transporte
ordinario de pasajeros y equipaje por carretera y por medio de transporte eléctrico urbano de
superficie, y también regula el establecimiento, modificacion y cancelacién de rutas ordinarias de
transporte.

4.173. En 2011, para facilitar la reparaciéon de carreteras, se adoptd la decisién de crear fondos
para las carreteras que permitieran la planificacion a medio y largo plazo del desarrollo de
carreteras publicas de importancia federal y regional y que aseguraran un apoyo financiero estable
a todas las esferas de actividad relacionada con las carreteras. Los recursos de los fondos se
utilizarian exclusivamente para el mantenimiento y construccidn de carreteras, que permitieran
mejorar en general las condiciones del transporte y el estado de la carretera a medio plazo, asi
como reducir el costo del transporte para los usuarios de las carreteras. El articulo 31.1 de la Ley
NO 257-FZ, de 8 de noviembre de 2007, sobre carreteras y circulacidon en la Federacién de Rusia y
la modificacion de determinados actos juridicos normativos de la Federacion de Rusia, que entro
en vigor el 15 de noviembre de 2015, establece que la circulacién de vehiculos que superen el
peso maximo autorizado de 12 toneladas en las carreteras federales de uso general solo esta
permitida si se compensan todos los gastos de mantenimiento de las carreteras generados por
esos vehiculos.

4.3.3.3 Transporte maritimo

4.174. En el marco del AGCS, la Federacién de Rusia asumié compromisos sobre los servicios de
transporte maritimo y el transporte internacional (CPC 7211, 7212, excepto los servicios de
transporte de cabotaje).’® Existen compromisos relativos a los servicios auxiliares de los servicios
de transporte maritimo y los servicios de carga y descarga en los modos 2, 3 y 4, y restricciones
respecto del modo 3, puesto que se exige la constitucién de una sociedad en la Federacién de
Rusia. Los servicios de transporte por vias navegables interiores solo son objeto de compromisos
con respecto al subsector "f) Otros servicios auxiliares de los servicios de transporte por vias
navegables interiores".

% Solo se permite la presencia comercial para el suministro de servicios de transporte maritimo
internacional en forma de persona juridica de la Federacién de Rusia. La Federacién de Rusia no asumié
compromisos respecto del establecimiento de empresas registradas con el fin de explotar una flota con
pabellén nacional de la Federacidon de Rusia (modo 3) ni respecto de la tripulacién de los buques (modo 4).
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4.175. La gestion de los puertos en la Federacion de Rusia se basa en la Ley N° 261-FZ sobre los
puertos maritimos de la Federacién de Rusia y el Cddigo de la Marina Mercante, en virtud de la
cual la gestién de los puertos se atribuye a la Administracién de Puertos Maritimos.®” La
Administracion de Puertos Maritimos, dependiente del Organismo Federal de Transporte Maritimo y
Fluvial, presta apoyo en materia de organizacion y logistica, asi como apoyo financiero, para el
ejercicio de las funciones de capitan de puerto. Estas funciones son las establecidas por la Ley
NO 261-FZ, de 8 de noviembre de 2007, sobre los puertos maritimos de la Federacién de Rusia y la
modificacion de determinados actos juridicos normativos de la Federacidon de Rusia, ademas de
otras leyes federales y otros actos juridicos normativos del Gobierno de la Federacién de Rusia.*®

4.3.3.4 Transporte aéreo

4.176. El Organismo Federal del Transporte Aéreo (Rosaviatsiya) supervisa la aviacion civil en la
Federacion de Rusia, presta servicios al gobierno y administra la propiedad publica en la esfera de
la aviacion civil, la utilizacién del espacio aéreo del pais, las plataformas espaciales, los servicios
gubernamentales de seguridad del transporte, el registro de aeronaves y la supervision de las
ventas de aeronaves. El Organismo Federal de Transporte Aéreo depende del Ministerio de
Transporte.*®

4.177. Entre los compromisos que asumio la Federacion de Rusia en el marco del AGCS figuran
compromisos limitados sobre los servicios de transporte aéreo, respecto del mantenimiento y
reparaciéon de aeronaves o partes de las mismas, siempre que las aeronaves estén retiradas del
servicio. El modo 3 estd sujeto al requisito de constitucidon de una sociedad en el pais, y al
requisito de que la participacion extranjera en el capital social de las personas juridicas de la
Federacion de Rusia establecidas antes de la fecha de la adhesion de la Federacidn de Rusia a
la OMC no exceda del 25%.

4.178. Las principales lineas aéreas nacionales en la Federacion de Rusia son Aeroflot - Lineas
Aéreas Rusas, Sibir Airlines, Ural Airlines, Pobeda, Ut Air y Rossiya. El Grupo Aeroflot es el mayor
grupo de compafifas aéreas de Rusia y uno de los mayores de Europa.!® En 2015, el Grupo
representaba el 36,7% del mercado ruso de transporte aéreo, con 39,4 millones de pasajeros, de
los cuales 26,1 millones volaron con Aeroflot - Lineas Aéreas Rusas. PJSC Aeroflot es la empresa
matriz del Grupo. Los servicios del Grupo Aeroflot abarcan 319 destinos regulares en 54 paises, en
los que Aeroflot - Lineas Aéreas Rusas opera 133 rutas regulares con 52 paises. Aeroflot es
miembro de la Alianza SkyTeam.!%! La Federacidn de Rusia es el accionista mayoritario (51,17%)
de PISC Aeroflot (a través del Organismo Federal de Gestion del Patrimonio Estatal). El 41%
aproximadamente de las acciones restantes se cotizan libremente en bolsa y son propiedad de
inversores institucionales y minoristas.

4.4 Turismo

4.179. En el marco del AGCS, la Federacion de Rusia asumié compromisos con respecto a una
serie de servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes (en concreto, hoteles y
restaurantes, incluido el suministro de comidas por contrato (CPC 641, CPC 642, CPC 643)). Los
compromisos respecto del modo 3 relativos a los hoteles y restaurantes estan sujetos a los

97 Se puede consultar una lista completa de los puertos maritimos con una descripcién completa de sus
caracteristicas (técnicas) en: http://www.morflot.ru/deyatelnost/morskoy transport/reestr mp.

%8 La Administracidon de Puertos Maritimos también ofrece servicios a los usuarios de puertos maritimos.
El fundador y propietario de la Administracion es la Federacion de Rusia. Las funciones y facultades del
fundador de la Administracion son desempefiadas por el Organismo Federal de Transporte Maritimo y Fluvial.

% Informacidn en linea de Aviacién Rusa. Consultada en: http://www.ruaviation.com/dir/info/6/?h
[29 de abril de 2016].

190 Tnformacidn en linea de Aeroflot. Consultada en: http://ir.aeroflot.com/business-overview/o-
kompanii/.

101 F| Grupo Aeroflot incluye Aeroflot - Lineas Aéreas Rusas, Rossiya, Aurora y Pobeda. Segun la
empresa, esta estrategia de multiples marcas permite al Grupo ampliar su presencia en todos los segmentos
fundamentales del mercado tanto en las rutas nacionales como en las rutas internacionales. El Grupo Aeroflot
se propone mantener y mejorar su posicion como uno de los principales transportistas aéreos a nivel mundial.
La flota del Grupo es una de las mas jovenes de las aerolineas competidoras; el promedio de edad de las
aeronaves de Aeroflot es de 4,4 afios y el promedio de edad de las aeronaves del Grupo Aeroflot es de
6,4 afios. A finales de 2015, la flota del Grupo contaba con 262 aeronaves, 170 de las cuales eran operadas
por Aeroflot - Lineas Aéreas Rusas.
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requisitos de constitucion de una sociedad en la Federacion de Rusia y de autorizacion por las
autoridades locales, teniendo en cuenta el plan de desarrollo urbano y los programas de desarrollo
social y econdmico en su jurisdiccion.

4.180. Los compromisos pertinentes de la Federacion de Rusia en el marco del AGCS respecto de
los servicios relacionados con los viajes incluyen los servicios de agencias de viajes y la
organizacion de viajes en grupo (CPC 7471), y los servicios de guias de turismo (CPC 7472). El
modo 3 de suministro esta sujeto a los requisitos de constitucion de una sociedad en la Federacién
de Rusia y de que el inversor extranjero sea una sociedad mercantil constituida que cuente con
una experiencia minima de cinco anos en la esfera de la prestacién de servicios de organizacion de
viajes en grupo en su pais de origen. En el caso de los proveedores de servicios de organizacion de
viajes de turismo dentro y fuera del pais, la participacién extranjera total en el capital social
(acciones con derecho a voto) puede ser del 49% como maximo. Estad previsto que estas
limitaciones expiren siete aflos después de la fecha de la adhesién de la Federacién de Rusia a
la OMC (es decir, en agosto de 2017).

4.181. A finales de 2015, habia en la Federacion de Rusia 152 hoteles bajo gestidn internacional,
con un total de 34.466 habitaciones operativas.!®? Mas de la mitad de las habitaciones se
encontraban en Moscl y San Petersburgo (54%); figuraban a continuacion Sochi (12%), la regidn
de Moscu (6%), Ekaterimburgo (3%) y otras localidades. Los planes actuales indican que en 2020
el numero de hoteles con participacion extranjera habra aumentado en 118 nuevas instalaciones
(23.450 habitaciones), con lo que su numero total se elevara a 270 (57.916 habitaciones) en
54 ciudades de tamafio grande y mediano. Se prevé que se amplie el nimero de operadores
extranjeros de hoteles debido a una serie de eventos, incluida la Copa Mundial de la FIFA (que
tendra lugar en Rusia, en 11 ciudades grandes y medianas), lo que incrementara en 61 nuevas
instalaciones (12.977 habitaciones) el nimero de hoteles con inversion extranjera.

4.182. Rostourism es la entidad publica encargada de la reglamentacion del turismo y de los
operadores turisticos en la Federaciéon de Rusia. El 30 de diciembre de 2015, Rostourism revoco
las licencias de 19 operadores de turismo relacionados con empresas o particulares turcos. La
medida, que entrd en vigor el 1° de enero de 2016, afectd a las principales empresas relacionadas
con viajes. Entre las restricciones figura una prohibicion de los vuelos discrecionales (charter) a
Turquia. El 30 de diciembre de 2015, la Federacion de Rusia prohibié que las empresas controladas
por Turquia realizaran actividades en los sectores del turismo y la construccién en el pais.!®?

192 Informaciodn en linea de Ernst & Young. Consultada en: http://www.ey.com/RU/en/Industries/Real-
Estate/ey-international-hotels-in-russia-2016 [29 de abril de 2016].
103 Moscow Times Online News (2016).
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones de mercancias por grupos de productos, 2012-2015

Total (millones de $EE.UU.)

Total de los productos primarios
Agricultura
Productos alimenticios
0412 - Otros tipos de trigo (incluso escanda) y morcajo o
tranquillén, sin moler
0342 - Pescado congelado (excepto filetes y pescado
picado)
Materias primas agricolas
2482 - Madera de coniferas, aserrada, de mas de 6 mm de
espesor
Mineria
Menas y otros minerales
Metales no ferrosos
6841 - Aluminio y sus aleaciones, en bruto
6821 - Anodos de cobre; aleaciones de cobre sin labrar
6831 - Niquel y sus aleaciones, en bruto
Combustibles
3330 - Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de minerales
bituminosos, crudos
334 - Aceites de petroleo y aceites obtenidos de minerales
bituminosos (excepto los aceites crudos)
3432 - Gas natural, en estado gaseoso
3212 - Otras variedades de hulla, pulverizadas o no
3431 - Gas natural licuado
Manufacturas
Hierro y acero
6726 - Productos semiterminados de hierro o acero, con un
contenido en peso de menos de 0,25% de carbono
Productos quimicos
5629 - Abonos, n.e.p.
5623 - Abonos minerales o quimicos potasicos
5621 - Abonos minerales o quimicos nitrogenados
5226 - Otras bases inorgéanicas y 6xidos, hidroxidos y
perdxidos metalicos
Otros productos semimanufacturados
6672 - Diamantes (excepto los diamantes industriales
clasificados), sin montar ni engarzar
Maquinaria y equipo de transporte
Méaquinas generadoras de fuerza
7144 - Motores de reaccion
Otras maquinas no eléctricas
Maquinaria agricola y tractores
Méquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones
Otras maquinas eléctricas
Productos de la industria del automovil
Otro equipo de transporte
7924 - Aviones, etc. (excepto helicopteros), de mas de
15.000 kg de peso propio
Textiles
Prendas de vestir
Otros bienes de consumo
Otros productos
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Cuadro Al. 2 Exportaciones de mercancias por destino, 2012-2015

2012 2013 2014 2015

Total (millones de $EE.UU.) 524.766 527.266 497.834 343.908

(% del total)

América 3,9 3,8 3,3 4,0
Estados Unidos 2,5 2,1 1,9 2,4
Otros paises de América 1,4 1,6 1,4 1,6

Europa 52,4 50,7 49,3 44,5
UE-28 46,9 45,8 45,2 39,9

Paises Bajos 14,5 13,1 13,4 11,7
Italia 5,3 5,5 5,8 4,7
Alemania 4,6 4,4 5,0 4,6
Polonia 3,8 3,7 3,2 2,8
Letonia 1,6 1,9 2,5 1,9
Finlandia 2,0 2,3 2,1 1,9
Bélgica 1,3 1,5 1,9 1,8
Reino Unido 2,4 2,3 1,5 1,3
Francia 1,4 1,1 1,0 0,9
Espafia 1,1 1,1 0,9 0,8
Republica Eslovaca 1,0 1,0 0,9 0,8
AELC 2,2 1,8 0,9 1,0
Otros paises de Europa 3,3 3,1 3,2 3,6
Turquia 3,1 2,9 3,0 3,4
Comunidad de Estados Independientes (CEI) 11,7 11,6 10,5 11,1
Belarus 4,1 3,2 3,3 3,6
Kazajstan 2,8 3,3 2,8 3,0
Ucrania 2,8 2,9 2,3 2,1
Africa 1,8 1,4 1,7 2,1
Egipto 0,6 0,5 0,8 0,9

Oriente Medio 1,5 1,5 1,7 1,9

Asia 16,9 18,3 20,0 20,9
China 6,8 6,8 7,5 8,2
Japon 3,0 3,7 4,0 4,2
Otros paises de Asia 7,1 7,8 8,5 8,5

Corea, Republica de 2,6 2,8 3,6 3,8
India 1,4 1,3 0,9 1,3
Taipei Chino 0,6 0,8 0,8 0,8
Otros paises 11,9 12,8 13,5 15,4

Fuente: Base de datos Comtrade de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, CUCI Rev.3.
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Cuadro Al. 3 Importaciones de mercancias por grupos de productos, 2012-2015

Total (millones de $EE.UU.)

Total de los productos primarios
Agricultura
Productos alimenticios
0112 - Carne de ganado bovino, congelada
Materias primas agricolas
Mineria
Menas y otros minerales
2852 - Alumina (6xido de aluminio)
Metales no ferrosos
Combustibles
Manufacturas
Hierro y acero
Productos quimicos
5429 - Medicamentos n.e.p.
5416 - Glucosidos; glandulas, etc. y sus extractos;
antisueros, vacunas, etc.
Otros productos semimanufacturados
Maquinaria y equipo de transporte
Maquinas generadoras de fuerza
7165 - Grupos electrogenos
Otras maquinas no eléctricas
7284 - Maquinaria y aparatos para determinadas
industrias, n.e.p.
7418 - Otras maquinas, instalaciones y equipos similares
de laboratorio
Magquinaria agricola y tractores
Maquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones
7643 - Aparatos transmisores de radiotelefonia,
radiotelegrafia, radiodifusion o television
7649 - Partes, piezas, y accesorios para los aparatos del
capitulo 76
7522 - Maquinas de procesamiento de datos que
comprendan, por lo menos, una unidad central de
procesamiento y una unidad de entrada y salida
7599 - Partes, piezas y accesorios para las maquinas de
los subgrupos 751.1, 751.2, 751.9 y del grupo 752
7641 - Aparatos eléctricos para telefonia y telegrafia con
hilos
Otras maquinas eléctricas
Productos de la industria del automovil
7812 - Vehiculos automotores para el transporte de
personas, n.e.p.
7843 - Otras partes, piezas y accesorios de los vehiculos
automotores de los grupos 722, 781, 782 y 783
7132 - Motores de combustion interna, de émbolo, para
la propulsion de los vehiculos del capitulo 78, del
grupo 722 y de los rubros 744.14, 744.15 y 891.11
Otro equipo de transporte
7924 - Aviones, etc. (excepto helicopteros), de mas de
15.000 kg de peso propio
7932 - Buques y embarcaciones
Textiles
Prendas de vestir
Otros bienes de consumo
8514 - Calzado de otros tipos, con palas de cuero
natural, artificial o regenerado
8722 - Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia y
veterinaria
Otros productos

2012 2013
316.193 314.945
(% del total)
16,8 17,4
13,3 14,2
12,3 13,3
0,8 0,8
0,9 0,9
3,5 3,2
1,6 1,5
0,5 0,4
0,6 0,6
1,3 1,2
82,7 82,0
2,8 2,7
12,1 12,8
2,6 2,8
0,7 0,7
8,1 8,1
46,6 44,9
1,7 2,1
0,7 1,0
13,4 13,4
0,9 1,1
0,5 0,5
0,9 0,8
7,6 7,1
1,3 1,5
1,1 1,0
1,3 1,0
0,1 0,1
0,3 0,3
5,8 51
14,6 13,4
6,3 53
3,4 3,6
1,0 1,1
3,5 3,9
1,0 1,3
0,3 0,6
1,5 1,4
2,9 2,9
8,8 9,3
0,7 0,7
0,6 0,5
0,5 0,6
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Cuadro Al. 4 Importaciones de mercancias por origen, 2012-2015

Millones de ddlares EE.UU. y porcentaje

2013

2014

Total (millones de $EE.UU.)

Ameérica
Estados Unidos
Otros paises de América
Brasil
Europa
UE-28
Alemania
Italia
Francia
Polonia
Reino Unido
Paises Bajos
Espafia
Republica Checa
Finlandia
Bélgica
AELC
Suiza
Otros paises de Europa
Turquia
Comunidad de Estados Independientes (CEI)
Belarus
Ucrania
Kazajstan
Africa
Oriente Medio
Asia
China
Japon
Otros paises de Asia
Corea, Republica de
India
Viet Nam
Otros paises

314.945

(% del total)
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Base de datos Comtrade de la Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas, CUCI Rev.
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Cuadro Al. 5 Comercio de servicios por sectores, 2012-2015

Millones de dolares EE.UU.

Exportaciones Importaciones Exportaciones netas
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2012
Servicios 62.340 70.123 65.744 51.791 100,0f] 108.927| 128.382| 121.022 88.402 100,0] -46.587| -58.259| -55.278| -36.611
Servicios relacionados con las mercancias 3.948 4.126 3.207 2.620 5,1 1.739 2.049 1.845 1.493 1,7 2.209 2.078 1.363 1.127
Transporte 19.161 20.747 20.542 16.828 32,5 16.443 17.505 15.420 11.662 13,2 2.718 3.242 5.122 5.166
Servicios de transporte de pasajeros 7.117 8.210 7.692 4.822 9,3 5.298 6.051 4.955 3.484 319 1.818 2.160 2.738 1.338
Servicios de transporte de carga 6.545 6.503 6.477 5.633 10,9 8.188 8.271 7.097 5.364 6,1 -1.643 -1.768 -621 269
Otros servicios de transporte 5.499 6.033 6.373 6.373 12,3 2.957 3.183 3.368 2.814 3,2 2.543 2.850 3.005 3.559
Transporte maritimo 3.912 4.181 4.580 4.803 9,3 4.031 4.106 3.890 3.183 3,6 -119 75 691 1.619
Transporte aéreo 10.317 11.534 10.980 7.905 15,3 10.148 11.025 9.761 6.980 7,9 169 508 1.219 926
Otros tipos de transporte 4.788 4.849 4.723 3.900 7,5 2.244 2.345 1.741 1.478 1,7 2.544 2.504 2.982 2.422
Espacial 16 17 19 9 0,0 54 77 0 19 0,0 -38 -60 19 -10
Ferroviario 2.138 2.101 1.590 1.167 2,3 1.186 1.279 895 706 0,8 952 822 695 461
Por carretera 630 701 1.090 949 1,8 833 784 615 546 0,6 -203 -83 476 403
Por tuberias 1.867 1.846 1.846 1.611 3,1 37 37 43 37 0,0 1.831 1.809 1.804 1.574
Otros 136 184 177 164 0,3 134 168 189 170 0,2 2 16 -12 -7
Servicios postales y de mensajeria 144 183 258 220 0,4 20 28 28 21 0,0 124 155 230 199
Viajes 10.759 11.988 11.759 8.465 16,3 42.798 53.453 50.428 34.934 39,50 -32.039| -41.464| -38.669| -26.469
Construccién 4.729 5.906 4.730 3.664 7,1 7.594 9.362 7.520 4.831 5,5 -2.866 -3.456 -2.790 -1.167
Servicios de seguros y de pensiones 430 522 396 552 1,1 1.333 1.393 1.658 1.244 1,4 -904 -871 -1.262 -692
Servicios financieros 1.317 1.702 1.597 1.207 2,3 2.775 3.391 2.400 1.998 2,3 -1.457 -1.689 -803 -791
Cargos por el uso de la propiedad intelectual 664 738 666 726 1,4 7.629 8.371 8.021 5.634 6,4 -6.965 -7.633 -7.356 -4.908
Servicios de telecomunicaciones, informatica 3.494 4.163 4.504 3.971 7,7 5.169 6.080 6.854 5.520 6,2 -1.675 -1.917 -2.351 -1.549
e informacion
Otros servicios prestados a las empresas 16.408 18.449 16.736 12.610 24,3 20.120 22.876 23.152 18.459 20,9 -3.712 -4.428 -6.417 -5.849
Servicios de investigacion y desarrollo 399 383 454 320 0,6 169 181 159 160 0,2 230 203 295 159
Servicios profesionales y de consultores en 6.923 8.189 7.476 5.388 10,4 5.624 6.478 5.874 4.923 5,6 1.299 1.711 1.601 465
administracion
Servicios técnicos, servicios relacionados 9.087 9.876 8.806 6.903 13,3 14.328 16.218 17.118 13.376 15,1 -5.241 -6.342 -8.312 -6.473
con el comercio y otros servicios prestados
a las empresas
Servicios personales, culturales y de 556 770 681 341 0,7 1.117 1.264 1.611 1.092 1,2 -562 -493 -930 -751
esparcimiento
Bienes y servicios publicos no incluidos en 875 1.012 927 807 1,6 2.210 2.640 2.113 1.534 1,7 -1.335 -1.628 -1.187 -727
otra parte

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de datos del Banco Central de la Federacién de Rusia. Consultado en: http://www.cbr.ru/Eng/statistics/?PrtId=svs [datos
consultados en junio de 2016].
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Cuadro Al. 6 Exportaciones de servicios por destino, 2012-2015

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

(millones de $EE.UU.) (%6 del total)
Todo el mundo 62.340| 70.123| 65.744| 51.791 100,0 100,0 100,0 100,0
UE-28 23.879| 27.950| 27.208| 19.635 38,3 39,9 41,4 37,9
Reino Unido 5.387 4.874 4.544 3.158 8,6 7,0 6,9 6,1
Alemania 3.854 4.543 4.172 2.699 6,2 6,5 6,3 5,2
Chipre 3.002 3.303 2.961 2.372 4,8 4,7 4,5 4,6
Francia 1.144| 1.178| 1.533| 1.598 1,8 1,7 2,3 3,1
Paises Bajos 1.512 1.837 1.695 1.404 2,4 2,6 2,6 2,7
Irlanda 555| 1.543| 1.849| 1.225 0,9 2,2 2,8 2,4
CEI 10.053| 10.718| 10.107 8.407 16,1 15,3 15,4 16,2
Kazajstan 1.949 2.223 2.066 2.521 3,1 3,2 3,1 4,9
Ucrania 2.375 2.392 2.513 1.872 3,8 3,4 3,8 3,6
Belarus 849| 1.473| 1.490| 1.228 1,4 2,1 2,3 2,4
Uzbekistan 1.262 1.311 1.042 588 2,0 1,9 1,6 1,1
Tayikistan 631 601 586 377 1,0 0,9 0,9 0,7
Republica Kirguisa 341 343 341 348 0,5 0,5 0,5 0,7
Suiza 4.461 4,711 3.443 3.054 7,2 6,7 5,2 5,9
Estados Unidos 4,111 4.275 3.678 2.775 6,6 6,1 5,6 5,4
Turquia 2.312| 3.773| 2.961| 2.343 3,7 5,4 4,5 4,5
China 1.530 1.617 1.498 1.545 2,5 2,3 2,3 3,0
India 866 932 644 742 1,4 1,3 1,0 1,4
Islas Virge"nes Britanicas 1.040 1.264 1.177 667 1,7 1,8 1,8 1,3
Emiratos Arabes Unidos 563 676 625 655 0,9 1,0 1,0 1,3
Hong Kong, China 240 334 434 536 0,4 0,5 0,7 1,0
Otros paises 13.286| 13.873| 13.970| 11.431 21,3 19,8 21,2 22,1

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de datos del Banco Central de la Federacion de Rusia.
Consultado en: http://www.cbr.ru/Eng/statistics/?Prtld=svs [datos consultados en junio de 2016].
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Cuadro Al. 7 Importaciones de servicios por origen, 2012-2015

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

(millones de $EE.UU.) (% del total)
Todo el mundo 108.926| 128.382| 121.022| 88.402 100,0 100,0 100,0 100,0
UE-28 47.040| 56.831| 56.223| 40.797 43,2 44,3 46,5 46,1
Alemania 7.147 8.053 7.523 5.573 6,6 6,3 6,2 6,3
Reino Unido 6.025 6.810 6.250 5.106 5,5 5,3 5,2 5,8
Chipre 4.853 5.263 5.698 4.408 4,5 4,1 4,7 5,0
Francia 2.671 3.851 4.754 4.039 2,5 3,0 3,9 4,6
Irlanda 2.849 3.471 3.274 2.876 2,6 2,7 2,7 3,3
Paises Bajos 3.328 3.630 3.476 2.456 3,1 2,8 2,9 2,8
Finlandia 3.636 4.334 4.025 2.399 3,3 3,4 3,3 2,7
Turquia 7.931| 11.671 9.721 6.642 7,3 9,1 8,0 7,5
CEI 10.423| 10.878 8.057 5.776 9,6 8,5 6,7 6,5
Belarus 1.693 2.059 2.224 1.702 1,6 1,6 1,8 1,9
Ucrania 4.343 4.486 1.930 964 4,0 3,5 1,6 1,1
Estados Unidos 6.132 6.637 6.608 4.921 5,6 5,2 5,5 5,6
Egipto 2.738 2.575 3.596 3.206 2,5 2,0 3,0 3,6
Suiza 3.053 3.607 3.202 2.636 2,8 2,8 2,6 3,0
China 2.149 2.053 2.054 1.763 2,0 1,6 1,7 2,0
Tailandia 2.259 2.952 2.516 1.251 2,1 2,3 2,1 1,4
Emiratos Arabes Unidos 1.791 2.203 1.644 1.113 1,6 1,7 1,4 1,3
Panama 1.191 1.611 1.497 1.059 1,1 1,3 1,2 1,2
Israel 941 1.166 1.226 1.022 0,9 0,9 1,0 1,2
Otros paises 23.277| 26.197| 24.679| 18.217 21,4 20,4 20,4 20,6

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de datos del Banco Central de la Federacion de Rusia.
Consultado en: http://www.cbr.ru/Eng/statistics/?Prtld=svs [datos consultados en junio de 2016].
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Cuadro A3. 1 Articulos sujetos a un IVA del 10%b, 2016

1. Productos alimenticios:

- ganado y aves de corral;

- carne y productos carnicos, salvo determinados productos de lujo;

- leche y productos lacteos (incluso el helado fabricado con productos lacteos);

- huevos y productos a base de huevo;

- aceite vegetal;

- margarina; grasas para usos especiales (incluidas las grasas para cocinar, para confiteria o
para bolleria, y los sucedaneos de grasas lacteas y de manteca de cacao);

- azucar, incluso en bruto;

- sal;

- granos, piensos mezclados, desechos de granos;

- semillas oleaginosas y sus productos;

- pan y productos de panaderia;

- cereales;

- harina;

- pasta;

- peces vivos, exceptuando determinadas especies valiosas;

- mariscos y productos de la pesca, exceptuando determinados articulos de lujo;

- alimentos para lactantes y para diabéticos;

- hortalizas, incluidas las patatas (papas)

2. Articulos para nifios:

- articulos de punto para recién nacidos y nifios de los grupos de edades de guarderia,
preescolar, educacion primaria y secundaria;

- prendas de vestir, excepto los articulos de cuero y pieles naturales (salvo de ovino y conejo)
para recién nacidos y nifios de los grupos de edades de guarderia, preescolar, educacion
primaria y secundaria;

- calzado, exceptuando el deportivo;

- camas Yy colchones de nino;

- cochecitos de nifo;

- libros escolares de ejercicios;

- juguetes;

= plastilina;

- estuches de lapices;

= palitos para contar;

- abacos escolares;

- agendas escolares;

- cuadernos de dibujo;

- albumes para dibujar;

- carpetas para libros de ejercicios;

= forros para libros de texto, agendas y libros de ejercicios;

- tarjetas con figuras y letras;

- pafales

3. Publicaciones periddicas impresas, excepto las de caracter publicitario o erotico

4. Libros relacionados con la educacion, la ciencia o la cultura, excepto los de caracter publicitario o
erdtico

5. Medicamentos, con inclusion de sustancias farmacéuticas, productos medicinales para uso en
ensayos clinicos de farmacos y medicamentos preparados por organizaciones farmacéuticas

6. Dispositivos médicos, salvo los exentos del IVA

7. Huevos para reproduccion y ganado para cria (porcino, ovino, caprino y equino), incluidos el semen

y los embriones de estas especies

Fuente: Resoluciones del Gobierno N° 41 (23 de enero de 2003), N° 688 (15 de septiembre de 2004) y
N© 908 (31 de diciembre de 2004).
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Cuadro A3. 2 Articulos sujetos a un IVA del 020, 2016

Designacion

1. Mercancias declaradas para la exportacién o en régimen de zona franca

2. Servicios de transporte internacional, incluidos los relacionados con el transporte de hidrocarburos por
oleoductos o gasoductos y la transmisién de electricidad

3. Metales preciosos suministrados por: los contribuyentes que participan en su extraccion a partir de

residuos y desechos, el Fondo Estatal de Piedras y Metales Preciosos de la Federacion de Rusia, los
fondos de piedras y metales preciosos de los sujetos de la Federacion de Rusia, el Banco Central de la
Federacién de Rusia y los bancos

4. Combustibles y lubricantes necesarios para el funcionamiento normal de aeronaves y buques para
navegacion maritima

5 Mercancias (obras y servicios) para su utilizacién por misiones diplomaticas y organizaciones
internacionales que operan en el territorio de la Federacién de Rusia

6. Mercancias (obras, servicios y derechos de propiedad) obtenidos por asociados extranjeros del Comité

Olimpico Internacional para la preparacion de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Invierno de 2014
en Sochi y de la Fédération Internationale de Football Association (FIFA) para la preparacion de la Copa
Mundial de Futbol de 2018 en la Federacién de Rusia

Fuente: Articulo 164 del Cédigo Fiscal de la Federacidén de Rusia.
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Cuadro A3. 3 Articulos exentos del I1VA, 2016

Designacion

1. Equipo médico esencial

2. Protesis y aparatos ortopédicos, materias primas y articulos para su fabricacion y productos
semiacabados para dichos articulos

3. Equipo (incluso vehiculos automdviles) y materiales utilizados exclusivamente para la prevencion de

discapacidades o la rehabilitacidon de personas discapacitadas

Gafas (excepto las gafas de sol), lentes y monturas de gafas (excepto las monturas de las gafas de sol)

Materiales para la fabricacion de medicamentos inmunobioldgicos para el diagndstico, la prevencion y/o

el tratamiento de enfermedades infecciosas (de conformidad con la lista aprobada por el Gobierno de la

Federacion de Rusia)

6. Medicamentos no registrados destinados a la prestacion de atencion sanitaria a pacientes en casos

concretos, y células madre hematopoyéticas y médula 6sea para trasplantes de donante no

emparentado

7. Productos alimenticios producidos directamente por los comedores de establecimientos escolares y

preescolares, asi como de establecimientos médicos, y vendidos en dichos comedores; y productos

alimenticios preparados por empresas de restauracion publica y vendidos directamente a dichos
comedores o establecimiento

8. Sellos de correos (excepto los sellos de coleccidn), tarjetas y sobres sellados, y billetes de loterias

autorizadas

9. Monedas de metales preciosos (excepto las monedas de coleccion) que sean de curso legal en la

Federacién de Rusia o en otros Estados

10. Mercancias en régimen aduanero de tiendas libres de derechos de aduana (duty free)

11. |Mercancias (obras, servicios), excepto las mercancias y minerales sujetos a impuestos especiales de

consumo, vendidas (obras realizadas/servicios prestados) como parte de la ayuda gratuita (asistencia)

prestada en la Federacion de Rusia de conformidad con la Ley Federal sobre la ayuda (asistencia)
gratuita en la Federacion de Rusia y la introduccidén de las enmiendas y adiciones a determinados actos
juridicos normativos de la Federacion de Rusia relativos a los impuestos y a la concesion de condiciones
preferenciales respecto de los pagos a fondos extrapresupuestarios estatales en relacion con la
prestacion de ayuda gratuita (asistencia) en la Federacion de Rusia

12. Bienes culturales adquiridos por instituciones estatales o municipales, objetos culturales valiosos

donados por instituciones culturales estatales o municipales, archivos estatales o municipales, y objetos

culturales valiosos donados por instituciones de conformidad con la legislacion rusa sobre objetos
valiosos del patrimonio cultural nacional de los pueblos de la Federacion de Rusia

13. |Venta de entradas y abonos de teatro y para actos culturales y espectaculos, atracciones de parques

zoologicos, culturales y de esparcimiento, y billetes y pases de excursidn, aprobados en forma de

formularios en blanco segun el procedimiento establecido y que son objeto de un registro riguroso

14. |Venta de programas en actuaciones y conciertos, catalogos y folletos

15. |Venta (enajenacion para uso personal) de articulos y publicaciones religiosos (con arreglo a la lista

aprobada por el Gobierno de la Federacion de Rusia previa recomendacién de organizaciones

(asociaciones) religiosas) que sean producidos y vendidos por organizaciones (asociaciones) religiosas,

entidades propiedad de dichas organizaciones (asociaciones), y empresas cuyo capital social (de

reserva) consista exclusivamente en aportaciones de organizaciones (asociaciones) religiosas, en el
marco de actividades religiosas, excepto las mercancias y minerales sujetos a impuestos especiales de
consumo, asi como la organizacion y celebracion por dichas organizaciones de ritos y ceremonias
religiosas, reuniones de oracién u otras actividades de culto

16. Publicaciones de cualquier tipo recibidas por bibliotecas y museos estatales o municipales a través de

intercambios internacionales de libros, asi como obras cinematograficas importadas por organizaciones

estatales especializadas en el marco de intercambios internacionales sin fines de lucro

17. |Venta (incluidas la enajenacién, realizacidén o prestacidon para uso personal) de mercancias (excepto las

mercancias minerales y yacimientos minerales sujetos a impuestos especiales de consumo, asi como

otras mercancias incluidas en la lista aprobada por el Gobierno de la Federacién de Rusia previa
recomendacidn de organizaciones publicas rusas de personas con discapacidad), u obras o servicios

(excepto servicios de corretaje y otros servicios de intermediacién), producidos y vendidos por:

- organizaciones publicas de personas con discapacidad (incluso las creadas como federaciones de
organizaciones publicas de personas con discapacidad), en las que el 80% como minimo de los
miembros sean personas con discapacidad o sus representantes legales;

- organizaciones cuyo capital social consista exclusivamente en aportaciones de las organizaciones
publicas de personas con discapacidad mencionadas supra, siempre que el nUmero de personas
con discapacidad en nédmina no sea inferior al 50% y su parte en el fondo salarial no sea inferior
al 25%;

- instituciones (cuyo capital pertenezca exclusivamente a las organizaciones publicas de personas
discapacitadas mencionadas supra) creadas con fines educativos, culturales, terapéuticos, de
cultura fisica y deporte, cientificos, de informacion u otros objetivos sociales, asi como para prestar
asistencia legal y otra ayuda a las personas con discapacidad y a los nifios con discapacidad y sus
padres;

- talleres de tratamiento sanitario en centros antituberculosos, psiquiatricos, instituciones de
tratamiento psiconeuroldgico, o establecimientos de proteccidn o rehabilitacion social

bl
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18. |Venta de articulos de artesania popular de reconocido valor artistico (excepto las mercancias sujetas a
impuestos especiales de consumo) de las que se hayan registrado muestras conforme al procedimiento
establecido por el Gobierno de la Federacion de Rusia

19. |Venta de minerales, concentrados y otros productos industriales que contengan metales preciosos,
desperdicios y desechos de metales preciosos para su posterior transformacion y refinado; venta de
piedras y metales preciosos por contribuyentes (excepto los enumerados en el articulo 164.1.6 del
Codigo Fiscal) al Fondo Estatal de Piedras y Metales Preciosos de la Federacion de Rusia, venta de
piedras preciosas en bruto (excepto diamantes en bruto) a empresas, con independencia del régimen de
propiedad de su capital, para su tratamiento y posterior exportacion; venta de piedras preciosas en
bruto y talladas a organizaciones econdmicas extranjeras especializadas, al Fondo Estatal de Piedras y
Metales Preciosos, al Banco Central de la Federacidon de Rusia y a bancos; venta de metales preciosos
del Fondo Estatal de Piedras y Metales Preciosos de la Federacidon de Rusia a organizaciones econdmicas
extranjeras especializadas, al Banco Central de la Federacion de Rusia y a bancos, y venta de metales
preciosos en lingotes por el Banco Central de la Federacidon de Rusia y bancos, siempre que esos lingotes
permanezcan en una de las camaras acorazadas certificadas (la Camara Acorazada de Objetos de Valor,
la Cadmara Acorazada del Banco Central de la Federacidon de Rusia o las cdmaras acorazadas de los
bancos)

20. |Venta de diamantes en bruto a refinerias en cualquier régimen de propiedad

21. |Venta interna (enajenacion, realizacion o prestacion para uso interno) por organizaciones e instituciones
del sistema penitenciario de mercancias producidas (obras realizadas, servicios prestados) por dichas
organizaciones e instituciones

22. |Donacion de mercancias (realizacion de obras o prestacion de servicios) de conformidad con la Ley
Federal de Actividades y Organizaciones de Beneficencia (excepto mercancias sujetas a impuestos
especiales de consumo)

23. |Venta de entradas, aprobadas en forma de formularios en blanco y que son objeto de un riguroso
registro, por organizaciones deportivas y de cultura fisica para actividades deportivas y espectaculos
organizados por dichas instituciones; prestacion de servicios para el arrendamiento de instalaciones
deportivas para esas actividades

24. |Venta de productos de explotaciones agricolas que genere el 70% como minimo de sus ingresos totales,
en concepto de compensacion en especie, remuneracion del trabajo en especie y servicios de
restauracion para trabajadores agricolas

25. Productos fabricados en el marco de la actividad econdmica de organizaciones rusas en terrenos del
territorio de un Estado extranjero sobre los cuales la Federacion de Rusia tiene derecho de uso en virtud
de un tratado internacional

26. | Productos (excepto los articulos sujetos a impuestos especiales de consumo) transferidos en el marco de
la cooperacién internacional de la Federacion de Rusia en la esfera de la exploracién y utilizacion del
espacio ultraterrestre, asi como en el marco de acuerdos sobre los servicios de lanzamiento de vehiculos
espaciales, de conformidad con la lista aprobada por el Gobierno de la Federacion de Rusia

27. Desperdicios y desechos ferrosos y no ferrosos (en virtud de la Ley Federal N° 85-FZ, de 17 de mayo
de 2007)

28. Equipo tecnolégico (incluidos los accesorios y las piezas de repuesto) para los que no existan en la
Federacion de Rusia productos analogos equivalentes de fabricacion nacional, de conformidad con la
lista aprobada por el Gobierno de la Federacion de Rusia

29. Productos destinados al uso oficial de representaciones diplomaticas extranjeras o representaciones
similares, asi como al uso privado de los miembros del personal diplomatico, administrativo y técnico de
esas representaciones, incluidos los familiares que residan con ellos

30. Billetes de banco rusos y extranjeros que sean de curso legal (excepto los destinados a coleccionistas) y
valores (acciones, obligaciones, certificados, letras)

31. Productos de la pesca de altura obtenidos y/o elaborados por empresas pesqueras de la Federacion de
Rusia

32. Buques que deban inscribirse en el Registro Internacional de Buques de Rusia

33. Bienes fungibles destinados a la investigacion, no fabricados en la Federacion de Rusia, de conformidad
con la lista aprobada por el Gobierno de la Federacién de Rusia

34. Buques y plataformas portaaviones

35. Prestacion de servicios de seguros, coaseguros y reaseguros de los créditos a la exportacion y las
inversiones frente a riesgos empresariales y/o politicos

Fuente: Articulos 149 y 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion de Rusia.



Cuadro A3. 4 Recapitulacién de los aranceles NMF aplicados por la Federacion de Rusia, 20162

Numero de Promedio Intervalo DT? Proporcién de lineas Proporcion de Arancel
lineas aritmético (%6) a celario (20) libres de derechos aranceles no aplicado
ad valorem (% en 2012
Total 11.561 8,3 0-319,8 10,3 16,0 14,8 11,0
SA 01-24 3.003 14,0 0-319,8 17,4 4,2 34,9 17,3
SA 25-97 8.558 6,4 0 - 68,2 4,9 20,1 7,7 8,9
Por categorias de la OMC
Productos agricolas (definicion de la OMC) 2.634 14,6 0-169,4 17,4 5,5 38,6 17,6
Animales y productos del reino animal 516 32,7 0-113,8 28,4 6,2 68,8 34,9
Productos lacteos 164 17,2 5-47,9 6,1 0 56,7 22,7
Frutas, hortalizas y plantas 563 8,9 0-22,2 3,5 3,2 16,0 12,3
Café, té, y cacao y sus preparaciones 74 7,4 0-16,5 3,9 12,2 50,0 11,3
Cereales y preparaciones a base de cereales 250 10,1 0-33,2 3,6 2,0 32,4 13,4
Semillas oleaginosas, grasas, aceites y sus 200 7,6 0-204 5,4 15,5 14,0 9,2
productos
Azlcares y articulos de confiteria 130 23,4 1,7 - 149 25,2 0 83,1 13,6
Bebidas, liquidos alcohdlicos y tabaco 424 11,9 0-169,4 10,6 6,1 49,3 17,3
Algoddn 6 0 0 0 100 0 0
Otros productos agricolas, n.e.p. 307 4,9 0-12,5 2,4 5,9 5,2 6,1
Productos no agricolas (definicion de 8.927 6,5 0-319,8 6,0 19,0 7,8 9,1
la OMC)
Pescado y productos de la pesca 520 8,1 0-319,8° 14,5 1,2 6,5 11,9
Minerales y metales 1.736 7,5 0-20 4,6 8,9 0,7 10,0
Productos quimicos y productos fotograficos 1.354 5,0 0-13,7 2,3 9,7 0,6 6,4
Madera, pasta de madera, papel y muebles 589 9,4 0 - 68,2 5,4 4,2 9,7 14,1
Materias textiles 882 8,2 0-17,7 3,6 1,1 13,3 11,2
Prendas de vestir 360 8,5 0,5-27,3 4,6 0 83,3 15,3
Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje 343 6,3 0-33,8 4,4 8,5 20,7 10,1
Maquinaria no eléctrica 1.247 3,0 0-16,7 4,3 62,1 0,7 3,5
Maquinaria eléctrica 599 4,6 0-17 4,7 44,2 1,5 7,8
Material de transporte 472 8,8 0 - 43,5 7,4 22,0 16,1 10,9
Productos no agricolas, n.e.p. 750 7,4 0-20 5,6 25,6 0,1 10,5
Petrdleo 75 4,5 0-5 1,5 9,3 0 4,8
Por sectores de la CI11U°
CIIU 1 - Agricultura, caza y pesca 745 6,2 0-33,2 3,8 9,9 7,9 8,5
CIIU 2 - Explotacidon de minas y canteras 126 4,3 0-15 2,6 18,3 0 4,6
CIIU 3 - Industrias manufactureras 10.689 8,5 0-319,8 10,6 16,3 15,5 11,3
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Numero de Promedio Intervalo Proporcién de lineas Proporcion de Arancel

lineas aritmético (%) arancelario (26) libres de derechos aranceles no aplicado

Por etapa de elaboraciéon

Primera etapa de elaboracién 1.375 6,1 0-33,2 3,6 9,2 7,4 8,2
Productos semielaborados 3.214 6,7 0-149,0 5,4 6,1 3,7 8,5
Productos totalmente elaborados 6.972 9,5 0-319,8 12,5 21,8 21,4 12,7

a
b

Nota:

Fuente:

Desviacion tipica.

La cresta arancelaria mas elevada se calcula sobre la base de una linea arancelaria (SA 1604320090), a las que correspondié en 2015 un volumen de importacion

de 9 toneladas. La siguiente cresta arancelaria en el mismo sector es del 70,9% (SA 1604320010). Ambos cddigos arancelarios pertenecen a la subpartida 160432

del SA (sucedaneos del caviar).

Los calculos de los promedios se basan en el nivel de las lineas arancelarias nacionales (10 digitos); se excluyen los tipos aplicables dentro del contingente. El Arancel se
basa en el SA 2012. Los equivalentes ad valorem (EAV) se han estimado sobre la base de los datos de las importaciones de 2012 (para los promedios arancelarios

de 2012) y de 2015 (para los promedios arancelarios de 2015) a nivel de 10 digitos que figuran en la base de datos Trade Map del Centro de Comercio Internacional de
las Naciones Unidas. Cuando estos datos no estaban disponibles, se ha utilizado el componente ad valorem de los tipos compuestos y alternativos.

Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades, la base de datos de la funcion TAO de la OMC y la base de datos Trade Map del
Centro de Comercio Internacional de las Naciones Unidas.
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