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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. El Togo es un pais menos adelantado (PMA) con una superficie de unos 56.785 km? y una
poblacién que en 2016 se estimd en 7 millones de habitantes (cuadro 1.1). La poblacidn togolesa
es relativamente joven: el 75% tiene una edad inferior a los 35 afios, y el 41% inferior a
los 15 afios.! La tasa de desempleo pasé del 6,5% de la poblacidn activa en 2011 al 3,4%
en 2015, con una mayor incidencia en los jévenes (15-24 afios).?

1.2. El Togo comparte frontera con Burkina Faso y Benin, miembros también de la UEMAO, y con
Ghana (miembro de la CEDEAO). Administrativamente, estd organizado en cinco regiones, que
son, de sur a norte: la Regién Maritima, la Region del Altiplano, la Regién Central, la Regidén de
Kara y la Region de la Sabana.

1.3. El Togo cuenta con una serie de ventajas para su desarrollo, particularmente en los sectores
de la agricultura, la mineria y el transporte. Tiene unas condiciones climaticas favorables para el
desarrollo del sector agricola, asi como importantes yacimientos de fosfatos y piedra caliza. Su
puerto (el Unico puerto de aguas profundas naturales de la costa de Africa Occidental) le confiere
las caracteristicas idoneas para ser un centro de intercambio comercial y de transito en la
subregidn. En este sentido, el Togo constituye un pais de transito tanto para los paises del interior
(Burkina Faso, Mali, Niger) como para los paises vecinos (Benin y Ghana).

1.4. Durante el periodo objeto de examen, la economia togolesa experimentd un fuerte
crecimiento que permitié mejorar el nivel de vida de la poblacién. En 2015, su producto interior
bruto (PIB) nominal se estimd en 4.000 millones de euros, lo que equivale a 568 euros por
habitante (frente a los 404 euros por habitante registrados en 2009). Se han realizado progresos
en el ambito de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), particularmente en la lucha contra
el hambre, la escolarizacién primaria, la mortalidad infantil y el control del VIH/SIDA.? Aunque la
pobreza sigue afectando a la mayoria de la poblacién, su incidencia ha disminuido, pasando
del 61,7% en 2006 al 55,1% en 2015.% No obstante, sigue distando mucho del objetivo del 30,9%
previsto en el marco de los ODM. El nivel de desarrollo humano medido por el indice de desarrollo
humano (IDH) del PNUD ha mejorado, al aumentar del 0,459 en 2010 al 0,484 en 2015.° Pese a
todo, segun el IDH de 2015, el Togo sigue estando en la categoria de los paises con un "desarrollo
humano bajo" y ocupa el puesto 162 (de un total de 188 paises).®

1.5. Segun el ultimo informe del Indice Mo Ibrahim de Gobernanza en Africa (IIAG)’, el Togo ha
avanzado en materia de gobernanza. El indice de medicion de la gobernanza general fue
aumentando cada afo hasta establecerse en 48,5 (sobre 100) en 2015, lo cual situé al pais en el
puesto 33 entre los 54 paises africanos clasificados.

1.6. La economia del Togo sigue dependiendo fuertemente del sector agricola (incluidas la
ganaderia y la pesca). El sector da empleo a mas de la mitad (54,1%) de la poblacién activa.® La
contribucién de la agricultura al PIB disminuyd entre 2009 y 2013, antes de aumentar al 30,8%
en 2016. La parte de la ganaderia/caza en el PIB pas6 del 2,8% en 2009 al 7,7% en 2016. La

! INSEED (2015), Perspectives démographiques. Consultado en: http://www.stat-
togo.org/contenu/pdf/Perspectives-demographiques-final-2016-05.pdf.

2 INSEED (2015), Questionnaire unifié des indicateurs de base du bien-étre, 2015. Abril de 2015.
Consultado en: http://www.stat-togo.org/contenu/pdf/pb/pb-rap-final-QUIBB-tg-2015.pdf.

3 République du Togo (2014), Quatriéme rapport de suivi des OMD. Febrero de 2014,

4 INSEED (2016), Togo - Profil de pauvreté 2006-2011-2015. Instituto Nacional de Estadistica y
Estudios Econdmicos y Demograficos, abril de 2016. Consultado en: http://www.stat-
togo.org/contenu/pdf/pb/pb-rap-profil-pauvrete-tg-2015.pdf.

> PNUD (2016), Rapport sur le développement humain en Afrique 2016. Consultado en:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/Africa%20HDR/AfHDR 2016 French%?20web.p
df?download.

6 Seguin el IDH, en 2009 el Togo se situd en el puesto 159 de un total de 182 paises.

7 El IIAG se calcula a partir de una agregacidn de indicadores segtin estas cuatro categorias: seguridad
y estado de derecho; participacion y derechos humanos; desarrollo econdmico sostenible; y desarrollo
humano.

8 INSEED (2015), Questionnaire unifié des indicateurs de base du bien-étre, 2015. Abril de 2015.
Consultado en: http://www.stat-togo.org/contenu/pdf/pb/pb-rap-final-QUIBB-tg-2015.pdf.
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contribucidon de las actividades mineras al PIB fluctué en torno al 3%, mientras que la de las
industrias manufactureras disminuyd del 9,2% del PIB en 2009 al 4,7% en 2016. El sector de los
servicios registré una expansion entre 2009 y 2013, impulsado en parte por los servicios de
transporte, almacenamiento y reparaciones, y por los servicios prestados a las empresas.
Posteriormente, su parte en el PIB disminuyo hasta situarse en el 45,1% en 2016.

Cuadro 1.1 Principales indicadores macroeconémicos, 2009-2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PIB a precios corrientes (millones de 3.366 | 3.426 | 3.867 | 3.874 | 4.320 | 4.483 | 4.088 | 4.400
$EE.UU.)
PIB a precios corrientes (millones de €)® 2.423 | 2.587 | 2.782 | 3.015 | 3.254 | 3.379 | 3.686 | 3.978
PIB nominal por habitante ($EE.UU.) 561,0 | 561,7 | 623,8 | 605,2 | 664,7 | 669,1 | 601,1 | 628,6
PIB nominal por habitante (€) 403,8 | 424,1 | 448,7 | 471,1 | 500,6 | 504,3 | 542,0 | 568,3
Poblacién (millones) 6,0 6,1 6,2 6,4 6,5 6,7 6,8 7,0
Poblacidn rural (% de la poblacion total) 62,9 62,3 62,3 61,7 61,1 60,5 59,9 59,2
Desempleo® (% de la poblacién activa total) . . 6.5 . . . 3.4 .
Inflacion (IPC - variacion porcentual) 3,3 1,8 3,6 2,6 1,8 0,2 1,8 0,9
PIB por tipo de gasto a precios constantes (variacion porcentual)
PIB 5,5 6,1 6,4 6,5 6,1 5,9 5,3 5,0
Gastos de consumo final 2,8 6,9 8,2 0,8 5,5 3,0 6,0 1,9

Consumo privado 3,2 4,0 2,5 1,5 5,5 4,3 4,4 4,2

Consumo publico 0,2 25,4 39,2 -2,0 5,7 -4,3 -4,6 -9,9
Formacion bruta de capital fijo 16,5 9,7 35,1 -0,5 13,4 7,5 17,6 -6,4
Exportaciones de bienes y servicios 10,7 9,9 21,3 9,7 7,5 7,2 8,9 -0,7
Importaciones de bienes y servicios 6,5 10,4 26,5 -3,6 18,1 17,3 13,1 -3,0
Distribucion del PIB a precios basicos corrientes (% del PIB)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 36,2 34,5 31,8 32,1 30,4 41,9 40,7 41,3
Agricultura 30,0 28,2 25,6 25,6 23,8 32,5 30,8 30,8
Ganaderia, caza 2,8 3,1 3,0 3,5 3,6 6,4 7,0 7,7
Pesca vy silvicultura 3,4 3,2 3,2 3,1 3,0 3,0 2,9 2,8
Mineria 2,8 2,5 2,5 3,7 3,3 2,9 3,8 3,3
Industrias manufactureras 9,2 8,6 8,1 7,2 9,0 5,7 4,9 4,7
Electricidad, agua y gas 1,4 1,7 2,4 2,4 2,7 3,0 2,9 2,8
Construccion 3,4 3,6 5,3 4,9 4,3 5,7 6,1 6,2
Servicios 49,0 51,4 52,9 53,0 53,5 43,5 44,6 45,1

Comercio 10,5 | 11,1 | 10,6 9,9 | 10,1 7,4 7,2 7,2

Actividades de alojamiento y restauracion 1,2 0,8 0,7 0,8 1,1

Transportes, almacenamiento y 4,2 3,9 5,5 5,5 5,7

reparacion

Correos y telecomunicaciones 7,6 9,2 6,7 6,6 6,6

Actividades financieras 3,4 3,1 3,9 3,8 3,7

Servicios inmobiliarios 6,9 6,6 6,5 6,3 6,0

Servicios prestados a las empresas 1,7 1,5 1,9 3,6 3,1

Administraciones publicas 6,0 6,7 8,3 8,5 8,8

Educacion 4,4 5,6 5,2 4,5 4,7

Atencion sanitaria y asistencia social 1,2 1,1 0,9 0,8 0,8

Servicios comunitarios y personales 1,9 1,9 2,5 2,7 2,9 . . .
Servicios de intermediacion financiera -2,1 -2,3 -2,9 -3,2 -3,3 -2,7 -3,0 -3,4
medidos indirectamente
Sector externo
Cuenta corriente (% del PIB corriente) -5,2 -5,8 -7,8 -7,6 | -13,2 | -10,2 | -11,3 -9,8
Balanza de bienes (% del PIB corriente) -12,2 | -13,1 | -21,7 | -14,4 | -20,1 | -19,8 | -25,3 | -23,1
Balanza de servicios (% del PIB corriente) -2,4 -2,4 0,9 0,4 0,3 1,4 2,8 2,7
Saldo global (% del PIB corriente) -0,3 -1,4 13,9 7,7 -4,7 6,8 2,2 2,5
Reservas totales, excluido el oro (millones 94,2 | 101,7 92,6 94,5 96,2 89,6 73,9 47,7
de $EE.UU.)
FCFA/$EE.UU. (promedio anual) 472,2 | 495,3 | 471,9 | 510,5 | 494,0 | 494,4 | 591,4 | 593,0
Tipo de cambio efectivo nominal (variacion 0,5 -4,5 1,6 -3,0 3,7 3,9 -6,2 2,9
porcentual)
Tipo de cambio efectivo real (variacidon 1,6 -6,1 0,7 -3,9 2,2 1,2 -7,1 0,9
porcentual)
Deuda exterior en condiciones favorables 1.280 993 286 381 462 591 700
(millones de $EE.UU.)
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Deuda exterior total (millones de $EE.UU.) 1.730 | 1.278 622 747 896 987 | 1,056
Deuda en condiciones favorables/deuda 74,0 77,7 46,0 51,0 51,6 59,9 66,3
total (%)

Finanzas publicas (% del PIB corriente)

Ingresos totales y donaciones 20,0 21,2 22,0 21,2 24,5 25,4 26,0 26,6
Ingresos corrientes (ingresos totales sin 15,9 17,5 17,3 18,8 21,1 23,3 23,6 23,7
donaciones)

Ingresos fiscales 14,4 14,5 16,0 16,6 18,9 20,7 21,3 21,8
Donaciones 4,1 3,7 4,6 2,4 3,4 2,1 2,4 2,9

Gastos totales y préstamos netos 20,5 20,9 23,1 27,1 29,1 28,7 32,5 36,6
Gastos corrientes 14,7 | 13,6 | 15,1 | 18,2 | 21,5| 19,4 | 21,0 | 22,4
Gastos de capital 5,8 7,3 7,9 8,9 7,6 9,4 11,5 14,2
Préstamos netos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0

Saldo de la cuenta corriente 1,2 3,9 2,2 0,6 -0,4 3,9 2,6 1,3

Saldo global sin incluir donaciones -4,7 -3,4 -5,7 -8,3 -8,0 -5,4 -3,2 -7,3

Saldo global -0,6 0,3 -1,1 -5,8 -4,6 -3,4 -0,8 -4,4

Variacion de los atrasos -0,7 -2,7 -0,1 -0,6 -0,7 -1,1 1,2 0,5

Saldo global de caja -5,4 -2,4 -1,2 -6,4 -8,7 -6,6 -7,8 | -12,3

Necesidades de financiacion:

Financiacion externa 3,9 1,9 1,5 2,1 5,0 4,3 5,2 5,3
Financiacion interna 1,5 0,5 -0,3 4,3 3,7 2,2 2,6 7,0
Deuda publica exterior (inicio de periodo) 48,5 15,3 13,3 14,1 16,7 21,2 22,1 20,2
No disponible.
a El franco CFA, la moneda comun de los paises de la UEMAO, esta vinculado al euro a un tipo
de 1 € = 655,957 francos CFA.
b Estimaciones basadas en datos de las encuestas del Cuestionario unificado de indicadores basicos

sobre el bienestar (QUIBB).

Fuente: Informacion en linea de elLibrary-Data (FMI); informacidn en linea del Instituto Nacional de
Estadistica y Estudios Econémicos y Demogréficos del Togo (INSEED); Banco Central de los Estados
de Africa Occidental, Annuaire statistique 2016; y autoridades del Togo.

1.7. El Togo es miembro de la Unién Econdémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMAO) y de la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO). Su politica monetaria y
cambiaria emana del Banco Central de los Estados de Africa Occidental; la moneda comun a los
paises de la UEMAO es el franco de la Comunidad Financiera Africana (franco CFA), vinculado al
euro con la paridad fija de 655,957 francos CFA por 1 euro (informe comun, seccién 1.1). En el
marco de su vigilancia multilateral, los paises de la UEMAO establecieron varios criterios de
convergencia, que se presentaron en la seccion 1 del informe comun.

1.2 Evolucion economica reciente

1.8. Tras afios de escaso crecimiento en un contexto de crisis sociopolitica®, la economia togolesa
registré un fuerte crecimiento entre 2009 y 2016, basado en la mejora de la productividad agricola
(seccion 4.1.2), la recuperaciéon de la produccidn de fosfato (seccidn 4.2) y las inversiones
publicas, especialmente en el sector del transporte (seccion 4.4). Asi pues, pese a un contexto
internacional marcado por la crisis econdmica, el crecimiento del PIB real fue del 5,5% en 2009,
impulsado por los buenos resultados del sector agricola. En 2010 y 2011 se mantuvo por encima
del 6%, gracias al sector minero (en particular, al clinker). Los buenos resultados registrados por
los sectores del algoddn y de los fosfatos permitieron que en 2012 el crecimiento se mantuviese en
el 6,5%. En efecto, la produccién de fosfato y la de algodén aumentaron un 28,4% y un 49,4%,
respectivamente, fruto de las reformas llevadas a cabo en estos sectores.!® Posteriormente, el
crecimiento del PIB real, si bien fue sostenido, fue disminuyendo gradualmente hasta llegar al 5%
en 2016, sustentado por la ejecucién de los programas de inversién publica (rehabilitacion de
infraestructuras viales, ampliacion del Aeropuerto Internacional de Lomé, y obras portuarias, entre
otros).

° OMC (2006), Examen de las politicas comerciales - Informe de la Secretaria - Togo.
Documento WT/TPR/S/166 de la OMC, de 29 de mayo de 2006.

10 BAfD, OCDE, PNUD y CEPA (2013), African Economic Outlook - Structural Transformation and Natural
Resources. Consultado en: http://dx.doi.org/10.1787/aeo-2013-en.
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1.9. Por lo general, la inflacion se ha mantenido estable durante el periodo objeto de examen,
salvo en 2011, cuando superd el umbral de convergencia comunitaria, establecido en el 3%,
debido a la repercusion de los precios internacionales de los productos del petréleo en los precios
de venta al publico. Ademas de la politica monetaria comunitaria, esta estabilidad de los precios
también se debe a los buenos resultados del sector agricola y, durante los Ultimos afios, a la
bajada de los precios mundiales de los productos del petrdleo. En 2016 la inflacidn se situé en
el 0,9%.

1.10. Como resultado de la aplicacién de las reformas previstas en el primer Documento Definitivo
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza para 2009-2011'!, el Togo puso en marcha la Estrategia
de Crecimiento Acelerado y Promocion del Empleo (SCAPE) en agosto de 2013, con el objetivo de
adherirse al grupo de paises emergentes en un plazo de 15 a 20 afios. La aplicacion de la SCAPE
ha contribuido al notable crecimiento registrado en los Ultimos afios. Asimismo, contribuyd a
elevar la tasa de inversion global al 25,9% del PIB en 2015 (frente al objetivo del 20,7%), y a
reducir la incidencia de la pobreza.

1.11. Se han acometido reformas en el ambito de la gestidn de las finanzas publicas. Asi pues,
con el fin de mejorar la recaudacion de los ingresos fiscales, las dos principales administraciones
financieras (impuestos y aduanas) se han fusionado y se han supeditado a la autoridad de la
Oficina Togolesa de Ingresos, un organismo dotado de autonomia administrativa y financiera.'? No
obstante, como los gastos aumentaron a un ritmo mucho mas rapido que los ingresos, el saldo
global sin incluir donaciones (con déficit estructural) registré un déficit equivalente al 9% del PIB
en 2015 (frente al 4,7% en 2009). En efecto, impulsados por los ingresos fiscales, los ingresos
corrientes se vieron incrementados, al pasar del 15,9% del PIB en 2009 al 23,6% en 2015. Los
gastos totales y los préstamos netos, sin embargo, alcanzaron el 32,5% del PIB en 2015, frente al
nivel del 20,5% alcanzado seis afios antes. Los gastos de capital se duplicaron (como porcentaje
del PIB), y en 2015 alcanzaron el 11,5%, a causa de las inversiones en infraestructuras. Las
donaciones disminuyeron del 4,1% del PIB en 2009 al 2,4% en 2015.

1.12. La balanza de pagos del Togo se caracteriza por un déficit estructural de la cuenta corriente
(cuadro 1.2). Por el contrario, tras afios consecutivos de superavit (de 2009 a 2011), el saldo
global de la balanza de pagos presentd déficit en 2012 y 2014. Asi pues, el superavit
de 115.000 millones de francos CFA obtenido en 2015 fue el resultado de un déficit
de 76.500 millones de francos CFA del afio anterior. Este superavit se debe, entre otros factores, a
la correccion del déficit de la cuenta corriente. El rapido ritmo de las inversiones publicas explica
en parte el agravamiento del déficit estructural del saldo de la cuenta corriente.

1.13. El déficit de la cuenta corriente pasé de 127,1 millones de euros en 2009 a un nivel maximo
de 427,9 millones de euros en 2013, debido a las importaciones de bienes intermedios y de
productos del petrdleo vinculadas a las obras de desarrollo de las infraestructuras de transporte
(cuadro 1.2).%3 En 2014, las transacciones corrientes dieron lugar a un déficit de 345,1 millones de
euros, lo cual representé una mejora de cerca de 83 millones de euros en comparacion con el nivel
registrado en 2013. Posteriormente, el déficit se incrementd en 70 millones de euros,
estableciéndose en 415,5 millones de euros en 2015. Esta evolucién fue fruto de una contraccion
de la balanza comercial (causada por un aumento de las importaciones), que fue atenuada por una
mejora de la balanza de servicios, asi como de los ingresos primarios y secundarios.

Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2009-2016

Millones de euros

Saldo de la cuenta corriente -127,1| -150,8| -216,9| -229,0| -427,9| -345,1| -415,5| -388,3
Balanza de bienes y servicios -355,1| -401,7| -579,6| -422,1| -644,6| -620,9| -827,8| -810,4
Balanza de bienes -296,7| -338,4| -604,9| -434,3| -655,5| -668,3| -931,2| -918,4
Exportaciones f.o.b. 650,0f 737,1| 847,9|1.022,5/1.146,3| 999,3| 911,2| 931,5
Importaciones f.o0.b. 946,7| 1.075,5| 1.453,0| 1.456,7| 1.801,9| 1.667,6| 1.842,3| 1.849,8
Balanza de servicios -58,4 -63,3 25,5 12,2 11,0 47,4 103,4| 107,9
Créditos 211,3| 241,8] 366,0/ 356,3| 366,0] 368,5| 439,6] 4453

11 République togolaise (2009), DSRP-C Document complet de stratégie de réduction de la
pauvreté, 2009-2011, junio de 2009.

12 ey N° 2012-016 por la que se crea la Oficina Togolesa de Ingresos.

13 FMI (2015), Togo - Consultations de 2015 au titre de I'Article IV. Informe del FMI N° 15/309.
Consultado en: https://www.imf.org/external/French/pubs/ft/scr/.../cr15309f.pdf.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20167

Transporte 65,4 98,5 171,2| 161,1| 174,8| 167,6| 183,7 .
Viajes 49,2 49,5 70,3 86,6 94,5 94,4 102,4| 104,7
Débitos 269,7| 305,1| 340,6| 344,1| 355,1| 321,1| 336,2| 337,4
Transporte 167,9| 186,0f 203,0| 236,9| 258,6|/ 224,7| 239,6 .
Viajes 33,8 34,7 41,3 26,1 34,0 30,8 33,6 .
Ingreso primario -13,7 -17,7| 168,0 4,7 19,1 34,8/ 126,8| 128,5
Intereses sobre la deuda -10,8 -7,6 -3,0 -8,8| -10,2| -13,4| -21,61 -26,8
Ingreso secundario 241,6| 268,6| 194,7| 188,4| 197,6| 241,2| 285,5( 293,8
Administracion publica 58,4 75,9 62,7 64,9 64,8 63,9 68,1 70,6
Los demas sectores 183,2| 192,7| 132,0| 123,5| 132,8| 177,3| 217,4| 223,2
Remesas de los emigrantes 215,9| 227,3| 188,6| 132,0| 148,3| 185,2| 224,2| 230,0
Cuenta de capital 97,3(1.048,1| 198,9| 222,9| 237,2| 240,1| 243,0| 245,3
Cuenta financiera -33,5| 849,99 -72,1 24,7| -250,3 14,9| -343,7| -268,8
Inversion directa -7,9 -36,7| 385,7| 232,6/ -153,8| 229,6 81,8 97,6
Inversion de cartera 25,0 5,8 26,2 -0,2 59,9 104,3| -115,1| -117,4
Otra inversion -50,6/ 880,7| -483,9| -207,8| -156,4| -318,8| -310,5| -248,9
Errores y omisiones netos 4,0 8,2 -2,9 4,4 3,8 3,4 4,1 0,0
Saldo global 7,6 55,6 51,1 -26,4 63,4| -116,6] 175,3| 125,8
No disponible.

Fuente: Banco Central de los Estados de Africa Occidental.

1.14. El Togo alcanzé el punto de culminacién de la Iniciativa para la Reduccién de la Deuda de
los Paises Pobres muy Endeudados en diciembre de 2010, lo cual contribuyé a la decision
de reducir su deuda exterior en un 80%. Por consiguiente, el nivel de deuda exterior pasd
de 1.700 millones de ddlares EE.UU. en 2009 a 622 millones de ddlares EE.UU. en 2011. Con el
aumento de los préstamos masivos para la financiacion de la SCAPE, dicho nivel fue subiendo
desde entonces hasta alcanzar 1.100 millones de ddlares EE.UU. en 2015, lo cual represent6 una
tasa de endeudamiento del 75,4% del PIB, superior al limite del 70% del PIB fijado en el marco
del dispositivo de vigilancia multilateral de la UEMAO. Pese a esto, segun el FMI, el riesgo de
sobreendeudamiento publico exterior sigue siendo moderado.*

1.15. Pese al descenso previsto de las inversiones en infraestructuras, la economia togolesa
deberia registrar un crecimiento del 5% en 2016, impulsado por los incrementos de productividad
obtenidos gracias a las inversiones en el sector agricola y en las infraestructuras. Se prevé un
crecimiento sostenido a medio plazo, aunque este comportamiento estara condicionado por el
mantenimiento de la deuda publica en un nivel sostenible. A medio plazo, la SCAPE sera sustituida
por un plan nacional de desarrollo como marco de referencia para las medidas de desarrollo
durante el periodo 2018-2022.

1.3 Resultados comerciales

1.16. Durante el periodo objeto de examen, la evolucién de las exportaciones togolesas (incluidas
las reexportaciones) ha constado de dos etapas. En un principio, casi se duplicaron hasta
alcanzar 863,5 millones de euros en 2013, impulsadas en gran parte por las reexportaciones de
maquinaria y material de transporte, consistentes esencialmente en plataformas de perforacién
utilizadas en los trabajos de exploracién petrolera (cuadro Al.1). Posteriormente, las
exportaciones disminuyeron, estableciéndose en 646,3 millones de euros en 2016.

1.17. La estructura de las exportaciones se diversificé durante el periodo objeto de examen, con
la disminucion (en proporcidon) de los productos tradicionales (cementos y fosfatos) y la
recuperaciéon de la importancia del algodén y del oro (grafico 1.1). Asimismo, se observa un
incremento de la proporcion de productos agricolas y una disminucion de la proporcion de
manufacturas y productos de la mineria. Sin embargo, esta tendencia no es homogénea dentro de
cada uno de estos grupos de productos. La proporcion de cementos hidraulicos en las
exportaciones totales pasé del 23,7% en 2009 al 7,3% en 2016, mientras que la de los bienes de
consumo aumento del 12,8% al 19,5%.

1.18. Los paises de la UEMAO y de la CEDEAO siguen siendo el principal mercado para las
exportaciones togolesas, si bien se observa una diversificacidn hacia otros mercados, en particular

4 FMI (2015), Togo - Consultations de 2015 au titre de I'Article IV. Informe del FMI N° 15/309.
Consultado en: https://www.imf.org/external/French/pubs/ft/scr/.../cr15309f.pdf.



https://www.imf.org/external/French/pubs/ft/scr/.../cr15309f.pdf

WT/TPR/S/362 e Togo

- 522 -

los asiaticos. Entre 2009 y 2016, la proporcidon de las exportaciones a los paises de la UEMAO
crecié (del 42,7% al 55,5%), mientras que la proporcion de las exportaciones destinadas a los
demas paises africanos (esencialmente, Nigeria y Ghana, miembros de la CEDEAQO) disminuyd
(grafico 1.2). Las exportaciones a la India se redujeron del 14,2% en 2009 al 7,7% en 2016. La
proporcion de las exportaciones a la UE-28 en las exportaciones totales pasé del 6,6% en 2009
al 19,9% en 2012, y en 2016 volvié a retroceder hasta el 6,4% (cuadro A1.3).

1.19. En el periodo objeto de examen, las importaciones togolesas fluctuaron entre 843 millones
y 1.600 millones de euros (cuadro Al.2). La estructura de las importaciones se ha mantenido
relativamente estable: se ha compuesto aproximadamente de dos tercios de productos
manufacturados y un tercio de productos primarios (grafico 1.1). En 2016, las importaciones del
Togo consistieron en un 18,5% de maquinaria, un 18% de productos quimicos y un 14,3% de
productos agricolas. Durante el periodo examinado, Asia pas6 a ser el principal proveedor del
Togo. La proporcion de los interlocutores asiaticos en las importaciones totales pasé del 29,1%
en 2009 al 40,5% en 2016 (cuadro Al.4). El principal causante de este dinamismo es China, cuya
proporcidon en las importaciones totales aumentdé del 15,2% en 2009 al 28,7% en 2016. En
cambio, la proporcién de Europa en las importaciones totales registrd una tendencia inversa, al
disminuir del 42,4% en 2009 al 29,1% en 2016. Las importaciones procedentes de Francia,
segundo pais proveedor, representaron el 8,9% del total en 2016 (frente al 11,7% en 2009).
Durante el periodo objeto de examen, las importaciones procedentes de los paises de la UEMAO
(principalmente Cote d'Ivoire) se situaron en torno al 5% del total.

1.20. Partiendo de un nivel deficitario en 2009, la balanza de servicios mejord progresivamente
hasta alcanzar un superavit de 103,4 millones de euros en 2015 (cuadro 1.2). Esta evolucion se
explica principalmente por una mejora de las exportaciones de servicios de transporte aéreo, en
un principio, y por un debilitamiento de las importaciones de servicios de transporte durante los
Ultimos afios. En efecto, en 2011, las exportaciones de servicios aumentaron alrededor de
un 74%, estableciéndose en 171,2 millones de euros, lo cual se derivaba de un incremento de los
servicios de transporte aéreo asociado a las actividades de la compafiia regional ASKY Airlines.!®
Entre 2011 y 2014 las exportaciones de servicios se mantuvieron relativamente estables. En 2015,
las exportaciones representaron un total de 183,7 millones de euros, en relacién con el auge de los
servicios prestados a las empresas, en particular los servicios técnicos y otros servicios
relacionados con el comercio internacional. Las importaciones de servicios, dominadas por los
servicios de transporte, fueron aumentando progresivamente hasta alcanzar 258,6 millones de
euros en 2013, y luego se contrajeron ligeramente en 2014. En 2015 volvieron a subir
hasta 239,6 millones de euros, a causa del aumento de la demanda de servicios de flete.

1.4 Inversion extranjera directa

1.21. Durante el periodo objeto de examen, las entradas de inversion extranjera directa (IED) en
el Togo se caracterizaron por episodios de aceleracién y desaceleracién. Partiendo de un nivel
modesto en 2009, las entradas de IED alcanzaron un maximo de 511,5 millones de euros en 2011,
y en 2015 descendieron a 47,5 millones de euros (cuadro 1.3). El volumen acumulado de IED
registré 1.200 millones de euros en 2015 (frente a los 371,7 millones de euros en 2009).

Cuadro 1.3 Inversion extranjera directa, 2009-2015

Millones de euros

2011 2012 2013 2014 2015

Entradas de IED 34,9 64,8 511,5 94,6 138,2 40,7 47,5
Salidas de IED 26,9 28,1 762,4 327,1 -15,6 270,2 178,9
Volumen acumulado de entrada 371,7 427,0 870,0 1.057,0 1.212,7 1.105,6 1.232,6
Volumen acumulado de salida 68,5 95,0 797,2 1.215,4 1.213,2 1.316,2 1.587,4

Fuente: Informacion en linea de UNCTADSTAT, consultada en: http://unctadstat.unctad.org; e informacion
proporcionada por las autoridades del Togo.

1.22. Los principales sectores beneficiarios de las IED son las industrias manufactureras y la
mineria; el comercio; las telecomunicaciones; y el sector financiero. Los proyectos de inversién se
han destinado particularmente a la construccion de un tercer muelle, de una terminal de

15 Fundada en 2007, la compafiia regional privada ASKY Airlines establecid su sede en el Togo e inicié
sus operaciones en 2010.
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contenedores y de una nueva darsena en el puerto auténomo de Lomé; a la construccion de una
central eléctrica con una capacidad de 100 MW; a la ampliacion del Aeropuerto Internacional de
Lomé; y a la renovacién de establecimientos hoteleros (Hotel du 2 Février y Sarakawa Hotel,
concretamente). Francia, los Estados Unidos y China son los principales proveedores de IED en el

Togo.

Grafico 1.1 Estructura del comercio de mercancias, 2009 y 2016
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Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de informacion de la Base de Datos Comtrade de la

Division de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Grafico 1.2 Distribucion geografica del comercio de mercancias, 2009 y 2016
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. La Constitucidon actualmente en vigor en el Togo fue adoptada por referéndum en 1992 y se
reformé por Gltima vez en 2007.! En ella se dispone que la Republica del Togo esta organizada en
colectividades territoriales descentralizadas -los municipios, las prefecturas y las regiones- que, en
principio, gozan de personalidad juridica y de autonomia financiera, y se administran libremente.?
Estas colectividades territoriales descentralizadas todavia no estan en funcionamiento, si bien
en 2011 se cre6 un Fondo de Apoyo a las Colectividades Territoriales® que alin no estd operativo.
Las ultimas elecciones locales se celebraron en 1987 y las proximas estan previstas en 2018,
segun una hoja de ruta para la descentralizacion y las elecciones locales adoptada en 2016.

2.2. El poder ejecutivo recae en el Presidente de la Republica, que es elegido por sufragio
universal directo y secreto, mediante votacion uninominal mayoritaria de una vuelta, por un
mandato de cinco afios renovable*; las Gltimas elecciones presidenciales tuvieron lugar en abril
de 2015. El Presidente de la Republica nombra al Primer Ministro y, a propuesta de este, a los
demas miembros del Gobierno.

2.3. Segun la Constitucidn, el poder legislativo lo ejerce, en principio, un Parlamento compuesto
por dos camaras, la Asamblea Nacional y el Senado, aunque esta Ultima aun no se ha establecido.
Los diputados son elegidos mediante sufragio universal directo por un mandato de cinco afios. Tras
las elecciones legislativas de julio de 2013, la Asamblea Nacional cuenta con 91 miembros (frente
a los 81 del periodo anterior). La iniciativa de las propuestas y proyectos de ley corresponde a los
diputados y al Gobierno, y no se imponen medidas mediante érdenes.

2.4. Una vez aprobadas por el Parlamento, las leyes entran en vigor tras su promulgacién por el
Presidente de la Republica y su publicacidn en el Diario Oficial. En principio, todos los instrumentos
juridicos (leyes, ordenes, decretos, resoluciones, decisiones, solicitudes de inscripcion de titulos
inmobiliarios) deben ser publicados en el Diario Oficial.®

2.5. EL Tribunal Supremo es la maxima instancia judicial y administrativa, y esta integrado por la
Sala Judicial y la Sala Administrativa. Completan la estructura del sistema judicial 2 tribunales de
apelacién y 30 tribunales de primera instancia. El Togo no dispone de tribunales especificos para
los contenciosos comerciales, que se resuelven en las salas comerciales de las distintas
jurisdicciones. El Tribunal Constitucional es la maxima instancia en materia constitucional. Es el
organo regulador del funcionamiento de las instituciones y de la actividad de los poderes publicos
y sus decisiones no admiten recurso alguno.

2.6. El Tribunal Arbitral del Togo (CATO) se cred en noviembre de 2011. Se encarga del arbitraje,
la mediacion y la conciliacion en los asuntos relacionados con el comercio. En 2014, el Tribunal de
Lomé y el Colegio de Abogados firmaron un protocolo para enmarcar los procedimientos de los
litigios presentados ante las salas comerciales del Tribunal, especialmente reduciendo los plazos y
limitando el nimero de remisiones posibles. Asi pues, los plazos medios de tramitacién de los
litigios pasaron de 300 a 90 dias.

2.7. La ejecucidon de un Proyecto de Creacion de Capacidad de las Salas Comerciales entre 2014
y 2016 contribuyd a mejorar las condiciones de solucién de litigios comerciales en Lomé.® Dicho
Proyecto permitié poner en funcionamiento las tres salas que se ocupan exclusivamente de los
contenciosos comerciales, lo que redujo de forma significativa los plazos de espera para su

! Ley No 2007-008, de 7 de febrero de 2007, por la que se modifica el primer parrafo del articulo 52 de
la Constitucion.

2 Ley N°© 2007-011, de 13 de marzo de 2007, relativa a la Descentralizacidn y las Libertades Locales.

3 Decreto N© 2011-179/PR, de 14 de noviembre de 2011, por el que se establecen las modalidades para
la organizacién y el funcionamiento del Fondo de Apoyo a las Colectividades Territoriales.

4 La eleccién del Presidente de la Republica se lleva a cabo mediante votacién mayoritaria de una
vuelta, por mayoria absoluta de los votos emitidos.

® Los archivos del Diario Oficial se encuentran en linea. Consultado en: http://www.legitogo.gouv.tg.

5 Proyecto de Creacién de Capacidad de las Salas Comerciales del Tribunal de Primera Instancia y del
Tribunal de Apelacién de Lomé.
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tramitacion. Segun las autoridades, los plazos medios han pasado de 300 a 100 dias
aproximadamente.

2.8. La Constitucién prevalece sobre todas las normas internas, seguida de las leyes, los decretos,
las dérdenes, la jurisprudencia, las circulares y los usos y costumbres. Los tratados y acuerdos
internacionales los negocia y ratifica el Presidente de la Republica, si bien los tratados comerciales
y los relativos a las organizaciones internacionales solo pueden ser ratificados en virtud de una ley.
Una vez ratificados o aprobados y publicados, los acuerdos internacionales y los tratados
prevalecen sobre las leyes (a reserva de su aplicacién por las demas partes). Por consiguiente, las
disposiciones del Acuerdo sobre la OMC pueden invocarse directamente ante los tribunales
nacionales.

2.9. Ademas de los textos comunitarios (informe comun, seccion 2.2), durante el periodo objeto
de examen, el Togo ha aprobado o modificado varias de sus leyes relativas al comercio o a la
inversidn, en particular el Cédigo de Aguas (2010), el Cddigo de Aduanas (2014) y el Cddigo de
Inversiones (2012), asi como la legislacion sobre la contratacion publica (2009), el sector
bancario (2009), la desvinculacion del Estado de las empresas publicas (2010), las zonas francas
industriales (2011), y las comunicaciones electrdnicas (2013).

2.2 Formulacion y objetivos de la politica comercial

2.10. La formulacion, evaluacion y aplicacion de la politica comercial son competencia
principalmente del Ministerio de Comercio y Promocién del Sector Privado.” Los Ministerios de
Economia, Finanzas, Agricultura y Transporte, entre otros, desempefian asimismo una funcién
importante en sus respectivos ambitos de competencias. El Ministerio de Comercio cuenta ademas
con el apoyo de una serie de estructuras, como el Centro de Formalidades para Empresas (CFE), el
Centro Togolés de Exposiciones y Ferias de Lomé (CETEF), la Sociedad de Explotacion de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior del Togo (SEGUCE Togo), el Comité de Seguimiento de las
Fluctuaciones de los Precios de los Productos del Petréleo (CSFPPP) y el Comité de Coordinacion de
los Sectores del Café y del Cacao (CCFCC). La Camara de Comercio e Industria del Togo (CCIT) es
la estructura principal de apoyo a las empresas.

2.11. En 2009 se cre6 un Comité Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales (CNCI)
integrado por representantes del sector privado y de la sociedad civil.® Tiene como principales
funciones ayudar a definir los objetivos de las negociaciones, formular las posiciones nacionales y
evaluar periédicamente la aplicacion de los acuerdos y sus repercusiones en la economia. Esta
estructurado en subcomités encargados de areas especificas (productos agricolas y recursos
animales; productos no agricolas; servicios; aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio; Acuerdo de Asociacion Econdémica (AAE), Ley sobre Crecimiento y
Oportunidades para Africa (AGOA) y ayuda para el comercio).

2.12. La politica comercial del Togo se inscribe en el marco de la integracion econémica regional
en la UEMAO y la CEDEAO (informe comun, seccién 2). Contribuye al logro de la aspiraciéon del
Gobierno de convertir al Togo en un pais emergente en 2030. En este contexto, pretende erigir al
pais en plataforma comercial y de transito de la subregidon. Los principales objetivos de esta
politica son los siguientes: promover las actividades del comercio interior y velar por la
observancia de las normas sobre competencia; favorecer las exportaciones del Togo; mejorar el
abastecimiento de la economia togolesa; impulsar la actividad empresarial en el sector comercial;
y fomentar el valor afadido en los bienes y servicios de origen togolés.

2.13. El Gobierno se ha propuesto establecer un mecanismo juridico e institucional eficaz para
que las actividades de importacion, distribucion y exportacidon puedan satisfacer las necesidades de
los consumidores y fomentar la competitividad de las empresas.® Entre sus objetivos especificos
destacan los siguientes: a) garantizar un suministro regular de productos de gran consumo al
mercado interno, y velar por el mantenimiento de una competencia sana; b) diversificar las

7 Las carteras de industria y turismo se adscribieron al Ministerio en 2015 y se desvincularon en marzo
de 2017.

8 Decreto N° 2009-063/PR por el que se crea el Comité Nacional de Negociaciones Comerciales
Internacionales.

° République du Togo (2013), Stratégie de croissance accélérée et de promotion de
I'emploi, 2013-2017.
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exportaciones mediante una estrategia de vinculacion producto/mercado, y optimizar los sectores
de exportacion existentes; c) mejorar el abastecimiento de la economia y fomentar Ia
competitividad de las empresas; d) promover las empresas del sector comercial, dotandolas de
herramientas y técnicas modernas de comercio internacional; e) apoyar a los demas sectores de la
economia aportandoles un valor afiadido en la comercializaciéon de sus productos y servicios; y
f) proporcionar un marco de intercambio y participacion entre el Gobierno y el sector privado para
tener en cuenta las preocupaciones del sector privado y llevar a cabo las reformas con miras a
mejorar el entorno empresarial, entre otros fines.

2.14. El Togo dispone de una serie de marcos de concertacion entre el Gobierno y el sector
privado, aunque en la mayoria de los casos existen dificultades que obstaculizan su
funcionamiento. Se estan realizando varios estudios para reactivar la Célula de Concertacion
Gobierno-Sector Privado, creada en 2001. Las comisiones mixtas aduanas-empresarios y agencia
tributaria-empresarios funcionaron durante algun tiempo, y es probable que se fusionen tras la
creacion de la Oficina Togolesa de Ingresos. Entre las demas estructuras cabe citar el Consejo
Nacional de Dialogo Social y la Comisién Nacional de la OHADA.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 Relaciones con la Organizacion Mundial del Comercio

2.15. El Togo, parte contratante del GATT desde 1964, es Miembro de la OMC desde el 31 de
mayo de 1995. En el marco de la OMC, se le reconoce la condicion de pais menos
adelantado (PMA), por lo que puede acogerse al Marco Integrado mejorado (MIM). No es parte en
ninguno de los acuerdos plurilaterales concluidos bajo los auspicios de la OMC, y otorga, como
minimo, el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales. El Togo no ha sido parte ni tercero en
ninguna diferencia comercial.

2.16. El pais es bastante activo en lo que respecta a la presentacion de notificaciones a la OMC;
durante el periodo objeto de examen efectud unas 50 notificaciones (cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Notificaciones recientes a la OMC por esferas, 2009-2016

Acuerdo/esfera e "z c .
Z T - Notificacion mas reciente
numero de notificaciones

Acuerdo sobre la Agricultura (8) | Subvenciones a la exportacion (G/AG/N/TGO/7) 2016
Ayuda interna (G/AG/N/TGO/8) 2016

Acuerdo Antidumping (1) Parrafo 5 del articulo 18 - Leyes y reglamentos 2012
(G/ADP/N/1/TGO/1)

Acuerdo General sobre el Servicios de informacion y puntos de contacto (S/ENQ/78/Rev.15) 2015

Comercio de Servicios (17) Parrafo 3 del articulo III (S/C/N/731) 2014
Parrafo 4 del articulo VII (S/C/N/672) 2012

Articulo XVII del GATT de 1994 |Parrafo 4 a) del articulo XVII y parrafo 1 del Entendimiento 2014

- Comercio de Estado (4) relativo a la interpretacion del articulo XVII - Notificacion nueva y

completa (G/STR/N/1/TGO, G/STR/N/4/TGO, G/STR/N/7/TGO,
G/STR/N/10/TGO, G/STR/N/11/TGO, G/STR/N/12/TGO)

Acuerdo sobre Inspeccion Previa | Articulo 5 (G/PSI/N/1/Add.16) 2012
a la Expedicion (1)
Acuerdo sobre Subvenciones y |Parrafo 6 del articulo 32 - Leyes y reglamentos 2011
Medidas Compensatorias (3) (G/SCM/N/1/TGO/1)
Parrafo 1 del articulo XVI del GATT y articulo 25 del Acuerdo - 2013
Notificacion nueva y completa (G/SCM/N/220/TGO,
G/SCM/N/253/TGO)
Parrafo 6 del articulo 32 del Acuerdo - Notificacion de leyes y 2011
reglamentos (G/SCM/N/1/TGO/1)
Acuerdo sobre las Medidas en Parrafo 2 del articulo 6 - Publicaciones en que figuran las MIC 2013

materia de Inversiones
relacionadas con el
Comercio (1)
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Acuerdo/esfera Notifi s z .
p - . otificacion mas reciente
namero de notificaciones
Acuerdo sobre la Aplicacion de Productos de origen animal (G/SPS/N/TGO/6, G/SPS/N/TGO/7) 2016
Medidas Sanitarias y Animales vivos (G/SPS/N/TGO/2) 2015
Fitosanitarias (7) Establecimientos en los que se procesan productos de la pesca 2015
(G/SPS/N/TGO/3)
Condiciones técnicas aplicables a bordo de las embarcaciones de 2015
pesca, excluidas las de pesca artesanal (G/SPS/N/TGO/4)
Aditivos alimentarios distintos de los colorantes y los edulcorantes 2015
(G/SPS/N/TGO/5)
Aceites refinados y harina de trigo (G/SPS/N/TGO/1) 2015
Acuerdo sobre Obstaculos Bolsas y envases de plastico (G/TBT/N/TGO/2) 2012
Técnicos al Comercio (2) Armaduras para hormigdn (G/TBT/N/TGO/1) 2011
Acuerdo sobre Procedimientos Parrafos 4 a) y/o 2 b) del articulo 1 (G/LIC/N/1/TGO/3) 2013
para el Tramite de Licencias de |Parrafo 3 del articulo 7 (G/LIC/N/3/TGO/2) 2011
Importacion (3)
Acuerdo sobre los ADPIC (1) Articulo 69 del Acuerdo sobre los ADPIC - Servicios de informacidn 2012
(IP/N/3/TGO/1)
Acuerdo sobre Normas de Articulo 5 y parrafo 4 del anexo II del Acuerdo sobre Normas de 2011
Origen (1) Origen (G/RO/N/70)
Acuerdo sobre Leyes, reglamentos y procedimientos administrativos 2012
Salvaguardias (1) (G/SG/N/1/TGO/1)
Listas relativas a las Lista CXXV - Recurso al parrafo 5 del articulo XXVIII (G/MA/308) 2014
mercancias (1)
Fuente: Documentos en linea de la OMC. Consultado en: https://docsonline.wto.org.
2.17. La participacién del Togo en las actividades de asistencia técnica aumento

considerablemente durante el periodo objeto de examen, pasando de siete actividades en 2009 a
mads de un centenar en 2016.1° Dichas actividades se centraron en los aspectos transversales del
comercio internacional (32,1% de las actividades) y en esferas especificas, como el acceso a los
mercados para los productos no agricolas (9,4% de las actividades), los aspectos de los derechos
de propiedad intelectual relacionados con el comercio (9,1% de las actividades) y la
agricultura (4,3% de las actividades). En mayo de 2012 se establecié un nuevo Centro de
Referencia de la OMC en el Ministerio de Comercio.

2.18. El Togo se incorpord al Marco Integrado mejorado en 2006. Los resultados del estudio de
diagndstico sobre la integracion comercial (EDIC) de 2010 se han incluido en el Segundo
Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (SCAPE). Ademas, en octubre de 2011, se
aprobd un documento sobre el desarrollo nacional del comercio.

2.19. En el marco de la matriz de accién del EDIC, se atribuyd un caracter prioritario el sector de
la soja. La ejecucion del proyecto en este sector contribuydé a aumentar la produccién y la calidad
de la soja destinada a la exportacidn, y posibilitd la organizacion de los productores en el Comité
Interprofesional de Cultivadores de Cereales (CIC). En la segunda fase del MIM el Togo prosigue la
misma linea, al iniciar en mayo de 2015 un proyecto de creacion de capacidad productiva y
comercial del sector de la soja.!?

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.20. El Togo es miembro de varias agrupaciones comerciales regionales, entre ellas, la Unién
Econdmica y Monetaria de Africa Occidental, la Uniéon Africana y la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental (informe comun, seccidén 2). Se beneficia ademas del trato
preferencial otorgado por la UE y los Estados Unidos (informe comun, seccién 2).

2.4 Régimen de inversion

2.4.1 Panorama general

2.21. El derecho mercantii en el Togo se rige principalmente por las disposiciones
supranacionales, en particular en el marco de la OHADA, la UEMAO, la CEDEAO vy los convenios

10 Base de Datos Global sobre Asistencia Técnica relacionada con el Comercio (GTAD). Consultada en:
http://gtad.wto.org/index.aspx?lg=es.
1 Proyecto de Creacién de Capacidad Productiva y Comercial del Sector de la Soja del Togo.
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internacionales en que es parte el Togo!? (informe comun, seccién 2.4). Durante el periodo objeto
de examen, el Togo ha realizado numerosas reformas, entre ellas la adopcion de un nuevo Cddigo
de Inversiones y la reforma de la Ley de Zonas Francas. Estas medidas han contribuido a mejorar
el entorno empresarial, situando al pais en el puesto 150 (frente al 166 en 2008) en la clasificacion
de 2015 del indice de facilidad para hacer negocios del Banco Mundial.*3

2.22. El Togo es parte en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (ratificada
en 2005), la Convencion de la Unidn Africana para Prevenir y Combatir la Corrupcion (ratificada
en 2009) y el Protocolo de la CEDEAO sobre la Lucha contra la Corrupcion (ratificado en 2009).
En 2015 se cre6 la Alta Autoridad para Prevenir y Combatir la Corrupcion y las Infracciones
Similares (HALCIA)!*, que estd en funcionamiento desde enero de 2017.

2.23. En el cuadro 2.2. figuran las principales formalidades para la creacion de empresas y los
gastos que conllevan. En 2014, las autoridades adoptaron medidas encaminadas a simplificar los
tramites para la creacion de empresas, entre las que destacan el reconocimiento del sitio web del
Centro de Formalidades para Empresas como soporte de aviso legal, la supresion de la tarjeta de
operador econdmico, y la transferencia del registro de los estatutos al CFE, que ahora funciona
como una ventanilla Unica donde pueden efectuarse todas las formalidades relativas a la creacion
de empresas.

Cuadro 2.2 Formalidades y gastos relacionados con la creaciéon de una empresa

Formalidad Organismo competente Gastos
Busqueda de anterioridad/proteccion | Instituto Nacional de Propiedad Industrial |5.000 FCFA
del nombre comercial y Tecnologia
Inscripcion en el Registro de Secretaria del Tribunal de Primera 8.250 FCFA (5.400 FCFA
Comercio y de Crédito Mobiliario/ Instancia de Lomé para las personas fisicas)
insercion en el Diario Oficial
Publicacion Centro de Formalidades para Empresas 5.000 FCFA
Declaracion de existencia Oficina Togolesa de Ingresos 24.600 FCFA (fuera de la
CEDEAO: 31.400 FCFA)

Registro Caja Nacional de Seguridad Social/ Gratuito

Inspeccion de Trabajo y Leyes Sociales

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades del Togo.

2.24. Una vez completadas las correspondientes formalidades, el CFE expide una tarjeta Unica de
creacion de empresa que incluye el nimero de inscripcion en el Registro de Comercio y de Crédito
Mobiliario, el nimero de identificacidn fiscal, y el nimero de inscripcidn en la Caja Nacional de
Seguridad Social. Ademas de los costos de las formalidades en los diferentes organismos que
intervienen en el proceso, hay que abonar 25.000 francos CFA al CFE (20.000 francos CFA si se
trata de nacionales de la CEDEAOQ). La tarjeta Unica de creacién de empresa tiene una validez de
cinco afios, renovables previo pago de 15.000 francos CFA (10.000 francos CFA en el caso de
nacionales de la CEDEAO).

2.25. La fiscalidad de las empresas se rige por el Cddigo General de Impuestos y las
modificaciones o complementos introducidos anualmente por las leyes de finanzas. En funcion de
su volumen de negocios, tamafo y forma juridica, las empresas pueden estar sujetas a uno de los
tres regimenes fiscales siguientes: el régimen del impuesto profesional Unico (TPU), para los
artesanos y empresas del sector informal con un volumen de negocios inferior a 10 millones de
francos CFA (30 millones de francos CFA si se trata de empresas de servicios de entrega o de
produccién); el régimen simplificado, para las empresas con un volumen de negocios anual
comprendido entre 30 y 100 millones de francos CFA; y el régimen real normal, para las empresas
con un volumen de negocios superior a 100 millones de francos CFA.

2.26. Las empresas sometidas al régimen real estdn sujetas a un impuesto sobre las
sociedades (IS) del 37% (cuadro 2.3), mientras que en el caso del régimen del impuesto
profesional Unico quedan exentas del pago de los demas impuestos, como el impuesto sobre la

12 Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y del Convenio del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

13 Informacidn en linea del Banco Mundial. Consultada en: http://www.doingbusiness.org.

4 Ley N© 2015-006 por la que se crea la Alta Autoridad para Prevenir y Combatir la Corrupcién y las
Infracciones Similares.



http://espanol.doingbusiness.org/

WT/TPR/S/362 e Togo

- 530 -

renta de las personas fisicas (IRPF), el impuesto de actividades econdmicas, la cuota patronal del
impuesto sobre los salarios, y el IVA.

Cuadro 2.3 Principales impuestos y gravamenes aplicables a los operadores

econémicos, 2016

Impuesto o gravamen

Base imponible y tipo impositivo

Tipos de operadores

Imposicion directa
Impuesto sobre la renta
de las personas fisicas

Impuesto sobre las
sociedades
Impuesto profesional
unico

Impuesto minimo
uniforme (IMF)
Impuesto sobre los
rendimientos del capital
mobiliario (IRCM)

Impuesto sobre los
salarios

Impuesto complementario
sobre los salarios (TCS)
Impuesto de actividades
economicas (patente)

Impuesto sobre la renta
de los transportistas por
carretera

Impuestos sobre la
propiedad

Imposicion indirecta
Impuesto sobre el valor
afadido (seccién 3.1.5)
Impuestos especiales
(seccién 3.1.5)

Impuesto sobre las
actividades financieras

Impuesto sobre los
contratos de seguros

Escala de tipos progresiva, que varia del 4%

(limite inferior de ingresos) al 45% (limite

superior de ingresos)

Renta neta global de las personas fisicas

37% del volumen de negocios (30% en el caso de

empresas industriales)

Profesiones ejercidas en domicilio fijo:

e 2,5% del volumen de negocios para las
actividades de produccion y/o de comercio

e 8,5% del volumen de negocios para la
prestacion de servicios

Profesiones ambulantes: tipo especifico en funcion

del medio de desplazamiento

En funcion del volumen de negocios,

entre 50.000 FCFA y 200 millones de FCFA

Importe bruto de los rendimientos distribuidos:

e Personas fisicas: 10%

e Personas juridicas: 15%

7% de la masa salarial (cuota patronal)

25% del IRPF (con un minimo de 6.000 FCFA y un

maximo de 200.000 FCFA)

e Entreun 0,2% y un 1% del volumen de
negocios (o del valor de los productos) en
funcién de la rama de actividad

e Entre un 2% y un 6% del valor de
arrendamiento de los locales, terrenos y
depositos

Se abona al matricular cualquier vehiculo

motorizado destinado al transporte comercial de

personas o mercancias

e 12,5% del valor de arrendamiento para las
propiedades edificadas

e 2% del valor de mercado para las propiedades
no edificadas

Tipo Unico del 18% del valor neto de impuestos
de la mercancia o del servicio prestado

Entre un 1% y un 15% del precio franco fabrica
sin IVA o del valor c.i.f. (tipos especificos para los
productos del petrdleo)

10% del importe bruto de los beneficios obtenidos
en las operaciones financieras y bancarias

Varia en funcion de la prima y del tipo de seguro

Otros derechos e impuestos indirectos

Impuesto sobre los
ingresos de los juegos de
azar

Impuesto sobre
espectaculos y aparatos
automaticos

Derechos de registro y de
timbre

5% del volumen de negocios o del importe bruto
de los ingresos obtenidos en todos los juegos

Espectaculos en el municipio de Lomé: 20% del
volumen de negocios (10% en los demas
municipios)

Fijo, proporcional o progresivo, segun la
naturaleza de los actos y transmisiones o de las
formalidades

economicos o actividad

Personas fisicas

Empresas sujetas al régimen
real

Empresas del régimen a tanto
alzado (exentas de los demas
gravamenes: IRPF, IS, cuota
patronal del impuesto sobre los
salarios)

Operadores sujetos al IS o

al IRPF

Pago de dividendos, dietas de
asistencia, y otros rendimientos
de acciones, participaciones y
bonos

Todos los operadores, salvo los
sujetos al TPU

Contribuyentes sujetos al IRPF

Personas fisicas o juridicas que
ejerzan una actividad
profesional por cuenta propia

Operadores con un volumen de
negocios inferior a 30 millones
de FCFA que no mantengan
una contabilidad regular
Propiedades alquiladas para
uso profesional

Entrega de mercancias y
prestacidon de servicios
Entrega o importacion de
mercancias sujetas a
impuestos

Actividades bancarias o
financieras, y operaciones con
valores o efectivo

Suscripcion de un contrato de
seguro

Un 20% se asigna a las
colectividades locales

Se abona a las colectividades
locales

Actos, transmisiones y
documentos de actos civiles y
judiciales

Fuente:

Informacion facilitada por las autoridades del Togo.
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2.27. Las empresas instaladas en el Togo pueden acogerse al Cédigo de Inversiones o al régimen
de zona franca en determinadas condiciones, en cuyo caso se benefician de ventajas fiscales y
aduaneras.

2.28. El Togo aplica tratados bilaterales de inversién con Alemania y Suiza. También ha firmado
tratados con Tunez (1987) y la Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa (2009), pero no estan en
vigor.'®> Ademas, ha suscrito convenios con Francia y TUnez para evitar la doble imposicion.

2.4.2 Codigo de Inversiones

2.29. El Togo aprobd un nuevo Cédigo de Inversiones en 2012, aunque aln no esta en vigor.!® El
Cddigo tiene como principales objetivos favorecer la creacion de empleo cualificado y de
actividades de alto valor afiadido; fomentar el uso de recursos naturales y materias primas del
pais; desarrollar la economia de lo inmaterial; promover las exportaciones; y propiciar la
descentralizacidon de las actividades econdémicas. Tras la revision de 2012, se amplidé su ambito de
aplicacidon a los servicios prestados en sectores como la salud, la educacién y la formacion, la
instalacion y el mantenimiento de equipos industriales, y las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones. Los sectores del transporte y de la construccion y obras publicas, asi como las
empresas en zona franca estan excluidos del ambito de aplicacion del Codigo.

2.30. El Cddigo garantiza la igualdad de trato y la no discriminacion entre inversores nacionales y
extranjeros, asi como el acceso a los derechos en materia de propiedad, de concesidén y de
autorizacion administrativa, y de participacidon en las contrataciones publicas. Ofrece asimismo
garantias de libre transferencia de capitales y beneficios, sin perjuicio de la normativa cambiaria
vigente.

2.31. La administracion del Cédigo de Inversiones es competencia de la Agencia de Promocién de
las Inversiones y de la Zona Franca (API-ZF), que esta facultada para expedir la autorizacion
(o registrar la declaracién) necesaria. Para poder beneficiarse de las ventajas previstas en el
Codigo, las inversiones han de ser superiores o iguales a 50 millones de francos CFA, vy el inversor
debe comprometerse a reservar preferentemente la mayoria de los puestos de trabajo
permanentes a los nacionales.

2.32. Las empresas que se acogen al Coédigo de Inversiones pueden disfrutar de diversos
incentivos fiscales y aduaneros (cuadro 2.4). A tal efecto, el Cédigo distingue entre el régimen de
declaracién, que se aplica a las inversiones inferiores o iguales a 600 millones de francos CFA, vy el
régimen de autorizacion, para las inversiones superiores a 600 millones de francos CFA. Cualquier
inversor admisible debe realizar una declaracién o presentar una solicitud de autorizacién ante
la API-ZF, segun proceda. La Agencia expide un certificado que incluye la lista de ventajas
otorgadas y las fechas acordadas para el inicio de los periodos de instalacién y explotacién. En
todo caso, el periodo de instalacién no puede ser superior a 24 meses para las empresas sujetas al
régimen de declaracion, y a 36 meses para las que se acojan al régimen de autorizacion.

Cuadro 2.4 Resumen de las ventajas previstas en el Cédigo de Inversiones

Ventaja Algunas condiciones y restricciones
Derechos de aduana |Exencion total para los materialesy |e Solo durante la fase de instalacion.
equipos nuevos, y parcial (tipo Unico Sujeta a un maximo del 10% del valor c.i.f.
del 5%) para los materiales usados. de los equipos (del 15% en el caso del
régimen de autorizacion).
IVA y pagos a cuenta |Exencidn total para las importaciones Solo durante la fase de instalacion.
del IS y el IRPF de materiales y equipos. . Sujeta a un maximo del 10% del valor c.i.f.
de los equipos (del 15% en el caso del
régimen de autorizacion).

15 Informacion en linea de la UNCTAD. Consultada en:
http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/CountryBits/209#iialnnerMenu.
6 ey No 2012-001 relativa al Cédigo de Inversiones.
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Ventaja Algunas condiciones y restricciones

Impuesto sobre las | Exoneracién total Fase de instalacion
sociedades Deduccidon de la base imponible del IS | Durante los cinco primeros ejercicios de la fase

del 40% al 50% de los gastos de de explotacién

inversion

Reduccién del IS del 2% al 5% Al menos 20 empleados

Reduccidn del IS del 5% Al menos un 25% del volumen de negocios

procedente de la exportacién
Impuesto minimo Exoneracion total del IMF Fase de instalacion
uniforme Reduccién del IMF del 30% Fase de explotacion
Contribucion Exoneracion total Fase de instalacion
territorial Reduccién del 30% Fase de explotacién
Impuesto de Exoneracion total Fase de instalacion
actividades Reduccidn del 30% durante un periodo | En funcion de la zona de inversion o de la
economicas de tres a nueve afios utilizaciéon de materias primas del pais
(min. 80%)

Reduccién del 5% durante cinco afos | Utilizacion de la propiedad intelectual
Impuesto sobre los | Tipo reducido del 2% sobre los
salarios salarios de nuevos puestos de trabajo
Permisos de Reduccién del 50% de los gastos de Formacion/contratacion/promocion de un niimero
residencia expedicion de permisos de residencia |equivalente de nacionales en un plazo de cuatro

de directivos extranjeros afios

Fuente: Ley N° 2012-001 relativa al Cédigo de Inversiones.
2.4.3 Régimen de zona franca

2.33. A 31 de diciembre de 2015, la zona franca togolesa estaba compuesta por 63 empresas
activas (cuadro 2.6). Pese a la concesién de nuevas autorizaciones, durante el periodo objeto de
examen no se observé una clara tendencia alcista en el volumen de negocios de las empresas
instaladas en la zona franca. Entre 2009 y 2015, el valor total de las importaciones de estas
empresas pasé de 70,2 millones a 168,1 millones de francos CFA, mientras que las compras en el
pais practicamente se estancaron por debajo de 23 millones de francos CFA. La mayoria de las
empresas instaladas en zonas francas operan en los sectores de los textiles y las prendas de
vestir, el plastico y la agroindustria. Las zonas francas del Togo se concentran principalmente en la
zona portuaria.

Cuadro 2.5 Actividades de las empresas instaladas en la zona franca, 2009-2015
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

(NUmero)
Nuevas autorizaciones 12 8 12 15 12 6 7
Empresas activas 57 62 64 62 66 63 63
Puestos de trabajo creados en el pais 9.087 10.516 11.116 12.987 13.511 15.116 14.498
(Miles de millones de FCFA)
Inversiones acumuladas 126,4 145,9 161,3 187,4 255,1 191,7 210,9
Importaciones 70,2 102,3 132 160,1 139,3 148,7 168,1
Compras en el pais 15,3 14,1 22,0 22,5 18,3 18,9 16,3
Volumen de negocios 171,1 191,8 243,6 250,1 235,2 215,1 235,1
Valor afiadido 47,9 53,8 65,4 60,4 . . 23,9
Exportaciones 158,2 174,0 221,9 223,7 211,9 189,6 210,5
Ventas en el pais 12,9 17,8 21,8 26,4 23,4 25,5 24,5
No disponible.

Fuente: Informacion facilitada por la Sociedad de Administracion de las Zonas Francas (SAZOF).

2.34. La politica togolesa relativa a la zona franca aspira, entre otros objetivos, a impulsar el
desarrollo econdémico e industrial; potenciar las exportaciones y crear empleo; fomentar la
utilizacion de las materias primas del pais; mejorar el entorno empresarial; y promover al Togo
como destino de inversidn. En 2011, el pais modifico su legislacion, principalmente para reducir la
duracién de las ventajas fiscales.’

2.35. El régimen de zona franca se reserva principalmente a las empresas con una alta intensidad
de mano de obra nacional; las empresas que utilizan materias primas del pais; las empresas con

17 Ley N© 89-14, de 18 de septiembre de 1989, modificada por la Ley N°© 2011-018, de 24 de junio
de 2011, relativa al Régimen de Zona Franca Industrial.
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tecnologia puntera; las empresas que practican la subcontratacion internacional; las empresas que
participan en la produccion de servicios; y los parques tecnoldgicos centrados en la investigacion y
en la innovacion tecnoldgica y orientados a la exportacién.*® Para poder acogerse a este régimen,
las empresas deben garantizar la exportacion de toda su produccion y reservar preferentemente
los puestos de trabajo permanentes a los nacionales. En la practica, se les permite vender hasta
un 30% de su produccién en el mercado nacional. A su vez, una empresa instalada en el territorio
aduanero nacional puede acogerse al régimen de zona franca si, en los dos Ultimos afios anteriores
a la concesidén de esa autorizacion, al menos el 65% de sus ventas son exportaciones.

2.36. Los promotores que deseen instalarse en la zona franca deben obtener una autorizacién de
la API-ZF antes de iniciar cualquier tramite para crear su empresa. Se expide una autorizaciéon
provisional en un plazo de un mes, previo pago de 500.000 francos CFA. Una vez examinado el
expediente de solicitud de autorizacién, la API-ZF puede expedir un certificado de empresa
exportadora. Los promotores de la zona franca estdn sometidos al mismo régimen que las
empresas autorizadas a acogerse al régimen de zona franca.

2.37. Las empresas que se acogen al régimen de zona franca estan sujetas al pago de un canon
anual del 0,1% del valor de las mercancias y servicios exportados o vendidos en el mercado
nacional. También deben abonar una contribucién mensual de 50.000 francos CFA a la
Administracion de Aduanas.

2.38. Las empresas de la zona franca se benefician de exenciones o de tipos reducidos de
derechos de aduana y de determinados impuestos (cuadro 2.7). Se han previsto, ademas,
incentivos para promover la creacion de zonas francas fuera de la Region Maritima. En este
sentido, las empresas situadas en una zona franca de la Regidén del Altiplano se benefician
de 10 afios de exencidn total del impuesto sobre las sociedades (o del impuesto minimo uniforme),
y pagan un tipo reducido del impuesto sobre los salarios del 1% durante los 7 primeros afios de
explotacién. En el caso de las empresas establecidas en zonas francas de las demads regiones?®, el
periodo de exencidn total del IS es de 15 afios y el de aplicacion del tipo reducido del impuesto
sobre los salarios es de 10 afios. Al término de esos periodos se aplican las ventajas generales.

Cuadro 2.6 Incentivos para las empresas que se acogen al régimen de zona franca

Derecho o gravamen Tipo de incentivo

Derechos de aduana Exencidn total para el equipo y los productos necesarios para el funcionamiento
de la empresa, y tipo reducido para los vehiculos utilitarios

Impuesto sobre las Exencién total durante los cinco primeros afios y tipo reducido posteriormente

sociedades/IMF

IRCM Exencidn total durante los 5 primeros afios y 50% del importe correspondiente del

69 al 10° afo
Impuesto sobre los salarios | Tipo reducido del 1% o el 2% de la masa salarial, segun las regiones, durante la
existencia de la empresa, en funcion del lugar de ubicacion

Impuesto de actividades Exencidn total durante los cinco primeros afios y tipo reducido posteriormente
economicas y contribucion

territorial

Impuesto sobre el valor Exencion total para los trabajos realizados y servicios prestados por cuenta de la
afnadido empresa

Fuente: Ley N°© 2011-018, de 24 de junio de 2011, relativa al Régimen de Zona Franca Industrial.

2.39. Las empresas en zona franca pueden producir energia para su propio consumo o adquirir su
propia red de telecomunicaciones. Gozan de tarifas preferenciales en las prestaciones portuarias,
los servicios de telecomunicaciones, la electricidad y el suministro de agua, y pueden importar
productos del petrdleo para su propio consumo libres de derechos e impuestos. Se les permite
vender hasta un 30% de su produccién en el mercado nacional, sin perjuicio del pago de los
derechos e impuestos aplicables. Las ventas a los demas paises de la subregidon estan sujetas al
pago de los derechos e impuestos aplicables a las mercancias procedentes de paises no
pertenecientes a la Comunidad.

18 | as empresas de explotacion minera, desmotado de algodén, comercio internacional y corretaje, y
telecomunicaciones no pueden acogerse al régimen de zona franca.
19 Regidn Central, Regién de Kara y Region de la Sabana.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros, y valoracion en aduana

3.1. Desde 2014, la recaudacion de impuestos, tasas y derechos de aduana es competencia de la
Oficina Togolesa de Ingresos (OTR), establecida mediante la fusién de los diferentes organismos
de regulacion financiera, a saber: la Direccion General de Aduanas y Asuntos Comunales y la
Direccion General de Impuestos. El Departamento de Aduanas e Impuestos Indirectos (CDDI),
bajo la supervisiéon del Comisario General de la Oficina Togolesa de Ingresos, se encarga de la
aplicacion de las leyes, los reglamentos y los procedimientos aduaneros. Los demas organismos
principales presentes en la frontera son: los servicios fitosanitarios; los servicios de proteccidn
fitosanitaria; los servicios sanitarios; los servicios de lucha contra los estupefacientes; la policia; la
gendarmeria; y el ejército.

3.2. Ademas de las formalidades relacionadas con la creacion de una empresa (seccidén 2.4.2), las
actividades de importacion y exportacion con fines comerciales estan sujetas a la obtencion de una
Tarjeta de Importador/Exportador y Cargador. La Tarjeta es expedida por la Direccion de Comercio
Exterior (Ministerio de Comercio) para un periodo de un afo. Los gastos de solicitud o
renovacion anual de la Tarjeta ascienden a 38.500 francos CFA (se aplica una tasa reducida
de 15.000 francos CFA a los nacionales del Togo y de la CEDEAO.

3.3. Para el despacho de las mercancias, se exigen los siguientes documentos: factura; lista de
bultos; conocimiento de embarque; hoja electrénica de seguimiento de la carga (BESC); y
certificado de verificacion, expedido por la Sociedad de Inspeccidn de las Mercancias en Destino
(seccién 3.1.2). En caso necesario, pueden exigirse otros documentos, como el certificado de
origen y el certificado sanitario y fitosanitario.

3.4. Las aduanas completaron la migracién de su sistema informatico al SIDUNEA World en 2014.
A finales de diciembre de 2016, todas las oficinas que realizaban actividades de despacho estaban
informatizadas. El sistema informatico aduanero también esta conectado a la ventanilla Unica de
comercio exterior (GUCE), asi como a los principales participantes en el despacho de mercancias.
Por lo tanto, todo el proceso (desde la declaracién en aduana hasta el levante) esta informatizado,
y los documentos pueden transmitirse por via electrénica.

3.5. La gestidn del riesgo se lleva a cabo a través de un mecanismo de seleccién automatica de
las declaraciones que comprende cuatro vias: verde (autorizacion de levante); azul (control
diferido hasta después del levante de las mercancias); amarilla (control documental); y roja
(control documental y verificacién fisica de las mercancias). Los principales criterios de seleccién
se refieren al origen de las mercancias, el régimen aduanero, la clasificacion arancelaria, los
antecedentes del importador y el medio de transporte utilizado. En promedio, alrededor del 70%
de las cargas utiliza la via roja. Ademas de los criterios de seleccion, las cargas destinadas al
consumo interior suelen ser escaneadas. Los gastos de escaneado ascienden a 10.000 francos CFA
para los vehiculos y a 50.000 francos CFA para los contenedores.

3.6. En el periodo objeto de examen, el Togo llevd a cabo una reforma de la Administracién de
Aduanas que dio lugar a la adopcidn de un nuevo Cddigo de Aduanas en 2014.! En el nuevo
Cdédigo se dispone lo siguiente: la adopcidn del Arancel Externo Comun (AEC) de la CEDEAO por el
Togo; la automatizacién del procedimiento de despacho de aduana; la posibilidad del despacho
anticipado; la elevacion de las infracciones relacionadas con la falsificacion y la pirateria a la
categoria de delito aduanero; el establecimiento de vias de recurso en caso de litigio con las
aduanas; vy la introduccidn de infracciones contra la legislacion cambiaria. El Togo se adhirié al
Convenio de Kyoto Revisado en junio de 2014.

3.7. El Togo ratificd el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC en 2015, pero
todavia no ha notificado sus medidas de la categoria A. La categorizacién de las medidas se llevé a

! Ley N° 2014-003, de 28 de abril de 2014, relativa al Cédigo de Aduanas. Consultada en:
https://www.otr.tg/index.php/fr/documentation/sur-la-douane-togolaise/42-nouveau-code-des-douanes-
edition-2014/file.html.
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cabo en 2014, y se esta actualizando. El Comité Nacional de Facilitaciéon del Comercio (CNFE) inicid
su actividad en diciembre de 2016.2

3.8. La ventanilla Unica de comercio exterior entré en funcionamiento en junio de 2014. La GUCE
es una plataforma electronica que conecta a todos los organismos que participan en las actividades
de comercio exterior; permite a los usuarios llevar a cabo las formalidades relacionadas con la
importacion, la exportacion, el trénsito o el transbordo de sus mercancias. Un consorcio (Bureau
Veritas BIVAC y SOGET) se encarga del establecimiento y funcionamiento de la GUCE sobre la
base de un contrato de concesidn de una duracidn de 10 afios. Mediante esta plataforma, el
manifiesto de carga, una vez declarado a través de la GUCE, es transmitido automaticamente a
todas las estructuras implicadas en la operacién de despacho de aduana. Los gastos de los
servicios prestados por las diferentes estructuras son anotados en un Documento Unico de
Gastos (DFU). Los derechos por los servicios de la GUCE se cobran tras la tramitacion de la
declaracién en aduana (en el momento de la importacién, la exportacion y el transito). Ascienden
a 10.000 francos CFA (excluidos los impuestos) por contenedor, vehiculo o declaracidn. El nivel de
los gastos consolidados mediante el DFU varia en funcion de los servicios facturados por las
diferentes estructuras.

3.9. Aunque era un requisito de larga data previsto en la legislacidn, la hoja electrénica de
seguimiento de la carga solo se aplica a las exportaciones desde diciembre de 2016.% El Consejo
Nacional de Cargadores del Togo (CNCT) es responsable de la BESC, pero su expedicion y su
gestion se han encomendado al Grupo Antaser Afrique mediante un mandato que dura hasta 2025,
y se renueva tacitamente.* Los gastos de emisién de la BESC dependen del embalaje de la carga
(salvo en el caso de los vehiculos), de su origen o de su destino. En el caso de los contenedores
completamente cargados, los gastos por cada grupo de cinco contenedores son de 25 euros para
las expediciones procedentes de un mercado africano o europeo o destinadas a estos, y
de 100 euros para los demas mercados.” El agente y el Estado comparten los costos de
la BESC (48% y 52%, respectivamente); el Estado remite el 20% al CNCT para su funcionamiento.

3.10. En el nuevo Cddigo de Aduanas se prevé el establecimiento de una Comisiéon Administrativa
para la Solucién de Litigios Aduaneros como érgano de primera instancia en casos de litigio; y una
Comision Nacional de Conciliacion y de Peritaje Aduanero como 6rgano de apelacion en la materia.
No obstante, ninguna de las dos Comisiones ha entrado aun en funcionamiento, por lo que el
departamento juridico de la Oficina Togolesa de Ingresos se encarga de los litigios. Los operadores
econdmicos pueden recurrir ante el Tribunal Arbitral del Togo (CATO) vy, en Ultima instancia, ante
los tribunales.

3.11. El Togo sigue aplicando un Programa de Inspeccion en Destino de las Mercancias para
Consumo Interior. El Programa es gestionado por la sociedad COTECNA, sobre la base de un
contrato que en 2016 se prorrogd por un afio mas. A tal efecto, el operador debe presentar una
declaracién de intencién de importacion al COTECNA antes de la llegada de las mercancias. La
inspeccién consiste en verificar que las mercancias pueden ser importadas, verificar el precio de
exportacién, establecer a titulo indicativo el valor en aduana vy la clasificacién aduanera, y hacer un
seguimiento electrénico de las mercancias (en el caso de las mercancias en transito).® Los
umbrales minimos de activacién son de 1 millon de francos CFA para las importaciones por via
terrestre y 1,5 millones de francos CFA para las importaciones por via aérea o maritima. Las
mercancias originarias de la CEDEAO y las importaciones objeto de transito o de admision
temporal estén exentas de la inspeccién.” Los gastos de inspeccién son sufragados por el Gobierno
mediante los ingresos percibidos por un derecho del 0,75% del valor c.i.f. de las mercancias
aplicado a los importadores. De los ingresos recaudados, el Gobierno paga 345 millones de
francos CFA a la sociedad encargada de llevar a cabo la inspeccién en destino.

2 Decreto N© 2016-101, de 20 de octubre de 2016, relativo a la Creacidn, las Competencias, la
Composicién y el Funcionamiento del Comité Nacional de Facilitacion del Comercio.

3 Antes, la BESC solo se aplicaba a las importaciones de mercancias destinadas al consumo interior.

* Resolucidon Interministerial N° 001/MEF/MCPSP/MTPT/DC.

5 Informacidn en linea del Consejo Nacional de Cargadores del Togo. Consultada en: www.cnct-
togo.com/communique-tarifs-besc.

8 Informacién en linea de COTECNA. Consultada en: http://www.cotecna.com/COM/Images/Togo-
FactSheet-2011.pdf.

7 Para una lista completa de las mercancias exentas del Programa de Inspeccién en Destino, véase:
http://www.cotecna.com/en/Tools/~/media/Documents/Datasheets%?20-%20Factsheets/Togo/Togo-
DataSheet-2011.ashx.
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3.12. En principio, el Togo aplica el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC (Cédigo de
Aduanas, seccion 5, articulo 19); no obstante, sigue teniendo dificultades para hacerlo efectivo.
Algunos productos de primera necesidad estan sujetos a valores minimos para mantener sus
precios de coste a un nivel asequible para los consumidores. Se trata de las pastas alimenticias,
los aceites vegetales, los tomates en conserva y los detergentes. En cambio, la valoracién en
aduana de los automdviles de ocasion importados se basa en valores de referencia establecidos
por la Compaiiia Togolesa de Valoracion y Control (COTEC), una empresa privada constituida con
arreglo al derecho togolés. En este caso, el valor se establece sobre la base de las caracteristicas
técnicas del vehiculo y a partir de las bases de datos de los principales mercados del automovil. La
Administracion de Aduanas utiliza el valor determinado por la COTEC mediante ese método. Los
vehiculos de menos de cinco afios de antigliedad no estan sujetos a dicha valoracion.

3.1.2 Normas de origen

3.13. El Togo aplica las normas de origen de la UEMAO (informe comun, seccién 3.2), que, en lo
esencial, estan armonizadas con las de la CEDEAO. La gestién de los procesos de admision a los
esquemas preferenciales de las dos comunidades es competencia del Comité Nacional de
Aprobacion. Los certificados de origen son expedidos por la Direccion de Industria para las
exportaciones realizadas dentro de la CEDEAO, y la Direccion de Comercio Exterior para las
exportaciones destinadas a mercados no pertenecientes a la CEDEAO. En 2015, 51 empresas
y 439 productos togoleses se beneficiaban del régimen preferencial de comercio intracomunitario,
frente a 37 empresas y 229 productos en 2009 (informe comun, cuadro 3.5).

3.1.3 Aranceles

3.14. La renta aduanera es una fuente importante de ingresos para el Gobierno togolés. En 2013
se estimd en 232.500 millones de francos CFA (frente a 123.300 millones en 2009)8, de los cuales
la mayor parte se recaudd en el Puerto Autébnomo de Lomé y en la refineria.

3.15. Desde enero de 2015, el Togo viene aplicando el Arancel Externo Comun de la CEDEAO, asi
como los demas derechos e impuestos comunitarios (informe comun, secciones 3.1.4 y 3.1.5). No
aplica el impuesto de ajuste a la importacién, el impuesto complementario de proteccién ni el
impuesto coyuntural a la importacion. Ademds de estos gravamenes comunitarios, las
importaciones sujetas al régimen comun despachadas a consumo se gravan con la tasa para la
financiacion del Programa de Inspeccidn en Destino de las Mercancias (el 0,75% del valor c.i.f. de
las importaciones); el impuesto de proteccion y mantenimiento de la infraestructura
(2.000 francos CFA por tonelada de mercancias); y la tasa informdtica aduanera
(5.000 francos CFA por cada declaracién en aduana presentada). Para las importaciones enviadas
fuera de la CEDEAO, estos gravamenes y tasas afiaden al menos el 3,25% del valor c.i.f. en
términos de cargas adicionales a los derechos de aduana.

3.16. Las mercancias importadas en régimen suspensivo estan sujetas al derecho de timbre
aduanero a un tipo del 4% del importe que se deberia cobrar normalmente por el canon
estadistico y el impuesto de proteccion de la infraestructura (TPI).

3.17. El Togo otorga preferencias de derechos e impuestos de entrada a las mercancias
originarias de la UEMAO y la CEDEAO en el marco del régimen arancelario preferencial de cada una
de estas comunidades (informe comun, seccién 3.1.4.2).

3.18. En el marco de la Ronda Uruguay, el Togo consolidd los derechos de aduana con respecto
a 845 lineas arancelarias (principalmente, correspondientes a productos agricolas) en un tipo
uniforme del 80%. Las consolidaciones abarcan alrededor del 15% de las lineas arancelarias y
menos del 1% de los productos no agricolas. Asimismo, en cuanto a los demas derechos y cargas,
el Togo consolid6é tres gravamenes especificos vigentes en ese momento: el canon estadistico
(consolidado en el 3%); la tasa de peaje por fletes maritimos (consolidada en 200 francos CFA por
tonelada indivisible); y el timbre aduanero (4%).

8 Informacién en linea de la Oficina Togolesa de Ingresos. Consultada en:
http://www.otr.tg/images/documents/douanes/Taux de realisation des recettes de 2002 a 2013.pdf.
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3.1.4 Otras cargas
3.1.4.1 Impuesto sobre el valor afnadido (IVA)

3.19. Al igual que los demas paises de la UEMAO, el Togo aplica el IVA al suministro de
mercancias y a la prestacion de servicios a un tipo del 18%, conforme al régimen comunitario
(informe comun, seccidon 3.1.5.2.1). En 2017 se introdujo un tipo reducido del 10% para
determinadas mercancias y servicios®, a saber: los tejidos caqui; los tejidos estampados; los
aceites alimenticios; los azlcares; las harinas de cereales (maiz, trigo, fonio, mijo, sorgo, arroz);
las pastas alimenticias; la leche elaborada; los piensos para el ganado y las aves de corral; los
pollitos de un dia; y el material agricola. El tipo reducido del IVA también se aplica al
arrendamiento y la reparacion de material agricola, a los servicios de alojamiento y restauracién
suministrados por los hoteles, restaurantes y establecimientos similares autorizados; y a los
servicios prestados por operadores turisticos autorizados.

3.1.4.2 Impuestos especiales

3.20. El Togo aplica impuestos especiales a un numero determinado de productos, de
conformidad con las disposiciones comunitarias (informe comun, seccién 3.1.5.2.2). Salvo en el
caso del tabaco y las bebidas alcohdlicas, los tipos de los impuestos especiales no han variado en
el periodo objeto de examen: bebidas no alcohdlicas, excepto el agua (2%); bebidas alcohdlicas
(45%, 15% en el caso de la cerveza); tabaco y cigarrillos (45%); harina de trigo (1%); aceites y
grasas alimenticias (1%); productos de perfumeria y cosmética (15%); café (10%); té (5%);
bolsas de plastico biodegradables (5%); y vehiculos de turismo de potencia igual o superior
a 13 caballos (5%).

3.21. El impuesto especial sobre los productos del petréleo (DAPP) se aplica a las importaciones
(generalmente en la primera entrega) con los tipos siguientes: 57,76 francos CFA por litro de
gasolina sin plomo; 48,06 francos CFA por litro de gaséleo; 59,99 francos CFA por litro de
petréleo, gasolina para aviacidon y queroseno de aviacién; 15 francos CFA por litro de fuel, fueloil
doméstico, fueloil ligero y fueloil pesado; 50 francos CFA por litro de aceite lubricante;
y 60 francos CFA por kilo de grasa. El queroseno para uso doméstico y el gas licuado de petréleo
estan sujetos a un tipo nulo. Una parte del impuesto se destina a un fondo para el mantenimiento
vial.

3.1.4.3 Otros impuestos

3.22. Se aplica un impuesto especial sobre la fabricacidon y el comercio de bebidas (TSFCB) con
tipos que oscilan entre 5 francos CFA y 100 francos CFA en funcién del tipo de bebida y el envase,
y segun si son importadas o de produccién nacional (cuadro 3.1).1° Las bebidas tradicionales y las
bebidas destinadas a la exportacion estan exentas del impuesto. El pago del impuesto corresponde
al importador, o al vendedor en el caso de las bebidas de produccién nacional. La aplicacién de
tipos bajos a las bebidas de produccién nacional (frente a los tipos aplicables a las bebidas
importadas) plantea un problema en cuanto al respeto del principio de trato nacional en el marco
de la OMC. En el mercado interno, el impuesto es pagado exclusivamente por la Brasserie BB
Lomé, unica productora de bebidas en el sector formal del pais. El importe recaudado por el
impuesto se distribuye como sigue: la mitad a las autoridades locales, la tercera parte al
presupuesto del Estado y el resto al organismo encargado de su recaudacion.

9 Ley N° 2017-002, de 17 de enero de 2017, relativa a la Ley de Finanzas, Gestion 2017.

10 Cédigo General de Impuestos, edicién 2016. Consultado en:
http://www.otr.tg/index.php/fr/impots/réglementations-fiscales/code-general-des-impots/55-code-general-
des-impots-final-aout-2016/file.html [1° de mayo de 2017].
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Cuadro 3.1 Tipos del impuesto especial sobre la fabricacion y el comercio de bebidas

Producto Tipos del impuesto (FCFA/contenido)

Produccion nacional Importaciones
Bebidas no alcohélicas (excepto |Inferior o igual a 60 cl 5 15
el agua) Superior a 60 cl 10 25
Bebidas fermentadas no Inferior o igual a 60 cl 5 20
destiladas Superior a 60 cl 10 25
Las demas bebidas alcohdlicas | Inferior o igual a 100 cl 50 50
Superior a 100 cl 100 100

Fuente: Ley de Finanzas, Gestion 2017.

3.23. De conformidad con las prescripciones comunitarias, se aplica un gravamen uniforme en
concepto de anticipo sobre los beneficios industriales y comerciales a un tipo del 1% del valor c.i.f.
de las importaciones.

3.24. Desde 2012, los vehiculos de segunda mano importados para su reventa (o en transito)
estan sujetos a un impuesto minimo uniforme (IMF) percibido como un adelanto en concepto del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) o del impuesto sobre las sociedades. El tipo
impositivo depende del valor c.i.f. del vehiculo, y varia entre 15.000 francos CFA (vehiculos
valorados en 3 millones de francos CFA o menos) y 500.000 francos CFA (vehiculos valorados
en 100 millones de francos CFA).1!

3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.25. En virtud del Cédigo de Aduanas, el Togo puede mantener prohibiciones y restricciones a la
importacion por razones relacionadas con la seguridad o moral publicas; la proteccion de la salud o
la vida de las personas y de los animales; la conservacion del medio ambiente; la proteccion del
patrimonio nacional; la proteccién de la propiedad intelectual; y la defensa de los consumidores.
En este sentido, las autoridades han senalado que mantienen prohibiciones a la importaciéon de
rabadillas de pavo por razones de salud publica y a la importacién de carne de bovino congelada
para proteger a la poblacién de la enfermedad de las vacas locas, ya que el pais no dispone de
laboratorios para realizar los analisis necesarios.

3.26. También se pueden adoptar medidas de prohibicion y restriccion con arreglo a la
reglamentacidn comunitaria o a los convenios internacionales en que participa el Togo (informe
comun, seccién 3.1.6). En su notificacion a la OMC, el Togo sefal6 que las licencias de importacion
fueron suprimidas en 1995.%2

3.27. La importacion, la exportacion y el transito de las bolsas y los envases de plastico estan
sujetos a la obtencién de una autorizacién del Ministerio de Comercio.!® Para las bolsas y los
envases destinados a la venta en el mercado interno se exige un certificado de biodegradabilidad.

3.1.6 Medidas comerciales especiales

3.28. Segun las autoridades, el Togo no ha adoptado nunca medidas antidumping,
compensatorias o de salvaguardia. El Togo ha notificado al Comité de Practicas Antidumping que
carece de legislacién nacional en esta materia.l* Las disposiciones de la UEMAO en esta esfera
(informe comun, seccién 3.1.7) se aplican a nivel nacional.

3.1.7 Otras medidas

3.29. El Togo aplica las sanciones comerciales establecidas en el marco de las Naciones Unidas o
de las organizaciones regionales de las que es miembro. No participa en actividades de comercio

1 Ley N© 2011-035 relativa a la Ley de Finanzas, Gestion 2012.

12 pocumento G/LIC/N/1/TGO/3 de la OMC, de 20 de septiembre de 2013.

13 Resolucién N° 017/MCPSP/DCIC por la que se fijan las condiciones para conceder la autorizacién de
importacién, comercializacién, exportacion y transito de bolsas y envases de plastico biodegradables o no en el
Togo.

4 Documento G/ADP/N/1/TGO/1 de la OMC, de 16 de marzo de 2012.
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de compensacién y no ha concertado acuerdos con otros Gobiernos o con empresas extranjeras
para influir en la cantidad o el valor de las mercancias y servicios exportados a su mercado.

3.30. Segun las autoridades, el Togo carece de disposiciones en materia de contenido nacional;
no otorga ningun incentivo sobre la base de criterios de este tipo. Se mantienen existencias de
seguridad de determinados productos alimenticios (seccidon 4.1.2) y productos petroleros
(seccion 4.2.2).

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.31. Los procedimientos que se deben seguir para la exportacion con fines comerciales son
idénticos a los aplicables a los importadores (seccidon 3.1.1). Toda exportacion debe ser declarada
de forma detallada a través del SIDUNEA. No es obligatorio utilizar un agente de aduanas
autorizado. Segun la naturaleza de los productos exportados, la documentacion exigida puede
incluir una autorizacidn de exportacion, un certificado fitosanitario y un certificado de origen.

3.32. Desde el 1° de julio de 2016 es obligatorio pesar los contenedores antes de embarcarlos
para su exportacién.!® La finalidad de esta medida es evitar sobrecargar los buques. El coste para
pesar los contenedores de 20 pies y de 40 pies asciende a 7.500 francos CFA y 9.000 francos CFA,
respectivamente.

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.33. La exportacidon de sustancias minerales preciosas y semipreciosas estd sujeta al pago de
"gastos de exportaciéon". El importe exigible equivale al 4,5% del valor de referencia
correspondiente. Actualmente, esta medida se aplica al oro explotado de manera artesanal, y el
valor de referencia es de 45.000 francos CFA por kg.

3.34. Las exportaciones de productos agropecuarios y pesqueros estan sujetos a un gravamen en
concepto de anticipo del impuesto sobre las sociedades o del impuesto sobre la renta (para los
agricultores cuyos resultados estan comprendidos en la categoria de beneficios agricolas). El
gravamen se percibe en la aduana a un tipo del 1% del valor f.0.b. de las exportaciones, mas los
derechos e impuestos de aduana. En virtud de la Ley de Finanzas de 2016, el gravamen ha dejado
de aplicarse a las ventas al por mayor de estos productos.

3.35. La reexportacion de mercancias almacenadas en depdsitos a paises no pertenecientes a
la UEMAO sigue sujeta al impuesto especial de reexportacion (1%); las mercancias en transito
estan exentas de este impuesto.

3.36. Las exportaciones de bienes y servicios estan sujetas a un régimen de IVA de tipo nulo, que
permite el reembolso de dicho impuesto.

3.37. Las mercancias en transito no estdn sujetas a derechos o impuestos de entrada. No
obstante, conforme a las disposiciones del Convenio relativo al Transito Interestatal de Mercancias
por Carretera (Convenio TRIE) de la CEDEAO, deben contar con una garantia contra cualquier
posible pérdida de ingresos por parte de las autoridades togolesas en caso de falso transito. A tal
efecto, se aplica un gravamen no reembolsable equivalente al 0,25% del valor c.i.f. de las
mercancias para financiar un fondo de garantia. La garantia solo cubre el segmento del transito
dentro del Togo. En caso de falso transito, la Camara de Comercio e Industria del Togo entabla
acciones judiciales contra el agente y/o el transitario que haya declarado la operacién de transito.

3.38. En enero de 2012 se puso en marcha un sistema de seguimiento electrénico (SSE) de las
mercancias en transito. Este sistema, establecido y gestionado por la sociedad Cotecna sobre la
base de un contrato de cinco afos, permite realizar un seguimiento electrénico de las mercancias
en los principales corredores de transito. El servicio forma parte del contrato de inspeccién en

15 Resoluciéon N° 021/MIT/CAB/SG/DGT/DAM relativa a la Verificacién del Peso Bruto de los
Contenedores para la Exportacién.
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destino, y no acarrea ningun coste adicional. El seguimiento se lleva a cabo mediante las balizas
colocadas en la carga.

3.39. Las mercancias en transito también estan sujetas al impuesto de proteccién de la
infraestructura (TPI) (200 francos CFA por tonelada de mercancias); a la tasa informatica
aduanera (5.000 francos CFA por declaracion en aduana); y al derecho de timbre aduanero
(4% de los impuestos liquidados).

3.40. El marco del Programa de Facilitacion del Transito Interestatal por Carretera de la UEMAO,
el puesto aduanero de Cinkassé, situado en la frontera con Burkina Faso, fue elegido para la
construccidon de un puesto de control yuxtapuesto sobre una base experimental. La construccion y
la gestidén del puesto se encomendaron a Scanning Systéme, una empresa privada, mediante un
contrato de concesidon de 20 afios de duracién. En principio, esta empresa cobra una tasa que
oscila entre 2.000 francos CFA para un vehiculo de menos de cinco plazas y 50.000 francos CFA
para un camién de mercancias. Las autoridades han sefalado que, desde hace un afio, los
funcionarios de aduanas togoleses ya no estan presentes en el puesto de control yuxtapuesto,
pero la tasa se sigue percibiendo.

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.41. El Togo mantiene prohibiciones y restricciones a la exportacién por diversas razones. Se
prohibe la exportacion de troncos de madera, lefia y carbdn vegetal para proteger el medio
ambiente. El régimen de autorizaciones y permisos de exportacion se aplica fundamentalmente a
los productos alimenticios (cuadro 3.2).

Cuadro 3.2 Lista de mercancias sujetas a autorizaciones o permisos de exportaciéon

Producto Documento exigido Autoridad competente

Plantas, productos vegetales y productos | Certificado fitosanitario Direccion de Proteccién Fitosanitaria

fitofarmacéuticos

Animales salvajes, trofeos de caza y Certificado de exportacion Direccion de Fauna Silvestre y Caza

animales de especies protegidas

Cereales Autorizacién de exportacion | Agencia Nacional de Seguridad

Alimentaria (ANSAT)

Animales y productos alimenticios de Certificado sanitario Direccion de Ganaderia

origen animal

Productos alimenticios de origen vegetal |Certificado de calidad Direccion de Proteccidn Fitosanitaria

Productos alimenticios de origen animal |Resultados de los analisis Instituto Nacional de Higiene/
microbioldgicos y Instituto Togolés de Investigacion
fisicoquimicos Agrondmica/Direccién de Ganaderia

Fuente: MCIPSPT (2014), Elaboration du manuel de I'exportateur du Togo, version final. Consultado en:
http://commerce.gouv.tg/sites/default/files/documents/manuel de lexportateur version finale.pdf.

3.42. La exportacion (o venta comercial) de minerales preciosos esta sujeta a la obtencion de una
autorizacién del Ministerio de Minas. El operador econdmico debe presentar una garantia bancaria
de 20 millones de francos CFA.'® La exportacién de diamantes en bruto estd sujeta al sistema de
certificacién del Proceso de Kimberley.

3.43. La exportacion de determinados productos alimenticios esta reglamentada por razones de
seguridad alimentaria. Asi pues, la exportacién de cereales estd sujeta a la obtencién de una
autorizaciéon de exportacion expedida por la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria del Togo.
El exportador debe presentar una muestra del producto a la Direccion de Proteccién Fitosanitaria
para someterla a un control fitosanitario. El costo del control depende de la naturaleza del
producto inspeccionado y de la cantidad destinada a la exportacion; en el caso del maiz es
de 1.000 francos CFA por tonelada.

16 Resolucidn Interministerial N° 020/MME/MEF/MCPSP/2010, de 24 de noviembre de 2010.
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3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones

3.44. El Togo no tiene leyes o reglamentos relativos al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.}” Ha notificado que no concede subvenciones (incluida cualquier forma de
sostenimiento de los ingresos o de los precios) que tengan directa o indirectamente efectos sobre
las exportaciones.®

3.45. La Direccion de Comercio Exterior se encarga de elaborar y aplicar medidas de promocion
de las exportaciones, en particular, mediante la organizacion de ferias y eventos comerciales; y la
recopilacion, el tratamiento y la difusién de informacion relacionada con el comercio exterior y las
posibilidades de acceso a los mercados. En 2014 se publicé una guia de exportacion'® con
informacién técnica y reglamentaria para los exportadores e indicaciones sobre los posibles
mercados para los productos nacionales.

3.46. La Ley sobre la Zona Franca prevé incentivos para las empresas orientadas a la exportacion,
es decir, las que exportan al menos el 70% de su produccion (seccion 2.4.4).

3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.47. El Togo concede ciertas ventajas, especialmente fiscales, en el marco del Cddigo de
Inversiones y el régimen de zona franca (seccion 2.4), el Cbédigo Minero y el Cddigo de
Hidrocarburos (seccion 4.2), y la desvinculacion de las empresas publicas (seccidén 3.3.3). También
se ofrecen diversas medidas de ayuda, entre ellas la subvencion de los precios de los abonos vy las
semillas, a los productores agricolas en el contexto de la politica de desarrollo rural y de seguridad
alimentaria (seccién 4.2).

3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas

3.48. El Togo no ha presentado ninguna notificacion al Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio
(Comité OTC) con respecto a su régimen de normalizacion y sus procedimientos de acreditacion.
La Direccién de Comercio Exterior es el servicio de informacion en relaciéon con el Acuerdo OTC.

3.49. Las actividades de normalizacién se rigen por la Ley Marco N° 2009-016%°, que incorpora las
disposiciones comunitarias en esta esfera. La legislacion prevé la creacién de la Agencia Togolesa
de Normalizacién?!; el Comité Togolés de Aprobacidn; la Agencia Togolesa de Metrologia; la
Agencia Togolesa de Promocién de la Calidad; y la Alta Autoridad de la Calidad y el Medio
Ambiente.?? Estos organismos aln no se han establecido. Las actividades de normalizacién son
competencia de la Direccion de Normalizacién, Metrologia Industrial y Promocién de la Calidad.

3.50. Cualquier persona interesada y residente en el Togo puede iniciar una norma. En principio,
las normas son establecidas por los comités técnicos, que aln no estan en funcionamiento. El Togo
no tiene normas nacionales, y recurre a determinadas normas internacionales adoptadas por la
Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) y el Codex Alimentarius. Por lo general, los
reglamentos técnicos conexos son adoptados por los Ministerios competentes sin coordinarse a
nivel nacional. Por lo tanto, no se dispone de informacidon detallada sobre el conjunto de
reglamentos técnicos vigentes. La Direccion Nacional de Normalizacién conoce los reglamentos
técnicos sobre las armaduras para hormigén, las harinas enriquecidas, los aceites enriquecidos y la
sal yodada. En principio, los importadores de armaduras para hormigén deben someterlas a un
control por el Laboratorio Nacional de Construccién y Obras Publicas y correr con los gastos

17 Documento G/SCM/N/1/TGO/1 de la OMC, de 26 de mayo 2011.

8 Documentos G/SCM/N/ZZO/TGO y G/SCM/N/253/TGO de la OMC, de 10 de octubre de 2013.

19 MCPSP (2014), Elaboration du manuel de I'exportateur du Togo, enero de 2014. Consultado en:
http://commerce.gouv.tg/sites/default/files/documents/manuel de lexportateur version finale.pdf.

20 Ley Marco N° 2009-016 por la que se organiza plan nacional de armonizacién de las actividades de
normalizacion, autorizacion, certificacion, acreditacion, metrologia, medio ambiente y promocidn de la calidad.

2! Decreto por el que se establecen las competencias, la organizacion y el funcionamiento de la Agencia
Togolesa de Normalizacion.

22 Decreto N° 2015-125/PR por el que se establecen las competencias, la organizacion y el
funcionamiento de la Alta Autoridad de la Calidad y el Medio Ambiente.
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correspondientes. Por otro lado, los aceites y las harinas deben ser enriquecidos antes de su
importacion. En la practica, no existe un mecanismo de control sistematico de estos productos.

3.51. El Togo no ha concluido acuerdos de reconocimiento mutuo y no tiene normas ambientales
en vigor.

3.52. En el periodo objeto de examen, el Togo reforzd sus prescripciones en materia de
etiqguetado, embalaje y envase de los productos de tabaco y sus derivados.?® Los paquetes de
estos productos, cuando estan destinados a la venta en el Togo, deben llevar la indicacion "Vente
uniqguement autorisée au Togo" ("Para su venta en el Togo exclusivamente"). Los paquetes de
tabaco y sus derivados deben llevar una advertencia sanitaria en francés y en ewe (y si fuera
posible, en cabiye) en el 65% de cada una de las dos caras principales. También deben contener
informacidn sobre los componentes y las emisiones toxicas del producto envasado. La inclusion de
otra informacion cuantitativa o cualitativa esta prohibida. En el caso de los productos destinados al
consumo, los paquetes deben contener 20 cigarrillos o 10 gramos (como minimo) de tabaco
molido fino. Su presentacidn y su etiquetado no pueden incluir informacion que fomente el
consumo de tabaco. Por ejemplo, se prohibe la utilizacidon de términos tales como "faible teneur en
goudron" ("bajo contenido de alquitran"), "légére" ("ligero"), "ultralégére" ("ultraligero") o "douce"
("suave").

3.53. Las exportaciones de café, cacao y algoddn bruto estan sujetas a normas de embalaje y
marcado. El café y el cacao deben envasarse en sacos de yute de 60 y 70 kilos, respectivamente.
En los sacos deben indicarse, en francés, la naturaleza del producto, su origen togolés, su calidad
o grado, el nimero de identificacion del exportador y el puerto de embarque. Para el café, es
obligatorio el numero de identificacion de Ila Organizacion Internacional del Café. Las
certificaciones se basan en las normas de la Agencia Francesa de Normas. Los certificados son
expedidos por el servicio de metrologia.

3.54. Las demas prescripciones en materia de marcado se refieren a las armaduras para
hormigén (indicacion de la fabrica en que se ha producido el producto de que se trate) y el
algodén.

3.3.3 Medidas sanitarias y fitosanitarias

3.55. Las medidas sanitarias y fitosanitarias se rigen por las disposiciones nacionales y
comunitarias y por los compromisos internacionales contraidos por el Togo.?* En el periodo objeto
de examen, el marco legislativo de estas medidas no ha sido objeto de ninglin cambio importante.
Los textos adoptados se refieren principalmente a la homologacién de los plaguicidas y al
establecimiento de un Comité de Productos Fitofarmacéuticos. La mayor parte de los textos
legislativos fueron notificados a la OMC entre 2015 y 2016.%°

3.56. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia e Hidraulica (MAEH) es la principal autoridad
competente en materia de salud animal, proteccidon fitosanitaria y calidad de los productos
agropecuarios. El Ministerio de Salud tiene a su cargo la proteccién sanitaria, la higiene y el
saneamiento basico. La Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio es el servicio de
informacién y la autoridad encargada de las notificaciones en el marco del Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF).

3.57. La importacion y exportacién de vegetales, semillas y material vegetal estan sujetas a una
autorizacién previa (permiso) y a la presentacion de un certificado fitosanitario del Ministerio de
Agricultura. El permiso tiene una validez de seis meses. La importacidon de productos fitosanitarios
y de material conexo esta sujeta a una autorizacién del Ministerio de Agricultura. Ademas, se exige
un permiso para importar cualquier producto alimenticio, que es expedido por el Ministerio de
Comercio y da al operador un plazo de seis meses para llevar a cabo la importacién. En el

23 Decreto N° 2012-047/PR, de 11 de julio de 2012, por el que se establecen las modalidades de
aplicacion de las normas relativas al envasado y el etiquetado de los productos de tabaco y sus derivados.

24 E| Togo es signatario de los siguientes convenios: Codex Alimentarius; Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OIE); Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (de la FAO); Convencidn
Fitosanitaria para Africa (de la Unién Africana); y Codigo Internacional de Conducta para la Distribucién y
Utilizacidon de Plaguicidas (de la FAO).

25 OMC, documentos en linea. Consultado en: https://docsonline.wto.org.
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momento de la llegada de las mercancias, se les realizan analisis microbioldgicos vy fisicoquimicos.
La comercializacion solo se autoriza cuando los resultados del analisis indican que el producto
cumple las normas de inocuidad de los alimentos.

3.58. La fabricacion, la importacion y el envasado de productos fitofarmacéuticos destinados a la
venta en el mercado interno estan sujetos a la obtencién de una autorizacién del Comité de
Productos Fitofarmacéuticos. El Comité confecciona y actualiza la lista de productos fitosanitarios
cuya importacion esta autorizada. Los importadores también deben obtener una acreditacion
profesional del Comité de Productos Fitofarmacéuticos.

3.59. Toda actividad de comercializacion de productos alimenticios de origen animal o de la pesca
esta sujeta a la obtencidn de una autorizacién del Ministerio de Agricultura, que tiene una validez
de un afio. Se exige una autorizacion previa del Ministerio para la importacién de animales vivos y
productos de origen animal.?® En particular, para importar animales o productos de origen animal
destinados a la cria es obligatorio obtener una autorizacién previa de la autoridad veterinaria
nacional.?’ Estas importaciones deben ir acompafiadas de un certificado veterinario expedido por
un veterinario oficial del pais exportador.

3.60. El Togo credé un Comité Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en 2012.%® Este
Comité se encarga de informar al Gobierno de la incidencia de medidas sanitarias y fitosanitarias y
de coordinar su participacion en las actividades de organismos internacionales como la OIE, el
Codex Alimentarius y la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria. EI Comité esta
organizado en subcomités encargados de las siguientes esferas: salud animal, inocuidad de los
alimentos y proteccidn fitosanitaria. En octubre de 2016 se aprobd una Estrategia Nacional de
Creacion de Capacidad Sanitaria y Fitosanitaria.?®

3.61. Se prohibe la importacion de productos que contengan organismos modificados
genéticamente (OMG)3°, asi como la manipulaciéon de dichos organismos. En 2016 se cred un
Comité sobre Cuestiones Relacionadas con los Organismos Modificados Genéticamente, pero
todavia no esta en funcionamiento. La legislacion relativa a la bioseguridad esta siendo revisada.

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios

3.62. La politica de competencia del Togo se rige por las disposiciones comunitarias (informe
comun, seccidon 3.3.4) y la Ley N° 99-011 sobre Competencia, de 28 de diciembre de 1999. La
legislacién establece la creacidn de una Comisidon Nacional de Competencia y Consumo (CNCC),
que se puso en marcha en 2006. La CNCC es un o6rgano consultivo al que se pueden someter
cuestiones relacionadas con la competencia y con las practicas anticompetitivas. La legislacién en
materia de competencia estd siendo revisada para tener en cuenta las disposiciones comunitarias
en esta esfera.

3.63. En principio, los precios son libres en todo el territorio nacional. No obstante, el Estado
interviene en la fijacion de los precios de determinados productos y servicios. Esta intervencion
consiste en fijar precios minimos y maximos o margenes de beneficios. Entre los productos vy
servicios cuyo precio esta regulado figuran los siguientes: el cemento, los productos petroleros®?,
los productos de la Brasserie du Bénin, la arena, el agua, la electricidad y los servicios de
transporte urbano. El precio de compra del algodén bruto al productor se fija mediante un
mecanismo basado en un umbral de rentabilidad (seccién 4.1).

3.64. El Ministro de Comercio, previa autorizacién del Consejo de Ministros, puede tomar medidas
excepcionales y temporales, entre las que figura la fijacién de precios, cuando el mercado local

26 Resolucidn N° 69/MAEP/SG/CAB/DEP, de 12 de diciembre de 2006.

27 Ley N° 99-002, de 12 de febrero de 1999, relativa a la Policia Sanitaria de Animales.

28 Decreto N°© 2012-031/PR relativo a la Creacidn, las Competencias y el Funcionamiento del Comité
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

2 | a Estrategia fue elaborada con el apoyo del Fondo para la Aplicaciéon de Normas y el Fomento del
Comercio (STDF).

30 Ley N° 2009-001 de Seguridad de la Biotecnologia.

31 El precio de venta de los productos petroleros es revisado periédicamente por el Comité de
Seguimiento de las Fluctuaciones de los Precios de los Productos del Petrdleo (CSFPP). En las provincias, los
precios de venta pueden incrementarse, como maximo, en 20 francos CFA por litro.
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sufre una crisis o hay dificultades de aprovisionamiento. En el periodo objeto de examen el Togo
no ha recurrido a esta disposicion.

3.65. Los productos objeto de publicidad comercial estan sujetos a un control previo de
conformidad.3? El Ministerio de Comercio se encarga de llevar a cabo este control, cuya finalidad es
certificar la conformidad de la calidad del producto con la calidad anunciada en la publicidad. La
documentacion exigida para el control consiste en una ficha descriptiva del producto o servicio, los
documentos de importacion (si procede), un certificado de salubridad que acredite la calidad del
producto o servicio, y un recibo del pago de 15.000 francos CFA por producto o servicio.

3.3.5 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizacion

3.66. El Togo ha notificado a la OMC que no tiene empresas comerciales del Estado.3* No
obstante, algunas empresas del Estado desempenan una funcion importante en varios sectores de
la economia, en particular, en la agricultura y la industria agroalimentaria, la mineria, el transporte
y la hosteleria.?* En el periodo objeto de examen, las operaciones de desvinculacién de las
empresas publicas consistieron principalmente en la cesion de activos en las siguientes
sociedades: Togogaz/Air Liquide; la Nueva Sociedad de Marmoleria y de Materiales del Togo
(Nueva SOTOMA); el Banco de Desarrollo del Togo (BTD); el Banco Internacional para Africa en el
Togo (BIA-Togo); el Banco Popular de Ahorro y Crédito (BPEC)/Caja de Ahorros del Togo (CET); vy
la Asociacion de Compafiias de Seguros del Togo (GTA).

3.67. La adquisicion de empresas publicas por el Estado se sigue rigiendo por la Ley N° 90-26,
de 4 de diciembre de 1990, por la que se reforma el marco institucional y juridico de las empresas
publicas. En la Ley N° 2010-012 se establecen las modalidades de desvinculacién del Estado
respecto de estas empresas publicas.3® Conforme a la legislacién, la desvinculacién puede adoptar
las siguientes formas: cesion de activos y titulos, fusion, ampliacion de capital con la renuncia por
parte del Estado a su derecho preferente de suscripcién, concesion, cesion de la administracion,
arrendamiento de activos o cualquier otro método de desvinculacion, incluida la liquidacion.

3.68. Por regla general, la desvinculacion del Estado de una empresa publica debe efectuarse
mediante una licitacion, al igual que los contratos de concesion. La adjudicacion directa puede
autorizarse en casos excepcionales, previa recomendacién de la Comisién de Privatizacién. La
Comision de Privatizacidon, dependiente del Ministerio de Finanzas, se ocupa de efectuar las
operaciones de desvinculaciéon y de hacer un seguimiento de las mismas. La Comision suspendid
su actividad en enero de 2017; la reanudara sobre una base ad hoc, en funcién de las
necesidades.

3.69. En el marco del proceso de desvinculacién del Estado de las empresas publicas se pueden
conceder ventajas fiscales. Asi pues, las inversiones realizadas para adquirir titulos de sociedades
que son objeto de dicho proceso pueden desgravarse de la base impositiva del impuesto sobre las
sociedades y el IRPF. El impuesto sobre la renta de capital mobiliario se aplica a un tipo liberatorio
del 10% a los productos de inversidén generados por los titulos societarios (en lugar del tipo normal
del 15%). Ademas, las ganancias de capital obtenidas mediante la cesidon de los titulos pueden
estar exentas del IRPF; sucede lo mismo con la diferencia de precios en el caso de la cesién de
estos titulos a los empleados a precios ventajosos. También se pueden otorgar ventajas aduaneras
durante un periodo maximo de dos afios. Las transacciones relacionadas con las operaciones de
desvinculacion del Estado estan exentas de los derechos de timbre o de registro.

3.70. La Ley de Finanzas establece la asignacién de los ingresos obtenidos de las privatizaciones
al presupuesto general del Estado.

32 Resolucion N° 012/MDPRCPSP/DCIC por la que se controlan los productos y servicios objeto de
publicidad comercial en el Togo.

33 Documentos de la OMC G/STR/N/1/TGO, G/STR/N/4/TGO, G/STR/N/7/TGO, G/STR/N/10/TGO,
G/STR/N/11/TGO y G/STR/N/12/TGO, de 6 de octubre de 2014.

34 OMC (2012), Examen de las politicas comerciales: Céte d'Ivoire, Guinea-Bissau y Togo, 2012.
Ginebra, octubre de 2012.

35 Ley N° 2010-012 relativa a la Desvinculacidn del Estado y de Otras Personas Juridicas de Derecho
Publico de las Empresas Publicas.
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3.3.6 Contratacioén publica

3.71. En 2015, el valor total de los contratos aprobados en el marco de la contratacién publica del
Togo se estimdé en 225.900 millones de francos CFA, lo que representa el 9,3% del PIB
(cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 La contratacion publica en el Togo, 2012-2015

NUmero de contratos aprobados 828 846 909 841
Cuantia total (miles de millones de FCFA) 148,5 363,7 233,7 225,9
NUmero de recursos presentados 47 64 53 56
Numero de decisiones adoptadas 70 101 81 101

Fuente: Informacion facilitada por la Autoridad de Reglamentacidn de la Contratacion Publica.

3.72. El Togo no es signatario del Acuerdo sobre Contratacion Publica ni tiene la condicidon de
observador en ese instrumento plurilateral de la OMC. Ha notificado su legislacion en materia de
contratacion publica a la OMC.

3.73. El marco legislativo de la contratacién publica del Togo comprende la Ley N° 2009-013,
de 30 de junio de 2009, relativa a la Contratacion Publica y la Delegacion del Servicio Publico y el
Coédigo de Contratacidon Publica.®® Esta legislacion se basa en las directivas comunitarias
pertinentes (informe comun, seccién 3.3.5). El Cddigo de Contratacion Publica se aplica a los
contratos concertados por el Estado, las entidades publicas, las colectividades territoriales, las
sociedades nacionales con participacion publica mayoritaria y las asociaciones integradas al menos
por una persona juridica de derecho publico. Conforme a la legislacion, los contratos relativos a la
defensa y la seguridad nacional son gestionados por una comision especial.

3.74. La legislacidon establece la separacion de las funciones de adjudicacion, control vy
reglamentacion de los contratos publicos. La Direccion Nacional de Control de la Contratacion
Piblica (DNCMP) controla el procedimiento de adjudicacién de contratos.’” La Autoridad de
Reglamentacién de la Contratacion Publica se encarga de reglamentar la contratacidon publica y los
convenios de delegacidon de servicio publico. Se financia con una cuenta especial sufragada
mediante subvenciones del Estado, un gravamen parafiscal del 1,5% del importe (neto de
impuestos) del contrato (o un porcentaje de la tasa pagada en concepto de delegacion de servicio
publico) y los ingresos generados por las multas y sanciones impuestas en caso de infraccién de
las normas.3® El fondo de asignacién especial estd operativo desde 2012. Los contratos publicos de
la administracion central deben ser aprobados por el Ministro de Finanzas a partir de un umbral
determinado: 15 millones en el caso de los suministros y las obras y 25 millones en el de las
prestaciones intelectuales. Por debajo de estos umbrales, la aprobacién corresponde a la Direccidn
de Control Financiero.

3.75. La legislacion distingue dos métodos de contratacion principales: la licitacién (abierta o en
dos etapas) y la contratacion directa. La licitacion abierta es la regla y la autoridad contratante
tiene que justificar el recurso a la licitacién en dos etapas o la contratacion directa, ademas hay
gue obtener una autorizacién de la Direccidn Nacional de Control de la Contrataciéon Publica. La
legislacion establece valores de umbral a partir de los cuales es obligatorio utilizar uno de estos
métodos de licitacién. Los valores de umbral dependen de la naturaleza de las obras y del tipo de
autoridad contratante (cuadro 3.4). Cuando se superan esos umbrales, la autoridad contratante
puede solicitar ofertas, como minimo, a cinco proveedores de suministros o servicios. Se puede
solicitar informacién sobre los precios y emitir una orden de compra o factura para los contratos
inferiores a 3 millones de francos CFA; cuando la autoridad contratante es un municipio o una
seccion municipal, este umbral se reduce a 1,5 millones de francos CFA.

36 Decreto N°© 2009-277 relativo al Cédigo de Contratacién Publica y la Delegacién de Servicio Publico.

37 Decreto N° 2009-295/PR por el que se establecen las tareas, las competencias, la organizacion y el
funcionamiento de la Direccién Nacional de Control de la Contratacién Publica.

38 Decreto N° 2011-054/PR por el que se fijan las modalidades de funcionamiento de la cuenta especial
de asignacién para la reglamentacidn de la contratacién publica y la delegacién de servicio publico.
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Cuadro 3.4 Valores de umbral en la contratacién publica (licitacion)

Millones de francos CFA

Tipo de contrato

Autoridad contratante Suministros y Prestaciones
servicios intelectuales

Administracidon central y colectividades 15 15 25
departamentales

Empresas publicas 25 50 25
Otros municipios y secciones municipales 15 15 15

Fuente: Decreto N° 2011-059/PR en el que se definen los umbrales para la realizacién, publicacién, control y
aprobacion de los contratos publicos.

3.76. Los contratos publicos pueden ser sometidos a un control posterior. El control previo es
obligatorio para los contratos que superan determinados umbrales, segun el tipo de autoridad
contratante. Por lo tanto, si se trata de una empresa publica, los contratos superiores
a 50 millones de francos CFA estan sujetos a un control previo. En el caso de las demas entidades,
el umbral es de 50 millones de francos CFA para los contratos de obras, 25 millones para los de
servicios y 30 millones para los de prestaciones intelectuales.

3.77. Dependiendo de su importe, los contratos deben anunciarse en una publicacidon comunitaria,
asi como en una nacional. El umbral es de 1.000 millones de francos CFA para los contratos de
obras; 500 millones de francos CFA para los contratos de suministros y servicios, y 150 millones
de francos CFA para los contratos de prestaciones intelectuales. No obstante, estas disposiciones
no se aplican.

3.78. Se pueden conceder margenes de preferencia a las empresas comunitarias si se cumplen
ciertas condiciones. Las condiciones se refieren, en particular, a la utilizacion de productos
nacionales, el empleo de nacionales y la estructura de capital de la empresa. El margen de
preferencia es del 7% para los contratos de obras y del 10% para los suministros y los servicios.
En la practica, estos margenes no se aplican debido a las dificultades para verificar los criterios de
admisibilidad.

3.79. De conformidad con la Ley N° 2014-014 por la que se moderniza la accién publica del
Estado en favor de la economia, los contratos de asociacién, las concesiones de servicio publico,
las nacionalizaciones y las privatizaciones se pueden realizar para un periodo maximo de 40 afios
y, por lo general, deben ser objeto de licitacion.

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual

3.80. El Togo es miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y ha
suscrito muchos de los tratados administrados por dicha Organizacién.?® En el periodo objeto de
examen, el Togo ratificé ciertos tratados multilaterales sobre la propiedad intelectual.*® Otros
tratados estan pendientes de ratificacion.*! El Togo es miembro de la Organizacién Africana de la
Propiedad Intelectual (OAPI), establecida en virtud del Acuerdo de Bangui (informe comdun,
seccion 3.3.3). El Acuerdo de Bangui fue revisado nuevamente en diciembre de 2015. El Togo lo
ha firmado, pero todavia no lo ha ratificado.

3.81. Los derechos de propiedad intelectual (DPI) son administrados por el Instituto Nacional de
Propiedad Industrial y Tecnologia (INPIT) en lo que se refiere a la propiedad industrial, y por la

3% Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. Consultado en:
http://www.wipo.int/wipolex/es/profile.jsp?code=TG#a6.

40 Se trata de los siguientes tratados (el afio de la entrada en vigor figura entre paréntesis): Protocolo
de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se
Deriven de su Utilizacidon al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2016); Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico (2013); Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2011); Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2011); y Protocolo anexo al Acuerdo para la Importacion de Objetos de Caracter Educativo,
Cientifico o Cultural (2010).

4! Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales (firmado en 2012); Tratado de
Marrakech (2013); Tratado de Singapur (2006); Tratado sobre el Derecho de Patentes (2010); y Tratado sobre
el Derecho de Marcas (1994).
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Oficina de Derecho de Autor del Togo (BUTODRA) en lo relativo a las cuestiones de derecho de
autor. Entre las funciones del INPIT figuran la centralizacidon de las solicitudes de proteccion de
derechos de propiedad industrial y su comunicacion a la OAPI. Ademas, es la entidad nacional de
enlace con la OAPI. El marco institucional comprende también el Consejo Nacional de la Propiedad
Intelectual, un érgano consultivo que apoya al INPIT y a la BUTODRA en sus actividades.

3.82. El Togo acepto el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC en marzo
de 2012. Sus necesidades en materia de asistencia técnica y financiera para aplicar dicho Acuerdo
se refieren, en particular, a la ayuda técnica para las industrias y entidades encargadas de
administrar los derechos de propiedad intelectual; la sensibilizacién de los operadores econémicos,
los investigadores y los artistas; la promocién de la innovacidon y la optimizacion de las
invenciones; y la creacion de capacidad para luchar contra las infracciones de los derechos de
propiedad intelectual.*? Estas medidas todavia no se han aplicado debido a la falta de financiacién.

3.83. En 2012 se establecié el Centro de Apoyo a la Tecnologia y la Innovacién (CATI) en el INPIT
con objeto de optimizar los conocimientos técnicos locales, promover la transferencia de tecnologia
y ayudar a los usuarios del pais a administrar sus derechos de propiedad intelectual. El CATI no
estad operativo. Por otro lado, en 2011 se elabord un Plan de Desarrollo del Sistema de Propiedad
Intelectual.

3.84. El Codigo de Inversiones prevé la concesion de ventajas por la utilizacion en territorio
togolés de invenciones nacionales reconocidas por las convenciones de la OMPI o la OAPI. Esta
medida tiene por objeto alentar a las empresas a innovar y a proteger sus derechos de propiedad
intelectual. Por consiguiente, las empresas autorizadas por el Codigo de Inversiones pueden
beneficiarse de una reduccién del 5% sobre el impuesto profesional durante los cinco primeros
afos de explotacion de esos derechos en el Togo.

3.85. La BUTODRA se encarga de la administracion del derecho de autor y derechos conexos. La
Ley N° 91-12, de 10 de junio de 1991, constituye el principal marco reglamentario. Por lo general,
la legislacidn togolesa sobre el derecho de autor otorga proteccién durante periodos inferiores a los
establecidos en el Acuerdo de Bangui revisado. En la practica, el Togo aplica las disposiciones del
Acuerdo de Bangui revisado.

3.86. Las obras intelectuales destinadas a la venta en el mercado togolés deben llevar un
holograma de autentificacién que puede obtenerse en la BUTODRA por 150 francos CFA.
La BUTODRA recibe una subvencion anual de 10 millones de francos CFA del Estado togolés para
sufragar ciertos gastos de mantenimiento. En el ejercicio 2015, los ingresos recaudados por
la BUTODRA ascendieron a cerca de 114 millones de francos CFA. Alrededor de la mitad de esos
ingresos provinieron de los derechos radiofénicos, televisivos y multimedia; mientras que los
gastos relacionados con las ventas de hologramas estén disminuyendo.** Una parte de las tasas se
destina al Fondo de Fomento de la Cultura. La BUTODRA tiene 15 sociedades asociadas. Ademas,
es miembro de la Sociedad de Autores, Compositores y Editores de Musica (SACEM) y, por tanto,
esta asociada con sus miembros.

3.87. En principio, el Fondo de Fomento de la Cultura se ha de financiar con el 15% de los
ingresos obtenidos de las interpretaciones realizadas en las salas de espectaculos administradas
por el Ministerio de Cultura; el 15% de los derechos de participacion; y el 3% de los ingresos de
la BUTODRA. Hasta la fecha, el Fondo se financia solamente con los ingresos de la BUTODRA.

3.88. El delito de falsificacion estd sujeto a una pena de tres meses a dos afios de prisiéon o una
multa de 500.000 a 1 milldn de francos CFA. El Cédigo Penal establece sanciones mas severas:
una pena de prision de uno a tres afios, y una multa de 1 a 3 millones de francos CFA. En la
practica, se aplican las disposiciones del Cédigo Penal. Para poder tomar cualquier medida en caso
de infraccion del derecho de autor, incluida la confiscacién de obras falsificadas, se requiere una
orden judicial previa. La Administracion de Aduanas puede intervenir de oficio si se sospecha que
una mercancia infringe un derecho de propiedad intelectual. Las autoridades han confirmado que
se ha realizado este tipo de intervenciones anteriormente.

42 Documento IP/C/W/597 de la OMC, de 9 de octubre de 2013.
43 BUTODRA (2016), Rapport d'activités, exercice 2015. Bureau togolais du droit d'auteur, enero
de 2016.
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3.89. Las infracciones mas importantes que se cometen en el Togo estan relacionadas con la
falsificacion de productos agroalimentarios, productos farmacéuticos y prendas de vestir, y con la
pirateria de obras musicales, peliculas cinematograficas y libros.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura
4.1.1 Panorama general

4.1. La economia togolesa depende en gran medida del sector agricola, tanto en términos de
empleo como de valor afadido. Aunque registra una tendencia a la baja, la contribucién del sector
agricola al PIB fue del 30,4% en 2013 (cuadro 1.1). Casi un millon de personas se dedica a las
actividades agricolas. Se calcula que la superficie cultivada es de media hectdrea por habitante
(la superficie cultivable disponible es de casi cuatro hectareas por habitante).

4.2. Los principales cultivos alimentarios son los tubérculos (yuca, fiame), los cereales (maiz,
sorgo y arroz paddy) y las leguminosas (alubias, hortalizas frescas). En general, durante el periodo
objeto de examen aumentd la produccién de los principales productos agricolas (cuadro 4.1),
debido a la aplicacién de la politica del Gobierno en materia de seguridad alimentaria, asi como a
las condiciones climaticas favorables.

Cuadro 4.1 Principales productos agricolas: produccion y rendimiento; 2005, 2009-2014

2005 pLoJo)) 2010 2011 2012 2013 2014
Produccion (miles de toneladas)
Yuca 678,2 895,7 908,8 998,5 959,9 902,9 1.153,1
Maiz 509,5 651,7 638,1 650,8 825,7 692,6 833
Name 585,4 704,4 710,5 727,7 864,4 661,2 786,4
Sorgo 206 237,7 244,7 243,3 250,9 285,3 307,6
Alubias secas 67,4 72,4 76,2 76,5 132,6 104,9 167,5
Arroz paddy 72,9 121,3 110,1 112,2 160,9 260,4 147,9
Aceite, nuez de palma 115 138 146,5 146 150 147 144,7
Hortalizas frescas, n.e.p. 135 136,5 137 135 145 141,2 136,3
Semillas de algoddn 65,4 27,9 43 83,6 80,7 77,9 106
Rendimiento (toneladas por hectarea)
Yuca 6,0 6,2 6,2 6,6 4,1 3,5 4,1
Maiz 1,2 1,3 1,2 1,2 1,2 0,9 1,2
Name 10,2 10,2 9,9 10,2 8,1 9,8 7,8
Sorgo 1,0 1,1 1,1 1,1 0,9 0,9 1,0
Alubias secas 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,3 0,5
Arroz paddy 2,2 2,7 2,3 2,5 1,7 2,8 1,8
Aceite, nuez de palma 8,5 8,5 8,5 8,6 8,6 8,6 8,7
Hortalizas frescas, n.e.p. 5,1 5,0 4,9 5,0 5,3 5,1 5,1
Semillas de algoddn 0,5 0,7 7 0,8 0,7 0,7 0,8

Fuente: FAOSTAT. Consultado en: http://faostat3.fao.org/download/Q/QC/F.

4.3. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia e Hidraulica se encarga, entre otras tareas, de aplicar
la politica agricola del Gobierno y cuenta asimismo con el respaldo de instituciones y organismos
como el Instituto Togolés de Investigacion Agrondmica (ITRA), el Instituto de Asesoramiento y
Apoyo Técnico (ICAT), la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y la Central de Suministro y
Gestidén de Insumos Agricolas (CAGIA).

4.4. En aplicacion de las disposiciones comunitarias, desde 2014 existe un Consejo Nacional de
Semillas y Plantas!, cuyo cometido es apoyar al Ministerio de Agricultura, Ganaderia e Hidraulica
en la aplicacién de la normativa sobre control de la calidad, certificacion y comercializacion de
semillas y plantas. El Consejo tiene un Comité Técnico de Homologacion de Especies y Obtenciones
Vegetales que estad facultado para adoptar una decisiéon sobre las obtenciones que se presenten
para su inscripcion en el catadlogo oficial de especies y obtenciones vegetales. Las labores de
homologacion todavia no han comenzado.

4.5. La tenencia de tierras se rige por el Decreto relativo a la Tierra de 1906. Se ha iniciado un
procedimiento para adoptar un nuevo Cddigo de la Tierra. En la actualidad, Unicamente los
ciudadanos de la UEMAO, asi como las comunidades que sean propietarias de terrenos, tienen el
derecho absoluto de obtener un titulo de propiedad sobre la tierra. Se puede acceder a tierras con

! Decreto N° 2014-121/PR, de 28 de mayo de 2011, relativo a la Creacién, las Competencias, las
Modalidades y el Funcionamiento del Consejo Nacional de Semillas y Plantas del Togo.
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fines de explotacidn comercial mediante un contrato de arrendamiento o de préstamo, cuya
duracion maxima es de 99 afios.

4.1.2 Politica agricola general

4.6. Durante el periodo objeto de examen, la politica agricola se ha caracterizado principalmente
por la aplicacion de la Estrategia de Recuperacion de la Produccion Agricola (SRPA), en el
periodo 2008-2010, y del Programa Nacional de Inversiones Agricolas y Seguridad
Alimentaria (PNIASA).

4.7. EIl PNIASA es la versién nacional de la politica agricola regional de Africa
Occidental (ECOWAP). En el periodo 2010-2015 fue el principal marco que orienté la intervencion
del Gobierno en el sector agricola. Con un costo total de 569.000 millones de francos CFA,
el PNIASA tenia por finalidad aumentar los ingresos de los agricultores y mejorar la balanza
comercial de los productos agricolas, principalmente a través de las siguientes medidas:
desarrollar las infraestructuras rurales, intensificar la produccion de alimentos, diversificar y
fomentar los cultivos para la exportacidn, mejorar la ganaderia tradicional e impulsar las pymes
que se dedican a la ganaderia, intensificar la produccién piscicola y apoyar la pesca continental y
maritima. Segun las autoridades, el PNIASA ha contribuido realmente a mejorar la seguridad
alimentaria, tal como reflejan los excedentes agricolas obtenidos.? Las autoridades han indicado
asimismo que el PNIASA ha contribuido en efecto a mejorar el nivel de vida de los agricultores y a
crear empleo.

4.8. La Central de Suministro y Gestién de Insumos Agricolas es el organismo encargado de la
gestion de los abonos, las semillas y los productos fitosanitarios. También se encarga de ejecutar
el componente del PNIASA relativo a los insumos agricolas. Mediante este Programa, el Estado
subvenciona los insumos de los productores identificados como vulnerables. La seleccion de
beneficiarios se realiza principalmente sobre la base de criterios de residencia y tipo de cultivo
(maiz, arroz, sorgo o mijo). Por ejemplo, el solicitante debe contar con el aval del Comité Rural o
Cantonal de Supervision y disponer de una superficie cultivable de 0,5 a 1 hectarea. En cuanto a
los abonos, se calcula que, para la campafia agricola 2015-2016, el Estado concedié subvenciones
por valor de 3.200 millones de francos CFA, lo que representa el 32,4% del precio de costo
(cuadro 4.2).

Cuadro 4.2 Subvenciones concedidas por el Estado para los abonos, 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cantidad importada (toneladas) 25.000 30.000 35.000 30.000 40.000 45.000 30.000
Precio de costo (FCFA/tonelada) | 462.634 | 234.551 | 324.719 | 376.070 | 326.022 | 270.767 | 325.440
Subvenciones

- Tasa (% del precio de costo) 52,4 14,7 32,2 41,5 32,5 18,7 32,4
- Cuantia (miles de millones 6,1 1,0 3,7 4,7 4,2 2,3 3,2
de FCFA)

Nota: El afio corresponde a la campafia agricola del afio n/n+1.

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades del Togo.

4.9. La CAGIA se encarga asimismo de suministrar semillas a los productores. Obtiene las
semillas comerciales certificadas de los multiplicadores de semillas y las almacena para la venta.
También distribuye mazorcas de cacao y esquejes enraizados de cafetos, por lo general, a menos
de la mitad del costo de produccién.

4.10. En el marco del componente del PNIASA relativo a la mecanizacién agricola, el Gobierno ha
distribuido 357 tractores a crédito a los agricultores mediante una linea de crédito del Banco de
Exportacién e Importacion de la India. Los tractores se suministran a precio de costo y libres de
impuestos. Las condiciones de reembolso se determinan teniendo en cuenta la situacién financiera
de los agricultores, asi como sus cultivos.

2 Durante la campafia agricola 2015-2016, la produccién excedentaria de cereales, tubérculos y
leguminosas representoé el 8,8%, el 38,3% y el 62,2%, respectivamente, de la produccidon neta de esos
cultivos.
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4.11. La Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria tiene como objetivo facilitar el acceso de las
poblaciones a los productos alimenticios basicos. La ANSAT hace un seguimiento de los precios en
los mercados y facilita los intercambios entre las zonas en que hay superavit y aquellas en que hay
déficit. Con el fin de mantener unos precios remuneradores para los productores, hace compras al
contado a los agricultores y, en periodos de abundancia, acumula existencias de seguridad
(especialmente de arroz y maiz). Las compras de la ANSAT se reparten por regiones; asi pues, en
una region determinada, los productores se organizan para repartirse la cuota exigida por
la ANSAT. Esta pone sus existencias a la venta cuando detecta una situacién de escasez en los
mercados, es decir, cuando los precios de consumo superan los umbrales establecidos. Asimismo,
la ANSAT otorga financiacion previa para la campafia agricola de determinados productores, por lo
que las cuentas se saldan después de vender los productos.

4.12. Estan exentas del IVA las ventas en territorio nacional de productos agricolas, pecuarios y
pesqueros no elaborados de agricultores, criadores y pescadores artesanales de los paises de
la UEMAO. Sin embargo, las autoridades han indicado que, aparte del sector informal, el sector
agroalimentario esta sujeto en general al IVA, que se aplica tanto a los productos nacionales como
a los importados. Las cooperativas y asociaciones de agricultores, asi como las cajas de crédito
agricola, estan exentas del impuesto sobre las sociedades.

4.13. En 2015, la parte del presupuesto destinada al sector agricola fue de alrededor del 8%. Se
financian determinados proyectos agricolas mediante un fondo cuyos recursos proceden del Fondo
de Kuwait. El Ministerio de Agricultura realiza el analisis técnico de los expedientes de solicitud de
financiacion. Los préstamos se conceden a un tipo de interés anual del 8% y su vencimiento
depende del tipo de proyecto. En el marco del Proyecto Nacional de Promocion de las Empresas
Rurales, se concede financiacion a técnicos e ingenieros del Togo para alentarlos a que se instalen
en zonas rurales.

4.14. La nueva politica agricola para 2030 esta estructurada en torno a los cuatro componentes
siguientes: el crecimiento sostenible y la valorizacion de la produccion; la mejora del acceso a los
factores de produccion y la modernizacidn de las infraestructuras; la promocion de la innovacion
tecnoldgica y la formacién profesional; y la mejora de la gobernanza y el marco institucional.?

4.1.3 Politicas por subsectores
4.1.3.1 Produccion agricola
4.1.3.1.1 Algodon

4.15. El algoddén sigue siendo el principal cultivo comercial del Togo. Este subsector contintda
recuperandose de la crisis experimentada durante los afios 2000; la produccién de algodén bruto
registrd un nivel minimo histérico de 16.900 toneladas durante la campafia 2009-2010.* Desde
entonces, su contribucién a las exportaciones totales ha aumentado, pasando del 2,6% en 2009
al 8,9% en 2015 (grafico 1.1). Alrededor de 300.000 familias se dedican a la produccién de
algodén.®> En el periodo objeto de examen, el rendimiento (por hectarea) del algodén bruto ha
fluctuado debido a las condiciones climaticas, si bien se observa una tendencia ascendente.

4.16. El Gobierno togolés siguié aplicando medidas para revitalizar el subsector con el objetivo
ultimo de que esté compuesto por una sociedad algodonera privada con participacién minoritaria
del Estado.® En 2009, esas medidas permitieron poner fin al monopolio de la compra de algodén a
los productores del que disponia la Sociedad Togolesa del Algodén (sociedad del Estado), liquidarla
y crear la Nueva Sociedad Algodonera del Togo (NSCT). La NSCT es una sociedad de economia
mixta: el 60% pertenece al Estado y el 40% a la Federacion Nacional de Asociaciones de
Productores de Algoddn (FNGPC). Por otra parte, el Gobierno saldé los atrasos de los productores y
adopté un marco reglamentario que establece las funciones y responsabilidades de todas las
partes del subsector.

3 MAEH (2015), Document de politique agricole pour la période 2016-2030, diciembre de 2015.

4 Fuente: FAOSTAT. Consultado en: http://faostat3.fao.org/download/Q/QC/F.

® Informacion en linea de la Nueva Sociedad Algodonera del Togo. Consultada en:
http://nsct.tg/nsct/service/la-presentation-de-la-nsct.

5 République du Togo (2013), SCAPE 2013-2017.
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4.17. La NSCT tiene una desmotadora con una capacidad de 100.000 toneladas anuales. La
Federacion Nacional de Asociaciones de Productores de Algoddn agrupa a los productores. La NSCT
otorga financiacidon previa para la compra de insumos y recibe el reembolso después de la venta
del algoddn bruto. El transporte del algoddn bruto a las desmotadoras esta a cargo de la NSCT vy
los transportistas privados. Se exporta toda la producciéon de fibra de algodén, mientras que la
exportacion del algoddn bruto esta prohibida.

4.18. Desde la campafa 2009-2010 esta vigente un nuevo mecanismo de fijacion de precios al
productor.

4.1.3.1.2 Café y cacao

4.19. El café y el cacao son, junto con el algoddn, los principales cultivos comerciales del Togo. El
subsector se enfrenta a numerosas dificultades, especialmente debido al envejecimiento de las
plantaciones y a la falta de abastecimiento de insumos, a lo que se suma el descenso de
los precios mundiales. Asi pues, la produccidon de cacao en grano pasé de un nivel maximo
de 142.500 toneladas en 2011 a 15.000 toneladas en 2013, antes de volver a aumentar
a 30.516 toneladas en 2014.” La produccién de café verde ha fluctuado debido a las condiciones
climaticas; en 2014 fue de 15.500 toneladas.

4.20. El objetivo previsto por el Gobierno en el marco de la Estrategia de Crecimiento Acelerado y
Promocion del Empleo (SCAPE) es que en 2017 la produccion de café alcance 21.676 toneladas y
la de cacao, 26.725 toneladas (frente a 14.220 toneladas en 2012). Para lograrlo, el Gobierno
distribuye anualmente esquejes de cafetos y mazorcas de cacao a los productores; en 2015, se
distribuyeron 70.000 mazorcas de cacao y 445.000 esquejes.®

4.21. Las actividades de comercializacion y exportacion del café o el cacao se reservan a
operadores autorizados. Para conseguir una autorizacidon, el operador debe cumplir las siguientes
caracteristicas: ser una persona fisica de nacionalidad togolesa o una persona juridica con arreglo
al derecho togolés, con sede en el Togo; aportar pruebas de una garantia bancaria del 20%, como
minimo, del valor f.o.b. de las exportaciones previstas; y contar con instalaciones de
almacenamiento y conservacion de los productos. El Comité de Coordinacion de los Sectores del
Café y del Cacao (CCFCC) expide las autorizaciones, que son validas para una campafa agricola y
cuestan 2 millones de francos CFA. Entre las cargas que se imponen a la exportacién figura un
impuesto de 500 francos CFA por saco de 80 kg que perciben las prefecturas. Para financiarse,
el CCFCC cobra 8 francos CFA por kg de producto exportado. En 2017, 15 operadores contaban
con la autorizacién para exportar café y cacao.

4.22. La Federacion de Asociaciones de Productores de Café y Cacao del Togo (FUPROCAT) agrupa
a la mayoria de los productores. En septiembre de 2014 se establecié un Consejo Interprofesional
del Cacao y el Café (CICC), que esta adscrito al Instituto de Investigaciones Agricolas del Togo.

4.1.3.2 Produccion pesquera

4.23. El Togo tiene 56 km de litoral y una zona econdmica exclusiva de casi 15.375 km?. La
contribucion del sector pesquero al PIB togolés ha disminuido durante el periodo objeto de examen
(cuadro 1.1). El sector da empleo a 22.000 personas, de las cuales la mitad realiza actividades de
elaboracién y distribucién. La pesca artesanal maritima es la actividad que predomina en el sector
y representa casi el 80% de la produccidn pesquera. La aportacion de la pesca industrial es
marginal. El Togo exporta una buena parte de su producciéon en bruto o elaborada, y depende en
gran medida de las importaciones para el consumo interno (cuyas necesidades anuales se estiman
en unas 70.000 toneladas).

4.24. Por lo que respecta a la explotacién pesquera, el PNIASA habia fijado como objetivo lograr
una producciéon anual de 35.400 toneladas a partir de 2015, impulsando la pesca en aguas
interiores y la acuicultura de agua dulce.

7 Informacién en linea de FAOSTAT. Consultada en: http://faostat3.fao.org/download/Q/QC/F.
8 Informacién en linea. Consultada en: http://news.icilome.com/?idnews=799524.
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4.25. En 2012, el Gobierno del Togo adopté un documento de politica sectorial sobre la pesca y la
acuicultura. La aplicacion de esta politica sectorial ha contribuido a reformar el marco
reglamentario, principalmente con la adopcién de una nueva Ley de Pesca y Acuicultura y un
nuevo Coédigo de la Marina Mercante.® La nueva Ley representa al mismo tiempo una transposicion
nacional de las directivas comunitarias relativas al comercio de productos pesqueros (informe
comun, seccion 4.1.2), y en ella se prevé la creacidon de un Fondo de Desarrollo de las Actividades
Pesqueras. Se esta construyendo un nuevo puerto pesquero a 30 km de Lomé.

4.26. Las licencias de pesca se conceden para un periodo de un afio. Con el fin de luchar contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), las autoridades han suspendido el registro
de embarcaciones de pesca y la concesidon de licencias de pesca a embarcaciones extranjeras, y
han retirado las licencias a los buques pesqueros sospechosos de realizar actividades ilicitas.

4.27. En febrero de 2017, el Togo depositd sus instrumentos de aceptacion del Convenio,
de 10 de marzo de 1988, para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima, asi como del Protocolo de 2005 para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental.!® Estos dos acuerdos deberian
entrar en vigor en el Togo en mayo de 2017.

4.28. Los operadores del sector de la pesca estan exentos de derechos e impuestos por la compra
del material y los equipos necesarios para el ejercicio de su actividad.'' El Gobierno suministra
asimismo redes de pesca a quienes practiquen la pesca artesanal.

4.1.3.3 Silvicultura y productos forestales

4.29. El sector forestal se rige principalmente por el Cédigo Forestal de 20082 y el Decreto N°© 84-
N° 86, de 17 de abril de 1984, por el que se reglamenta la explotacién forestal. El Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Forestales (MERF) se encarga de aplicar la legislacidon correspondiente.
La explotacion forestal se reserva a los operadores autorizados por el MERF. La autorizaciéon se
concede por un periodo de un afio y es renovable.

4.30. En 2011, las autoridades adoptaron medidas para reglamentar el comercio de especies
forestales.!> Segun la legislacion, la exportacién, la reexportacion y el transito de recursos
forestales estan sujetos a la obtencion de una autorizacidon expedida por el Ministerio competente.
Se prohibe la exportacién de trozas de especies forestales sin procesar de mas de 20 cm de
didmetro. Los operadores deben pagar un canon que se destina a la reforestacién. Para un
contenedor de 20 pies, el canon asciende a 50.000 francos CFA para la madera de teca
procesada, 500.000 francos CFA para las trozas de teca y madera en rollos, 100.000 francos CFA
para el resto de especies forestales y 100.000 francos CFA para las especies en transito.*

4.31. En 2016 se estableciéo una moratoria de 10 afios con respecto a la tala, la comercializacion,
la importacidn y la reexportacién de tablones de pterocarpuserinaceus ("teca falsa") para proteger
el medio ambiente.'® Esta moratoria complementa a una medida de suspensién provisional de la
tala y la comercializacion de madera adoptaba en mayo de 2016, asi como a una medida de
suspensién temporal de la reexportacion de madera adoptada en mayo de 2015.

4.2 Mineria, energia y agua

4.32. En el Togo, las sustancias minerales, los hidrocarburos, las aguas minerales y los
yacimientos geotérmicos son propiedad del Estado, y se diferencian de la propiedad del suelo. El

 Ley N° 2016-028, de 11 de octubre de 2016, relativa al Cédigo de la Marina Mercante.

10 Informacidn en linea de la Organizacidén Maritima Internacional. Consultada en:
http://www.imo.org/es/about/conventions/statusofconventions/paginas/default.aspx.

1 Ley NO© 64-16, de 11 de julio de 1964, relativa a la Exencién de Derechos y Cargas Fiscales por la
Adquisicién de Materiales, Suministros, Equipos, Aparejos y Carburantes Destinados a la Pesca.

12 ey N© 2008-09, de 19 de junio de 2008, relativa al Cédigo Forestal.

13 Resolucion N° 011/MERF/CAB por la que se reglamenta la exportacion y la reexportacion de madera
de teca y otros recursos forestales.

14 Resolucién N° 011/MERF/CAB por la que se reglamenta la exportacion y la reexportacién de madera
de teca y otros recursos forestales.

15 Decreto de 22 de junio de 2016 por el que se establece la moratoria de 10 afios para el comercio de
"teca falsa".
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Estado puede decidir sobre su exploracién o explotacién mediante autorizaciones o permisos que,
por lo general, se conceden por decreto. Para solicitarlos, las sociedades constituidas con arreglo a
la legislacion de un pais extranjero deben demostrar que se han establecido en territorio togolés a
través de una sociedad constituida segun la legislacién nacional o de una sucursal.

4.2.1 Productos de la mineria

4.33. El Togo cuenta con importantes reservas de hierro, cromita, manganeso, bauxita, fosfatos y
piedra caliza. En 2013, el sector de la mineria aporté un 3,8% al PIB y representd el 5% de los
ingresos del Estado y el 18,5% de las exportaciones.!® Los principales productos mineros
exportados son el clinker, los fosfatos y el oro (producido artesanalmente).!’

4.34. En el sector minero predominan cinco grandes empresas: la Nueva Sociedad de Fosfatos del
Togo (SNPT); la West Africa Cement (WACEM) y SCANTOGO-Mines, que explotan piedra caliza
para fabricar clinker; MM Mining, que explota hierro para su exportacion; y POMAR, que explota
marmol destinado a los mercados interno y externo. Unas 30 empresas se dedican a la produccion
de arena y aridos para el sector de la construccidon y obras publicas. La SNPT es propiedad del
Estado, al igual que el 10% de cada una de las otras cuatro grandes empresas.

4.35. Entre 2009 y 2016, el Gobierno del Togo expidid cinco permisos de exploracion de
manganeso y metales conexos, dos permisos de exploracidon y explotacion de hidrocarburos, un
permiso de exploracion de diamantes y sus minerales, un permiso de explotacion a gran escala de
un yacimiento de marmol y piedras ornamentales y un permiso de explotacion de materiales de
construccién.®

4.36. El objetivo de la politica minera del Togo es convertir a la industria de la mineria en un
instrumento de desarrollo y de lucha contra la pobreza. El Ministerio de Minas y Energia se encarga
de formular y aplicar la politica minera nacional.

4.37. El sector de la mineria se rige por el Cédigo Minero de 1996'° y la Ley N° 2011-008 relativa
a la Contribucién de las Empresas Mineras al Desarrollo Local y Regional. Las autoridades han
indicado que el Codigo Minero sera revisado para completar el Cédigo Comunitario, una vez
concluida la revisién de este ultimo. El ejercicio de la actividad minera esta sujeto a la obtencién
de una autorizacidn o permiso expedido por el Director General de Minas y Geologia. La legislacidén
distingue cuatro tipos de titulos mineros: la autorizacion de prospeccion, el permiso de
exploracién, el permiso de explotacién y la autorizacién de explotacién artesanal (cuadro 4.3).

Cuadro 4.3 Tipos de titulos mineros en el Togo, 2017

Titulo minero Derechos conferidos Duracion y renovacion

Autorizacion de prospeccién | Derecho no exclusivo de prospeccion de Dos afios, renovable por un afio
sustancias minerales en un perimetro maximo | en dos ocasiones
de 1.000 km?

Permiso de exploracion Derecho exclusivo de prospeccion y Tres afios, renovable por dos
exploracion de sustancias minerales en un afios en dos ocasiones
perimetro maximo de 200 km?

Permiso de explotacion de Derecho de explotacion de materiales de Cinco afios, renovable por tres

materiales de construccion construccion afios varias veces

Permiso de explotacion a Reservado para las inversiones inferiores Cinco afios, renovable por tres

pequefia escala a 300 millones de FCFA afios varias veces

Permiso de explotacién a Reservado para las inversiones a partir 20 afios, renovable por 10 afios

gran escala de 300 millones de FCFA varias veces

Autorizacion de explotacion Derecho a realizar actividades artesanales en |Un afio, renovable por un afio

artesanal un perimetro determinado varias veces

Fuente: Cddigo Minero e informacion proporcionada por las autoridades del Togo.

16 ITIE Togo (2013), Rapport de conciliation des paiements et des recettes du secteur extractif au titre
de I'année 2013, julio de 2013. Consultado en: http://itietogo.org/index/wp-
content/uploads/2015/08/Rapport-Conciliation-ITIE-Togo-2013-Final.pdf.

17 El Togo no es un gran productor de oro y sus exportaciones consisten sobre todo en la reexportacion
de productos procedentes de paises limitrofes.

18 Informacidn en linea. Consultada en: http://www.legitogo.gouv.tg/lois/recherche mot cle.php.

1% Ley N© 96-004/PR, de 26 de febrero de 1996, relativa al Cédigo Minero de la Republica Togolesa,
modificada por la Ley N° 2003-012, de 4 de octubre de 2003.
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4.38. El Cédigo Minero contempla concesiones aduaneras y fiscales para las empresas del sector,
entre las que figuran la admision temporal de materiales y equipos y una exoneracion de los
siguientes impuestos y tasas: IVA, impuesto sobre los salarios, impuesto de actividades
econdémicas y contribucion territorial, e impuesto sobre las sociedades. Las concesiones se otorgan
Unicamente durante el primer afio de produccidon comercial de las empresas.

4.39. En 2009, el Togo se sumd a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI) y, en mayo de 2013, obtuvo la condiciéon de "Pais conforme". Ha publicado
informes anuales que abarcan el periodo 2010-2013. A excepciéon de 2010, las disparidades
detectadas en la reconciliacion de pagos de las empresas mineras y los ingresos declarados por el
Estado suelen ser inferiores al 1%, es decir, estan por debajo del umbral aceptable definido por el
Comité de la EITI.

4.40. Con el fin de aplicar las recomendaciones formuladas en los informes de la EITI, el Gobierno
togolés puso en marcha un Proyecto de Desarrollo y Gobernanza de la Mineria para crear
capacidad institucional y fortalecer los sistemas de gobernanza de las principales instituciones que
participan en la gestion del sector minero nacional. El proyecto comenzé a aplicarse en 2016.

4.41. En virtud de la legislacidn, el Estado togolés tiene derecho a tener una participacion gratuita
del 10% en las sociedades mineras que tengan un permiso de explotacion a pequefa o gran
escala. El Estado puede suscribir una participacion adicional del 20%, que debera pagar. Esto no
afecta a las sociedades de explotacion de materiales de construccidn ni a las que realizan
actividades artesanales. El Ministerio de Finanzas gestiona la participaciéon del Estado en las
sociedades mineras.

4.42. Todos los operadores que exploten recursos mineros deben contribuir al desarrollo local de
la regién donde realizan su actividad.?® La contribucién consiste en una participacién financiera
anual del 0,75% del volumen de negocios. Sin embargo, estas disposiciones no se aplican y
algunas empresas pagan importes fijos establecidos al concluir los convenios de explotacion.

4.43. El Togo es uno de los principales productores de fosfatos de Africa Subsahariana. Este
subsector sigue siendo uno de los pilares de la economia togolesa, a pesar de las dificultades que
afronta, debido sobre todo a la disminucidn de la demanda mundial y la consiguiente bajada de los
precios, la renovacidon de los equipos de explotacion y transporte, los conflictos sobre las tierras y
el acceso a la energia. La Nueva Sociedad de Fosfatos del Togo (SNPT), creada en 2007 para
reemplazar a la Oficina de Fosfatos del Togo, se sigue enfrentando a las mismas dificultades.
En 2010, el Gobierno aplicé un Plan Estratégico de Reactivacién en tres etapas: la modernizacién
de la estructura productiva, la expansién del subsector mediante la explotacién de carbonato de
fosfato?! y la construccién de una planta de acido fosférico. En 2015, un consorcio formado por las
empresas Elenilto y Wenfu gand la licitacion internacional para la construccién de una planta de
produccién de acido fosfdrico y abonos. Con el tiempo, la produccién anual de la planta deberia ser
de 3 millones de toneladas de fosfato de roca concentrado, 1,3 millones de toneladas de
fertilizantes y 0,5 millones de toneladas de acido fosférico. Las negociaciones siguen en curso.

4.44. Los productos mineros estan sujetos a un canon anual del 10% del valor de mercado en el
caso del clinker y del 5% del volumen de negocios de la SNPT, en el caso de los fosfatos.

4.2.2 Hidrocarburos

4.45. En el Togo no se explotan yacimientos de petréleo o gas natural. En 2010, el Gobierno firmoé
un contrato con la sociedad ENI para la explotacién y produccién de hidrocarburos en dos bloques
maritimos (Oti 1 y Kara 1). Las labores de exploracién confirmaron la existencia de petréleo, pero
no se considerd que la explotacidn del yacimiento pudiera resultar rentable. No se estan realizando
mas labores de exploracién.

20 Ley N© 2011-008 relativa a la Contribucién de las Empresas Mineras al Desarrollo Local y Regional.
21 E] Togo explotaria principalmente fosfato tricalcico, ya que aiin no se han empezado a explotar los
yacimientos de carbonato de fosfato.
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4.46. La legislacion sobre hidrocarburos?? distingue tres tipos de titulos petroleros: la autorizacion
de prospeccidn, que se otorga durante 2 afios como maximo; el permiso de exploracién, que se
concede durante 3 afios como maximo; y la concesion de explotacion, que se otorga
durante 30 aflos como maximo.

4.47. Los titulares de titulos petroleros y sus subcontratistas deben emplear con caracter
prioritario personal de nacionalidad togolesa y dar preferencia a las empresas togolesas en los
contratos de construccion, abastecimiento o prestacion de servicios (con sujecién a condiciones
equivalentes). Los incentivos fiscales especificos de que gozan los titulares de titulos petroleros se
negocian con el Gobierno y figuran en los contratos petroleros. La Ley relativa al Cddigo de
Hidrocarburos prevé la adjudicacion de contratos de reparto de la produccion.

4.48. El Togo depende de las importaciones para cubrir sus necesidades de hidrocarburos. Las
importaciones de productos del petrdleo estan sujetas a una autorizacion expedida por el Ministro
de Comercio. La Direccién de Hidrocarburos se encarga del control de calidad, las medidas de
seguridad y de que las infraestructuras cumplan los requisitos correspondientes. Dos sociedades
garantizan la importacion, el almacenamiento y la distribucién de los productos del petrdleo: la
Sociedad de Almacenamiento del Togo (STE), que se encarga Unicamente de la distribucion local;
y la Sociedad Togolesa de Almacenamiento de Lomé (STSL), que almacena los productos
destinados a la reexportacion y al consumo interno. La importacion se efectia por medio de
licitaciones organizadas por un Comité de Seguimiento de las Fluctuaciones de los Precios de los
Productos del Petrdleo.

4.49. El Gobierno determina todos los meses el precio de venta al publico de los productos del
petréleo y del gas a través de un mecanismo de ajuste automatico del precio de venta al publico
de los productos del petrdleo, que se basa en los precios internacionales y tiene en cuenta las
grandes fluctuaciones temporales. En la practica, el precio se calcula todos los meses y se
compara con el precio del mes anterior. Las fluctuaciones de un 5% en torno al precio vigente se
repercuten integramente en el precio de venta al publico del mes siguiente. Si las fluctuaciones
superan el margen del 5%, se repercute una variacion del 5% en el precio, y la diferencia se
refleja progresivamente en ajustes posteriores. En cualquier caso, el precio de venta al publico no
puede aumentar mas de un 30%.

4.50. Ademas de los gravamenes en aduana (informe comun, secciones 3.1.4 y 4.2.1), los
productos del petrdleo estan sujetos a un gravamen para financiar el Fondo de Carreteras.

4.2.3 Electricidad

4.51. La tasa de acceso a la electricidad en el Togo aumenté del 20% en 2010 al 33% en 2015,
principalmente, gracias a la ejecucidon del Programa de Electrificacion Rural, que permitid
suministrar electricidad a cerca de 300 nuevas localidades. Sin embargo, esta tasa sigue estando
lejos del objetivo del 66% establecido por la CEDEAO para 2015.

4.52. El Togo depende de las importaciones para cubrir una gran parte de su consumo de energia
eléctrica. En 2013, las importaciones representaron el 85,5% de los 2,3 GWh de energia
suministrada por la red eléctrica.?®> Nigeria y Ghana suministraron el 60% y 20,9% de esa energia,
respectivamente.

4.53. El objetivo de la politica nacional de energia es que para 2030 toda la poblacién tenga
acceso a una energia limpia, de calidad, competitiva y que proteja el medio ambiente; para ello se
adoptaran todas las medidas necesarias para desarrollar un sistema de suministro de energia
eficiente y sostenible, basado en iniciativas publicas y privadas, individuales y colectivas, capaces
de fomentar el desarrollo econémico y social del Togo. En 2010, la capacidad de generacion del
pais era de 161 MW. El objetivo del Gobierno es lograr una capacidad de produccién de 300 MW a
partir de 2015 y 500 MW en 2020.

22 Ley N© 99-003, de 18 de febrero de 1999, relativa al Cédigo de Hidrocarburos de la Republica
Togolesa.

23 ARSE (2014), Rapport d'activités 2013. Autoridad de Reglamentacidn del Sector de la Electricidad.
Consultado en: http://www.arse.tg/wp-content/uploads/2015/01/Rapport-annuel-2013.pdf.
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4.54. El sector eléctrico del Togo cuenta con tres operadores principales: la Comunidad Eléctrica
de Benin (CEB), con una capacidad instalada total de 105 MW (85 MW en el Togo y 25 MW en
Benin); la Compafiia de Energia Eléctrica del Togo (CEET), con una capacidad instalada total
de 43,7 MW; vy la sociedad ContourGlobal Togo S.A., productor independiente establecido
recientemente que dispone de una capacidad instalada total cercana a los 100 MW. La CEET
garantiza el servicio publico nacional de distribucion y venta de energia eléctrica; basicamente, se
abastece de la CEB y de las importaciones procedentes de paises vecinos y tiene un contrato de
compraventa con ContourGlobal Togo S.A. de 25 anos de duracién. Hasta 2015, la CEB tenia el
monopolio exclusivo de las actividades de transporte e importacion y era el Unico comprador en el
Togo (y en Benin); revendia la electricidad a la CEET, que tenia el monopolio de la distribucidn. En
septiembre de 2015 se abolié el monopolio de la compra que tenia la CEB, lo que permitid a
la CEET abastecerse con cualquier otro proveedor. Sin embargo, la CEB conserva el monopolio de
la importacion y el transporte de la energia eléctrica.

4,55, El sector se rige principalmente por el Acuerdo Internacional relativo al Coédigo de
Electricidad de Benin y el Togo, la Ley N°© 2000-012 relativa al Sector de la Electricidad y las
diferentes modificaciones. En virtud de la legislacion, se considera que las actividades de
produccién, transporte, distribucidn, importacion y exportacion de energia eléctrica cumplen una
funcion publica y son competencia exclusiva del Estado. El Estado puede atribuir su gestion
mediante acuerdos o contratos de concesion.

4.56. La legislacién distingue dos regimenes del ejercicio de la actividad en el sector: el régimen
de autorizacion y el régimen de declaracion. El régimen de declaracién comprende las instalaciones
utilizadas para cubrir las necesidades especificas de una comunidad o unidad de produccion cuya
capacidad instalada no supere los 500 kVA. El régimen de autorizacion se aplica a las instalaciones
cuya capacidad instalada supera ese umbral y a aquellas que suministran una parte de su
produccion al publico. La declaracion y la solicitud de autorizacidn deben dirigirse a la Autoridad de
Reglamentacion del Sector de la Electricidad (ARSE).

4.57. El Estado fija las tarifas de la electricidad, a propuesta de la CEET y previo dictamen técnico
de la ARSE. Por lo general, la CEET propone una modificacién cuando prevé que los ingresos no
van a cubrir los gastos. La tarificacion de la electricidad depende de muchos criterios, en
particular, el voltaje, la potencia contratada, el tipo de cliente, el tramo horario y el tramo de
consumo. Ademas de las tarifas, se aplican distintos tipos de canones. Se grava un canon
de 2.500 francos CFA mensuales por kVA por acometida. También se cobra un canon destinado al
alumbrado publico de 1 franco CFA/kWh a los clientes de tensidén baja y 2 francos CFA/kWh a los
clientes de "tension media". En 2015, el precio medio de venta de la electricidad distribuida por
la CEET se estimé en 122 francos CFA/kWh, con un precio de costo de 125 francos CFA/kWh.2* El
precio de venta, ligeramente inferior al costo de produccién, era superior al precio de la
electricidad importada. Los precios se mantienen bajos gracias a las subvenciones del Estado.

4.2.4 Agua

4.58. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno del Togo prosiguidé con sus esfuerzos de
acometer una reforma institucional del sector del agua y el saneamiento?®, especialmente
mediante la adopcién en 2010 del Cédigo de Aguas®®, y de la Ley por la que se organizan los
servicios publicos de agua potable y saneamiento colectivo de las aguas usadas domésticas.?” El
marco institucional se ha reforzado con la designacidn de la Autoridad de Reglamentacién del
Sector de la Electricidad como 6rgano regulador del sector del agua.

24 Ntagungira, Carpophore (2015), Problématique de I'accés a I'électricité au Togo. BAfD, Afrique de
I'Ouest Policy Notes n°® 03, septiembre de 2015. Consultado en:
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Knowledge/Afrique de | ouest Policy Note 03 -

septembre 2015.pdf.

25 El primer conjunto de reformas consistié en particular en la transformacion de la Empresa Nacional de
Aguas del Togo en la Sociedad Togolesa de Abastecimiento de Aguas (TdE); la formalizacion de las relaciones
entre el Estado y la TdE mediante la firma de un contrato de explotacién en 2004 y la creacion de un Fondo de
Desarrollo del Sector del Agua Potable y Saneamiento en el Medio Urbano del Togo.

26 Ley N© 2010-004, de 14 de junio de 2010, relativa al Cédigo del Agua.

27 Ley No 2010-006, de 18 de junio de 2010, por la que se organizan los servicios publicos de agua
potable y saneamiento colectivo de las aguas usadas domésticas (modificada por la Ley N° 2011-024,
de 4 de julio de 2011).
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4.59. Los servicios publicos de agua potable y saneamiento colectivo son competencia exclusiva
del Estado, que puede ceder su gestion por medio de contratos de concesion, de arrendamiento o
con reintegro de costos.?® La delegacién de los servicios pUblicos no puede durar mas de 30 afios
en el caso de las concesiones, 15 afios en el de los contratos de arrendamiento y 5 afos en el de
los contratos con reintegro de costos. La entidad designada puede ser una sociedad constituida
con arreglo al derecho privado o publico o, en el caso de los centros rurales, una organizacion
comunitaria. En 2014, el Estado togolés firmé dos contratos de delegacion: un contrato de
arrendamiento por el que se atribuia la explotacién de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento colectivo en zonas urbanas a la Sociedad Togolesa de Abastecimiento de
Aguas (TdE); y un contrato de concesidon con la Sociedad del Patrimonio de Aguas y Saneamiento
en el Medio Urbano (SP-Eau) para la gestion de infraestructuras. En las zonas rurales, la Direccién
de Hidraulica en el Medio Rural se encarga de organizar el sector del agua: realiza las
perforaciones y cede la gestidon a las colectividades territoriales.

4.60. En cuanto al régimen tributario, las entidades designadas para gestionar los servicios
publicos de agua potable y saneamiento colectivo se rigen, en general, por la legislacion ordinaria
(seccidn 2.4.1). Sin embargo, se benefician de una exencion de la contribucion territorial (CFPB)
con respecto a las infraestructuras y obras que el Estado pone a su disposicion. El Estado fija los
precios del agua. Las autoridades han indicado que, en la practica, los precios son inferiores a los
costos de produccién; los operadores reciben subvenciones del Estado.

4.61. El Codigo de Aguas estipula que los bienes de interés publico en el sector del agua abarcan,
entre otros, las corrientes de agua; los lagos naturales o artificiales; las aguas subterraneas; el
agua atmosférica; y los diques, embalses, malecones, esclusas y sistemas de riego destinados al
uso publico. Se permite la utilizacion libre del agua para fines domésticos, si bien debe enmarcarse
en uno de los regimenes siguientes: el régimen de declaracion, aplicable a la construccion de
pozos ciegos y sumideros tradicionales para uso doméstico, asi como a las obras de captacion de
aguas subterraneas; el régimen de autorizacion, aplicable a las actividades de prospeccién de
aguas subterraneas y la construccidn de estructuras permanentes para su extraccion; y el régimen
de concesion, aplicable al acondicionamiento y explotacién de las fuentes minerales y termales,
entre otras actividades.

4.62. La explotacion de las capas fredticas se rige por el Cédigo Minero. Las sociedades que
explotan las capas de agua subterranea estan sujetas al pago de un gravamen por toma de agua
subterrdnea, de 100 francos CFA por metro cubico de agua extraido, de cuya recaudacién se
encarga la Sociedad Togolesa de Abastecimiento de Aguas.

4.3 Sector manufacturero

4.63. La contribucion del sector manufacturero al PIB togolés fluctudé entre el 7% y el 9% durante
el periodo objeto de examen (cuadro 1.1). El sector estuvo dominado por la rama de la
alimentacién, bebidas y tabaco, que generaron mas de la mitad del valor afiadido del sector. Entre
las demas ramas de actividad principales figuran las industrias textiles, los productos minerales no
metalicos, las industrias de transformaciéon de la madera y las industrias quimicas. El tejido
industrial se concentra en la Regién Maritima, fundamentalmente en la zona portuaria.

4.64. El sector manufacturero se sigue enfrentando a numerosas limitaciones, como el bajo nivel
de competitividad causado por los elevados costos de los factores de produccion (agua,
electricidad, teléfono); el escaso nivel de inversion, resultante de las dificultades de acceso al
crédito y de su elevado costo; y la débil integracién del sector con el resto de la economia, debido
principalmente a las lagunas en la cadena de suministro local.

4.65. El Ministerio de Industria es el responsable de la aplicacién de la politica del Gobierno en
materia de desarrollo industrial. Dicho Ministerio también tiene el respaldo de la Agencia de
Promocion de las Inversiones y de la Zona Franca (API-ZF). Actualmente, las autoridades
togolesas estan trabajando en la creacidn de zonas econdmicas especiales en las cinco regiones
del pais, con el fin de descentralizar el tejido industrial. Se han adquirido emplazamientos en
Kpomé (para descongestionar la zona portuaria) y en Adétipoké (para el establecimiento de una
zona franca).

28 Estos servicios publicos comprenden la captacion, produccion, transporte y distribucién de agua
potable, asi como el saneamiento colectivo de las aguas usadas domésticas.
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4.66. El Cddigo de Inversiones (seccién 2.4.2) y la Ley sobre la Zona Franca (seccién 2.4.3)
prevén, entre otras cosas, el marco general de inversiones en el sector. Las empresas que operan
de conformidad con el Cddigo de Inversiones o el régimen de zona franca se benefician de
numerosos incentivos, lo cual mejorara previsiblemente su competitividad.

4.67. El Togo depende del mercado regional de la UEMAO y de la CEDEAO para una gran parte de
sus exportaciones de productos industriales. En esos mercados, las exportaciones de las empresas
togolesas establecidas en zona franca estan sujetas a derechos de entrada. El plan de
liberalizacién del comercio garantiza a las empresas establecidas en el territorio aduanero el
acceso en régimen de franquicia con respecto a la mayor parte de los derechos e impuestos de
entrada para las exportaciones al mercado regional. Para ello, estas empresas y sus productos
deben acogerse al plan comunitario. En 2015, 51 empresas y 439 productos togoleses se
acogieron al régimen preferencial de intercambios comunitarios (informe comun, cuadro 3.5).

4.68. En 2015, el Togo adoptd una politica industrial cuyo objetivo era construir una economia
moderna, dindmica, competitiva y sumamente integrada en la economia regional.?® Se trata de
una reformulacion de la Politica Industrial Comun de la UEMAO (informe comun, seccidn 4.3), que
se fundamenta en tres ejes principales: la creacion de capacidad institucional del sector industrial;
la garantia de la calidad de los productos industriales y de su competitividad; y el desarrollo de la
industria y la promocidon del agrocomercio a través del establecimiento de parques
agroindustriales.

4.69. Las empresas industriales se benefician de varias ventajas destinadas a favorecer su
desarrollo, a saber, un tipo impositivo del 30% en concepto de impuesto sobre las sociedades
(frente al 37% para las sociedades comerciales), y un tipo favorable para el impuesto de
actividades econdmicas (0,5%, 0,75% o 1%, segun la actividad).

4.70. El Togo participé en el Programa Piloto Regional de Reestructuracion y Modernizacion
(PRMN) de la industria de los Estados miembros de la UEMAO. Dicho Programa forma parte de la
Politica Industrial ComiUn de la UEMAO, y su objetivo es promover la competitividad de las
empresas. En el Togo se seleccionaron ocho empresas: cuatro para la reestructuracién y cuatro
para la modernizacién. [Por confirmar.] La fase piloto del programa permitié establecer el sistema
institucional y reestructurar una quincena de empresas agroindustriales.3® Las inversiones
materiales previstas en los distintos planes de reestructuracion y modernizacion (RMN) de las
empresas se estimaron en 1.100 millones de francos CFA, si bien su porcentaje de consecucion fue
del 48,5%. Las inversiones no materiales ascendieron a 230,3 millones de francos CFA, con un
porcentaje de consecucion del 41%. La asistencia no material consisti6 bdsicamente en la
formacion, la elaboracion de manuales de procedimiento, el establecimiento de sistemas contables
o de gestién y la reorganizacién de los servicios. Las inversiones no materiales corrieron a cargo
principalmente del PRMN.3!

4.71. Ademas, el Togo se beneficia del apoyo técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en determinadas esferas, como el agrocomercio y la
agroindustria.

4.4 Servicios

4.72. La contribucidn del sector de los servicios al PIB del Togo ha seguido creciendo desde el
ultimo examen de las politicas comerciales, pasando del 49% en 2009 al 53,5% en 2013
(cuadro 1.1). Este aumento se explica sobre todo por el desarrollo de las actividades comerciales y
de los servicios de transporte conexos (incluidos los maritimos), y el incremento de los servicios
prestados a las empresas.

29 République togolaise (2015), Politique industrielle du Togo. Ministerio de Industria, octubre de 2015.

30 Informacion en linea de la Oficina de Reestructuracidon y Modernizacién del Togo. C onsultada en:
http://www.brmntogo.com/les-partenaires.

31 UEMOA (2014), Etude relative & I'évaluation de la phase pilote du programme de restructuration et de
mise & niveau de l'industrie des Etats membres de I'UEMOA. Informe final, enero de 2014. Consultado en:
https://www.unido.org/fileadmin/user media upgrade/Resources/Evaluation/RAF TERAF07001-PRMN-

UEMOA 2013.pdf.
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4.73. En el marco de la Ronda Uruguay, el Togo contrajo compromisos en virtud del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios en las esferas del turismo, los servicios de esparcimiento,
culturales y deportivos, asi como en los servicios de construccién y de ingenierias conexos.3? El
Togo designd a la Direccion de Comercio Exterior como su servicio de informacién y punto de
contacto en relacidn con el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

4.4.1 Principales subsectores
4.4.1.1 Telecomunicaciones y correos
4.4.1.1.1 Servicios de telecomunicaciones

4.74. El sector de las telecomunicaciones del Togo cuenta con cuatro operadores principales: Togo
Telecom, operador de red fija y proveedor de servicios de Internet; Togo Cellulaire, la filial de
telefonia movil de Togo Telecom; Atlantique Télécom Togo (MooV), el segundo operador movil;
y CAFE Informatique et Télécommunications, proveedor de servicios de Internet.

4.75. Togo Telecom es una empresa publica que tiene el monopolio de la telefonia fija. Dispone de
cinco accesos a Internet internacionales a través de la estacidn de cables submarinos del sistema
de cable de Africa Occidental (WACS), lo cual le permite suministrar también servicios de Internet.
Al 31 de diciembre de 2015, contaba con 247.368 abonados a la telefonia fija y 63.108 abonados a
sus servicios de Internet (cuadro 4.4). Togo Cellulaire y MooV comparten el mercado de la
telefonia movil, con cuotas de mercado del 54% y el 46%, respectivamente.

Cuadro 4.4 Indicadores basicos de los servicios de telecomunicaciones, 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Telefonia fija
Numero de abonados 200.119 234.250 233.443 263.442 364.223 350.716 247.368
Teledensidad (lineas por 3,48 3,78 3,68 4,06 5,48 5,15 3,59
cada 100 habitantes)
Telefonia movil
NdGmero de abonados 1.796,9 | 2.044,3 | 2.524,2 | 3.112,4 | 3.713,9 | 4.218,7 | 4.657,3
(miles)
- Togo Cellulaire 1.216,2 | 1.217,8 | 1.314,7 | 1.261,3 | 2.026,8 | 2.398,4 | 2.516,6
- Atlantique Télécom Togo 580,8 826,6 1.209,5 1.551,1 1.687,1 1.920,3 2.140,8
(MooV)
Teledensidad (lineas por 31,27 33,02 39,83 47,95 55,87 61,96 66,78
cada 100 habitantes)
Internet
NUmero de abonados | 46.521 | 107.204 | 181.350 | 248.813 | 348.192 | 609.095 | 902.748

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades togolesas.

4.76. El marco reglamentario de los servicios de telecomunicaciones ha sufrido importantes
cambios durante el periodo objeto de examen. Estos cambios han consistido basicamente en la
adopcion de la Ley N° 2012-018 sobre las Comunicaciones Electrénicas (LCE) y de varios decretos
de aplicacién.?® La Ley distingue cuatro regimenes de actividad: el régimen de licencia individual,
aplicable al establecimiento y la explotacién de redes de comunicaciones electrénicas abiertas al
publico, asi como al suministro del servicio de telefonia al publico; el régimen de autorizacién, para
la instalacién y explotacion de redes independientes; el régimen de declaracién (para los servicios
de valor afiadido y otros servicios); y el régimen de libre establecimiento (para las redes internas y
otros servicios radioeléctricos).

32 Documento GATS/SC/106 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.

33 Decreto N° 2016-161/PR por el que se establece la organizacidn y el funcionamiento de la Agencia
Nacional del Espectro de Radiofrecuencias; Decreto N° 2016-103/PR relativo a las Modalidades de Gestion
Administrativa, Técnica y Comercial del Dominio Internet Nacional ".tg"; Decreto N° 2015-091/PR por el que se
establece la organizacion y el funcionamiento de la Autoridad de Reglamentacion de las Comunicaciones
Electronicas y de Correos; Decreto N© 2014-112/PR relativo a la Interconexion y el Acceso a las Redes de
Comunicaciones Electrdénicas; Decreto N° 2014-088/PR relativo a los Regimenes Juridicos aplicables a las
Actividades de Comunicaciones Electrdnicas; y Decreto N° 2011-120/PR relativo a la Identificacion Sistematica
y Obligatoria de los Abonados a los Servicios de Telecomunicaciones.
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4.77. Las condiciones de obtencidon de licencias y autorizaciones se establecen en el Decreto
N© 2014-088 por el que se establecen los regimenes juridicos aplicables a las actividades de
comunicaciones electrdnicas. Las licencias individuales se otorgan mediante un proceso de solicitud
de licencias, o una licitacion si el nUmero de licencias adjudicables es limitado.

4.78. El sector estd regulado por la Autoridad de Reglamentacién de los Sectores de Correos y
Telecomunicaciones (ART&P). Actualmente estd en curso el proceso de establecimiento de la
Autoridad de Reglamentacion de las Comunicaciones Electrénicas y de Correos (ARCEP), en
sustitucion de la ART&P. La reglamentacion de los contenidos audiovisuales corresponde a la Alta
Autoridad de las Comunicaciones (HAC).

4.79. Todos los operadores estan obligados a contribuir al fondo de servicio universal (FSU)
mediante el pago de un derecho anual del 2% sobre el volumen de negocios imponible.
Desde 2008, el Gobierno ha optado por una estrategia que consiste en establecer cada afio un
programa de servicio universal y concertar convenios de realizacion con los operadores
interesados. De este modo, los operadores pueden deducir los costos de las inversiones realizadas
de su contribucién al FSU.

4.80. Los operadores fijan libremente las tarifas de telefonia fija y mdvil, aunque estan sujetas a
la aprobacién de la autoridad de reglamentacion. La legislacion obliga a los operadores a estar
interconectados. Las tarifas de interconexidn son fijadas por la autoridad de reglamentacion. En el
ambito internacional, los operadores pueden concertar acuerdos libremente. Los operadores que
se considere que disponen de una posicion significativa en un mercado pueden estar sujetos a
obligaciones adicionales en cuanto a tarifas y acceso.

4.81. La ART&P puede efectuar un requerimiento o sancionar a un operador en caso de
incumplimiento de las obligaciones. Las sanciones pueden consistir en una multa que puede
alcanzar el 2% del volumen de negocios, la restriccion del alcance y/o de la duracion de la licencia,
Su suspension o su retirada.

4.82. La coordinacién del espectro del Estado y la gestion de las frecuencias radioeléctricas son
competencia de la Agencia Nacional del Espectro de Radiofrecuencias (ANSR)34, que establece, en
particular, las modalidades de asignacion o retirada de frecuencias radioeléctricas y control de su
utilizacion, asi como los derechos correspondientes. Sus recursos proceden principalmente de los
derechos percibidos, las subvenciones del Estado y las remuneraciones de los servicios prestados.
La ANSR todavia no esta operativa.

4.83. En abril de 2016, el Gobierno adoptd medidas para suprimir los aranceles y el IVA sobre la
importacion de terminales y equipos informaticos destinados al consumo de los hogares, con el
objetivo de facilitar mas el acceso a los servicios de telecomunicaciones. Estas medidas entraron
en vigor con la Ley de Finanzas de 2017. Para la importacién de equipos de telecomunicaciones se
exige la homologacién por la ART&P.

4.84. Para la solucién de diferencias se puede recurrir a la autoridad de reglamentacién, que se
debe pronunciar en un plazo de tres a seis meses, en funcién de la complejidad del caso. La
decisién de la ART&P puede someterse a un recurso de revocacién ante los tribunales.

4.4.1.1.2 Servicios postales

4.85. A finales de 2015, el mercado de los servicios postales del Togo estaba compuesto por la
Sociedad de Correos del Togo (SPT) -operador publico- y seis operadores privados: DHL
International Togo (DHL), Pako Fedex, Afrique Express Holding Company, SDV Service Express
(antes, Universal Express), Top Chrono y GETMA Togo.3® La SPT y DHL International Togo dominan
el mercado, con 91 y 96 puntos de presencia postal, respectivamente; los demas operadores
disponen de una treintena de puntos de presencia postal. En 2015, el sector registré un volumen
de negocios de 2.700 millones de francos CFA, de los cuales el 75% correspondié a la SPT. La SPT
suministra casi de forma exclusiva los servicios de correo ordinario.

34 Decreto N° 2016-161/PR por el que se establece la organizacidn y el funcionamiento de la Agencia
Nacional del Espectro de Radiofrecuencias.

35 ART&P (2016), Evolution des communications électroniques et du secteur postal, année 2015.
Consultado en: http://www.artp.tg/News attach/Rapport Evolution 2015 des secteurs regules.pdf.
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4.86. Durante el periodo objeto de examen, no se han producido cambios en el marco
reglamentario correspondiente a los servicios postales. El sector se rige por la Ley N° 99-004/PR,
de 15 de marzo de 1999, sobre los Servicios Postales, modificada por la Ley N° 2002-023/PR.
Segun estas leyes, la explotacion comercial del transporte de cartas (de hasta 2 kg) -incluidos los
envios certificados-, paquetes (de hasta 3 kg) y paquetes postales (de hasta 20 kg), requiere una
autorizacion del ministerio encargado del sector de correos, previa recomendacion de la autoridad
de reglamentacion. El suministro de servicios de giro postal, cheques postales y otros servicios
financieros regidos por las Actas de la Unidn Postal Universal, asi como la fabricacidén de sellos y la
instalacion de buzones, son los ambitos reservados a la SPT. Las autorizaciones se conceden para
un periodo de cinco anos.

4.87. Al expedir o renovar la autorizacion, los operadores estan obligados al pago de un derecho
de autorizacidon cuya tasa se establece de forma proporcional al volumen de negocios previsto
(o realizado) acumulado durante tres afios, de la siguiente forma: el 3% con una percepcion
minima de 4 millones de francos CFA para los operadores cuyo volumen de negocios sea inferior
a 500 millones de francos CFA; el 2% para los operadores cuyo volumen de negocios esté
comprendido entre 500 millones y 2.000 millones de francos CFA; y el 1,5% para los operadores
con un volumen de negocios superior a 2.000 millones de francos CFA. Los operadores también
deben abonar un derecho anual de explotacion equivalente al 4% del volumen de negocios.

4.88. La legislacion prohibe la explotacién abusiva de una posicion dominante. La autoridad de
reglamentacién publica anualmente una lista de las empresas que considera que ocupan una
posicion dominante. Los precios de los servicios postales son fijados por los operadores de correos
segun la recomendacion de la ART&P. Los precios de los servicios financieros prestados por la SPT
se rigen por la legislacion bancaria. Con el objetivo de diversificar sus actividades, la SPT establece
asociaciones con otros operadores para la instalacién de puntos de presencia postal, el suministro
de servicios de pago de facturas y apertura de cuentas bancarias, y los servicios de transferencia
de dinero.

4.4.1.2 Transporte

4.89. Los objetivos del Gobierno en el sector del transporte se centran particularmente en
mejorar el mantenimiento de las infraestructuras viales y aumentar la competitividad del corredor
togolés para el transporte de mercancias hacia los paises sin litoral. El Ministerio de Transporte es
el responsable de la elaboracion y aplicacion de la politica del Gobierno en esta materia.

4.90. En 2014 se aprobd una Estrategia Nacional de Desarrollo del Transporte, cuyo objetivo era
aumentar la contribucidn de este sector hasta alcanzar el 14% del PIB para 2030 (frente al 7%
registrado en 2014). Dicha Estrategia no se ha empezado a aplicar hasta 2017.

4.91. El reparto de fletes para las mercancias en transito hacia los paises del interior se rige por
los convenios bilaterales en la materia. En general, una tercera parte del trafico en transito recae
en los operadores sujetos a la legislacion togolesa.

4.4.1.2.1 Servicios portuarios y transporte maritimo, fluvial y lacustre

4.92. El transporte maritimo desempena un papel clave en la economia togolesa. El Puerto
Auténomo de Lomé presta la mayor parte de los servicios portuarios relacionados con la actividad
maritima internacional del Togo. Durante el periodo objeto de examen, el trafico global de este
Puerto fue aumentando gradualmente al principio, pasando de 6,5 millones de toneladas en 2009
a 9,3 millones de toneladas en 2014 (cuadro 4.5). Posteriormente, llegd a 15,4 millones de
toneladas en 2015, debido al auge de las actividades de transbordo. El volumen del trafico de
contenedores practicamente se triplico, hasta alcanzar 11,1 millones de toneladas en 2015. El
volumen del trafico asociado a las importaciones aumentd, mientras que el de las exportaciones se
redujo, basicamente debido al trafico en transito. Segun las autoridades, esta disminucién se
explica en parte por la aplicaciéon en el Togo de medidas relativas a la carga por eje, de las que el
Togo es un pais piloto. Dichas medidas han hecho que algunos operadores prescindan del Puerto
Auténomo de Lomé.
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Cuadro 4.5 Trafico en el Puerto Auténomo de Lomé, 2009-2015

Millones de toneladas, salvo indicacidn en contrario

1 2013 2014
Trafico global 6,5 8,0 8,2 7,8 8,7 9,3 15,4
- Importaciones 4,7 5,5 5,9 6,3 6,6 6,6 6,3
- Exportaciones 1,7 1,7 1,7 1,1 1,5 1,0 1,0
- Transbordos 0,9 0,8 0,6 0,3 0,6 1,7 8,1
Trafico de contenedores 3,5 3,8 4,3 3,3 3,8 4,7 11,1
Trafico en transito 1,8 2,4 2,8 2,9 2,3 2,9 2,6
Comunicaciones maritimas (numero) 1.092 1.166 1.175 1.063 989 1.119 1.399

Fuente: Informacidn proporcionada por las autoridades del Puerto Autonomo de Lomé.

4.93. El desarrollo de la infraestructura maritima ocupa un lugar central en la estrategia del
Gobierno, cuyo objetivo es que el pais se convierta en una plataforma para el trafico en transito en
la subregion. El Gobierno ha aplicado una serie de medidas con miras a que el Puerto Auténomo
de Lomé sea el maximo exponente en la manipulacion portuaria. Entre estas medidas figuran la
creacion de un tercer muelle; la construccion de una darsena; el establecimiento de una ventanilla
Unica de comercio exterior; y la construccion de un aparcamiento para los camiones en espera de
carga.

4.94. El Consejo Nacional de Cargadores del Togo (CNCT) se encarga principalmente de prestar
asistencia a los importadores y exportadores en las operaciones de transporte, de gestionar el
Observatorio Nacional de Transporte y de actualizar las estadisticas de exportacion e importacion.
El CNCT se financia con el producto de los derechos aplicables a las cargas importadas o
exportadas, en particular los que se cobran por la hoja electronica de seguimiento de la
carga (BESC), de cuya gestion se encarga el grupo Antaser. Desde 2016, la BESC es obligatoria
para toda carga con destino u origen en el Togo. El importe de las tasas de la BESC es de 25 euros
para las cargas procedentes de paises africanos o europeos, y de 100 euros para las cargas
procedentes de otros paises. A los vehiculos se les aplica una tasa Unica de 25 euros. Las tasas de
expedicion aumentaron considerablemente en septiembre de 2015, aunque posteriormente se
restablecieron a sus precios anteriores.

4.95. El pesaje previo al embarque de los contenedores es obligatorio desde el 1° de julio
de 2016.%¢

4.4.1.2.2 Transporte aéreo

4.96. El Togo cuenta con dos aeropuertos internacionales (el Aeropuerto Internacional Gnassingbé
Eyadéma (AIGE) y el de Niamtougou), cinco aerédromos nacionales y cuatro pistas de aterrizaje.
La explotacion y la gestion de los aeropuertos internacionales estdan en manos de la Sociedad
Aeroportuaria de Lomé-Tokoin (SALT). El AIGE es el principal aeropuerto en cuanto a trafico de
pasajeros y de carga. Société Togolaise de Handling SA y Aero Transport SA-CA (ambas
sociedades de derecho privado) se encargan de la asistencia en tierra en virtud de un contrato de
concesiodn con la SALT. Los servicios de comidas corren a cargo de Lomé Catering SA.

4.97. En el Togo prestan servicio siete compafias aéreas internacionales: Air France, Royal Air
Maroc, Asky Airlines, Ethiopian Airlines, Brussels Airlines, Air Co6te d'Ivoire y CEIBA
Intercontinental. Actualmente, ninguna compafiia realiza vuelos a los destinos del interior del pais.
El AIGE acoge de promedio 123 vuelos regulares a la semana.?’

4.98. La reglamentacién del transporte aéreo estéd en manos de la Agencia Nacional de Aviacién
Civil (ANAC-Togo), dependiente del Ministerio encargado de la aviacién civil. Las actividades de
transporte aéreo se rigen por el Cédigo de Aviacién Civil adoptado en 2007.3® Segun este Cédigo,
para ejercer una actividad de transporte o trabajos aéreos se requiere la obtencién de una
autorizacién. Igualmente, toda empresa interesada en llevar a cabo actividades de transporte

36 Resolucidn N° 021/MIT/CAB/SG/DGT/DAM relativa a la Verificacidon del Peso Bruto de los
Contenedores para la Exportacion.

37 Informacidn en linea de la Sociedad Aeroportuaria de Lomé-Tokoin. Consultada en:
http://aeroportdelome.com/Ila-salt/presentation.

38 Ley N0 2007-007, de 22 de enero de 2007, relativa al Cédigo de Aviacién Civil del Togo.
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aéreo publico debe obtener un permiso de explotacidn de servicios aéreos. El Togo designd a las
compafiias Asky Airlines y Comfort Jet como sus compafiias nacionales.

4.99. La presencia extranjera y los derechos de trafico concedidos a las companias extranjeras
que vuelan al Togo se rigen en principio por las disposiciones de la UEMAO en lo que respecta a los
demas Estados miembros; por las disposiciones de la Decision de Yamusukro por lo que respecta a
las compaiiias de otros paises africanos; y por acuerdos bilaterales firmados con otros paises, que
se refieren por lo general a los derechos de las libertades tercera y cuarta. Esta prohibido el
cabotaje por una compafiia extranjera. El Togo prioriza la tercera, cuarta y quinta libertades en los
acuerdos bilaterales de servicios aéreos. Ademas, en abril de 2016, firmd un acuerdo de cielos
abiertos con los Estados Unidos.

4.100. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno ha llevado a cabo actividades de
inversidn que han permitido dotar al AIGE de una nueva terminal. Estas actividades, cuyo importe
ha rondado los 150 millones de ddlares EE.UU., han permitido aumentar la capacidad de acogida
anual a 2 millones de pasajeros y 50.000 toneladas de carga (frente a un nivel inicial
de 600.000 pasajeros y 15.000 toneladas de carga). La nueva terminal estda en funcionamiento
desde 2016.

4.4.1.2.3 Transporte terrestre

4.101. Con una densidad de 20,6 km por cada 100 km? la red de carreteras del Togo
comprende 1.724 km de carreteras nacionales asfaltadas, 1.355 km de carreteras nacionales no
asfaltadas, 1.783 km de vias urbanas y 6.802 km de caminos rurales. El transito hacia los paises
fronterizos transcurre basicamente por tres corredores principales: la carretera nacional RN1
(o carretera comunitaria CU9 de la UEMAO) con destino a Burkina Faso; la carretera Lomé-
Hillacondji y Lomé Afloa con destino a Benin y Ghana (tramo de la carretera comunitaria CU1); y
la carretera comunitaria CU19 con destino a Benin.

4.102. En 2012, el Gobierno togolés creé la Sociedad Auténoma para la Financiacidon del
Mantenimiento Vial (SAFER), en sustitucién del Fondo de Mantenimiento Vial y de la Compafiia
Auténoma de Peajes y Mantenimiento Vial.*® La SAFER tiene como objetivos movilizar los recursos
destinados al mantenimiento vial, y construir y gestionar los puestos de peaje. Se financia con los
impuestos especiales y los impuestos recaudados sobre los productos del petrdleo, asi como los
ingresos generados por los puestos de peaje.

4.103. El acceso a la profesidn de transportista se reserva a las personas y las empresas de los
paises miembros de la CEDEAO. El cabotaje no esta permitido a los nacionales de dichos paises.
Las tarifas del transporte de pasajeros por carretera estdn reglamentadas. Existe un acuerdo
bilateral de reparto de fletes que vincula al Togo con Burkina Faso, Mali y Niger.

4.104. El Togo dispone de una red ferroviaria de cerca de 500 km, compuesta por las
lineas Lomé-Blitta (281 km), Togblécopé-Tabligbo (52 km), Lomé-Aného (45 km) y Lomé-
Kpalimé (117 km).*° Desde 2014 estd en funcionamiento un nuevo tramo de 8 km que une Lomé
con una fabrica de cemento en Ghana. El transporte ferroviario se utiliza para el cemento, los
minerales de hierro y los fosfatos. En 2008, la explotacion de la linea Lomé-Tabligbo fue concedida
a la sociedad Togo Rail (filial de West African Cement), mientras que la de las lineas Lomé-Blitta y
Lomé-Kpalimé fue confiada a MM Mining. Ademas, la Nueva Sociedad de Fosfatos del Togo dispone
de una linea privada de 37 km que le permite transportar su produccién de fosfatos de Hahotoé al
puerto de Kpémé.

39 Decreto N°© 2012-013/PR, de 26 de marzo de 2012.

% Informacion en linea del Ministerio de Infraestructura y Transporte del Togo. Consultada en:
http://infrastructure.gouv.tg/fr/content/presentation-du-secteur-des-transports-au-togomissions-et-impact-
socio-economique.
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4.4.1.3 Turismo

4.105. Segun el ultimo informe del Consejo Mundial de Viajes y Turismo, en 2016, la contribucion
directa del sector de los viajes y el turismo al PIB togolés se estimd en el 4,1%.%! El sector genera
directamente 36.000 puestos de trabajo, es decir, el 3,3% del nivel total de empleo. El nUmero de
llegadas ha seguido una tendencia al alza durante el periodo objeto de examen, aunque en 2014
regi§tré un descenso principalmente con motivo de la aparicion de la fiebre hemorragica del virus
del Ebola en la subregion.

4.106. El Ministerio de Turismo es el responsable de la aplicacion de la politica del Gobierno en
esta materia. Segun la legislacion, la construccion, la transformacion y el acondicionamiento de un
establecimiento turistico estan sujetos a la obtencién de una autorizacién del ministerio
competente.

4.107. La Comision Nacional de Autorizacién y Clasificacion de Establecimientos de Turismo,
operativa desde 2012, establece la clasificacién de los establecimientos. Los hoteles, los albergues
y los moteles se clasifican respectivamente en cinco, tres y cuatro categorias.*? La clasificacién se
basa en criterios relacionados en particular con los servicios ofrecidos, la calidad de la atencién al
cliente, la accesibilidad y los esfuerzos desplegados en materia de desarrollo sostenible. La
clasificacion se efectla a peticion del establecimiento y tiene una validez de cinco afios. Todo
establecimiento clasificado estad obligado a exhibir un cartel en el que se indique la clasificacion
concedida.

4.108. La politica nacional de turismo, adoptada en 2011, se basa en tres programas principales:
la creacién de capacidad institucional y de gestidn en el sector; el acondicionamiento de los
lugares turisticos y la adaptacion de los establecimientos hoteleros y turisticos a las normas
internacionales; y la promocion y comercializacion del Togo como destino turistico en los mercados
de procedencia de los turistas. En aplicacion de esta politica, se amplié el Aeropuerto Internacional
de Lomé y se renovaron determinados establecimientos hoteleros de propiedad estatal. Asi,
en 2016, el Hotel du 2 Février se transformd en un hotel de 5 estrellas y pasé a ser explotado por
el grupo Kalyan Hospitality Development bajo la marca Radisson Blu. En los casos en que el hotel
sigue siendo de propiedad estatal, la empresa de explotacion obtiene una concesién de explotacién
de 25 afios en contrapartida de las inversiones realizadas. El reparto de beneficios entre el Estado
y la empresa de explotacidn debe comenzar una vez transcurridos los dos primeros afos de
explotacion.

4.109. Desde 2017, las operaciones relacionadas con el turismo estan sujetas a un tipo reducido
del IVA del 10%.

4.110. La profesion de guia de turismo estda reglamentada por el Decreto NO© 89-138,
de 23 de agosto de 1989, por el que se reglamenta la profesién de guia de turismo.*® El sector
esta abierto a los ciudadanos comunitarios.

4.4.1.4 Servicios financieros
4.4.1.4.1 Servicios bancarios

4.111. A finales de diciembre de 2015, el sistema bancario togolés estaba constituido
por 13 bancos y dos instituciones financieras de caracter bancario (cuadro 4.6). Entre los cambios
registrados durante el periodo objeto de examen figuran la entrada en el mercado de una sucursal
de Société Générale Bénin; la absorcién del Banco de Desarrollo del Togo (BTD) por Orabank
Togo; la expiracion de la autorizacion de Cauris Investissement, un fondo de inversion; y la
retirada de la autorizacién del Banco Regional de Solidaridad.** El sistema bancario se caracteriza

41 WTTC (2013), Travel & Tourism Economic Impact 2016 - Togo. Consejo Mundial de Viajes y Turismo.
Consultado en: https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/countries-
2016/t0go2016.pdf.

42 Decreto N° 89-137, de 23 de agosto de 1989, por el que se reglamentan y clasifican los
establecimientos de turismo.

43 La legislacion se notific a la OMC (documento S/C/N/584 de la OMC, de 27 de mayo de 2011).

44 El Banco Regional de Solidaridad (BRS-Togo) fue absorbido en un principio por el BRS-Céte d'Ivoire,
lo cual dio lugar al nacimiento de Orabank Céte d'Ivoire, que fue cedido a Orabank Togo en 2015.



https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2016/togo2016.pdf
https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2016/togo2016.pdf
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por una fuerte concentracién, dado que tres bancos poseen cerca de dos tercios de los activos del
sistema.

4.112. La puesta en marcha del programa de desvinculacién del Estado condujo a la privatizacion
del BTD y del BIA-Togo. En ese mismo contexto, el BIA-Togo fue adquirido por Attijariwafa Bank,
que desde entonces posee el 55% de sus acciones. No obstante, el Estado sigue siendo el
accionista mayoritario en dos de los siete bancos en los que posee acciones.

Cuadro 4.6 Situacion de las instituciones de crédito autorizadas a 31 de diciembre
de 2015

Designacion Autorizacion @ Capital (miles | Participacion Balance
(afo) de millones del Estado (miles de
de FCFA) millones
Bancos
Société Générale Bénin, sucursal 2014 . . 29,8
del Togo
Banco de Africa - Togo 2013 10,0 0,0% 86,9
Coris Bank International - Togo 2013 5,5 0,0% 36,7
Diamond Bank, sucursal del Togo 2010 . . 196,6
Banco Popular de Ahorro y Crédito 2007 6,5 14,9% 54,8
Banque Atlantique - Togo 2005 10,1 0,0% 162,2
Banco Sahelosahariano de Inversion y 2005 8,1 0,0% 59,0
Comercio - Togo
Orabank - Togo 2004 10,0 2,0% 479,1
Ecobank - Togo 1998 5,0 5,3% 345,5
Union Bancaria del Togo (UTB) 1977 10,0 100,0% 236,2
Sociedad Bancaria Interafricana 1977 6,6 5,9% 10,8
Banco de Comercio e Industria del Togo 1974 7,0 91,5% 132,6
Banco Internacional para Africa en el 1965 8,8 22,0% 94,2
Togo
Instituciones financieras
Caja Regional de Refinanciacion 2011 5,8 0,0% 103,3
Hipotecaria de la UEMAO
Fondo de Garar)tl'a de Inversiones 1995 13,0 0,0% 31,5
Privadas en el Africa Occidental

Informacién no disponible.

Fuente: Comisidn Bancaria de la UMAO (2016), Rapport annuel 2015. Consultado en:
http://www.bceao.int/IMG/pdf/rapport annuel de la commission bancaire 2015.pdf.

4.113. Los bancos y las instituciones financieras estan sujetos a la reglamentacién bancaria
comunitaria y son supervisados por la Comision Bancaria de la UEMAO (informe comdun,
seccion 4.4.4). Las solicitudes de autorizacion se presentan al Ministerio de Finanzas, que verifica
su conformidad con la reglamentaciéon bancaria y las transmite a la Comision Bancaria para su
aprobacion.

4.4.1.4.2 Microfinanciacion

4.114. Al 31 de diciembre de 2015, el sector de la microfinanciacion y el microcrédito del Togo
estaba compuesto por 183 instituciones (sistemas financieros descentralizados). El sector ha
mantenido su dinamismo, caracterizado por un aumento de la clientela, del volumen de los
depdsitos y del de los créditos (cuadro 4.7). De hecho, el nimero de beneficiarios de los servicios
financieros suministrados por los sistemas financieros descentralizados se incrementé mas del
doble entre 2010 y 2015, hasta alcanzar 1,8 millones. Durante ese periodo, los depdsitos y los
créditos crecieron a un ritmo anual del 11%, hasta llegar a 144.500 millones de francos CFA
y 118.900 millones de francos CFA, respectivamente.


http://www.bceao.int/IMG/pdf/rapport_annuel_de_la_commission_bancaire_2015.pdf
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Cuadro 4.7 Datos de base sobre los sistemas financieros descentralizados, 2010-2015

2012 2013 2014 2015

Numero de sistemas financieros 198 196 196 196 181 183
descentralizados

Numero de beneficiarios (miles) 871,8 1.035,2 1.246,6 1.652,3 1.495,2 1.790
- de los cuales, personas juridicas 63,3 77,3 91,4 46,6 155,6 202,3
Volumen de depdsitos 84,6 102,6 117 130,2 136,6 144,5
Volumen de créditos 70,3 89,5 101,9 109,5 111,5 118,9
Total de activos 106,7 137,7 148,2 165,6 178,3 .

No disponible.

Fuente: Ministerio de Finanzas. Informacion en linea, consultada en:
http://finances.gouv.tg/sites/default/files/documents/historique de la microfinancel .pdf.

4.115. Las instituciones de microfinanciacion son supervisadas por el Ministerio de Economia a
través de la Unidad de Apoyo y Seguimiento de las Instituciones Mutualistas o Cooperativas de
Ahorro y Crédito (CAS-IMEC). Esta Unidad estudia las solicitudes de autorizacion de ejercicio de
actividades, controla las actividades de dichas instituciones e impone sanciones en caso de
infraccién. La supervision de las instituciones consideradas de gran tamano se lleva a cabo
juntamente con el Banco Central de los Estados de Africa Occidental (BCEAO).*®

4.116. El sector de la microfinanciacion se rige por la Ley N° 2011-009, de 12 de mayo de 2011,
por la que se reglamentan los sistemas financieros descentralizados. En 2014, el Gobierno se doto
de un Fondo Nacional de Financiacion Inclusiva (FNFI) con objeto de ofrecer préstamos a la
poblacion excluida del sistema financiero clasico. Entre 2014 y 2016, se prestaron en torno
a 25.000 millones de francos CFA a cerca de 700.000 personas. El Fondo se financia con las
subvenciones estatales y las contribuciones de los diversos donantes y asociados para el
desarrollo.

4.117. Los profesionales del sector de la microfinanciacién se agrupan en la Asociacién Profesional
de Microfinanciacién del Togo (APIM-Togo).

4.4.1.4.3 Servicios de seguros

4.118. El sector de los seguros del Togo se rige por el Cdodigo de Seguros de la Conferencia
Interafricana de Mercados de Seguros (informe comun, seccidn 4.4.3).

4.119. El mercado togolés de servicios de seguros esta compuesto por 12 companias de seguros
directos, de las cuales 5 suministran servicios de seguros de vida*® y 7 de dafios?’; y
por 2 compafifas de reaseguros.*® Se estd estudiando una solicitud de autorizacién para la creacién
de una nueva compaiiia de seguros de vida. El nimero de corredores de seguros autorizados pasé
de 19 en 2009 a 22 a finales de 2015. Segun la informacién facilitada por las autoridades,
entre 2009 y 2015, las primas emitidas netas de cancelaciones (de vida y distintas de las de vida)
aumentaron de 29.200 millones de francos CFA a 48.200 millones de francos CFA. La presencia del
Estado en el sector es marginal: solo posee el 0,57% del capital de la GTA-C2A IARDT.

4.120. En principio hay dos tipos de seguros obligatorios en el Togo: el seguro de responsabilidad
civil para automdviles y el seguro de cargas importadas.*® En la practica, la obligacién de asegurar
las importaciones no se respeta. El Ministerio de Finanzas fija las tarifas minimas de los seguros de
responsabilidad civil para automdviles.

45 Se trata de entidades que hayan registrado un volumen minimo de depdsitos o créditos
de 2.000 millones de francos CFA durante dos ejercicios consecutivos.

46 Beneficial Life Assurance SA; GTA-C2A Vie; Mutuelle d'Assurance de la Faitiere des Unités
Coopératives d'Epargne et de Crédit du Togo (MAFUCECTO); NSIA VIE Togo; y SUNU Assurances Vie Togo.

47 Allianz Togo Assurance; OGAR Togo (antes, FEDAS Assurance SA); FIDELIA Assurances; GTA-C2A
Incendie, Accidents, Risques Divers et Transport (IARDT); NSIA Togo; Saham Assurance Togo; y Sunu
Assurances IARDT Togo.

48 Se trata de la Compafiia Comun de Reaseguro de los Estados Miembros de la CIMA (CICA RE), y de
Saham-RE, una filial del grupo Saham.

49 Ley N° 87-07 por la que se establece la obligacién de contratar seguros para las mercancias y
domiciliarlos.


http://finances.gouv.tg/sites/default/files/documents/historique_de_la_microfinance1_.pdf

WT/TPR/S/362 e Togo

- 568 -

4.121. Los operadores se agrupan en el Comité de Compafias de Seguros del Togo (CAT), que
defiende sus intereses ante los poderes publicos. En febrero de 2015 se adopté un Codigo de
Buena Conducta. La Asociacion Profesional de Consultores de Seguros (APAC) defiende también los
intereses de las aseguradoras. Ademas, se esta creando un fondo de garantia automovilistica.

4.122. Los productos de seguros estan sujetos al impuesto sobre contratos de seguro, con los
tipos siguientes®®: el 5% para los seguros a todo riesgo relativos a la navegacién maritima, fluvial
o aérea; el 25% para los seguros contra incendios; el 3% para los seguros de vida; el 0,20% para
los seguros de crédito a la exportacion; y el 6% para cualquier otro tipo de seguro.

%0 Codigo General de Impuestos, articulo 865.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Estructura de las exportaciones, 2009-2016

Total mundial (millones de $EE.UU.)
Total mundial (millones de €)

Total de los productos primarios
Agricultura
Productos alimenticios
1110 - Bebidas no alcohdlicas,
n.e.p.
0222 - Leche y crema,
concentradas o edulcoradas
4222 - Aceite de palma y sus
fracciones
0721 - Cacao en grano, entero
o partido, crudo o tostado
1123 - Cerveza de malta
(incluso ale, cerveza oscura
fuerte y cerveza negra fuerte)
Materias primas agricolas
2631 - Algoddn (excepto
borras (linters)), sin cardar ni
peinar
Mineria
Menas y otros minerales
2723 - Fosfatos de calcio
naturales, fosfatos
aluminocalcicos naturales y
creta fosfatada
Metales no ferrosos
Combustibles
Manufacturas
Hierro y acero
6741 - Productos laminados
planos, de hierro o de acero no
aleado, revestidos o
recubiertos con zinc
Productos quimicos
5532 - Preparados de belleza o
de magquillaje para el cuidado
de la piel (excepto
medicamentos), incluso
preparados protectores contra
los rayos solares o para el
bronceado de la piel;
preparados para manicuro o
pedicuro
5629 - Abonos, n.e.p.
5822 - Otras planchas, hojas,
peliculas, cintas y tiras de
plasticos, no celulares ni
reforzadas con laminados,
apoyos o combinaciones
analogas con otros materiales
Otras semimanufacturas
6612 - Cemento Portland,
cemento aluminaceo (ciment
fondu), cemento de escorias,
cemento hipersulfatado y
cementos hidraulicos analogos,
estén o no coloreados o en
forma de clinkers
Maquinaria y material de
transporte
Maquinaria para la produccion
de energia

2009
640,2
460,8

I

9
9,
6
1

== W

I

N Wo

0,7

0,3

3,2

0,1

2010
648,3
489,5

4

3
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5
1

== W

4

O o o

I

0,8

0,0

5,0

0,8

2011
852,3
613,1

I

7
0,
4
1

=N W

I

N W o o

1,3
0,0
4,0

0,5

3,1

0,1

2012
960,9
747,8

(%)
42,2
21,4
14,1

1,6

1,6
1,7
1,0

0,4

10,8

0,0

2013
1.146,5
863,5
39,5
20,7
15,1
2,8
1,6
3,8

1,3

0,4

15,9
14,4

13,1

0,5

2014
803,8
605,9

44,4
25,9
18,1
1,4
3,8
2,2
3,6

0,5

5,7

0,3

2015
710,0
640,2

47,8
31,9
22,3
2,4
3,3
3,8
3,5

0,8

5,9

0,5

2016
714,9
646,3

40,8
27,5
19,7
5,4
2,4
2,3
1,6

1,1

12,4

0,4
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2010 2011 2013 2014 2015 2016

Otra maquinaria no eléctrica 1,3
Maquinaria agricola y tractores 0
Maquinas de oficina y equipo de 0,
telecomunicaciones
Otra maquinaria eléctrica 0,0
Productos de la industria del 0,7
automovil
7821 - Vehiculos automotores 0,1 0,8 0,4 0,6 0,7 0,7 0,9 1,4
para el transporte de
mercancias
Otro material de transporte 0,9
7851 - Motocicletas (incluso 0,3
velomotores) y velocipedos,
provistos de motor auxiliar,
con sidecar o sin él; sidecares
Textiles 1,5
6581 - Sacos y bolsas de 0,0
materias textiles del tipo
utilizado para embalar
mercancias
Prendas de vestir
Otros bienes de consumo
8931 - Articulos para el
transporte o envasado de
mercancias, de materiales
plasticos; tapones, tapas y
otros cierres, de materiales
plasticos
8999 - Articulos 1,7 1,3 1,4 1,9 2,2 3,5 3,2 3,0
manufacturados, n.e.p.
8997 - Cesteria, articulos de 1,8 1,9 2,1 1,8 1,5 2,4 2,2 1,7
mimbre y otros articulos de
materias trenzables, n.e.p.;
escobas, cepillos, rodillos para
pintar, enjugadores y
estropajos
Otros
9710 - Oro no monetario
(excepto minerales y
concentrados de oro)
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de informacidn de la Base de Datos Comtrade de la
Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Cuadro A1l. 2 Estructura de las importaciones, 2009-2016

Total mundial (millones de
$EE.UU.)
Total mundial (millones de €)

Total de los productos primarios
Agricultura
Productos alimenticios

0412 - Otros tipos de trigo
(incluso escanda) y
morcajo o tranquilldn, sin
moler
0342 - Pescado congelado
(excepto filetes y pescado
picado)
4222 - Aceite de palmay
sus fracciones
0423 - Arroz
semielaborado o elaborado,
pulido o no, glaseado,
semicocido o convertido
(incluso arroz quebrado)
Materias primas agricolas
2690 - Ropa vieja y otros
articulos textiles viejos;
trapos
Mineria
Menas y otros minerales
Metales no ferrosos
Combustibles

334 - Aceites de petrdleo
(excepto los aceites
crudos)

Manufacturas

Hierro y acero

6761 - Barras y varillas de
hierro o acero, laminadas
en caliente, enrolladas
irregularmente

Productos quimicos

5429 - Medicamentos
n.e.p.
5711 - Polietileno

5629 - Abonos, n.e.p.

5751 - Polimeros de
propileno o de otras
olefinas

Otras semimanufacturas

6612 - Cemento Portland,
cemento aluminaceo
(ciment fondu), cemento
de escorias, cemento
hipersulfatado y cementos
hidraulicos analogos, estén
0 no coloreados o en forma
de clinkers
Maquinaria y material de
transporte
Maquinaria para la
produccién de energia
Otra maquinaria no
eléctrica

2009
1.171,2

843,1

30,9
14,1
12,6

1,7

0,6

0,3

0,7

1,5
0,9

16,8
3,0
0,2

13,5

13,1

69,1
4,2
1,5

16,8
3,5

2,3
2,3
1,1

11,4
7,0

24,9
0,6

8,5

2010 | 2011 2012 2013
1.204,8 [1.755,9 | 1.662,0 |1.967,3
909,7 |1.263,1 [1.293,5 |1.481,7
(%)

34,0 33,3 39,3 38,0
15,0 14,1 16,3 15,3
13,4 12,9 15,0 14,2
1,2 0,2 0,0 0,2
1,8 1,6 1,7 1,4
0,3 0,5 0,4 1,6
0,4 0,4 0,5 0,6
1,6 1,3 1,2 1,1
0,9 0,8 0,8 0,8
19,0 19,1 23,0 22,7
3,1 2,2 0,9 0,4
0,4 0,3 0,4 0,3
15,5 16,7 21,7 22,1
12,8 12,4 16,1 17,3
66,0 66,7 60,7 62,0
4,3 4,3 4,2 6,7
1,9 2,2 1,4 1,1
16,7 15,4 16,0 16,7
5,8 2,8 4,0 4,0
2,4 2,7 3,2 3,2
1,0 1,4 1,2 0,6
1,3 1,3 1,5 1,5
12,9 10,2 9,4 9,7
7,3 5,1 5,5 4,4
19,1 26,6 20,6 19,9
1,0 0,5 0,3 0,8
4,5 6,4 4,9 7,7

2014
1.753,2

1.321,5

34,4
15,4
14,0

0,0

1,5

0,6

0,7

1,3
0,9

19,0
0,3
0,2

18,5

15,1

65,6
4,2
1,3

15,4
3,7

3,3
0,3
1,4

10,5
4,6

24,1
1,2

9,5

2015
1.730,9

1.560,7

31,8
16,4
15,3

1,2

2,0

2,4

0,9

1,2
0,9

15,3
0,3
0,9

14,2

10,9

68,2
4,2
1,2

18,6
4,9

3,6
0,4
1,6

10,9
2,3

24,0
0,8

8,5

2016
1.715,6

1.551,0

28,7
14,3
13,1

1,5

1,4

1,1

1,0

1,2
1,0

14,4
0,5
0,4

13,6

11,5

70,3
4,7
1,1

18,0
4,7

3,1
2,9
1,2

7,5
1,4

29,3
0,5

10,5
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

7443 - Gruas de brazo 0,0 0,1 0,1 0,1 0,5 1,4 0,9 5,3
movil; grdas (incluso grdas
de cable); bastidores
elevadores moviles;
camiones de pdrtico alto y
camiones de faena
provistos de gruas

Maquinaria agricola y 0,4 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,1
tractores
Méaquinas de oficina y equipo 3,8 4,0 2,9 1,9 1,4 2,0 3,3 3,1
de telecomunicaciones
Otra maquinaria eléctrica 5,8 3,0 1,5 1,2 2,0 3,3 3,5 4,5
7782 - Lamparas y tubos 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 1,7

eléctricos de
incandescencia o descarga
para alumbrado (incluso
unidades con reflector
sellado y lamparas de
rayos ultravioletas o
infrarrojos); lamparas de
arco; sus partes y piezas

Productos de la industria del 4,6 5,0 4,9 4,4 4,6 6,4 5,7 6,5
automovil
7812 - Vehiculos 2,7 2,8 2,6 2,2 1,8 2,8 2,8 3,3

automotores para el

transporte de personas,

n.e.p.

7821 - Vehiculos 0,9 1,3 1,4 1,1 1,8 2,4 1,4 1,4

automotores para el

transporte de mercancias
Otro material de transporte 1,5 1,6 10,6 8,0 3,4 1,7 2,2 4,3

7851 - Motocicletas 1,0 1,1 1,2 1,0 0,8 0,9 1,4 2,1
(incluso velomotores) y
velocipedos, provistos de
motor auxiliar, con sidecar
o sin él; sidecares
7937 - Remolcadores y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
embarcaciones disefadas
para empujar otras
embarcaciones

Textiles 5,5 51 5,3 5,4 4,8 6,2 5,2 5,6
6523 - Otros tejidos, con 1,5 1,3 1,4 2,0 2,0 2,4 1,9 2,0
un contenido de algoddn,
en peso, del 85% o mas,
blanqueados, tefiidos,
estampados o acabados de
otra forma, que no pesen
mas de 200 g/m?
6518 - Hilados (excepto 1,0 1,2 1,3 1,6 1,5 1,6 1,8 2,0
hilo de coser) de fibras
discontinuas;
monofilamentos sintéticos,
n.e.p.; tiras y articulos
analogos de materias
textiles sintéticas de un
ancho aparente no superior

a5mm
Prendas de vestir 2,1 1,0 1,1 1,1 1,0 0,9 0,5 0,9
Otros bienes de consumo 4,3 6,8 3,7 4,0 3,1 4,2 4,7 4,2
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de informacion de la Base de Datos Comtrade de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Cuadro Al. 3 Destino de las exportaciones, 2009-2016

Total mundial (millones de $EE.UU.)

Total mundial (millones de €)

América
Estados Unidos
Otros paises de América
Canada
Europa
UE (28)
Bélgica
Francia
Paises Bajos
AELC
Otros paises de Europa

Comunidad de Estados
Independientes (CEI)
Africa

Benin
Burkina Faso
Mali
Niger
Cote d'Ivoire
Ghana
Nigeria
Senegal
Congo
Oriente Medio
Emiratos Arabes Unidos
Republica Libanesa
Asia
China
Japén
Otros paises de Asia
India
Malasia
Bangladesh
Indonesia
Australia
Otros

Pro memoria:
UEMAO
Benin
Burkina Faso
Mali
Niger
Cote d'Ivoire
Senegal
Guinea-Bissau

2009 2010 2011
640,2| 648,3| 852,3
460,8| 489,5| 613,1

0,1 3,4 1,8
0,1 1,8 0,3
0,0 1,6 1,5
0,0 0,0 0,1
7,5| 19,1 10,7
6,6| 18,1 7,2
1,8 2,2 1,0
0,7 4,4 11
1,6 3,3 0,5
0,7 0,3 3,5
0,1 0,6 0,0
0,0 0,7 0,0

72,6| 28,7| 70,2
13,9 4,0 13,0
14,3 49| 14,8
3,2 11 3,2
7,5 57| 10,5

2,8 0,5 4,1
15,8 5,2 9,2
9,2 0,6 9,3
1,1 0,5 0,9
0,4 0,1 0,3
0,2 0,3 1,0
0,0 0,2 0,2
0,1 0,1 0,9
18,9 9,9| 14,7
0,5 1,9 0,7
0,0 0,2 0,0
18,4 7,9 14,0
14,2 4,0 6,4
0,3 0,2 2,1
0,0 0,5 0,2
0,8 0,8 1,0
0,0 0,0 0,0
0,7| 38,0 1,5

42,7 16,8| 46,5
13,9 4,0 13,0
14,3 49| 14,8
3,2 1,1 3,2
7,5 57| 10,5

2,8 0,5 4,1
1,1 0,5 0,9
0,0 0,0 0,0

2012 2013
960,9| 1.146,5
747,8| 863,5
(%)

0,3 3,0
0,3 0,5
0,1 2,5
0,1 0,1
23,1 14,2
19,9 11,8
2,3 0,6
0,5 a1
0,6 0,8
2,8 2,5
0,4 0,0
0,0 0,0
67,4 68,1
11,5 10,5
16,9 16,6
2,5 2,1
9,2 9,4
3,3 1,9
4,4 10,0
9,7 9,3
0,8 0,9
0,5 0,3
0,8 0,9
0,1 0,0
0,7 0,9
7,9 13,7
1,9 1,7
0,0 0,0
6,0 12,0
1,6 7,0
1,1 0,2
0,0 0,7
1,4 1,2
0,0 0,0
0,5 0,0
44,2 41,3
11,5 10,5
16,9 16,6
2,5 2,1
9,2 9,4
3,3 1,9
0,8 0,9
0,0 0,0

2014
803,8
605,9

1,0
0,4
0,6
0,0
12,0
8,7
1,4
1,4
3,5
2,0
1,3
0,0

60,0
11,3
10,1
3,9
13,2
2,4
8,5
6,0
0,6
0,4
3,2
1,3
1,9
23,8
2,7
0,0
21,1
13,5
1,0
1,4
1,4
0,0
0,0

41,6
11,3
10,1
3,9
13,2
2,4
0,6
0,0

2015
710,0
640,2

3,8
0,6
3,2
2,2
9,7
8,7
3,0
1,4
1,6
0,8
0,2
0,0

62,3
14,1
15,3
5,2
9,2
3,7
3,6
4,9
0,8
0,5
3,4
2,2
1,1
20,8
1,1
0,0
19,7
9,3
2,4
0,7
2,3
1,4
0,0

48,5
14,1
15,3
5,2
9,2
3,7
0,8
0,3

2016
714,9
646,3

3,2
0,7
2,6
2,6
6,7
6,4
1,4
1,2
1,0
0,3
0,0
0,0

69,6
17,6
16,0
7,3
7,1
6,1
4,8
4,3
1,2
1,2
3,6
2,5
1,1
16,8
1,3
0,0
15,5
7,7
2,4
1,1
0,9
0,9
0,0

55,5
17,6
16,0
7,3
7,1
6,1
1,2
0,1

Fuente:

Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas.

Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de informacion de la Base de Datos Comtrade de la
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Cuadro Al. 4 Origen de las importaciones, 2009-2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total mundial (millones de 1.171,2 | 1.204,8 | 1.755,9 | 1.662,0 | 1.967,3 | 1.753,2 | 1.730,9 | 1.715,6

EE.UU.
:T;otal mu)ndial (millones de €) 843,1 909,7 | 1.263,1 | 1.293,5 (1.481,7 | 1.321,5 | 1.560,7 | 1.551,0
(%)

América 8,5 6,5 7,8 11,8 11,4 5,7 5,1 4,8
Estados Unidos 1,8 2,7 1,8 8,1 5,2 3,0 2,5 1,8
Otros paises de América 6,8 3,8 6,0 3,7 6,3 2,7 2,6 3,0

Europa 42,4 37,1 40,1 35,6 35,8 40,4 34,3 31,9
UE (28) 40,4 34,7 29,2 33,7 33,3 38,6 32,6 29,1

Francia 11,7 13,6 9,5 9,4 7,8 9,4 9,4 8,9
Paises Bajos 5,9 3,6 3,4 3,4 7,5 4,8 2,0 4,3
Bélgica 3,9 6,1 4,3 6,7 4,0 5,2 3,8 3,8
Alemania 3,3 2,7 2,9 1,8 2,5 3,8 3,7 2,9
Espafia 1,5 1,1 2,5 2,7 4,5 4,7 3,9 1,8
Polonia 0,1 0,2 0,3 0,8 0,3 0,4 0,6 1,2
Italia 1,4 2,2 1,3 1,6 1,5 1,9 1,5 1,1
AELC 1,1 1,1 9,7 0,3 0,7 0,4 0,4 1,3
Suiza 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 1,3
Otros paises de Europa 0,9 1,3 1,2 1,6 1,8 1,4 1,3 1,5
Turquia 0,9 1,3 1,2 1,6 1,8 1,4 1,3 1,5
CEL 0,4 0,8 3,1 2,2 3,9 4,6 2,6 4,2
Federacion de Rusia 0,3 0,0 1,6 1,3 3,0 4,1 2,3 2,8
Ucrania 0,1 0,8 1,4 0,9 0,6 0,2 0,3 1,4
Africa 15,6 17,1 14,3 14,8 13,7 12,7 17,7 13,6
Ghana 3,3 2,8 2,5 4,3 4,8 3,6 3,4 3,5
Céte d'Ivoire 3,6 4,3 3,4 3,0 2,6 2,4 2,3 3,0
Nigeria 2,4 1,0 1,1 1,0 0,8 0,7 0,8 1,7
Marruecos 0,8 1,0 0,6 1,0 1,1 1,0 2,3 1,0
Sudafrica 2,5 2,1 2,6 2,1 1,0 1,7 4,9 1,0
Oriente Medio 2,6 3,5 5,0 4,9 3,9 4,7 5,2 4,9
Reino de la Arabia Saudita 0,6 1,0 1,1 1,0 1,5 2,3 2,4 2,4
Emiratos Arabes Unidos 0,8 1,4 2,1 0,8 0,8 0,9 1,5 1,6

Asia 29,1 34,2 28,4 29,1 31,3 31,8 35,1 40,5
China 15,2 15,1 14,9 13,7 16,0 17,7 20,1 28,7
Japon 2,7 3,0 2,6 3,0 3,6 3,8 4,1 4,2
Otros paises de Asia 11,3 16,1 10,9 12,3 11,7 10,3 11,0 7,6

India 2,2 4,0 2,8 3,2 2,9 3,2 3,8 2,8
Republica de Corea 1,0 1,3 1,3 2,2 1,2 1,4 1,1 1,2

Otros 1,4 0,8 1,4 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Pro memoria:

UEMAO 5,3 7,3 5,2 4,7 4,7 4,7 4,7 5,2
Cote d'Ivoire 3,6 4,3 3,4 3,0 2,6 2,4 2,3 3,0
Senegal 0,7 0,9 0,6 0,8 0,6 0,7 0,7 0,8
Benin 0,4 0,5 0,4 0,4 0,6 0,8 0,5 0,8
Burkina Faso 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,2
Guinea-Bissau 0,2 1,2 0,5 0,3 0,8 0,8 0,8 0,2
Mali 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Niger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Togo 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de informacion de la Base de Datos Comtrade de la

Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas.
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