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RESUMEN

1. Durante el periodo objeto de este cuarto examen de sus politicas comerciales, Guinea llevé a
cabo reformas que han contribuido a mejorar su situacién econémica. Efectivamente, la adopcion
de un nuevo Cddigo de Mineria, la aplicacion de medidas centradas en el sector agricola y la
reactivacion de la produccion hidroeléctrica han reforzado el atractivo de la economia guinea, que
depende en gran medida de los recursos mineros. Como consecuencia, la tasa de crecimiento
anual del PIB, que en 2010 era inferior al 2%, aumentd a mas del 5% en 2011 y 2012, antes de
descender en 2015 hasta el 3,5% a causa de las dificultades del sector minero, agravadas ese
mismo afio por la epidemia del virus del Ebola, que supuso un serio revés para la actividad
econdmica. El fin de la epidemia en 2016 permitié reanudar la actividad de la mineria y recuperar
los buenos resultados del sector agricola.

2. En el plano macroeconémico, el endurecimiento de la politica monetaria, por ejemplo,
mediante la suspension de la financiacion de los déficits presupuestarios por el Banco Central, ha
permitido reducir la tasa de inflacion del 21% en 2011 al 8% en 2016. Estos resultados se
sustentaron en una politica presupuestaria caracterizada por la optimizacion de la recaudacion de
ingresos y la eliminacidn de gastos poco prioritarios. Como resultado de ello, pese a las fuertes
caidas de los precios mundiales de las materias primas exportadas por Guinea, en 2016 su déficit
presupuestario casi habia desaparecido. No obstante, dada la gran desigualdad en la distribucion
de la riqueza nacional, el nivel de pobreza sigue siendo preocupante. La clasificacion del pais en el
indice de desarrollo humano del PNUD, aunque ha mejorado ligeramente, continda siendo baja y
Guinea sigue siendo un PMA. Su economia depende esencialmente del sector minero, en el que la
bauxita, el oro, el hierro y los diamantes aportan alrededor del 95% de los ingresos de exportacion
de bienes y servicios.

3. Como importador neto de bienes y servicios, Guinea registra un saldo por cuenta corriente
externa deficitario, que pasd del 17% del PIB en 2011 a cerca del 33% en 2016, con
importaciones de bienes y servicios que casi duplican el valor de las exportaciones. La explotacion
minera y la produccién hidroeléctrica son las dos actividades que mas inversidon extranjera directa
(IED) han atraido en el periodo objeto de examen; la IED disminuyd considerablemente debido al
desplome de los precios de las materias primas y a la epidemia de ébola. Como consecuencia, la
participacion de las exportaciones de bienes y servicios en el PIB -que, con un 32%, ya era
especialmente baja en comparacion con el resto de la region- se redujo aproximadamente al 27%
en 2016, quedando patente la necesidad de diversificar la economia. La parte correspondiente a
las importaciones disminuyd del 53% al 47%. Los descensos relativos de las exportaciones y las
importaciones se debieron a la disminucion de la proporcidn del comercio de bienes y servicios en
el PIB, que pas6 del 85% en 2011 al 74% en 2016. No obstante, el nivel de esa proporcién sigue
mostrando que el comercio de Guinea es de una importancia considerable. Sus principales
interlocutores comerciales siguen siendo la Union Europea (cuya participacion disminuy6 tanto en
las importaciones como en las exportaciones), China, los Emiratos Arabes Unidos y Suiza.

4, En el marco de la OMC, Guinea ha consolidado alrededor del 40% de sus lineas arancelarias,
es decir, todos los productos agricolas y cerca del 30% de los productos no agricolas, en tipos que
van desde cero hasta el 75%. El promedio aritmético de los tipos consolidados es del 20,4%; a
saber, el 39,6% en el caso de los productos agricolas y el 9,9% en el de los productos no
agricolas. Como miembro de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAOQ), Guinea aplica desde 2017 el Arancel Externo Comun (AEC), totalmente ad valorem vy
con tipos de cero, el 5%, el 10%, el 20% vy el 35%. Asi pues, para mas de 600 lineas arancelarias,
los tipos de los derechos de aduana aplicados son superiores a los consolidados por Guinea en el
marco de la OMC. No obstante, en su conjunto, el nivel medio de proteccién arancelaria no ha
cambiado desde 2011, y se mantiene en torno al 12%.

5. Guinea aplica también los demas derechos y cargas comunitarios de importacién, como el
impuesto comunitario de la CEDEAO, el impuesto comunitario de la Union Africana, el impuesto de
registro, el derecho por despacho de aduana y el derecho complementario. Por otra parte, Guinea
utiliza las "medidas complementarias" del AEC (a saber, el impuesto de ajuste a la importacion vy el
impuesto complementario de proteccidn), que son opcionales y de aplicaciéon nacional, lo cual
complica aln mas su sistema de tributacion en frontera. Guinea percibe asimismo impuestos
internos, entre ellos, el IVA (a un tipo del 18%) e impuestos especiales de consumo sobre las
importaciones y los productos nacionales.
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6. En general, cabria revisar la utilidad y el costo de determinados documentos requeridos para
importar y exportar, incluida la "declaracién descriptiva de importacion", con el fin de consolidar
los progresos ya realizados, particularmente en cuanto a la informatizacién de ciertos
procedimientos comerciales. De hecho, en el sistema aduanero de Guinea se estda dejando de
utilizar el SIDUNEA Plus para pasar al SIDUNEA World y, al parecer, los documentos aduaneros se
pueden presentar por via electronica. El Codigo de Aduanas de 2015 establece la condicion de
operador autorizado, que en principio se pondra en practica muy pronto. Sin embargo, a falta de
un sistema moderno de analisis del riesgo, las mercancias son despachadas principalmente a
través de la via roja, tras una inspeccion fisica de los documentos y las mercancias, también por
escaner, previo pago de las tasas correspondientes. El sistema de inspeccidn previa a la expedicién
fue eliminado en abril de 2017. Asimismo, los procedimientos de exportacion se han visto
facilitados gracias a la creacién de una ventanilla Gnica. Sin embargo, se sigue exigiendo una
declaracién de aduana detallada acompafiada de toda una serie de documentos, y los impuestos y
cargas siguen siendo nhumerosos y elevados.

7. La participacion de Guinea en las actividades de asistencia técnica de la OMC ha aumentado
notablemente durante el periodo objeto de examen. Sin embargo, sus notificaciones a la OMC en
el marco de diversos Acuerdos siguen siendo escasas. Guinea aun tiene pendientes la ratificaciéon
del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC y la notificacion de las categorias de
medidas previstas en dicho Acuerdo. Desde 2011 se han emprendido diversas reformas para
mejorar el clima de negocios. La reforma del sistema cambiario ha ayudado a reducir
considerablemente la prima de cambio en el mercado negro. En principio, el nuevo Cddigo de
Inversiones deberia ayudar a promover las inversiones simplificando y facilitando los
procedimientos mediante una nueva ventanilla Unica. Por otro lado, se estd poniendo en marcha
un mecanismo para promover las asociaciones publico-privadas. Asimismo, se esta elaborando una
estrategia de privatizacidn, y se han emprendido reformas para reforzar la vigilancia financiera de
las empresas publicas que actualmente se rigen por el Tratado de la Organizacién para la
Armonizacién del Derecho Mercantil en Africa (OHADA).

8. Los regimenes de Guinea en materia de obstaculos técnicos al comercio y de medidas
sanitarias y fitosanitarias podrian mejorarse, por ejemplo, mediante una mejor coordinacion entre
los diversos organismos encargados de estas cuestiones y del control de la calidad en las
fronteras. En el periodo objeto de examen apenas se ha recurrido al régimen de competencia. El
régimen de contratacién publica, que posee un marco institucional complejo, ha favorecido la
adjudicacién de contratos privados, que alcanzaron su maximo nivel (mas del 92% de los
contratos publicos) en 2016. Por otro lado, Guinea aun no ha notificado a la OMC su legislacion en
materia de derechos de propiedad intelectual. No ha ratificado el Protocolo por el que se enmienda
el Acuerdo sobre los ADPIC, que podria mejorar su acceso a los medicamentos a un costo inferior.
Tampoco ha designado el servicio de informacion previsto en el articulo 69 del Acuerdo sobre los
ADPIC. Guinea no ha notificado medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia, ni
ayudas a la exportacion.

9. Guinea posee un considerable potencial de desarrollo en los sectores de la agricultura, la
pesca y la acuicultura. Sus exportaciones agricolas, concentradas en unos pocos productos,
registraron un fuerte aumento gracias a las medidas de regulacién y de incentivos adoptadas. Sus
numerosas corrientes de agua constituyen bazas excepcionales que Guinea estd empezando a
explotar para la produccién hidroeléctrica. Una profundizacién de las reformas podria ayudarle a
convertirse en un importante exportador regional de electricidad. El sector de la pesca, en cambio,
ha reducido sustancialmente su contribucién a la economia nacional desde el ultimo examen,
realizado en 2011, en particular debido a la sobreexplotacidn de diversas especies de peces, a las
deficiencias estructurales y a la falta de inversidn en la pesca sostenible.

10. Guinea ha hecho frente a una demanda externa creciente de bauxita, su principal producto
de exportacién, tras la prohibicidn de exportacion de bauxita sin refinar impuesta por otros paises.
La nueva legislacion minera refleja la voluntad de las autoridades de mejorar la transparencia de
los contratos, aumentar los ingresos publicos derivados de los recursos mineros del pais vy
promover otros medios por los que el sector podria contribuir a la economia nacional. Asi pues, el
30% del costo de cada proyecto deberia ir a parar a las empresas nacionales que podrian
abastecer a las companias mineras. Ademas, los impuestos mineros son decrecientes, desde las
materias primas hasta los productos transformados. Guinea fue declarada conforme a las normas
de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) en 2014.
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11. El comercio de servicios esta experimentando un verdadero auge desde la mejora de su
reglamentacion. En cambio, la infraestructura de transporte necesita mas inversion para que los
servicios conexos puedan cumplir mejor su papel en el desarrollo del pais. La infraestructura fisica
y la administracion del puerto de Conakry, cuya obsolescencia afecta directamente al comercio
internacional y regional, podrian mejorarse con una mayor financiacidon para su modernizacién tras
la adopcién de los textos de aplicacién de la Ley de 2017 de Asociaciones Publico-Privadas. Estas
asociaciones también podrian ayudar a poner en marcha las obras de infraestructura vial.

12. Los servicios financieros estan abiertos a la presencia extranjera, con independencia del
origen del capital, siempre que las sociedades estén establecidas conforme al derecho interno. Se
han introducido nuevas disposiciones, en particular en materia de supervisidon basada en el riesgo,
de bancaseguro y microseguros, y de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo. Entre los servicios que poseen un potencial de desarrollo figura el turismo, gracias a
gue hasta la fecha Guinea ha evitado los problemas de seguridad. Su politica liberal en materia de
turismo y su patrimonio excepcional también podrian explotarse en el marco de las asociaciones
publico-privadas.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. Guinea, situada en Africa Occidental, ocupa una superficie de 245.957 km? y, en 2014, tenia
una poblacién de alrededor de 12,4 millones de habitantes. Posee un litoral de 320 km que,
ademas de ofrecer cuantiosos recursos pesqueros, brinda grandes oportunidades de comercio de
servicios portuarios. Tiene abundantes recursos naturales, entre ellos casi la tercera parte de las
reservas mundiales de bauxita y yacimientos de diamantes, oro y hierro y otros minerales. Guinea
cuenta, ademas, con un gran potencial hidroeléctrico y una superficie considerable de tierras aptas
para la agricultura (seccion 4).

1.2. Pese a su gran potencial en diversas esferas, la economia guinea, que estda basada
esencialmente en la mineria, sigue teniendo dificultades para desarrollarse y diversificarse a fin de
hacer frente al reto de la pobreza absoluta que siempre ha sufrido. El sector agricola, que da
empleo a una gran mayoria de la poblacion activa, sigue funcionando con medios rudimentarios
que limitan la productividad y los ingresos de los agricultores.

1.3. Pese a la mejora de su entorno empresarial conforme al indicador Doing Business, sobre todo
gracias a la simplificacion de los procedimientos de creacion de empresas, el desarrollo econémico
del pais sigue sufriendo deficiencias. En efecto, la baja calidad de las infraestructuras, el dificil
acceso a la energia y al crédito, y los costos elevados de estos dos factores restan mucho atractivo
a la economia guinea.

1.4. Guinea sigue formando parte de los PMA. Su renta nacional bruta per capita (490 ddlares
EE.UU. en 2016) la sitGa en el grupo de paises de ingreso bajo.! El desarrollo social constituye un
reto importante. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 2016 del PNUD, en 2015 el indice de
desarrollo humano (IDH) de Guinea era de 0,414, lo cual la situaba en el puesto 183° entre
188 paises y territorios, considerandose por tanto un pais con un desarrollo humano bajo. Es
probable que la tasa de pobreza -cuya ultima estimacién, que data de 2012, ya era elevada
(55%)- haya aumentado en los ultimos afios debido a la crisis sanitaria (ébola) de 2015 y a la
desaceleracion de la actividad minera.

1.5. La estructura global de la distribucién sectorial del PIB no experimentd cambios significativos
durante el periodo objeto de examen (cuadro 1.1). Los productos mineros, en particular la
bauxita, son el principal pilar de la economia guinea. El sector de los servicios, que es dominante,
esta impulsado basicamente por las transacciones relacionadas con las actividades mineras para
las que se lleva a cabo una parte importante de las actividades de construccion.

1.6. Ademas de su papel fundamental como principal medio de subsistencia en las regiones
rurales, la agricultura representé también alrededor del 21% del PIB en 2016, frente al 17%
aproximadamente en 2011. Este crecimiento se ha producido a un ritmo regular y parece obedecer
a los esfuerzos desplegados por el Gobierno para explotar el gran potencial del pais en distintas
esferas. Las actividades mineras y manufactureras, parcialmente relacionadas entre si debido a la
importancia relativa de la produccién de alumina, son los otros componentes principales del PIB;
sus contribuciones al PIB registraron una ligera fluctuacidon a causa de la volatilidad de los precios
internacionales de las materias primas. Aunque el sector manufacturero sea relativamente
marginal, ofrece posibilidades de diversificacion econdmica; este comprende principalmente
empresas agroalimentarias, quimicas y metalurgicas.

1.7. Con una contribucién al PIB de mas del 50%, el sector no estructurado ocupa una parte
predominante en la economia de Guinea. Ademas, contribuye a la creacién de empleo en gran
medida.

1.8. De conformidad con las obligaciones que le corresponden en virtud del articulo VIII del
Convenio Constitutivo del FMI, Guinea mantiene un régimen cambiario sin restricciones a los pagos
y a las transferencias por transacciones internacionales corrientes. El Banco Central de la
Republica de Guinea (BCRG) realiza intervenciones dos veces a la semana por medio de un
mercado de subasta de divisas de tipos multiples con los bancos comerciales operativos.

! Informacidn en linea. Consultada en: https://datos.bancomundial.org/?locations=XM-GN.
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Cuadro 1.1 Indicadores econémicos basicos, 2011-2016

Varios
PIB nominal (miles de millones de FG)?®
PIB nominal (millones de $EE.UU.)?
PIB real (variacion anual porcentual)
PIB per capita (a precios corrientes, $EE.UU.)
Inflaciéon (promedio anual)
Poblacion (millones)
Distribucion sectorial del PIB a precios
corrientes (% del PIB)?
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Agricultura
Ganaderia, caza, servicios conexos
Silvicultura
Pesca, piscicultura y acuicultura
Mineria
Industrias manufactureras
de las cuales: agroalimentarias
Produccidn y distribucion de electricidad, gas
y agua
Construccion
Servicios
Comercio
Hoteles y restaurantes
Transporte
Correos y telecomunicaciones
Otros servicios comerciables
Actividades de la administracion publica
Otros servicios no comerciables
Cuentas nacionales a precios corrientes
(% del PIB)?
Consumo final
PUblico
Privado
Formacion bruta de capital fijo
Administracion
Privada
Minas
Otras empresas
Hogares
Variacion de las existencias
Saldo exterior
Exportaciones
Importaciones
Sector exterior
FG por $EE.UU. (promedio anual)
Tipo de cambio efectivo real (variacion
porcentual; - = depreciacion)
Tipo de cambio efectivo nominal (variacion
porcentual; - = depreciacion)
Reservas disponibles brutas (millones de
$EE.UU.)
Reservas disponibles brutas (menos
importaciones)
Entradas de IED (millones de $EE.UU.)
% del PIB
Monto acumulado de IED (millones de
$EE.UU.)
% del PIB
Deuda externa total (% del PIB)
Inversion directa
Finanzas publicas (% del PIB)
Ingresos y donaciones
Ingresos
Sector minero
Sector no minero
Impuestos directos
Impuestos indirectos
Impuestos sobre bienes y servicios
Impuestos sobre el comercio internacional
Ingresos no fiscales
Donaciones
Total de gastos y préstamos netos
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gastos corrientes 12,2 11,8 12,0 13,7 14,1 12,1
Gastos corrientes primarios 10,7 10,5 11,2 12,7 13,3 10,7
Sueldos y salarios 3,9 3,3 3,6 3,8 4,1 4,4
Inversion de capital 3,9 7.1 6,6 6,4 7,6 4,4
Préstamos netos y gastos de 0,0 0,5 0,0 0,1 0,0 0,1

reestructuracion

Saldo global, sobre la base de compromisos

Excluidas las donaciones -3,5 -4,4 -5,0 -6,3 -8,1 -1,8
Incluidas las donaciones -0,9 -2,4 -3,9 -3,2 -6,9 -0,1

Deuda publica total (% del PIB) 78,0 35,4 45,7 45,4 53,0 .

No disponible.
a Estimaciones para 2014 y 2015; previsiones para 2016.

Fuente: Datos estadisticos facilitados por las autoridades; informes del FMI N° 13/192, 14/244, y 16/365;
FMI, base de datos del FMI. Consultado en: http://elibrary-data.imf.org/; Banco Mundial, Banco de
datos. Consultado en: http://databank.bancomundial.org/data/home.aspx; y UNCTADstat.
Consultado en: http://unctadstat.unctad.org/FR/Index.html.

1.2 Evolucidon econémica reciente

1.9. En 2011 Guinea acababa de dejar atrdas un largo periodo de conflictos politicos vy
socioecondmicos, que alcanzaron su punto algido en 2009-2010 con la instauracion de un régimen
militar. El golpe de Estado militar provocd graves desequilibrios macroecondmicos, que se
caracterizaron por un empeoramiento del déficit presupuestario y un marcado aumento de los
anticipos del Banco Central al Estado, una caida de las reservas de divisas -que cubrian menos
del 1% de las importaciones-, un aumento de la inflacion -cuya tasa anual superaba el 20%-, y
una acumulacion de atrasos externos con respecto a los acreedores bilaterales y multilaterales.

1.10. Tras las elecciones presidenciales celebradas en diciembre de 2010, las nuevas autoridades
civiles del pais emprendieron un amplio programa de estabilizacién macroecondmica, que sentd las
bases de un programa respaldado por un acuerdo alcanzado en el marco del Servicio de Crédito
Ampliado (SCA) del FMI para el periodo 2010-2015. La tercera generacion del Documento de
Estrategia de Lucha contra la Pobreza 2013-2015 (DELP III) sirvid de base para las politicas y
estrategias de desarrollo de Guinea.

1.11. Ademas, se llevaron a cabo importantes reformas estructurales, en particular: la adopcién
de un nuevo Cédigo de Mineria, destinado a promover la transparencia en la explotaciéon de los
recursos mineros del pais; la renegociacion de los contratos mineros; y el establecimiento de un
fondo especial de inversién para garantizar la utilizaciéon éptima de los ingresos de la mineria. La
adopcién de un nuevo Cddigo de Inversiones y la creacion de una Agencia de Promocién de las
Inversiones también formaron parte de esas reformas. Asimismo, se desplegaron esfuerzos para
garantizar la viabilidad financiera de la empresa publica Sociedad de Electricidad de Guinea (EDG)
y reducir asi las subvenciones publicas a medio plazo. Por otro lado, el Estado reforzé su
intervencion en el sector agricola mediante el suministro de insumos a los agricultores.

1.12. El PIB experimenté un repunte gracias a los buenos resultados del sector agricola, la
entrada de inversiones en el sector minero y la recuperacidon de la confianza de los inversores
privados. La tasa de crecimiento pasé de menos del 2% en 2010 a mas del 5% en 2011 y 2012.
No obstante, el crecimiento del PIB real disminuyd en 2013 y registré una fuerte tendencia a la
baja hasta 2015 (cuadro 1.1). La tasa de crecimiento correspondiente a 2013 y 2014 refleja las
dificultades creadas por las perturbaciones externas e internas en el sector minero. Efectivamente,
la caida de los precios internacionales de las materias primas y la consiguiente contraccién de las
inversiones en los grandes proyectos mineros, en particular el proyecto de mineral de hierro de
Simandou y el proyecto "Corporacién de Alimina de Guinea", y la interrupcién de la actividad en la
Unica planta de producciéon de alumina de la fabrica de Fria limitaron las oportunidades de
crecimiento del PIB.

1.13. En 2015 la economia siguié acusando la caida de los precios de los productos basicos y la
contraccion de la demanda en los paises emergentes. Por otra parte, la actividad econdmica se vio
fuertemente frenada por la epidemia de la enfermedad causada por el virus del Ebola y el
consiguiente cierre de las fronteras, lo cual limitd los viajes internacionales, y por tanto el nimero
de visitantes, y las inversiones extranjeras. La aplicacién del DELP III se completé con el Plan
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(Urgente) de Recuperacién Posterior al Ebola, destinado a reparar los dafios socioeconémicos
causados por la epidemia y a reforzar la capacidad de resistencia de Guinea frente a problemas
sanitarios en el futuro. En 2016, la OMS declar¢ el fin de la enfermedad provocada por el virus del
Ebola. Ese mismo afo, la tasa de crecimiento se recuperd (alcanzando el 6,6%) gracias al
aumento del suministro de electricidad de la presa de Kaleta (240 MW), al radpido aumento de la
produccién de la Sociedad de Bauxita, que inicid sus operaciones en 2015, y a los buenos
resultados del sector agricola.

1.14. A tenor del didlogo con el Gobierno, asi como de las recomendaciones formuladas en los
diferentes marcos estratégicos, la politica presupuestaria se endurecié a partir de 2011, y sigue
basada en la gestidn de los gastos con arreglo a los valores de caja. El déficit presupuestario
(incluidas las donaciones) experimentd una fuerte reduccion, pasando de mas del 10% del PIB
en 2010 a menos del 1% en 2011, gracias a diversas medidas de recaudacidon de ingresos, la
eliminacién de gastos poco prioritarios y la suspension de determinados contratos publicos. El
déficit publico se mantuvo en un nivel relativamente modesto (inferior al 5% del PIB) hasta 2014,
cuando registré un aumento considerable al suavizarse la politica presupuestaria para tener en
cuenta la falta de ingresos provocada por la desaceleracion de la actividad econdmica y el
incremento de los gastos en concepto de lucha contra la epidemia del ébola. En 2016 se registro
una mejora manifiesta del déficit gracias a la recuperacion econdmica y a la ampliacion de la base
impositiva.

1.15. El Banco Central persigue un objetivo de estabilidad de los precios (inferior o igual al 10%),
segun las normas establecidas en el marco de la zona monetaria de Africa Occidental (ZMAO). Los
anticipos del Banco Central al Estado estan limitados al 5% del promedio anual de ingresos
publicos ordinarios de los tres ultimos ejercicios fiscales. No obstante, en la practica, el Banco
Central no ha efectuado dicha operacion desde 2011. La tasa de inflacion disminuyd
progresivamente del 21,4% en 2011 al 8,1% en 2016, debido al endurecimiento de la politica
monetaria y a la suspension de los anticipos del Banco Central al sector publico.

1.16. A fin de contener las presiones inflacionistas observadas desde 2010, en marzo de 2011 el
Banco Central modificd el porcentaje de reserva obligatoria y su tipo de referencia, que pasaron
del 9,5% al 17% vy del 16,75% al 22%, respectivamente. El 19 de octubre de 2011 incremento el
porcentaje de reserva obligatoria al 22%, antes de reducirlo progresivamente hasta el 18% el
25 de febrero de 2015; en esa fecha el tipo de referencia pasdé al 11%, antes de volver a
incrementarse al 12,5% en abril de 2016.

1.17. La cuenta corriente sigue arrojando un déficit y, por lo general, se ha mantenido a la par del
comercio de bienes y servicios (cuadro 1.2). Su saldo se mantuvo relativamente estable (en
términos absolutos) hasta 2015 debido al bajo nivel de importaciones, en particular de bienes de
equipo, antes de registrar un aumento importante en 2016 gracias a las grandes obras realizadas
en los sectores de la mineria, la energia y las infraestructuras.

1.18. La deuda externa total de Guinea paso6 del 49,1% del PIB en 2011 al 18,1% en 2012. El
pais se beneficid de una reduccion sustancial del volumen de su deuda externa tras haber
alcanzado el punto de culminacién en el marco de la Iniciativa Reforzada para los Paises Pobres
Muy Endeudados (Iniciativa Reforzada para los PPME) en 2012. Los acreedores multilaterales
redujeron la deuda de Guinea en 1.400 millones de ddlares EE.UU., en el marco de la Iniciativa
para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM). Ademas, los acreedores bilaterales oficiales del Club
de Paris le concedieron reducciones suplementarias de un valor de 500 millones de délares EE.UU.?
En el periodo objeto de examen se adoptaron medidas destinadas a reforzar la gestion de la deuda
externa. Ademas de la reciente creaciéon de una Comision de Evaluacién de la Deuda Externa, se
encomenddé a un Comité Nacional de Deuda Publica (CNDP), creado en marzo de 2014, la
elaboracién de una politica nacional sobre la deuda y una estrategia de endeudamiento a medio
plazo, asi como la supervision de su aplicaciéon. El coeficiente de endeudamiento se mantuvo
estable desde 2013, en torno al 16% del PIB (cuadro 1.1).

1.19. Segun el FMI, las perspectivas de Guinea a medio plazo son favorables, pero siguen estando
expuestas a determinados riesgos. Se inscriben en el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y

2 Informacién en linea. Consultada en:
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Guinea-Second-Review-Under-the-Three-Year-
Arrangement-Under-the-Extended-Credit-Facility-40733.
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Social (PNDES) de 2016-2020, que gira en torno a una vision centrada en la buena gobernanza, la
transformacion econdémica, el desarrollo de los recursos humanos y la gestion sostenible de los
recursos. En 2017, las autoridades guineas alcanzaron un acuerdo con los servicios del FMI sobre
un programa de politicas econdmicas y reformas que podria ser respaldado en el marco del
Servicio de Crédito Ampliado del FMI. El programa apoyara el PNDES.

Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2011-2016

Millones de ddlares, salvo que se indique otra cosa

Cuenta corriente -1.161,4| -1.038,6| -1.189,8 -981,7| -1.020,2| -2.744,9
Balanza de bienes y servicios -1.167,5| -1.049,1 -872,5 -787,3 -835,6| -2.670,9
Créditos 1.505,7 2.086,7 1.989,8| 2.130,1 1.859,6 2.467,7
Débitos 2.673,2 3.135,7 2.862,3| 2.917,4 2.695,2 5.138,6
Balanza de bienes -668,8 -316,4 -252,8 -306,1 -410,6| -2.015,1
Exportaciones, f.0.b. 1.428,3 1.927,6 1.886,3| 2.066,3 1.781,1 2.414,4
Importaciones, f.0.b. 2.097,1 2.244,0 2.139,1| 2.372,4 2.191,8 4.429,4
Balanza de servicios -498,7 -732,7 -619,7 -481,2 -425,0 -655,8
Créditos 77,4 159,1 103,5 63,8 78,4 53,3
de los cuales: transporte 4,6 4,8 9,8 0,4 8,0 9,0
viajes 2,1 1,4 . 16,7 23,0 15,6
Débitos 576,1 891,8 723,2 545,0 503,5 709,2
de los cuales: transporte 287,9 303,9 296,4 283,0 249,9 492,1
viajes 33,1 23,4 50,0 18,2 30,4 12,3
Ingresos primarios -133,4 -122,0 -405,1 -212,2 -143,2 -154,8
Créditos 22,2 31,5 5,5 21,5 35,5 34,1
Débitos 155,6 153,5 410,6 233,7 178,7 188,9
Ingresos secundarios 139,5 132,5 87,9 17,8 -41,3 80,8
Créditos 407,5 305,3 309,7| 2.086,7 1.247,2 964,1
Débitos 268,0 172,9 221,8| 2.068,8 1.288,5 883,3
Cuenta de capital 139,7 248,4 243,8 257,9 230,9 164,2
Cuenta financiera -1.061,8 -554,4 736,1 448,9 544.,4 -660,1
Inversion directa -955,2 -603,6 -1,1 77,06 48,2 -1.513,4
Inversion de cartera -211,6 3,1 . 16,44 54,7 1,1
Otras inversiones -521,5 -11,6 663,5 254,12 225,9 1.015,0
Activos de reserva 626,6 57,6 73,7 101,27 215,5 -162,9
Errores y omisiones netos -40,1 235,8 1.682,2| 1.172,7 1.333,7 1.920,5
Indicadores (%)
Saldo de transacciones corrientes/PIB -17,1 -13,6 -14,2 -11,2 -11,6 -32,8
Saldo de bienes/PIB -9,9 -4,1 -3,0 -3,5 -4,7 -24,1
No disponible.

Fuente: FMI, Balanza de pagos. Consultado en: http://elibrary-data.imf.org.

1.20. La tasa media de crecimiento anual del PIB podria asi alcanzar el 4,5% en los cinco
préoximos afos; la tasa de inflacién se reducird progresivamente hasta llegar al 5% en 2019. El
saldo presupuestario basico se mantendra en torno al 0,5% del PIB, debido a las limitaciones de
financiacién y a una politica de fortalecimiento de las reservas.® Los principales riesgos para las
perspectivas provendrian tanto de una desaceleracién mas pronunciada del crecimiento mundial
que afectaria a las actividades mineras como de la incertidumbre politica.

1.3 Evolucion del comercio y la inversion

1.3.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios

1.21. El comercio de mercancias y servicios (en proporciéon del PIB) pasé de alrededor del 85%
en 2011 a cerca del 74% en 2016, al parecer, a causa de una caida de las importaciones de equipo
minero provocada por la desaceleracion de la actividad minera.

1.22. Las estadisticas guineas plantean un problema de fiabilidad. Suelen ser incompletas vy, en el

periodo objeto de examen, para presentarlas hubo que recurrir a diferentes fuentes. Ademas, las
exportaciones registradas son sistematicamente inferiores a las cantidades registradas por los

3 Informacién en linea. Consultada en:
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Guinea-2016-Article-IV-Consultation-Press-
Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-44152.
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interlocutores como importaciones de los mismos productos procedentes de Guinea, lo que indica
que las exportaciones no siempre se declaran. A reserva de lo anterior, las estadisticas disponibles
muestran un aumento de las exportaciones entre 2011 y 2012 que obedece a una buena cosecha
de materias primas agricolas, en particular de caucho. No obstante, en el periodo objeto de
examen esos resultados no se repitieron. En 2012 se produjo un desplome de las exportaciones de
mineral de bauxita y sus concentrados, a raiz del cierre de la Unica planta de produccion de
alumina del pais. En 2015 se registr6 una reduccion notable tras el cierre de las fronteras debido a
los efectos del virus del Ebola (cuadros Al1.1. y A1.3). Durante el periodo objeto de examen, las
exportaciones siguieron dominadas por los productos basicos, en particular los minerales de
bauxita (cuadro Al.1 y grafico 1.1).

1.23. En 2011-2014 las importaciones registraron una tendencia al alza, seguida de una ligera
disminucién en 2015 debida a la atonia de la actividad econdmica en las minas de bauxita y la
consiguiente caida de las importaciones de bienes de equipo (cuadros Al.1 y A1.3). Las
importaciones estan mucho mas diversificadas y se componen principalmente de productos
alimenticios, combustibles, manufacturas, maquinas y material de transporte, y productos
quimicos (cuadro A1.3 y grafico 1.1). Guinea importa la mayor parte de sus productos alimenticios
y sus bienes de equipo.

1.24. El principal destino de los productos de exportacion de Guinea sigue siendo Europa, que
absorbe cerca de la mitad de sus exportaciones totales. Por paises, Francia y Suiza fueron los
destinos mas importantes de las exportaciones de Guinea en 2011 y 2013. No obstante, sus
cuotas respectivas registraron una disminucién considerable desde 2014, probablemente debido a
la caida de los precios de las materias primas y a la baja rentabilidad del comercio de productos
basicos. Desde 2014, la India, les Emiratos Arabes Unidos y Ghana se han convertido en los
principales destinos de las exportaciones (grafico 1.2 y cuadro Al.4). La Unién Europea -en
particular los Paises Bajos, Bélgica y Francia- sigue siendo el principal lugar de origen de las
importaciones. Por paises, la parte correspondiente a los Paises Bajos disminuyd progresivamente
entre 2011 y 2014, y en 2015 China se situé como principal lugar de origen de las importaciones
guineas (cuadro Al1.4 y grafico 1.2).

1.25. Durante el periodo objeto de examen, la balanza del comercio de servicios siguid
registrando un déficit. Después de agravarse en 2012 tras la intensificacion de la actividad
econdmica del pais, fue disminuyendo progresivamente hasta 2015 debido a la atonia de la
actividad minera y la suspensidon de varias obras de gran envergadura. En 2016, el comercio
(importaciones y exportaciones) de servicios experimentd un aumento notable y su déficit se
incrementd (cuadro 1.2). La mayor parte de las importaciones de servicios se centra en los fletes y
los seguros. También son importantes los servicios de ingenieria para las obras a gran escala
llevadas a cabo por las empresas mineras. Los principales ingresos procedentes del comercio de
servicios se derivan de las actividades relacionadas con el turismo de negocios.

1.3.2 Tendencias y estructura de la IED

1.26. La inversion extranjera se centra, en gran medida, en la construccién de infraestructuras y
la mineria. Se estdn desplegando esfuerzos con miras a diversificar los sectores receptores de
inversion extranjera, en particular mediante la adopcién de un nuevo Cdédigo de Inversiones y la
formulacion de una Ley de Asociaciones Publico-Privadas (seccién 2).

1.27. La depresién de los mercados internacionales de productos basicos y la crisis sanitaria
reciente han venido afectando negativamente a las corrientes de inversién extranjera desde 2011
(cuadro 1.1).
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Grafico 1.1 Estructura del comercio de mercancias, 2011 y 2015
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Grafico 1.2 Distribucion geografica del comercio de mercancias, 2011 y 2015
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2 REGIMEN DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Desde el anterior examen de las politicas comerciales de Guinea, su marco institucional y
juridico ha permanecido intacto en lo esencial. La Constitucidon actual, en vigor desde el 7 de mayo
de 2010, proclama que Guinea es un Estado democratico. Consagra asimismo la separacion de los
tres poderes: el ejecutivo, el legislativo y el judicial.

2.2. El Presidente de la Republica de Guinea es el Jefe de Estado y el garante de la soberania del
Estado, de la indivisibilidad territorial y de los derechos y las libertades de los ciudadanos. Vela por
que se respeten la Constitucidon, los compromisos internacionales, las leyes y las decisiones
judiciales. Garantiza asimismo el funcionamiento regular de los poderes publicos y la continuidad
del Estado. Es elegido por sufragio universal directo y no puede cumplir mas de dos mandatos
consecutivos de cinco afios cada uno. El Presidente actual fue reelegido el 11 de octubre de 2015
para un segundo mandato consecutivo. El Presidente designa a los demas miembros del Gobierno.
El Gobierno formula y pone en practica politicas en diversas areas, elabora los proyectos de ley de
finanzas y ejecuta los presupuestos del Estado.

2.3. La Asamblea Nacional, integrada por 114 diputados elegidos por un periodo renovable de
cinco afos, ejerce el poder legislativo y desempefia la labor de control de las acciones del
Gobierno. Vota las leyes, incluidas las leyes de finanzas. Una tercera parte de los diputados se
elige por escrutinio mayoritario uninominal a una vuelta y las dos terceras partes restantes se
eligen mediante el sistema de una lista nacional por representacién proporcional. Las ultimas
elecciones legislativas se celebraron 28 de septiembre de 2013.

2.4. El poder judicial es ejercido por los juzgados y tribunales. El Tribunal Supremo (la jurisdiccion
mas alta del Estado en materia administrativa y judicial) juzga en primera y Ultima instancia la
legalidad de los textos normativos y de los actos de las autoridades ejecutivas. Sus decisiones no
admiten recurso alguno y son obligatorias para el poder ejecutivo, el poder legislativo y todas las
jurisdicciones. El Tribunal de Cuentas controla a posteriori las finanzas publicas. También forma
parte del sistema de justicia el Tribunal Constitucional, encargado de examinar la
constitucionalidad de las leyes y las érdenes, asi como la conformidad de los tratados y acuerdos
internacionales con la Constitucion. También es competente en materia electoral y respecto de los
derechos y libertades fundamentales. Las sentencias del Tribunal Constitucional no admiten
recurso. El Tribunal Superior de Justicia es competente para juzgar al Presidente de la Republica y
a los miembros del Gobierno por hechos considerados constitutivos de alta traicion y por
infracciones cometidas en el ejercicio de sus funciones. Hasta ahora no se han incoado procesos de
ese tipo. Las decisiones del Tribunal Superior de Justicia no admiten recurso, salvo en los casos de
indulto o revision. Las cuestiones comerciales se dirimen en principio ante las jurisdicciones
ordinarias, ya que Guinea no dispone de un Tribunal de Comercio.

2.5. La Constitucién es la norma juridica suprema. En la jerarquia interna, precede a las leyes, las
ordenes, los decretos y las resoluciones. Las leyes, 6rdenes, decretos, avisos y resoluciones deben
publicarse en el Diario Oficial. Los tratados y acuerdos internacionales firmados y ratificados tienen
fuerza de ley, a reserva de su cumplimiento por las demas partes. El Presidente de la Republica
firma y promulga los tratados y acuerdos internacionales, que, en principio, se someten a la
ratificacién de la Asamblea Nacional. Los tratados aplicables con caracter de ley son ejecutorios de
pleno derecho.

2.6. Las principales leyes relativas a cuestiones de comercio internacional, como el arancel
aduanero o los acuerdos comerciales, solo se aplican de conformidad con una ley aprobada por la
Asamblea Nacional. No obstante, el Presidente de la RepuUblica puede modificar por decreto los
tipos y suspender o restablecer total o parcialmente los derechos e impuestos inscritos en el
arancel. La iniciativa de tales reformas recae en el Ministro de Economia y Hacienda.

2.7. En determinadas circunstancias, la Asamblea Nacional puede facultar al Presidente para la
adopcién de medidas normalmente pertenecientes al ambito de la ley, por un plazo determinado y
con vistas a objetivos que debe precisar. Dentro de los limites de tiempo y competencias fijados
por la Ley de Habilitacion, el Presidente de la Republica adopta érdenes que entran en vigor en la
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fecha de su publicacién, pero caducan si no se presenta a la Asamblea Nacional un proyecto de ley
que las ratifique antes de la fecha fijada en la Ley de Habilitacion.

2.8. Durante el periodo objeto de examen, Guinea adoptd varias leyes relativas al comercio y a la
inversion, particularmente en los siguientes ambitos: inversiones, contratacién publica, pesca vy
acuicultura, minas, hidrocarburos, transporte y telecomunicaciones (secciones 3 y 4).

2.2 Formulacidon y objetivos de la politica comercial

2.9. El Ministerio de Comercio es responsable, principalmente, de la formulacidn, elaboracion y
aplicacién de la politica comercial, incluidos los acuerdos bilaterales, plurilaterales y multilaterales
suscritos por Guinea.! Elabora la reglamentacién nacional en materia de comercio y coordina las
negociaciones comerciales. También se encarga de promover la competitividad de la economia
guinea.

2.10. Otros ministerios participan igualmente en la formulacidon y la aplicacion de la politica
comercial. Asi, el Ministerio de Economia y Hacienda desempena un papel importante en las
cuestiones de politica comercial a través de la Direccion General de Aduanas, que depende de él.
El Ministerio de Asuntos Exteriores es responsable de la participacion de Guinea en las actividades
de la Unidn Africana (UA). Por otra parte, los ministerios responsables de las distintas cuestiones
sectoriales participan igualmente en la formulacién y la aplicacién de la politica comercial de
Guinea en sus respectivos ambitos de competencia, entre ellos la agricultura, la pesca, la
industria, la artesania y los diversos subsectores de servicios.

2.11. En general, las organizaciones del sector privado colaboran, segun las circunstancias de
cada caso, en la formulacidn, la aplicacion y el seguimiento de la politica comercial. La Camara de
Comercio e Industria de Guinea (CCIG) puede proponer al Gobierno medidas de cualquier tipo
para fomentar el desarrollo de las actividades comerciales, industriales y de servicios y emitir
dictamenes sobre las cuestiones conexas.

2.12. El objetivo general de la politica comercial de Guinea sigue siendo crear un entorno propicio
al desarrollo del comercio, en este caso de las exportaciones, y la inversion, a fin de alcanzar las
metas en materia de crecimiento econdmico y lucha contra la pobreza, tal como estan definidas en
su Plan Nacional de Desarrollo.

2.13. El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (PNDES) enuncia las principales
prioridades del Gobierno en materia de comercio. Se trata principalmente de la modernizacién de
los procedimientos aduaneros, la mejora de las infraestructuras de transporte, el desarrollo de las
exportaciones vy la facilitacion del acceso a los mercados mundiales de productos agricolas.

2.14. La integracion econémica regional en el marco de la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAQ) sigue siendo un elemento importante de la politica comercial de
Guinea, que aplica el Arancel Externo Comun (AEC) desde enero de 2017.

2.15. Guinea tiene importantes posibilidades de desarrollo en la esfera de la exportacion,
principalmente en los siguientes sectores: frutas (citricos incluidos), agroalimentario y artesania
comercial. Por otra parte, el turismo ofrece buenas oportunidades para el comercio de servicios.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.16. Guinea es Miembro original de la OMC. Tiene reconocida la condicién de "pais menos
adelantado (PMA)". No ha firmado ningun acuerdo plurilateral concluido bajos los auspicios de
la OMC. Las concesiones realizadas por Guinea durante la Ronda Uruguay estan contenidas en la
Lista CXXXVI, en lo que se refiere a las mercancias, y en el documento GATS/SC/102, en lo que
respecta a los servicios. El pais otorga como minimo trato NMF a todos sus interlocutores
comerciales.

! Decreto N° D/2008/040/PRG/SGG, de 24 de julio de 2008.
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2.17. Guinea no ha sido parte en ninguna diferencia en el marco de la OMC. Desde su ultimo
examen de las politicas comerciales, parece haber logrado avances en el ambito de la
transparencia comercial. Se han notificado diversas medidas comerciales desde 2011 (cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Notificaciones presentadas por Guinea a la OMC, 2011-2017

Prescripcion

Medidas sanitarias y
fitosanitarias

Parrafo 5 del

articulo XXVIII del GATT
Subvenciones y medidas
compensatorias,
parrafos 11 y 12 del
articulo 25

Practicas antidumping,
parrafos 4 y 5 del
articulo 16

OTC, parrafo 2 del
articulo 3

Valoracion en aduana,
articulo VII - parrafo 2 del
articulo 22

Parrafo 3 del articulo III
del GATT

Documento de la
OMC
G/SPS/N/GIN/1, de
5 de diciembre

de 2014
G/SPS/N/GIN/2, de
5 de diciembre

de 2014
G/SPS/N/GIN/3, de
5 de diciembre

de 2014
G/SPS/N/GIN/4, de
5 de diciembre

de 2014
G/SPS/N/GIN/5, de
5 de diciembre

de 2014
G/SPS/N/GIN/6, de
8 de agosto de 2016
G/SPS/N/GIN/7, de
8 de agosto de 2016

G/SPS/N/GIN/8, de
8 de agosto de 2016
G/SPS/N/GIN/9, de
8 de agosto de 2016
G/SPS/N/GIN/10, de
8 de agosto de 2016
G/SPS/N/GIN/11, de
9 de agosto de 2016
G/MA/324, de 7 de
enero de 2015
G/SCM/N/202/GIN,
de 19 de junio

de 2015

G/ADP/N/193/GIN, de
19 de junio de 2015

G/TBT/N/GIN/1, de
26 de noviembre

de 2014
G/VAL/N/1/GIN/1, de
22 de diciembre

de 2014

S/C/N/775, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/776, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/777, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/778, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/779, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/780, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/781, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/782, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/783, de 28 de
noviembre de 2014
S/C/N/784, de 28 de
noviembre de 2014

Contenido

Control fitosanitario para importaciones y exportaciones de
vegetales

Listas de organismos nocivos de importancia econémica y de
organismos nocivos de cuarentena vegetal

Modalidades de toma de muestras de vegetales y de sus productos
de importacion o exportacion

Normas fitosanitarias para la produccion y la comercializacion de
productos de la pesca y la acuicultura

Ley N© L/95/046/CTRN, de 19 de agosto de 1995, relativa al
Cddigo de la Ganaderia y los Productos de Origen Animal

Inspeccion sanitaria de los productos de la pesca y la acuicultura

Determinacion de los criterios de calidad del agua en las
instalaciones de tratamiento de productos de la pesca y la
acuicultura

Reglamento de Importacidon de Productos de la Pesca y la
Acuicultura

Controles oficiales de los productos de la pesca y la acuicultura

Criterios microbioldgicos y quimicos aplicables a los productos de
la pesca y la acuicultura
Adopcion de 39 normas del sector agroalimentario

Recurso al parrafo 5 del articulo XXVIII

Notificacién en virtud de los parrafos 11 y 12 del articulo 25 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Notificacion de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 16
del Acuerdo

Resolucién N° A/98/2269/MPSPIC/CAB/SGG relativa a la
Homologacion de Tres Normas Guineas sobre el Cemento

Notificacion de conformidad con el articulo 22 del Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Notificacién de conformidad con el parrafo 3 del articulo III del
Acuerdo de la OMC sobre el Comercio de Servicios

Fuente:

Documento de la OMC.
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2.18. La participacion de Guinea en las actividades de asistencia técnica de la OMC aumento
considerablemente durante el periodo objeto de examen. Pasé de 17 actividades en 2011
a 101 actividades en 2016.% Guinea participa en el Marco Integrado mejorado (MIM) de asistencia
técnica a los PMA. Los objetivos de la primera fase del MIM en Guinea (2012-2017) eran mejorar
la capacidad técnica del personal del Ministerio de Comercio, desarrollar el sector del mango y
fomentar la capacidad de la Oficina Nacional de Control de la Calidad (ONCQ).

2.19. Guinea sigue sin ratificar el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC y tampoco ha
notificado a la OMC la lista de sus medidas de la categoria A del Acuerdo (cuadro 2.1).

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.20. Guinea es miembro de varias agrupaciones comerciales regionales, entre ellas la Unidn
Africana (y la Comunidad Econdmica Africana (CEA) vinculada a ella) y la CEDEAO. En su condicion
de PMA, Guinea goza de trato preferencial por parte de la UE y los Estados Unidos. Los demas
paises mas desarrollados le otorgan preferencias comerciales en el marco de sus programas
nacionales de preferencias.

2.3.3 Union Africana

2.21. Guinea es miembro fundador de la UA, que sucedi6 a la Organizacion de la Unidad Africana
(OUA). Los d6rganos de la UA son la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno; el Consejo
Ejecutivo; la Comision; el Comité de Representantes Permanentes; el Consejo de Paz y Seguridad;
el Consejo Econdmico, Social y Cultural; la Corte de Justicia y el Parlamento Panafricano.

2.22. La UA tiene por objetivo llegar a ser una unidon econdmica y politica. El Tratado de Abuja
prevé el establecimiento de la CEA para 2028, utilizando como pilares las comunidades econdmicas
regionales existentes. Guinea participa en este proceso en su calidad de miembro de la CEDEAO.

2.23. En 2012, la UA decidi6 establecer una zona de libre comercio continental (ZLCC) para 2017,
con el objetivo principal de impulsar el comercio dentro de Africa. La ZLCC se puso en marcha en
julio de 2015. Las negociaciones sobre la ZLCC se llevaran a cabo en dos fases. En la primera se
tratara principalmente el comercio de bienes y servicios. En la segunda se abordaran las
inversiones, los derechos de propiedad intelectual y la politica de competencia.

2.3.4 Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

2.24. Guinea es miembro fundador de la CEDEAO, establecida en mayo de 1975. La CEDEAO fue
notificada a la OMC en 2005 en virtud de la Clausula de Habilitacién. Las metas de la Comunidad
son promover la cooperacion y la integracion con la perspectiva de llegar a una unién econdmica
de Africa Occidental, a fin de aumentar el nivel de vida de sus pueblos, y mantener y potenciar la
estabilidad econdmica, fortalecer las relaciones entre los Estados miembros y contribuir al
progreso y el desarrollo del continente africano. Su objetivo es promover la cooperacion vy la
integracién en la subregién de Africa Occidental y armonizar las practicas comerciales y de
inversion en los 15 Estados miembros para lograr, en ultimo término, una unién aduanera plena.

2.25. En el marco de su programa de libre comercio, la CEDEAO puso en marcha un instrumento
regional denominado Plan de Liberalizaciéon del Comercio de la CEDEAO (SLEC). Para acogerse a
los beneficios del Plan, las empresas deben registrarse y sus productos deben estar registrados
como productos que cumplen las normas de origen previstas en el SLEC, es decir la obligaciéon de
la doble autorizacion.

2.26. El Plan de Liberalizacién del Comercio distingue tres categorias de productos: los productos
sin elaborar, los productos de artesania tradicional y los productos industriales (tanto elaborados
como semielaborados). Los productos industriales o elaborados deben cumplir la prescripcion de la
doble autorizacidn, incluidas las normas de origen vigentes (seccién 3).

2 Base de Datos Global sobre Asistencia Técnica relacionada con el Comercio (GTAD). Consultada en:
http://gtad.wto.org/index.aspx?lg=es&.
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2.27. Al igual que los demas Estados miembros de la Comunidad, Guinea ha creado su Comité
Nacional de Autorizacion (CNA) para los productos industriales. EI CNA estd compuesto por
representantes del Servicio de Aduanas, de la Cdmara de Comercio e Industria de Guinea y de los
Ministerios de Comercio, de Industria y de Cooperacion. Se encarga de examinar las solicitudes de
autorizaciéon presentadas por los empresarios y de formular recomendaciones al Ministerio de
Cooperacidon (encargado de las cuestiones relativas a la CEDEAQO). Desde enero de 2017, Guinea
ha ajustado su arancel nacional al AEC de la CEDEAO (seccién 3).

2.3.5 Relaciones con la Uniéon Europea

2.28. Guinea es signataria del Acuerdo de CotonU (que sucedi6 al Convenio de Lomé) entre la
Union Europea (UE) y 78 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). El Acuerdo se firméd
el 23 de junio de 2000 y entrd en vigor en abril de 2003. Fue revisado en 2005 y posteriormente
en 2010. Las disposiciones comerciales han constituido uno de los mecanismos de cooperacién
entre los paises ACP y la UE. Hasta el 31 de diciembre de 2007, la UE habia admitido en régimen
de franquicia arancelaria, mediante exencion, los productos no agricolas y la mayor parte de los
productos agricolas originarios de 78 paises ACP (excluida Sudafrica), sin reciprocidad. En junio
de 2014, todas las partes rubricaron un acuerdo regional. En diciembre de 2014, el Acuerdo de
Asociaciéon Econdmica (AAE) fue firmado por la UE y todos los Estados de Africa Occidental, a
excepcion de Nigeria, Gambia y Mauritania.

2.29. El Acuerdo entrard en vigor con todas sus disposiciones cuando haya sido ratificado por
todas las partes.

2.30. En su condicién de PMA, Guinea, al igual que otros 12 paises del drea de "Africa Occidental”,
goza de acceso al mercado de la UE libre de derechos y de contingentes para todas sus
exportaciones (exceptuando las armas y las municiones), en virtud de la iniciativa "Todo menos
armas" (TMA) de la UE. Sin embargo, se beneficia poco de ello debido al bajo nivel de sus
exportaciones, poco diversificadas y principalmente concentradas en las materias primas. En 2016,
cerca del 0,1% de los productos guineos exportados a la UE se ampararon en el régimen "Todo
menos armas"”, ya que la cuasi totalidad (de las materias primas) entraron en la UE libres de
derechos de aduana, pero en virtud del régimen NMF.

2.3.6 Relaciones con los Estados Unidos

2.31. La Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA) se inscribe de lleno en los
esfuerzos de cooperaciéon internacional desplegados desde 2000 por los Estados Unidos con
respecto a Africa. Esta Ley permite la exportacion libre de derechos y de contingentes al mercado
estadounidense de 6.400 categorias de productos, entre las que figuran productos tales como las
prendas de vestir, el calzado, el vino, ciertos componentes de vgahl'culos de motor, diversos
productos agricolas, productos quimicos y acero de 40 paises de Africa Subsahariana, incluida
Guinea. Inicialmente la AGOA fue concebida para un periodo de ocho afios (2000-2008). Sin
embargo, fue prolongada una primera vez hasta 2015. El 29 de junio de 2015, el periodo de
aplicacién de la AGOA fue nuevamente prolongado, esta vez por 10 afios, de modo que finalizara
en 2025.

2.32. En 2009, Guinea fue privada de los beneficios de la AGOA, antes de ser rehabilitada
en 2011. Guinea sigue haciendo una utilizacién escasa de las preferencias que le corresponden en
virtud de la AGOA: un 6,9% en 2016.

2.4 Régimen de inversion

2.33. Durante el periodo objeto de examen, Guinea emprendié reformas en el marco juridico e
institucional de su régimen de inversion con vistas a atraer nuevas corrientes, que necesita para
diversificar su economia. En 2015 se adopté un nuevo Cddigo de Inversiones®, que garantiza un
mismo trato a los nacionales y los extranjeros, a reserva de las disposiciones en sentido contrario
incluidas en los tratados y acuerdos concluidos por Guinea. Asimismo, garantiza la repatriacion de
los ingresos de cualquier tipo procedentes de los capitales invertidos, incluidos los dividendos vy el
producto de la liquidacién. Sin embargo, los extranjeros no pueden en ningln caso hacerse con

3 Ley N° L/2015/008/AN, de 25 de mayo de 2015.
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mas del 40% de la propiedad de las empresas que operan la difusidn radiofénica o televisiva de las
informaciones de caracter general y politico.

2.34. El Cédigo se aplica a las empresas con actividades en los sectores agricola y manufacturero,
asi como a diversas actividades del drea de los servicios. Se excluyen expresamente de su ambito
de aplicacién las actividades comerciales definidas como de reventa en territorio nacional de
productos adquiridos en el exterior. Las actividades objeto de codigos concretos, como el Cédigo
del Petrdleo y el Codigo de Mineria, se excluyen del ambito de aplicacion del Cédigo de
Inversiones. En 2017, se adopté un Decreto para el establecimiento de una zona econdmica
especial en Boké. Segun las autoridades, se estan adoptando reglamentos con vistas a lograr la
viabilidad de dicha zona. Por otro lado, varias zonas (Massayah, Kouria, Sanoyah y Tonkoya) han
sido declaradas industriales.

2.35. Es imprescindible la obtencién de autorizaciones o licencias para emprender actividades en
los ambitos de la produccién y la distribucidn comercial de agua y electricidad; los servicios
financieros y de telecomunicaciones; la fabricacion y comercializacion de medicamentos,
explosivos y productos téxicos; y la prestacion de servicios de salud y educacion.

2.36. El Cddigo ofrece ventajas fiscales y aduaneras (determinadas por la Ley de Finanzas
de 2014) en el marco de un régimen privilegiado. Los inversores inscritos en el Registro de
Comercio y Crédito Mobiliario (RCCM) que se encuentran al dia de sus obligaciones tributarias y
llevan a cabo proyectos de creacidon o ampliacion de una empresa, pueden beneficiarse de las
ventajas del régimen privilegiado, siempre y cuando cumplan las siguientes condiciones:

e en el caso de una empresa nueva, que el proyecto prevea una inversién acumulada de
200 millones de francos guineos como minimo y la creacién de al menos cinco empleos
nacionales permanentes;

e en el caso de una ampliacion de empresa, que el proyecto de inversién garantice un
aumento de la produccion de bienes y/o servicios o del nUmero de empleos nacionales
del 35% como minimo.

2.37. Las empresas que se acojan a las ventajas que ofrece el Cddigo de Inversiones también
deberdn recurrir de manera prioritaria a los activos del mercado laboral guineo y las materias
primas locales; cumplir las normas de calidad pertinentes; presentar informacion a las autoridades
qgue controlan el acceso al régimen privilegiado; y estar en regla con las autoridades tributarias
(cuadro 2.2).

Cuadro 2.2 Ventajas que ofrece el Coédigo de Inversiones

Ventajas Fase de instalacion Fase de produccion

(exencion por un periodo maximo de (reducciones)

Exencion de todos los derechos e Sin limite de tiempo, un derecho por
impuestos sobre la importacion de equipos | despacho de aduana del 2%, derechos de
y materiales no relacionados con los aduana del 6% y un IVA del 18% sobre la
vehiculos automoviles, excepto un importacion de insumos o materias primas.
impuesto de registro del 0,5% y un

derecho por despacho de aduana del 2%

sobre el valor c.i.f.

Aduanas
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Ventajas Fase de instalacion Fase de produccion

(exencién por un periodo maximo de (reducciones)

Exencion de la patente, de la contribucion |En la zona A2:
territorial Unica, del pago uniforme y del Por una duracion de 8 afios:

impuesto de aprendizaje, salvo la - Reduccién del impuesto minimo uniforme, el
contribucion del 1,5% de la formacion impuesto sobre los beneficios industriales y
profesional (Oficina Nacional de Formacion | comerciales, el impuesto sobre las

Profesional y Perfeccionamiento (ONFPP)) |sociedades, la patente y la contribucion
territorial Unica del 100% el 1°" y 20 afo; del
50% el 3°" y 40 afio; y del 25% el 5° y 6°
afio.

- Reduccién del pago uniforme, el impuesto
de aprendizaje y el derecho de registro del
100% el 1"y 20 afio; del 50% el 3°" y

49 afio; y del 25% el 59, 6°, 7° y 89° afio.

Tributacion interna

En la zona B®:

Por una duracién de 10 afios:

- Reduccion del impuesto minimo uniforme, el
impuesto sobre los beneficios industriales y
comerciales, el impuesto sobre las
sociedades, la patente y la contribucion
territorial Unica del 100% el 1%, 2° y 3° afio;
del 50% el 49, 5° y 6° afio; y del 25% el 7° y
89 afio.

- Reduccién del pago uniforme, el impuesto
de aprendizaje y el derecho de registro del
100% el 1°, 2° y 3* afio; del 50% el 40, 50 y
6° afio; y del 25% el 7°, 89, 9° y 10° afo.

a La zona A abarca: la regién de Conakry vy las prefecturas de Coyah, Forécariah, Dubréka, Boffa, Fria,
Boké y Kindia.
b La zona B abarca el resto del territorio nacional.

Fuente: http://www.apip.gov.gn/?g=content/cadre-juridique-fiscal y la Ley de Finanzas de 2014.

2.38. La Agencia de Promocion de la Inversidn Privada (APIP), creada en 2011 y reestructurada
en 2014, depende de la Presidencia de la Republica. Se trata de una entidad publica de caracter
administrativo, con personalidad juridica y autonomia financiera y de gestién.* Su misién es
promover la inversion privada y aplicar la politica gubernamental de desarrollo de las inversiones
privadas nacionales y extranjeras. La APIP también asume las labores de secretaria permanente
del Consejo Presidencial de Inversiones y Asociaciones Publico-Privadas (CPI-PPP), creado bajo la
autoridad del Presidente de la Republica y cuya misiéon es promover el didlogo directo entre el
Estado, el sector privado y la sociedad civil con vistas a mejorar el clima de inversién en Guinea.
Segun las autoridades, el CPI-PPP no esta plenamente operativo a dia de hoy.

2.39. En 2017, el Gobierno cred el Foro de Negocios de Guinea (GBF), otra instancia de consulta
entre el sector publico, representado por un "Comité Publico de Reforma" y los dirigentes
empresariales del sector privado de Guinea.

2.40. La APIP dispone de una ventanilla Unica para los tramites administrativos, juridicos, fiscales
y de otro tipo. Recibe las solicitudes de autorizacion en el marco de los regimenes privilegiados del
Codigo de Inversiones que dan derecho a ventajas fiscales y aduaneras. Las solicitudes de acceso
a las ventajas previstas por el Codigo de Inversiones son examinadas por la APIP, la Direccidn
Nacional de Aduanas, la Direccidon Nacional de Impuestos y todo servicio publico cuya intervencién
se considere de utilidad.

2.41. El Ministerio de Industria, Pymes y Promocion del Sector Privado otorga las
correspondientes autorizaciones por decreto, en principio en un plazo maximo de 15 dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud. La lista de bienes exentos de derechos e
impuestos se adjunta al decreto de autorizacién. Toda la informacion pertinente es, en principio,
de dominio publico. Del seguimiento de los proyectos autorizados en el marco del Cédigo de
Inversiones, asi como del control de los beneficios fiscales y aduaneros otorgados y de los

4 Informacion en linea de la APIP. Consultada en: http://apiguinee.org.
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compromisos contraidos por los inversores se encarga una Comision de Seguimiento de las
Autorizaciones. En 2016, la APIP dio cuenta de 62 empresas autorizadas en virtud del Cddigo de
Inversiones (frente a 18 en 2015 y 26 en 2014), lo que corresponde a una prevision de mas de
1,930 billones de francos guineos (frente a 1,173 billones en 2015 y 1,669 billones en 2014) en
inversiones y mas de 4.130 empleos (1.191 en 2015 y 5.644 en 2014).

2.42. Durante el periodo objeto de examen, Guinea mejor6é el procedimiento de registro de
empresas. Segun las autoridades, el periodo de registro es aproximadamente de 72 horas.
En 2017 se adoptd una Ley por la que se establece un Tribunal de Comercio, con miras a acelerar
los procedimientos de solucion de litigios.

2.43. En julio de 2017, Guinea adopté una ley destinada a promover las asociaciones publico-
privadas y a regular las condiciones para su puesta en marcha.®> Sin embargo, todavia no se ha
aplicado.

2.44. En el informe Doing Business 2018 del Banco Mundial, Guinea aparece clasificada en
la 1252 posicidén entre 190 economias en lo que se refiere a la facilidad de apertura de un negocio,
mientras que en 2017 ocupaba la 1332 posicion.® Aunque los resultados relativos de Guinea sean
buenos en lo que respecta a los requisitos minimos de capital, la agilizacion de los procedimientos
y la brevedad de los plazos, el costo de apertura de un negocio como porcentaje del ingreso per
capita es relativamente elevado en el pais (67,5%), en comparacion con otros paises de Africa
Subsahariana (en torno al 54%).

2.45. Guinea es signataria de 24 acuerdos internacionales de inversion, incluidos 18 acuerdos de
promocidn y proteccidon reciprocas de los inversores, asi como un acuerdo para evitar la doble
imposicién. Ocho de esos acuerdos han sido ratificados y estan en vigor.’

2.46. Guinea es miembro del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) del Banco
Mundial. También es signataria del Convenio del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones (CIADI).

> Ley N°0032/2017/AN, de 4 de julio de 2017.

¢ Informacién en linea. Consultada en: http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/guinea.

7 UNCTAD (2010). Los paises con los cuales Guinea ha ratificado acuerdos son: Benin, Camerdn, China,
Francia, Isla Mauricio, Mali, Mauritania y Sudafrica.



http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/guinea

WT/TPR/S/370 e Guinea

- 25 -

3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros y valoraciéon en aduana

3.1. Todo operador econdmico que desee realizar regularmente actividades de importacion (o de
exportacién) debe obtener del Ministerio de Comercio una tarjeta de comerciante profesional, cuyo
plazo de validez es de dos afios. En esa tarjeta figura el nimero de registro comercial, el nimero
de cuenta bancaria y, si procede, el numero de identificacion fiscal (NIF). La obtencién de la
tarjeta de comerciante profesional esta sujeta a las siguientes condiciones:

e pago de un derecho de 200.000 francos guineos, en el caso de las sociedades
personales, y de 300.000 en todos los demas casos;

e presentacidon de una copia de la inscripcion en el Registro de Comercio y Crédito
Mobiliario, expedida por la Agencia de Promocidn de la Inversién Privada (APIP), que en
el caso de las sociedades personales cuesta 212.500 francos guineos, y en todos los
demas casos entre 700.000 y 1.800.000 francos guineos.

3.2. Desde el Ultimo examen de sus politicas comerciales, llevado a cabo en 2011, Guinea ha
adoptado medidas para facilitar el comercio y reducir asi el tiempo y los gastos necesarios para el
despacho de aduana de las importaciones. En junio de 2015, a raiz de la adopcidén de un nuevo
Cédigo de Aduanas, se introdujeron nuevas medidas de facilitacidon del comercio, que prevén la
digitalizacién del procedimiento de despacho de aduana, principalmente mediante el
procesamiento electronico de los documentos aduaneros.

3.3. Entre los avances registrados desde 2011 en materia de informatizacién cabe mencionar que
las oficinas aduaneras han sustituido el sistema aduanero automatizado SIDUNEA++ por SIDUNEA
WORLD. Segun las autoridades, la mayor parte de las oficinas de Conakry utilizan ya el sistema
SIDUNEA WORLD. Guinea cuenta con 37 oficinas de aduanas distribuidas por todo el pais, de las
que 10 estdn en Conakry. Todas las oficinas de Conakry estan informatizadas, asi como otras
cuatro oficinas en el resto del pais. El sistema SIDUNEA WORLD se utiliza en nueve oficinas de
Conakry y esta previsto que la Oficina de Hidrocarburos lo utilice a partir de enero de 2018.

3.4. Los tramites del despacho de aduana se han acelerado gracias a la transmision electrénica de
los documentos (manifiestos, declaraciones). Se puede utilizar un procedimiento de presentacion
de las mercancias y levantamiento provisional de las mismas si se deposita una garantia
equivalente al monto de los derechos e impuestos pagaderos. Otros avances que cabe mencionar
son el mejoramiento de la red eléctrica y el establecimiento de protocolos de acuerdo con algunos
importadores para facilitar los procedimientos, a la espera de que entre en vigor el régimen de
operador econémico autorizado, por ejemplo, en el caso de la ropa vieja. Los pagos no se pueden
realizar todavia de forma electrénica.

3.5. Las oficinas informatizadas estan conectadas con todos los agentes de aduana, y asi pueden
recibir las declaraciones de mercancias que hagan estos ultimos. La informatizacion de las
declaraciones ha permitido simplificar los procedimientos aduaneros, cuya duracién sigue siendo
comparable a la de 2011, es decir, 48 horas. Desde 2011, se han realizado nuevos avances en
materia de simplificacion de los tramites fiscales y aduaneros, entre los que cabe destacar el
proyecto de interconexion del Servicio de Aduanas, el Banco Central y las oficinas de impuestos,
asi como el Programa de Apoyo al Comercio y a la Integracion Regional (PACIR) de la UE con los
paises miembros de la CEDEAO. El programa de operadores econémicos autorizados, tal y como se
define en el articulo 18 del nuevo Cédigo de Aduanas, no esta todavia vigente.

3.6. Ademas, existe un procedimiento de urgencia para el despacho de mercancias, que sélo lleva
unas 24 horas. Este se utiliza para despachar con rapidez algunos tipos de mercancias,
principalmente medicamentos y productos perecederos. La solicitud de despacho urgente debe ser
efectuada por un agente de aduanas autorizado a través de un documento (presentacién
"avalada") en el que ha de indicarse el plazo en que debe realizarse el despacho de aduana. Las
solicitudes de despacho urgente deben dirigirse al Servicio de Aduanas al menos siete dias antes
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de la llegada de las mercancias a Guinea. Los envios de asistencia humanitaria de las Naciones
Unidas son objeto de procedimientos especiales.

3.7. Los procedimientos aduaneros se rigen por el nuevo Cdédigo de Aduanas de 2015. Entre las
principales novedades figura la presentacién del manifiesto por via electrénica, asi como el
concepto de operador econdmico autorizado, que todavia no es operativo. Existe un Cdédigo
Aduanero de la CEDEAO, pero no ha sido aprobado todavia por los Estados miembros. Una vez
adoptado, se procedera a revisar el Cédigo de Aduanas nacional.

3.8. Todas las importaciones cuyo valor f.0.b. sea superior o igual a 2.000 ddélares EE.UU., salvo
las exentas expresamente, requieren la presentacion previa por el importador o un agente de
aduanas autorizado de una declaracién descriptiva de importacion (DDI) en el Ministerio de
Comercio. La Resolucion conjunta N° A/4892/MC/MEF/SGG, de 23 de septiembre de 2014, del
Ministerio de Comercio y el Ministerio de Economia y Hacienda, modifica y completa la Resolucion
de 2009 relativa a la Creaciéon de una Ventanilla Unica para las Declaraciones Descriptivas de
Importacion y las Declaraciones Descriptivas de Exportacion (DDE), con objeto de mejorar la
colaboracién entre el Banco Central, el Servicio de Aduanas y la Direccion del Tesoro. Segun las
autoridades, estas medidas se han adoptado con fines estadisticos, para analizar las diferencias
entre las importaciones previstas y las importaciones reales, y ayudar a los operadores. En el caso
de las exportaciones, las DDE permiten al Ministerio de Comercio, en colaboraciéon con el Banco
Central, hacer un seguimiento de la repatriacion de las divisas obtenidas con las exportaciones.

3.9. La expedicion de las DDI esta condicionada al pago de un derecho, cuya cuantia esta fijada
en el articulo 9 de la Resolucidon conjunta. La cuantia del derecho, que no se ha modificado
desde 2011, depende del valor f.0.b. de la mercancia y asciende a:

e 400.000 francos guineos para las mercancias cuyo valor sea inferior o igual a
50 millones de francos guineos;

e 600.000 francos guineos para las mercancias cuyo valor esté comprendido entre 50 vy
100 millones de francos guineos;

e 800.000 francos guineos para las mercancias cuyo valor esté comprendido entre 100 y
200 millones de francos guineos;

e 1 millén de francos guineos para las mercancias cuyo valor esté comprendido entre 200
y 250 millones de francos guineos;

e en el caso de las importaciones cuyo valor f.0.b. sea superior a 250 millones de francos
guineos, los derechos ascienden a 1 milldén de francos guineos por cada tramo de
250 millones de francos guineos;

e para los productos del petréleo, el 0,5% del valor f.o0.b. de las importaciones.!

Se ha eliminado el derecho de solicitud de la DDI de 15.000 francos guineos que existia cuando se
llevé a cabo el anterior examen de las politicas comerciales.

3.10. La importacién de las siguientes mercancias estd exenta del pago del derecho de la DDI: los
articulos pirotécnicos (mineros), los animales de compafiia, los productos de la tierra y los
productos de artesania tradicional de los paises miembros de la CEDEAO, y las donaciones
ofrecidas por gobiernos extranjeros u organismos internacionales.

3.11. La DDI tiene una validez no renovable de seis meses. El formulario de la DDI,
cumplimentado y firmado por el importador, debe acompafiarse de los siguientes documentos
justificativos:

e la tarjeta de comerciante;

e la tarjeta profesional de la actividad;

! Articulo 11 de la Resolucién conjunta de 2014.
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e el NIF,
e el cheque bancario o el recibo del pago en la cuenta del Tesoro en el Banco Central;
e la factura proforma o definitiva; y

e cuando proceda, el documento de transporte (conocimiento de embarque, carta de porte
aéreo o carta de porte) o cualquier otro documento de expedicidon.

3.12. Los derechos se han de depositar integramente en la cuenta del Recaudador central del
Tesoro, en el Banco Central, y se reparten como sigue: el 80% se destina al presupuesto del
Estado; y el 20% se destina a sufragar el funcionamiento del Servicio de DDI/DDE, y su
equipamiento.

3.13. A fines de marzo de 2017 se suprimio el programa de verificacion de las importaciones que
llevaba a cabo BIVAC International, filial de Bureau Veritas, después de haber sido prorrogado por
el Gobierno en 2013. Segun las autoridades, el Servicio de Aduanas volvera a hacerse cargo de
esa actividad. También se ha eliminado la contribucién para el programa de verificacion de las
importaciones.

3.14. El despacho de aduana debe ser efectuado por los importadores o los agentes de aduana
autorizados.? La profesién de agente de aduanas estd reglamentada por la Resolucién
NO A/2015/6244/MDB/SGG, de 4 de diciembre de 2015. La autorizacidn es expedida por el
Ministerio responsable de las aduanas, a propuesta del Director General de Aduanas, por un plazo
indefinido; esta sujeta a determinadas condiciones, entre ellas, el ejercicio de esta profesion como
actividad principal y la presentacién de numerosos documentos, como por ejemplo, un certificado
de inscripcidn en el Registro de Comercio, un certificado de inscripcién en la Direccién Nacional de
Impuestos, una partida de nacimiento, un certificado de nacionalidad, un certificado de
antecedentes penales expedido no mas de tres meses antes, un curriculum vitae en el que se
acrediten cinco afos de experiencia profesional o un diploma de estudios superiores aduaneros, y
el resultado de un examen profesional.

3.15. La autorizacién del agente de aduanas abarca todo el territorio del pais. Segun el articulo 16
de la Resolucién de 2015, el Director General de Aduanas, tras haber recibido la opinién de la
Camara de Comercio e Industria y/o del Presidente o representante de la Federacion de Agentes
de Aduanas Autorizados, determina la remuneracién de los agentes de conformidad con las
condiciones previstas en la legislacion sobre precios. Segun las autoridades, en la practica, la
remuneracion de los agentes de aduana es libre, pero en 2017 se estaba tramitando un proyecto
de ley en el que se proponia el establecimiento de limites a la remuneracién.

3.16. En términos generales, para el despacho de aduana de las mercancias importadas se
necesitan los originales de la factura, la DDI si las mercancias tienen un valor igual o superior a
2.000 ddlares EE.UU., el conocimiento de embarque o la carta de porte aéreo, la lista de bultos, el
certificado de origen y el certificado fitosanitario. Segin el caso, se pueden exigir otros
documentos en virtud de reglamentos especiales. Se exigen permisos especiales para la
importacion de carburantes, amianto, plaguicidas, productos farmacéuticos, y armas, municiones y
explosivos.

3.17. Los inspectores de aduana pueden realizar controles fisicos en los puertos o en los
aeropuertos. Segun su nivel de riesgo, en la aduana las mercancias pueden seguir las siguientes
vias: la via roja (riesgo elevado), en cuyo caso se realiza una inspeccién fisica de los documentos y
de las mercancias antes de su despacho; la via amarilla (riesgo medio), que implica el examen de
los documentos y la inspeccién de las mercancias a través de un aparato de rayos x; y la via verde
(riesgo bajo), en cuyo caso el despacho de aduana se realiza sin necesidad de inspeccion. A finales
de 2017, en la practica, todas las mercancias pasaban a través de la via roja. No obstante, la
introduccion del sistema SIDUNEA WORLD permitira establecer un sistema de analisis del riesgo
en 2018.

2 Articulos 134 a 136 del Cédigo de Aduanas de 2015.
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3.18. Segun las autoridades, se esta poniendo en practica un proyecto de la UE cuya finalidad es
utilizar mejor el sistema de analisis del riesgo. Para ello, se ha creado una Division de Informacion,
Analisis del Riesgo y Orientacion de los Controles, que se ocupa de seleccionar las mercancias a las
que se prestara una atencion especial. Para profundizar el control, se considerara su origen y se
analizarad su sensibilidad. El proyecto incluye la puesta en marcha de una institucion marco y la
creacion de un comité de selectividad, que ponderara el riesgo. Esta previsto que SIDUNEA
WORLD facilite la ejecucion.

3.19. Ademads, las mercancias son escaneadas; los gastos correspondientes, de los que debe
hacerse cargo el importador, se elevan a 65 ddlares EE.UU. por contenedor de 20 pies total o
parcialmente lleno, y 100 ddlares EE.UU. por contenedor de mas de 20 pies total o parcialmente
lleno. Los contenedores vacios son escaneados, pero estan exentos del pago de gravamenes. Para
realizar las inspecciones se dispone de dos escaneres. Practicamente todos los contenedores son
escaneados, tras lo cual, en el 90% de los casos, la inspeccion se realiza en los locales de los
importadores. Si una mercancia suscita sospechas o si los productos se consideran sensibles, se
lleva a cabo una inspeccidn sistematica en el muelle.

3.20. Si se han aportado todos los documentos, el plazo medio de retencion de las mercancias en
la aduana ha pasado de 10 dias en 2011 a tres dias en 2017. El plazo medio de despacho de
aduana registrado en 2017 fue de 48 horas para el conjunto de los regimenes, incluido el régimen
de despacho a consumo.

3.21. A finales de 2017, habia 373 operadores conectados al sistema SIDUNEA WORLD utilizado
para las importaciones y las exportaciones. En el sitio web del Servicio de Aduanas no se especifica
cudl es la informacién necesaria para completar la declaracidén aduanera. El sitio web no funciona y
actualmente estd en revisidn. La declaracién aduanera se realiza electronicamente y los
documentos adicionales necesarios se podran presentar por esa via en breve. La declaracion
electronica es obligatoria en todas las oficinas informatizadas.

3.22. Todas las mercancias importadas o exportadas deben ser objeto de una declaracion
descriptiva en la que se solicita la aplicacion de un régimen aduanero. Cuando se hace una
importacion, la declaracién descriptiva se debe presentar en cuanto las mercancias llegan a la
oficina de aduanas (si se trata solo de una declaracién resumida) o en un plazo de tres dias
después de la llegada de las mercancias. También se puede presentar por anticipado, antes de la
llegada de las mercancias a la oficina.?

3.23. Para facilitar el despacho de aduana, los operadores econémicos tienen la posibilidad de
construir almacenes, areas para el despacho de aduana y terminales de contenedores. Estos
locales permiten almacenar provisionalmente las mercancias importadas (que no hayan sido
declaradas inmediatamente de forma detallada) y las mercancias que hayan pasado el tramite de
la declaracién y a las que se haya asignado un régimen aduanero de exportacion o de
reexportacidn. Las disposiciones juridicas conexas figuran en los articulos 126 a 131 del Cédigo de
Aduanas de 2015. La duracién maxima del depdsito de las mercancias en un almacén o en las
areas destinadas al despacho de aduana es de 30 dias, si se trata de mercancias transportadas por
via maritima, y de 10 dias en todos los demas casos. El operador de estas instalaciones garantiza
su compromiso de respetar las obligaciones y responsabilidades que le corresponden mediante el
pago de una fianza anual. En 2017 estaban en activo una decena de estas entidades.

3.24. Guinea confirma que, desde marzo de 2010, aplica el Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana
de la OMC.* Los articulos 30 a 37 del Cédigo de Aduanas reproducen las disposiciones de la OMC
sobre valoracion en aduana. El Director General de Aduanas ha creado también un "Comité
Técnico para la Aplicacién en el Despacho de Aduana de las Mercancias del Método del Valor de
Transaccidon previsto en el Acuerdo de la OMC".> En caso de que se dude del valor indicado, la
Administracién de Aduanas podrad solicitar al importador que presente documentos justificativos
complementarios. Si las dudas persisten, el valor en aduana se determinard por medio de otros
métodos de valoracién previstos en el Acuerdo. La Administracion de Aduanas debe comunicar al
importador, por escrito y en un "plazo razonable", su decisidn final y los motivos en que se funda.

3 Articulo 133 del Cédigo de Aduanas.

4 Resolucidén N° A/2010/2872 MEF/SGG, de 23 de marzo de 2010, y documento G/VAL/N/1/GIN/1 de
la OMC, de 22 de diciembre de 2014.

5 Decisién N° 00333, de 18 de agosto de 2010.
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3.25. El valor de transaccion no se aplica a los productos concretos que figuran en dos listas: una
de productos destinados a fines sociales y la otra de productos de los que se sospecha que son
objeto de una infravaloracién sistematica por parte de los operadores. Se utilizan "valores
oficiales", fijados por las autoridades, para los siguientes productos: arroz quebrado un maximo
del 25%, azucar en polvo, harina de trigo (para fines sociales), asi como cigarrillos muy sensibles
al fraude (para corregir una posible infravaloraciéon). Guinea pide asistencia para detectar y
corregir la subfacturacion.

3.26. La Comisidn Arancelaria Especial ha recibido un nuevo nombre y se denomina ahora
Comisién de Apelacién en Asuntos Aduaneros (érgano independiente).® La composicién de esta
Comision y su forma de funcionamiento se establecen en una resolucién del Ministerio responsable
de las aduanas.” Estd compuesta por representantes del Ministerio competente, del sector privado
y del Ministerio de Justicia.

3.27. No obstante, las reclamaciones presentadas por los importadores o por los usuarios son
examinadas en primera instancia por la Divisién de Estudios, Reglamentacidon y Aranceles de la
Direccion General de Aduanas, a través de su seccidon de aranceles y valores. En caso de
desacuerdo, el operador puede recurrir a continuacion a la Comisidon de Apelacion, y si no, en
Ultimo extremo, a los tribunales. En la practica, no se ha sometido a los tribunales ningun litigio.
Los litigios a menudo han sido motivados por la valoracién y con menor frecuencia por la
clasificacién arancelaria. No se dispone de estadisticas sobre el desglose de casos por tipo de
litigio.

3.28. En diciembre de 2017, Guinea no habia ratificado todavia el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio de la OMC.

3.1.2 Normas de origen

3.29. Guinea no ha notificado ninguna norma de origen no preferencial al Comité de Normas de
Origen de la OMC. El Cédigo de Aduanas no incluye ninguna disposicién a este respecto.

3.30. No obstante, segun el articulo 26 del Cédigo de Aduanas, el pais de origen de un producto
es aquel en el cual ha sido obtenido totalmente, es decir, aquel en el que el producto ha sido
cosechado, creado, extraido del suelo o fabricado. Las normas para determinar el origen de las
mercancias obtenidas en un pais utilizando productos cosechados, creados, extraidos del suelo o
fabricados en otro pais son las establecidas en las convenciones internacionales o en las
resoluciones del Ministerio responsable de las aduanas. Las convenciones a las que se atiene
Guinea en materia de normas de origen son las disposiciones de la CEDEAO y el Convenio
Comercial y Arancelario entre Guinea y Marruecos. Guinea aplica normas de origen preferenciales
en el marco de la CEDEAO y del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en
Desarrollo (SGPC).®

3.31. Para que un producto se considere originario, las normas de la CEDEAO exigen que:
e haya sido obtenido totalmente en los Estados miembros;

e los productos transformados tengan una clasificacion arancelaria distinta de los insumos
utilizados;

e la proporcidn minima de insumos de origen comunitario sea del 60%;

e el valor afiadido minimo a las materias primas utilizadas sea un 30% del precio de coste
en fabrica, antes de impuestos.

3.32. Los certificados de origen son expedidos por el Ministerio de Comercio. Se necesita una
doble autorizacion (para la empresa y para los productos).

5 La Comisién de Apelacion y de Peritaje Aduanero fue creada en virtud del articulo 48 del Cédigo de
Aduanas de 2015.

7 Resolucién N° A/2017/1385/MB/CAB/SGG, de 13 de abril de 2017.

8 Documento G/RO/78 de la OMC, de 10 de noviembre de 2016.



WT/TPR/S/370 e Guinea

- 30 -

3.33. En Guinea hay 19 empresas y 64 productos autorizados en el marco de la CEDEAO. Los
sectores abarcados comprenden productos agroalimentarios tales como jugos de frutas, cerveza,
harina de trigo, caldos, pescado, Nescafé, caramelos y también productos manufacturados tales
como alambres y clavos, chapas, jabones, pintura, mastiques, colorantes, cola para cemento,
colchones, muebles, articulos de vajilla, repelentes de mosquitos, cubos de basura, envases de
plastico y demas articulos de plastico, y abonos minerales. La autorizaciéon es perpetua. Lo mas
frecuente es que se utilice la autorizacidon y no vuelva a necesitarse el certificado de origen. El
certificado de origen de la CEDEAO es valido durante seis meses y para un solo envio.

3.34. En cuanto al Convenio entre Guinea y Marruecos, un producto se considera originario
cuando la proporcidn de valor afadido es igual o superior al 40%.

3.1.3 Aranceles
3.1.3.1 Aranceles NMF aplicados

3.35. Guinea aplica el Arancel Externo Comun (AEC) de la CEDEAO desde el 1° de enero de 2017,
con algunas excepciones previstas para el periodo transitorio que expira el 1° de enero de 2020.
Aunque el AEC de la CEDEAO entro en vigor el 1° de enero de 2015, su aplicacion ha sido aplazada
en Guinea, Liberia y Sierra Leona debido a la epidemia de ébola.

3.36. El AEC de la CEDEAO fue elaborado a partir del AEC de la UEMOA y comprende cuatro
bandas (0%, 5%, 10% y 20%). El AEC de la CEDEAO introduce algunas novedades, entre ellas,
una quinta banda del 35% (130 lineas arancelarias). No obstante, se considera problematico en un
cierto nimero de sectores desde el punto de vista de la competencia o la seguridad alimentaria.

3.37. Los productos a los que Guinea aplica unos tipos diferentes a los previstos en el AEC de la
CEDEAO estan incluidos en tres listas (cuadro A3.1):

e La lista A, que abarca 90 productos que pueden estar sujetos al impuesto de ajuste a la
importacion. Se trata de productos estratégicos y la lista es modificable. Esta lista
abarca los productos para los que el AEC es superior al arancel de Guinea.

e La lista B, que abarca 30 productos que estan sometidos al impuesto de ajuste a la
importacion durante el periodo transitorio, y para los que el AEC es inferior al arancel de
Guinea.

e La lista C, que abarca 49 productos sometidos al impuesto complementario de proteccidon
(TCP) (antes denominado impuesto decreciente de proteccion (TDP)).

3.38. El arancel comunicado por Guinea para el afo 2017 se basa en la version de 2017 del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA); es un arancel ad valorem
para todas sus lineas. Teniendo en cuenta las medidas complementarias previstas en las
disposiciones comunitarias y de aplicacidon nacional (listas A, B, y C, en el caso de Guinea), el
arancel aplicado por Guinea en 2017 es el siguiente: ademas de las cuatro bandas precedentes
(0%, 5%, 10% y 20%) y de la nueva banda del 35% introducida por el AEC de la CEDEAO, Guinea
tiene también un tipo del 30%. Las 6.128 lineas arancelarias de 10 digitos se desglosan de la
siguiente forma (grafico 3.1):

e 118 lineas arancelarias sujetas a un tipo del 0% en la categoria 0, relativa a los
productos esenciales de caracter social, entre ellos, los articulos de salud, educativos,
culturales e informativos, asi como los insumos y el equipo para la agricultura, la
ganaderia y la pesca: las materias primas y los insumos destinados a la fabricacion de
productos acabados de esta categoria estan solamente sujetos al pago del derecho por
despacho de aduana (RTL)®;

e 2.285 lineas arancelarias sujetas a un tipo del 5% en la categoria 1, relativa a los
productos de primera necesidad, materias primas en bruto y bienes de equipo;

° Articulo 20 de la Ley de Finanzas de 2017.
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e 1.391 lineas arancelarias sujetas a un tipo del 10% en la categoria 2, que abarca
productos semiacabados e insumos industriales;

e 2.165 lineas arancelarias sujetas a un tipo del 20% en la categoria 3, reservada a los
bienes de consumo final y a los demas productos no incluidos en las demas categorias;

e 47 lineas arancelarias sujetas a un tipo del 30%;

e 117 lineas arancelarias sujetas a un tipo del 35%, que se aplica a los "bienes especificos
para el desarrollo econémico", a saber, determinados productos agricolas, el algodon
(Capitulo 52 del SA), el jabon y otros articulos (Capitulo 34 del SA); y

e 5 lineas arancelarias sujetas a un tipo no determinado.

Grafico 3.1 Distribucion de los tipos arancelarios NMF aplicados, 2017

NUmero de lineas arancelarias
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Nota: Las cifras entre paréntesis indican la proporcion del total de lineas. Las cifras no corresponden al

100% debido a los aranceles que faltan (5 lineas).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades.

3.39. Segun el arancel aplicado en 2017, el tipo medio se ha mantenido igual al de 2011, a saber,
el 12,1% (cuadro 3.1). El tipo medio mas elevado se aplica a los productos de origen animal
(23,5%), y a las prendas de vestir (20%). La proteccién arancelaria media de los productos
agricolas (definicion de la OMC) se ha reforzado mas que la otorgada a otros productos. En
promedio, los tipos arancelarios han bajado mas de cuatro puntos porcentuales en el caso del
material de transporte y mas de tres puntos porcentuales en el caso del café y el té. La proteccidon
arancelaria media de los productos de origen animal ha aumentado cerca de cinco puntos
porcentuales, dos puntos porcentuales en el caso de los productos lacteos y 1,5 puntos
porcentuales en el de las bebidas y el tabaco y los productos de la pesca (grafico 3.2).

3.40. Utilizando la definicion de la CIIU, los productos manufacturados se convierten en los mas
protegidos (con un tipo medio del 12,3%), seguidos de cerca por los productos agricolas (11,7%)
y, por ultimo, los productos mineros (5,1%) (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 Estructura de los aranceles NMF, 2011 y 2017

2011 2017 Tipos
consolidados®
1. Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas arancelarias) n.a. n.a. 39,7
2. Promedio aritmético de los tipos NMF aplicados 12,1 12,1 20,4
Productos agricolas (definicion de la OMC) 14,3 15,5 39,6
Productos no agricolas (definicion de la OMC) 11,7 11,5 9,9
Agricultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1) 12,4 11,7 39,5
Explotacion de minas y canteras (CIIU 2) 5,2 5,1 | No consolidado
Industrias manufactureras (CIIU 3) 12,2 12,3 17,5
3. Lineas arancelarias libres de derechos (% del total de lineas arancelarias) 3,2 1,9 0,8
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2011 2017 Tipos
consolidados®
4. Promedio aritmético de los tipos (lineas sujetas a derechos) 12,5 12,4 20,9
5. Derechos no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 0,0 0,0 0,0
6. Contingentes arancelarios (% del total de lineas arancelarias) 0,0 0,0 0,0
7. Crestas arancelarias nacionales (% del total de lineas arancelarias)® 0,0 0,0 0,1
8. Crestas arancelarias internacionales (% del total de lineas arancelarias)© 41,0 38,0 17,9
9. Desviacion tipica de los tipos aplicados 7,0 7,6 15,6
10. Coeficiente de variacidon 0,58 0,62 0,77
11. Derechos "de puro estorbo" aplicados (% del total de lineas 0,0 0,0 0,0
arancelarias)®

n.a.
a

Nota:

Fuente:

No se aplica

Los tipos consolidados finales se basan en la Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas (Base
de Datos LAR) de la OMC (5.292 lineas arancelarias al nivel de 8 digitos, segun la nomenclatura

del SA 2012).

Las crestas arancelarias nacionales son los derechos superiores al triple del promedio aritmético de
todos los tipos aplicados.

Las crestas arancelarias internacionales son los derechos superiores al 15%.

Los derechos "de puro estorbo" son los derechos superiores a 0 pero inferiores o iguales al 2%.

El arancel de 2017 consta de 6.128 lineas arancelarias (al nivel de 10 digitos, seglin la nomenclatura
del SA 2017).

El arancel de 2011 abarca 5.763 lineas arancelarias (al nivel de 10 digitos, segun la nomenclatura
del SA de 2002).

Los calculos se basan en el nivel nacional de linea arancelaria.

Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de los datos facilitados por las autoridades y de la Base
de Datos de la OMC.

Grafico 3.2 Tipos de derechos NMF aplicados, por grupos de productos de la OMC, 2011

y 2017
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1 Productos agricolas 8 Azicares y articulos de confiteria 15 Productos quimicos 19 Cueros, calzado, etc.
2 Productos del reino animal 9 Bebidas y tabaco 16 Madera, papel, etc. 20 Maquinas no eléctricas
3 Productos lacteos 10 Algodén 17 Textiles 21 Maquinas eléctricas
4 Frutas, hortalizas y plantas 11 Otros productos agricolas 18 Prendas de vestir 22 Material de transporte
5 Café, té 12 Productos no agricolas 23 Otros articulos
6 Cereales y otras preparaciones 13 Pescado y productos de la pesca manufacturados n.e.p.
7 Semillas oleaginosas, grasas 14 Metales y minerales 24 Petroleo

y aceites

Nota:

Fuente:

Los calculos de los promedios arancelarios de 2011 se basan en la nomenclatura del SA 2002, y los
de 2017 en la nomenclatura del SA 2017.

Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades.
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3.41. Resulta evidente que la dispersion de los tipos se ha agravado, y el coeficiente de variacion
ha pasado del 0,58 con el arancel aplicado en 2011 al 0,62 con el AEC de la CEDEAO. Sin
embargo, el porcentaje de crestas arancelarias internacionales ha bajado del 41% del total de
lineas del arancel aplicado en 2011 al 38% en 2017, debido a la reclasificacion de determinados
productos en categorias sujetas a tipos mas bajos. La progresividad arancelaria global en 2017
sigue siendo comparable a la de 2011, con tipos ligeramente mas elevados. En otros términos,
tanto la proteccidon nominal como la proteccidn efectiva se han mantenido en niveles comparables
a los de 2011. Los impuestos aplicados actualmente a los insumos han sido una de las
preocupaciones manifestadas por determinadas industrias.

3.42. En efecto, en conjunto, el arancel presenta una progresividad mixta (cuadro 3.2),
ligeramente negativa en el caso de las materias primas (10,3%) frente a los productos
semiacabados (10%) y positiva en el caso de las materias primas frente a los productos acabados
(13,8%). El desglose al nivel de 2 digitos de la CIIU muestra una progresividad arancelaria
positiva en las industrias alimentarias; en los textiles y las prendas de vestir; en la madera y los
articulos de madera; en el papel y los articulos de papel, imprenta y edicion; y en otras industrias
manufactureras (grafico 3.3). La progresividad positiva no incita a las industrias afectadas a ganar
competitividad en los mercados internacionales y, por consiguiente, a buscar su desarrollo. La
progresividad arancelaria es mixta en los restantes sectores, lo que aumenta los costos de
produccién de las empresas que utilizan insumos gravados y/o no las incita a mejorar su
competitividad.

3.43. El AEC de la CEDEAO no prevé el acceso a contingentes arancelarios y Guinea no mantiene
ninguno.

Cuadro 3.2 Andlisis resumido de los aranceles NMF en 2011 y 2017

2017 2011
Promedio Intervalo CV? Lineas Promedio
de lineas | aritmético (€] arancelarias aritmético
de los tipos libres de de los
(€/)) derecl'l:os tipos (%)
Total 6.128 12,1 0-35 0,6 1,9 12,1
Sistema Armonizado (SA)
Capitulos 1 a 24 1.119 16,2 5-35 0,5 0,0 15,0
Capitulos 25 a 97 5.009 11,2 0-35 0,6 2,4 11,6
Segun la definiciéon de la OMC
Productos agricolas 918 15,5 5-35 0,6 0,0 14,3
Productos del reino animal 117 23,5 5-35 0,5 0,0 18,6
Productos lacteos 35 14,3 5-35 0,7 0,0 12,3
Frutas, hortalizas, plantas 237 17,4 5-35 0,4 0,0 16,8
Café, té 66 14,5 5-35 0,6 0,0 17,7
Cereales y otras preparaciones 117 13,5 5-35 0,6 0,0 13,7
Semillas oleaginosas, grasas y 97 11,2 5-35 0,6 0,0 10,7
aceites
Azlcares y articulos de confiteria 20 12,8 5-35 0,7 0,0 12,2
Bebidas y tabaco 82 19,8 5-35 0,4 0,0 18,3
Algoddn 7 5,0 5,0 0,0 0,0 5,0
Otros productos agricolas 140 9,5 5-20 0,6 0,0 8,6
Productos no agricolas 5.210 11,5 0-35 0,6 2,3 11,7
Pescado y productos de la pesca 271 15,8 5-20 0,3 0,0 14,3
Metales y minerales 1.004 11,5 0-30 0,6 3,3 11,2
Productos quimicos 1.011 7,6 0-35 0,8 4,6 7,4
Madera, papel, etc. 322 11,7 0-35 0,6 4,3 11,2
Textiles 617 16,2 0-35 0,4 0,3 16,4
Prendas de vestir 218 20,0 20,0 0,0 0,0 20,0
Cueros, calzado, etc. 195 12,9 0-20 0,5 1,0 13,1
Magquinas no eléctricas 570 6,8 0-20 0,6 1,2 6,4
Maquinas eléctricas 271 11,2 5-20 0,6 0,0 11,4
Materiales de transporte 273 8,8 0-30 0,6 1,1 13,0
Otros articulos manufacturados 434 14,2 0-20 0,5 1,8 14,6
n.e.p.
Petréleo 24 13,1 0-20 0,6 8,3 13,4
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2017 2011
Promedio Intervalo CV? Lineas Promedio
de lineas | aritmético (%) arancelarias aritmético

de los tipos libres de de los

(€)) derechos tipos (%)
b

Por sectores de la CITUC

Agricultura, caza, silvicultura y 452 11,7 5-35 0,6 0,0 12,4
pesca

Explotacion de minas y canteras 103 5,1 0-10 0,2 1,0 5,2
Industrias manufactureras 5.572 12,3 0-35 0,6 2,1 12,2
Por etapa de elaboracion

Materias primas 848 10,3 0-35 0,6 0,4 10,2
Productos semiacabados 1.924 10,0 0-35 0,7 1,4 9,9
Productos acabados 3.356 13,8 0-35 0,6 2,7 13,7
a CV = coeficiente de variacion.

b Porcentaje del total de lineas.

C Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas (Rev.2). Se
excluyen la electricidad, el gas y el agua (una linea arancelaria).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de los datos facilitados por las autoridades y de la Base
de Datos de la OMC.

Grafico 3.3 Progresividad de los tipos NMF aplicados, por industria manufacturera, 2017
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades.

3.44. El Ministerio de Presupuesto ha creado mediante resolucién administrativa el Comité
Nacional del Arancel Externo Comun (CONATEC), dérgano interinstitucional de analisis compuesto
por representantes de los ministerios técnicos, de la sociedad civil, del sector privado y de las
camaras consulares. Este érgano tiene por finalidad gestionar todos los asuntos relacionados con
la aplicacion efectiva del AEC de la CEDEAO en Guinea. Estd encargado de los trabajos
preliminares a la entrada en vigor del AEC, de evaluar su impacto en la economia, principalmente
en las importaciones, y de proponer medidas complementarias adecuadas, tales como la
confecciéon de listas de los productos que entran en el ambito de aplicacion del impuesto de ajuste
a la importacion (lista B) y del impuesto complementario de proteccion (lista C), y de hacer el
seguimiento de la aplicacién del AEC.

3.45. Las dificultades que ha encontrado Guinea para adoptar el sistema comunitario derivan de
la diferencia linglistica entre los diferentes paises de la CEDEAO, que genera algunos problemas
de interpretacion de los textos, asi como del insuficiente conocimiento del sistema por algunos
usuarios y agentes de aduanas.
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3.1.3.2 Aranceles consolidados

3.46. Guinea ha consolidado el 39,7% de sus lineas arancelarias, a saber, todas las de productos
agricolas y el 29,5% de las de productos no agricolas. Los tipos son ad valorem y van del 0 al
75%. El promedio aritmético de los tipos consolidados es del 20,4%; es decir, el 39,6% para los
productos agricolas y el 9,9% para los productos no agricolas. Casi todos los aranceles aplicados a
los productos agricolas estédn consolidados a un tipo maximo del 40% (el 97% de todas las lineas
arancelarias de productos agricolas). Se aplican tipos consolidados mas bajos (del 5% al 25%) a
algunos productos agricolas, tales como la harina de trigo, la grasa de cerdo, las galletas
marineras, la leche, la nata y la cerveza. Los tipos consolidados mas altos (75%) se aplican a los
productos del tabaco. Una gran parte de las lineas de productos no agricolas estd consolidada a
tipos iguales o inferiores al 7% (el 64% de las lineas arancelarias consolidadas de productos no
agricolas); los tipos consolidados mas altos (40%) se aplican a productos tales como el coral, el
pescado y los crustaceos, los compuestos inorganicos y organicos, el mercurio y el corcho.

3.47. Actualmente, los tipos aplicados al 10,9% de las lineas arancelarias son superiores a los
tipos consolidados. La mayoria de las lineas afectadas abarcan productos no agricolas, entre los
cuales destacan las prendas de vestir y las maquinas eléctricas y no eléctricas (cuadro 3.3). La
diferencia entre los tipos aplicados y los tipos consolidados, asi como el bajo porcentaje de lineas
arancelarias consolidadas, no garantiza la previsibilidad del régimen arancelario de Guinea. Los
demas derechos e impuestos estan consolidados a un tipo nulo o a tipos del 23%, 43%, 53%,
63% 0 93%. Por consiguiente, la aplicacion por Guinea de otros derechos e impuestos de
importacion, entre ellos, el impuesto comunitario y el impuesto complementario de proteccion,
plantea un problema de respeto de los compromisos asumidos en relacién con bienes para los que
esos derechos e impuestos estan consolidados a un tipo nulo.

Cuadro 3.3 Numero de lineas a las que se aplican tipos superiores a los tipos
consolidados

Numero de lineas al nivel de 10 digitos

Total 652
Productos agricolas, segun la definicion de la OMC 11
Productos lacteos 4
Cereales y otras preparaciones 2
Semillas oleaginosas, grasas y aceites 3
Bebidas y tabaco 2
Productos no agricolas, segin la definicion de la OMC 641
Pescado y productos de la pesca 29
Metales y minerales 50
Productos quimicos 20
Madera, papel, etc. 2
Textiles 56
Prendas de vestir 154
Cueros, calzado, etc. 25
Maquinas no eléctricas 112
Maquinas eléctricas 153
Material de transporte 17
Otros articulos manufacturados n.e.p. 9
Petrdleo 14

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de los datos facilitados por las autoridades y de la Base
de Datos de la OMC.

3.48. La transposicion de la lista de concesiones de Guinea a la version de 2002, y posteriormente
a la version de 2007, del SA fue certificada en 2011 y en 2014, en el marco del ejercicio de
transposicion realizado por la Secretaria de la OMC. Mas recientemente se realizé la transposicién
de la lista a la versién de 2012 del SA, y fue aprobada por todos los Miembros a raiz del examen
multilateral llevado a cabo el 23 de junio de 2017. Como los Miembros de la OMC no hicieron
constar ninguna reserva durante los 90 dias siguientes, la lista fue certificada a finales de octubre
de 2017.

3.1.3.3 Concesiones arancelarias y fiscales

3.49. El régimen de exenciones arancelarias no se ha modificado desde el ultimo examen de las
politicas comerciales de Guinea, llevado a <cabo en 2011. En la Resolucion
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NO° A/2006/1771/MEF/SGG del Ministerio de Economia y Hacienda, de 21 de abril de 2006, se
establecen las importaciones y exportaciones que pueden ser objeto de exenciones condicionales y
excepcionales.

3.50. El Cddigo de Aduanas de Guinea establece varios regimenes aduaneros que permiten
realizar importaciones con suspensién de los derechos e impuestos.!® Se trata del transito, el
almacenamiento aduanero y la admision temporal. Las mercancias importadas en régimen
aduanero de suspension deben estar cubiertas por un pago en depdsito, lo que supone, ademas de
la declaracion descriptiva de las mercancias, el compromiso solidario del importador y de su
garante, considerado fiable y solvente, de cumplir en los plazos fijados las obligaciones impuestas
por las leyes y reglamentos. La fianza puede sustituirse por la consignacion del importe de los
derechos e impuestos correspondientes. Los compromisos asumidos se anulan o los importes
consignados se reembolsan si se presenta un certificado del despacho expedido por los agentes de
aduanas que acredite el cumplimiento de las obligaciones contraidas. Sin embargo, para prevenir
el fraude y garantizar la exportacion o reexportacién de determinadas mercancias, el Director
General de Aduanas puede supeditar la devolucion del depdsito a la presentacion de un certificado
expedido por las autoridades guineas o extranjeras, en el que se acredite la recepcion de las
mercancias en cuestion en el destino previsto.

3.51. Segun el Cédigo de Aduanas, las mercancias en transito se benefician de la suspensién de
los derechos, impuestos y prohibiciones aplicables. Ya no estan sujetas al derecho de transito ni al
derecho de precintado. Debe abonarse un 0,25% del valor c.i.f. en concepto de fondo de garantia,
que administra la Camara de Comercio. Se permite la admision temporal en régimen de
suspension total o parcial de los derechos e impuestos de las mercancias introducidas con caracter
temporal en Guinea y destinadas a la reexportacion después de haber sido transformadas o
reexportadas en el mismo estado en que se encontraban. Cuando las mercancias no se reexportan
ni se almacenan, el Director General de Aduanas puede autorizar la devolucién del depdsito
constituido para la admisién temporal previo pago de los derechos e impuestos vigentes en la
fecha de registro del certificado de la constitucion del depdsito. El Ministro encargado de las
aduanas estd facultado para determinar las modalidades de pago de derechos e impuestos de
entrada aplicables a las mercancias autorizadas a salir del territorio aduanero para ser objeto de
elaboracién complementaria cuando sean reimportadas. Se esta preparando una resolucidn a este
respecto.

3.52. La legislacién prevé ademas el establecimiento de almacenes publicos, privados o
especiales. En principio, el almacenamiento aduanero supone la suspensién de los derechos,
impuestos y prohibiciones aplicables a la importacion de mercancias. Las restricciones a la
entrada, el depédsito y la salida de mercancias que se encuentren en el almacén aduanero son
decididas por el Director General de Aduanas. Las mercancias pueden permanecer en un almacén
publico durante dos afios. Al expirar este plazo, las mercancias que no han sido reexportadas, si
no estan prohibidas, son sometidas al pago de los derechos e impuestos de importacién. Si no se
produce el pago de esos derechos e impuestos, las mercancias seran depositadas de oficio en un
almacén aduanero antes de que la Administracion de Aduanas las venda en subasta publica. Se
sigue aplicando a las mercancias almacenadas un impuesto de almacenamiento del 0,5% de su
valor c.i.f.

3.53. El nuevo Cddigo de Inversiones de 2015 estipula diferentes regimenes de incentivos durante
el periodo de realizacion de las inversiones (en la fase de instalacién y en la fase de produccion)
(seccion 2.4). Durante la fase de instalacién, que no puede exceder de tres afos, las empresas
gue cumplan los requisitos para beneficiarse de lo dispuesto en el Cédigo estaran exentas del pago
de los derechos e impuestos de importacion, incluido el IVA aplicado a la importacién de equipo y
materiales, salvo los vehiculos automodviles para el transporte de personas. De todos modos, se
aplica un impuesto de registro del 0,5% del valor c.i.f. de los productos importados y un derecho
por despacho de aduana del 2% de ese mismo valor. Durante la fase de produccion, las materias
primas o los insumos importados estan sujetos al pago de un derecho por despacho de aduana del
2%, de un derecho fiscal del 6% y de un IVA del 18%. El Cédigo de Mineria también establece
exenciones (seccién 4.2.1.2). Los convenios de establecimiento suscritos por el Estado y los
inversores también pueden prever ventajas fiscales y aduaneras.

10 Articulos 166 a 201 del Cédigo de Aduanas de 2015.
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3.54. En 2016 el lucro cesante anual debido a las exenciones se elevd a 2,195 billones de francos
guineos, frente a 1,841 billones en 2012 (de los cuales 1,015 billones de francos guineos en 2016,
frente a 1,339 billones en 2012, eran atribuibles a incentivos a la inversién), es decir, mas de dos
tercios de los ingresos aduaneros anuales.

3.1.3.4 Preferencias arancelarias

3.55. En el marco de la CEDEAO, en principio estan totalmente exentos del pago de derechos e
impuestos de entrada los productos originarios de la zona de la CEDEAO??, si se acepta ese origen
y se aportan los certificados de origen necesarios. No obstante, la libre circulacion de mercancias
en el seno de la CEDEAO tropieza con algunas dificultades, lo que explica el escaso volumen del
comercio intracomunitario (seccién 3.1.2).

3.1.4 Otras cargas

3.56. Como ya se ha indicado antes, las mercancias (y los medios de transporte de las mismas)
estan gravadas a su importacidon con otros derechos y cargas, aparte del arancel. En 2017 habia
en vigor siete de estos derechos y cargas. Algunos de estos gravamenes derivan de reglamentos
comunitarios; otros son nacionales. Pueden tener un caracter permanente o ser temporales.

3.57. Los gravamenes de caracter permanente son los siguientes:

e El derecho por despacho de aduana: un 2% del valor c.i.f. de las importaciones, del que
estan excluidos los bienes importados para las embajadas, las sociedades mineras vy
otros organismos similares.

e El derecho complementario: un 0,25% del valor c.i.f. de todas las importaciones que no
estén exentas expresamente por la legislacion, asi como un 0,25% del valor f.o.b. de las
exportaciones de productos agricolas. Estan excluidas del ambito de aplicacién del
derecho complementario las materias primas importadas por las industrias locales, las
mercancias en transito por el territorio de Guinea, las mercancias importadas por
empresas del sector minero y las destinadas a la ejecucion de proyectos o contratos
publicos. Este gravamen se destina a la Camara de Comercio y a la Camara de
Agricultura.

e El impuesto comunitario de la CEDEAO: un 0,5% del valor c.i.f. de todas las
importaciones de paises que no sean miembros de la CEDEAO.

e El impuesto comunitario de la Unién Africana: un 0,2% del valor de todas las
importaciones de determinados productos de paises no pertenecientes a la Union
Africana; el impuesto fue aprobado el 16 de mayo de 2017 pero no se aplica todavia.

3.58. Los gravamenes temporales, facultativos (seccion 3.1.3.1), de aplicacién nacional y que solo
se pueden aplicar, como maximo, al 3% de las lineas arancelarias, son los siguientes:

e el impuesto de ajuste a la importacién, que aplica Guinea a algunos productos (lista B);
Y

e el impuesto complementario de proteccion, que aplica Guinea a determinados productos
(lista C) y tiene unos tipos del 10% al 15%.

3.59. En virtud del Cédigo de Inversiones y del Cédigo de Mineria, se aplica a las importaciones
de bienes de equipo destinados a sociedades mineras en fase de desarrollo, y en principio exentas
de los derechos de aduana, un impuesto de registro del 0,5% de su valor c.i.f.

11 E| Plan de Liberalizacidn del Comercio es totalmente aplicable, en principio, desde el 1° de enero
de 2004. Consultado en: http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/IDEP/UNPANQ12953.pdf.
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3.1.5 Impuestos internos
3.1.5.1 Impuesto sobre el valor anadido (IVA)

3.60. El régimen del IVA estd establecido en la Ley N© L/95/035/CTRN, de 30 de junio de 1995,
complementada por la Ley N° 009/95, de 28 de diciembre de 1995, relativa a la Ley de Finanzas
de 1996. El tipo del IVA, que era del 18% cuando se realizd el Ultimo examen de las politicas
comerciales de Guinea, en 2011, paso al 20% en febrero de 2016, antes de ser rebajado al 18%
en virtud de la Ley de Finanzas de 2017.!? Este impuesto se aplica a las importaciones, el
suministro de bienes y la prestacidon por un contribuyente en el territorio guineo de servicios
retribuidos, asi como a las subvenciones de caracter comercial, de cualquier tipo que sean.!?

3.61. Estan sujetas de pleno derecho al IVA todas las personas fisicas o juridicas cuyo volumen de
negocios anual sea igual o superior a 500 millones de francos guineos, con independencia del
caracter de sus operaciones. Las empresas cuyo volumen de negocios anual oscile entre 150 y 500
millones de francos guineos pueden estar sujetas al IVA si asi lo autoriza el Director Nacional de
Impuestos. Los bienes y servicios que adquieran para sus actividades de explotacion empresas
titulares de titulos mineros y de permisos de exploracion estan sujetos al IVA.

3.62. El IVA aplicado a las importaciones se calcula sobre la base del valor c.i.f., incrementado por
el importe del arancel, el derecho por despacho de aduana y, en su caso, los impuestos especiales
de consumo y el impuesto complementario de proteccion. La base impositiva de las mercancias de
produccién nacional es la cuantia total efectiva del precio pedido por el vendedor a cambio de la
entrega de la mercancia o la prestacion de los servicios.

3.63. En el cuadro 3.4 se enumeran los productos exentos del pago del IVA. Las exportaciones y
los transportes internacionales estan gravados con el tipo nulo del IVA. Por consiguiente, las
exportaciones dan derecho al reembolso del impuesto percibido sobre los insumos utilizados en la
produccién de los bienes de que se trate.'* Entre 2007 y 2013, hubo que lamentar importantes
retrasos en el reembolso del IVA. Segun las autoridades, a partir de 2014 mejord la recaudacion
de los ingresos del IVA, que son depositados en una cuenta bloqueada en el Banco Central de la
Republica de Guinea. La Direccion General de Impuestos (DGI) se ocupa de la gestidon
administrativa del IVA y el Tesoro realiza los reembolsos.

Cuadro 3.4 Exenciones y otras excepciones al régimen normal del IVA

Lista de bienes y servicios exentos del IVA®

Las ventas de sellos que supongan un ingreso para el presupuesto del Estado, asi como las importaciones de
bienes de este tipo

Las operaciones bancarias y los servicios de los establecimientos de crédito, que estan sujetos a un impuesto
especifico

Las operaciones de transmision de bienes inmuebles o de bienes muebles fisicos, excluidas las operaciones
efectuadas por comerciantes de bienes o de arrendamiento financiero

Las operaciones relacionadas con el alquiler de terrenos no urbanizados y de locales vacios

La venta, importacidn, impresion y composicidon de publicaciones periddicas impresas

Los servicios u operaciones de caracter social, educativo, deportivo, cultural, filantrépico o religioso prestados
por organizaciones sin animo de lucro.

Los siguientes bienes:

- arroz,

- trigo,

- harina y aditivos utilizados en su produccion,

- pan,

- aceites alimenticios,

- aceite de palma,

- pescado (articulo 18 de la Ley de Finanzas de 2012).

12 Articulo 8 de la Ley de Finanzas de 2017.

13 Articulo 356 del Cddigo General de Impuestos de 2015.

4 | os reembolsos deben efectuarse segun el procedimiento previsto en el articulo 387 del Cédigo de
Impuestos, y el articulo 16 del Decreto N° 95/354/PRG/SGG, de 28 de diciembre de 1995, y descrito en el
articulo 8 de la Resolucién N° A/96/3330/MF/SGG, de 18 de junio de 1996, relativa a la Aplicacion del IVA
(véanse los anexos 1 y 2) y complementado por la Instruccion Ministerial conjunta N°© 1976/MEF/MBB/CAB/14,
de 1° de enero de 2014.
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Lista de bienes y servicios exentos del IVA®

Los bienes que se enumeran a continuacion, si se cumplen las condiciones que se estableceran mediante
resolucion ministerial:

- productos farmacéuticos,

- abonos y productos fitosanitarios,

- libros y material escolar,

- gas doméstico (a partir de enero de 2018).

Las ventas de bienes usados hechas por las personas que los han utilizado para cubrir las necesidades de su
explotacion.

Las operaciones de amarre, remolque y pilotaje portuario de buques para embarcar mercancias para su
exportacion, asi como las operaciones de transito, embarque y transbordo de mercancias destinadas a la
exportacion (articulo 39 de la Ley de Finanzas de 2014).

La venta de cosechas por los productores.

a Articulo 362 del Codigo de Impuestos de 2015.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
3.1.5.2 Impuesto uniforme de importacion

3.64. Se aplica un impuesto uniforme del 10% del valor c.i.f. sobre todas las importaciones de
mercancias realizadas por personas fisicas o juridicas no identificadas a efectos del IVA, y para las
sociedades sujetas al impuesto sobre la renta o los beneficios con respecto a todas las
adquisiciones locales de bienes y servicios realizadas por el Estado, las colectividades locales, las
entidades publicas, las empresas mineras, las sociedades de telefonia, los bancos, las compafiias
de seguros, las instituciones de microfinanciacion y las sociedades petroleras. El Estado aplica esa
retencién del 10% a las facturas.'®

3.1.5.3 Impuestos especiales de consumo

3.65. Guinea sigue aplicando impuestos especiales de consumo, con diferentes tipos (5%, 15%,
20%, 45%, 47% y 135 francos guineos por litro), a determinados productos importados. El tipo
del 5% se aplica a los perfumes y aguas de tocador; las preparaciones de belleza o de maquillaje;
las preparaciones capilares; las preparaciones para afeitar o para antes del afeitado; y a los
automdéviles de turismo usados de mas de cinco afios de antigliedad. El tipo del 15% se aplica a
las pelucas; los articulos de joyeria; y los articulos de orfebreria, demas manufacturas de metal
precioso y manufacturas de perlas finas o cultivadas. El tipo del 20% se aplica a los cigarros
(puros), cigarritos (puritos) y cigarrillos de tabaco o de sucedaneos del tabaco. El tipo del 45% se
aplica al vino de uvas frescas, el vermut y demas vinos y bebidas fermentadas; y al alcohol etilico,
los aguardientes, los licores y demas bebidas espirituosas. El tipo del 47% se aplica a la cerveza
de malta. El tipo de 135 francos guineos por litro se aplica a los lubricantes. El régimen de los
impuestos especiales de consumo que se aplica a las importaciones ha sido establecido y esta
gestionado por el Servicio de Aduanas.

3.66. El impuesto especial de consumo que se aplica a los productos locales se denomina recarga
fiscal y es percibido por la Direccion General de Impuestos. Se aplica un impuesto especifico a las
bebidas alcohdlicas fabricadas en Guinea, incluida la cerveza y otras bebidas alcohdlicas. El
impuesto especial de consumo se eleva a 1.000 francos guineos por botella o lata de un maximo
de 50 cl. y a 1.500 francos guineos por botella o lata de mas de 50 cl.'®, lo que diferencia al
régimen de impuestos especiales de consumo que se aplica a los productos locales del que se
aplica a los productos importados, y no garantiza el respeto del principio de trato nacional.

3.67. La base impositiva de las importaciones es su valor c.i.f. mas los derechos e impuestos de
cualquier tipo, a excepcién del IVA. Segun las autoridades, los impuestos especiales de consumo
se aplican por igual a las importaciones y a los productos idénticos de fabricacién nacional, que son
gravados en el momento de su primera venta o de su puesta en circulaciéon para el consumo. La
base impositiva de los productos nacionales es el precio franco fabrica, excluido el IVA.

3.68. Los ingresos generados por los derechos de aduana y por el IVA aplicado a la importacion se
duplicaron entre 2011 y 2016 (cuadro 3.5).

15 Ley de Finanzas rectificativa de 2015.
18 Articulo 432 del Cédigo General de Impuestos de 2015.
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Cuadro 3.5 Ingresos aduaneros,

Miles de francos
Impuestos sobre el comercio

exterior y las transacciones
internacionales

2011, 2014 a 2016

Derecho fiscal de importacion P 766.638.369 608.690.793 492.579.020 480.361.129
EP ’ ’ 966.659.993 947.209.542 | 1.160.608.081

Derecho fiscal de salida 262.534.278 266.254.119 211.233.897 388.110.648

Impuestos especiales de consumo 12.708.979 21.150.829 27.424.795 37.672.977

Impuesto decreciente de 27.959.743 30.744.036 23.623.282 19.250.261

proteccion

Derecho de transito 2.132.361 0 0 0

Derecho de almacenamiento 205.191 226.385 312.156 302.043

Impuesto de almacenamiento P 9.175.599 47.278.425 33.564.847 29.690.372
EP ) ) 3.139.928 3.740.544 5.016.343

Derecho por despacho de aduana P 136.471.940 79.643.683 54.130.106 54.301.487
EP ) ) 194.793.378 200.140.395 241.779.660

Impuestos sobre el producto de 1.057.473 3.913.320 1.251.998 1.365.110

las ventas en subasta

Impuesto de inscripcion en el 5.526.546 3.308.383 6.642.310 7.417.586

registro del Servicio de Aduanas

Impuesto sobre pagos atrasados 24.326.723 40.105.923 53.804.676 40.209.060

correspondientes a ejercicios

cerrados

Multas y decomisos aduaneros 2.731.976 6.214.903 3.945.026 3.998.788

IVA aplicado a las importaciones P 1.015.509.111 886.755.382 734.326.636 821.657.180
EP ) ) ) 965.023.046 | 1.019.497.748 | 1.488.653.707

Derecho por prestacion de 0 0 0

servicios administrativos

Impuesto sobre los productos del P 1.845.508 87.431.255 488.443.131 762.173.303

petrdleo

Derecho por mantenimiento de P 135.128.179 174.391.032 182.481.356 202.990.761

carreteras

Subtotal 2.403.951.976 |4.385.724.813 |4.484.351.465 |5.745.558.496

Serie especial de bonos del 38.846.536 240.879.637 97.199.548 68.639.050

Tesoro

Total 2.442.798.512 |4.626.604.450 (4.581.551.013 |5.814.197.546

Devolucién de garantias previas 2.004.697 3.867.234 3.732.948 5.196.116

al levantamiento de las

mercancias

Derecho complementario para la 16.672.811 18.437.855 17.299.052 19.837.155

Camara de Comercio

Derecho complementario para la 1.793.327 9.513.022 9.888.232 13.114.293

Camara de Agricultura

Impuesto comunitario 31.675.104 41.211.878 42.856.208 59.586.118

Impuesto uniforme 78.770.841 81.162.410 81.579.057 135.849.042

Impuesto minero sobre la 0 0 161.535.657 117.328.346

extraccion

Derechos de timbre 0 0 0 27.730

Subtotal de tesoreria 130.916.780 154.192.399 316.891.154 350.938.800

Total general

2.573.715.292

4.780.796.849

4.898.442.167

6.165.136.346

No disponible.
Nota:

Fuente:

Informacion facilitada por las autoridades.

3.1.6 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

P (productos del petrdleo); EP (excluidos los productos del petrdleo).

3.69. Guinea no ha presentado ninguna notificacion al Comité de Licencias de Importacidon desde
su adhesién a la OMC. En principio, para importar cualquier mercancia hay que presentar una
declaracién descriptiva de importacién (DDI). Segun las autoridades, la DDI se utiliza con fines
estadisticos y se expide previo pago de una cantidad que varia en funciéon del valor de la
mercancia (seccién 3.1.1). La expedicién de la DDI es automatica.

3.70. Las prohibiciones y restricciones de entrada o de salida de los productos estan reguladas en
la Resolucion N° A/2006/1772/MEF/SGG, de 21 de abril de 2006, del Ministerio de Economia vy
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Hacienda. Esta prohibida la importaciéon de los siguientes productos: animales vivos y carnes,
aparatos susceptibles de ser utilizados para la fabricacion de monedas, armas y municiones,
equipos militares, publicaciones obscenas, medallas y monedas, sustancias venenosas vy
estupefacientes, sustancias explosivas, vegetales y abonos, carburantes y amianto. Los motivos de
estas prohibiciones estan relacionados con la seguridad, los usos y las costumbres. La importacion
de estos productos esta sujeta a un procedimiento especial.

3.71. La importacion de productos farmacéuticos esta sujeta a una autorizacidon previa del
Ministerio de Salud, y la de moneda a un procedimiento de declaracion especial.

3.1.7 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.72. Guinea no ha presentado ninguna notificacién a la OMC de medidas comerciales especiales.
No obstante, el impuesto complementario de proteccion presenta semejanzas con una medida de
salvaguardia.

3.1.8 Otras medidas que afectan a las importaciones

3.73. Guinea no ha concertado ningln acuerdo con gobiernos o empresas extranjeras para influir
en la cantidad o el valor de las mercancias y servicios exportados a Guinea. De igual manera, las
autoridades no tienen constancia de que empresas guineas y extranjeras hayan suscrito acuerdos
similares.

3.74. En abril de 2017 se publicé una Declaracién de Politica sobre el Contenido Nacional, cuyo
objetivo es conseguir un crecimiento econémico rapido, sostenible e inclusivo, basado en un sector
privado que genere empleo y valor afiadido. El contenido nacional se define como el valor afiadido
creado mediante el empleo de nacionales, la compra de bienes y servicios locales, y la
subcontratacién de empresas nacionales para desempefiar actividades en cualquier etapa de la
cadena de valor derivada de la valorizacidon y explotacion de los recursos locales.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos

3.75. Los procedimientos de exportacion se han agilizado mediante la creacion de una ventanilla
Unica para las DDI y las DDE. Los exportadores estan obligados a los mismos tramites de registro
que los importadores (seccién 3.1). De conformidad con el Cédigo de Aduanas, las mercancias
deben ser objeto de una declaracion descriptiva para su importacion o exportacién. En el caso de
las exportaciones y reexportaciones que tengan un caracter comercial, la declaracion debe ser
detallada, debe hacerse por escrito y debe ir acompafiada de los documentos exigidos. Para
exportar minerales y piedras preciosas son necesarias declaraciones especiales.

3.76. Se exige la DDE para realizar cualquier exportacién que tenga un valor f.o.b. igual o
superior a 2.000 ddlares EE.UU. Esta declaracion se debe presentar en el Servicio de DDI-DDE, del
Ministerio de Comercio, y tiene una validez de seis meses no renovable. Los documentos
justificativos que el solicitante tiene que presentar son los mismos que en el caso de una DDI
(seccién 3.1.1).

3.77. La expedicidn de la DDE esta sujeta al pago de una tasa cuya cuantia es la que se indica a
continuacidn (articulo 10 de la Resolucién conjunta)®’:

e 1.500 francos guineos por tonelada métrica, en el caso de los productos agricolas;

e 2.500 francos guineos por tonelada métrica, en el caso de los productos manufacturados
y las preparaciones alimenticias diversas;

17 Resolucién conjunta N° A/4892/MC/MEF/SGG, de 23 de septiembre de 2014, del Ministerio de
Comercio y el Ministerio de Ecgnoml'a y Hacienda, que modifica y complementa la Resolucién de 2009 relativa
a la Creacién de la Ventanilla Unica para las DDI y las DDE.
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e 2.500 francos guineos por tonelada métrica de chatarra, residuos y desechos ferrosos o
de vidrio, y de compuestos ferrosos;

e €l 0,27% del valor f.o.b. de la madera industrial, aserrada o tratada;
e el 0,35% del valor f.o.b. de las grasas y aceites animales o vegetales;

e ¢l 0,85% del valor f.0.b. de los aceites de motor, los lubricantes y las grasas para uso en
la mecanica;

e el 0,33% del valor f.0.b. de las bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas y los vinagres;

e el 0,19% del valor f.0.b. del pescado, los productos de la pesca, la carne, las aves de
corral, los huevos y las pieles y cueros; y

e 2.500 francos guineos por tonelada métrica de cualquier otro producto.

3.78. La exportacion de las siguientes mercancias esta exenta del pago de la tasa por expedicion
de una DDE: los diarios, los efectos personales, las muestras de productos y los paquetes
postales. Ademas, se percibe una tasa de 100 ddlares EE.UU. por contenedor cuando una
mercancia es escaneada. En 2016 la Oficina del Primer Ministro dictd una instruccidn para que se
suprimiera este gravamen en el caso de los anacardos, a fin de promover su exportacion. En la
practica, los demas productos estrella (café y cacao) también se han beneficiado de esta medida.
Segun las autoridades, la ventaja otorgada al café y el cacao no esta reconocida en ningln texto
juridico (seccién 3.2.4).

3.79. Los certificados de origen y los certificados MSF que exigen los paises importadores que
otorgan preferencias arancelarias a los productos de Guinea son expedidos por la Agencia Guinea
de Promocion de las Exportaciones (AGUIPEX) a los exportadores a través de la Direccién de
Comercio Exterior, previo pago de 50.000 francos guineos por certificado. A continuacién, son
aprobados por la Administracion de Aduanas.

3.80. Bajo la tutela del Ministerio de Comercio, la misién principal de la AGUIPEX es la ejecucion
de la politica del Gobierno con respecto a la valorizacién de los productos y la promocién de los
bienes y servicios destinados a la exportacion. La AGUIPEX dispone de una ventanilla Unica para
ayudar a los exportadores a obtener los distintos certificados necesarios (certificado de
fumigacion, certificado de origen, certificado sanitario y fitosanitario, certificado de calidad) para
los productos exportados, a fin de acreditar los controles técnicos realizados por los diferentes
servicios competentes. Las exportaciones de madera y de productos agricolas y pesqueros
requieren un certificado de control de la calidad y un certificado fitosanitario, que son expedidos
por la AGUIPEX, un certificado de llenado expedido por el Servicio de Aduanas, y un certificado de
origen en el caso de la madera, si su exportacion esta permitida.

3.81. Existe un procedimiento especial para ejercer el oficio de exportador de oro y diamantes. El
Banco Central realiza todas las exportaciones de oro en nombre de las personas fisicas o juridicas
que estan debidamente inscritas en el registro de comercio. El oro debe pasar obligatoriamente
por el laboratorio del Banco Central para ser fundido y estampillado, previo pago de 300 francos
guineos por gramo en concepto de gastos de laboratorio. La cantidad que va a ser exportada debe
ser objeto de una declaracién ordinaria ante los servicios de aduanas. Los tramites administrativos
y aduaneros se efectian una vez que el exportador ha pagado al Tesoro publico, en divisas, la tasa
de exportacion, que se eleva al 0,55% del valor del lote que se va a exportar. Los gastos del
Banco Central por recepcién, conservacién y transporte vigilado de cada envio hasta el aeropuerto
equivalen al 0,15% del valor del lote a exportar. Las tasas del 0,55% vy del 0,15% estan
suspendidas desde junio de 2017 para alentar la repatriacién de divisas.

3.82. El responsable de las exportaciones tiene que tener una cuenta domiciliada en el Banco
Central o en un banco comercial. Para todas las exportaciones de productos mineros, y de
conformidad con la reglamentacion cambiaria en vigor, el exportador residente tiene la obligacién
de repatriar el contravalor en divisas de la cantidad exportada en un plazo de 30 dias contados a
partir de la fecha de expedicién del lote. Este plazo para la repatriacion se ha reducido de 45 dias



WT/TPR/S/370 e Guinea

-43 -

a 30 dias desde junio de 2017. El exportador sigue pudiendo elegir libremente el destino del lote a
exportar. Para las exportaciones de otros productos, el plazo es de 90 dias.

3.83. Las solicitudes de exportacion de diamantes son tramitadas por la Oficina Nacional de
Peritaje (BNE), que depende del Ministerio de Minas, y debe entregarse copia a la Direccion
General de Explotacion del Banco Central. La solicitud debe ir acompanada de una copia de la
licencia de exportacion.

3.84. Ademas de la declaracion descriptiva de exportacion y del permiso de transito, se necesitan
los siguientes documentos para exportar oro o diamantes: la DDE, los albaranes de envio, la
factura, la ficha de exencidn (segun el régimen aduanero), el pliego de condiciones, la ficha de
evaluacion del Banco Central y el certificado de origen del diamante (Proceso de Kimberley).

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.85. La legislaciéon guinea establece un derecho fiscal de exportacion, que oscila entre el 0% vy el
5% como sigue: tipo nulo para los productos agricolas e industriales de origen guineo; el 2% del
valor de las mercancias de origen extranjero reexportadas, "nacionalizadas" tras el pago de los
derechos e impuestos vigentes en Guinea; el 3% del valor del oro y los diamantes exportados por
personas fisicas, el Banco Central u otras personas juridicas; y el 5% del valor de las
exportaciones de oro y otros metales y piedras preciosas realizadas por empresas y compafias
mineras, salvo en el caso de que la disposicion expresa de un convenio dé indicaciones especificas.
En el sector de la mineria, el impuesto sobre las exportaciones de bauxita, de un tipo del 0,075%,
es recaudado por el Servicio de Aduanas (cuadro 4.3). Asimismo, otros tipos del derecho fiscal de
exportacion aplicados a otros productos mineros son negociados y establecidos en los convenios
especificos firmados entre el Estado guineo y las companias mineras.

3.86. Ademas del derecho fiscal de exportacién, la AGUIPEX aplica gravamenes especificos
de 13 ddlares EE.UU. y por tonelada métrica a las exportaciones de café, cacao y anacardos. Estos
gravamenes se destinan a la financiacién de los productores de esos sectores, al pago de las
cotizaciones de Guinea a los diferentes organismos (Organizacién Interafricana del Café (OIAC)?S,
Organizacién Internacional del Cacao (ICCO)?!°, Alianza Africana del Anacardo?®) vy al
funcionamiento de la AGUIPEX. Las exportaciones de chatarra estan sujetas a un gravamen de
25.000 francos guineos por tonelada métrica. Por otra parte, las exportaciones de productos
agricolas estdn gravadas con un derecho complementario del 0,25%, que, en principio, se destina
a la Camara de Agricultura (seccién 4.1.2).

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.87. En principio, las restricciones cuantitativas a la exportacion (incluidas las prohibiciones)
impuestas por Guinea son las dimanantes de los tratados en los que es parte. Se trata en
particular del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion y la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) (relativa a las especies protegidas). Asi pues,
determinados productos, desechos y/o especies requieren un permiso o un certificado para su
exportacién o estan sujetos a una prohibicién de exportacidon. Cuando las circunstancias lo exigen,
el Gobierno puede regular o suspender la exportacién de determinadas mercancias.?!

3.88. De hecho, en 2015, se prohibié la exportaciéon de anacardos (nueces de marandn), café y
cacao por via terrestre mediante dos resoluciones del Ministerio de Comercio.?? No obstante, sigui6
autorizandose su exportacién a través del puerto y el aeropuerto de Conakry. Segun una
Instruccién emitida por la Oficina del Primer Ministro, todo vehiculo que transporte anacardos sera
confiscado y vendido en subasta. Ademads, se ha fijado un precio minimo de compra en la

18 Consultado en: http://www.iaco-oiac.org/.

19 Consultado en: https://www.icco.org/.

20 Consultado en: https://www.africancashewalliance.com/fr.

21 Articulo 12 du Cddigo de Aduanas de 2015.

22 Resoluciéon N° A/2015/0212/MC/CAB, de 16 de marzo de 2015, relativa a la Reglamentacidn de la
Exportacidon de Anacardos; Resolucion N° A/2015/064/MC/CAB, de 28 de enero de 2015, relativa a la
Reglamentacion de la Exportacion de Café y Cacao.
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explotacion de anacardos de 5.000 francos guineos por kilo (0,58 euros) y los Unicos que pueden
comercializarlos son los operadores autorizados por el Ministerio de Comercio.??

3.89. La exportacion de diamantes en bruto esta sujeta al sistema de certificaciéon del Proceso de
Kimberley, y el Banco Central alberga los locales del servicio encargado de expedir los certificados.
La reexportacion de arroz y la exportacion de azucar durante el ramadan y de productos petroleros
estan prohibidas en Guinea.

3.90. Ademas, en 2017, la lista de exportaciones prohibidas comprendia lo siguiente: animales
silvestres y sus despojos; animales domésticos vivos y sus carnes y pieles; buques para la
navegacion maritima; capitales; material de guerra, objetos histdricos, cientificos y culturales; y
oro y materias de oro (salvo con autorizacién).?*

3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones

3.91. Para fomentar la exportacion, el Cédigo de Aduanas de Guinea prevé el perfeccionamiento
activo, en virtud del cual se pueden importar libres de derechos e impuestos los productos
destinados a su elaboracion o transformacion antes de su reexportacion. La autorizacion del
perfeccionamiento activo la concede el Director General de Aduanas.?”

3.92. Ademas, el Cddigo de Inversiones otorga varias ventajas a las empresas de produccion que
exportan bienes y servicios. No se incluyen las actividades de reventa de mercancias en el
territorio nacional; las empresas de los sectores minero y petrolero; la fabricacion y venta de
explosivos, armas y municiones; y los bancos e instituciones financieras. Se trata de ventajas
fiscales y aduaneras otorgadas durante las fases de instalacién (tres afios) y de produccion
(seccion 2.4).

3.93. Por otra parte, varios organismos se encargan de la promocidon de las exportaciones
guineas. Los principales son los siguientes:

e La AGUIPEX, que reemplaza al Centro de Apoyo para los Tramites de Exportacidon
(CAFEX) vy facilita informacion sobre las oportunidades de comercializacién en los
diferentes mercados, realiza actividades de formacion y sensibilizacion de los
exportadores acerca de las técnicas del comercio internacional y asesora a los
exportadores en relaciéon con sus tramites o formalidades de exportacién. Aln no se ha
promulgado el decreto relativo a la organizacion y el funcionamiento de la AGUIPEX, que
es una entidad publica de caracter administrativo, dotada de personalidad juridica y de
autonomia financiera y de gestion. Se financia con subvenciones del Estado y con los
derechos percibidos por los servicios prestados. Cada exportacion conlleva unos gastos
gue ascienden a 50.000 francos guineos (monto global) para la obtencién de diversos
certificados (certificado de fumigacion, certificado de origen, certificado sanitario y
fitosanitario, certificado de calidad) (seccién 3.2.1). Los gastos de control (laboratorio,
certificado de analisis) no estan incluidos en ese monto global. Entre los principales
productos sefalados por la AGUIPEX figuran la pifia, el mango, la manteca de karité, el
aceite de palma, el sésamo y las hojas frescas y elaboradas (mandioca y batata). Los
exportadores de mangos se benefician de un proyecto destinado a financiar la
exportacién de dicha fruta. Ademads, la AGUIPEX elabora estadisticas de las
exportaciones de productos agricolas.

e El Centro Internacional de Comercio y Promocion de las Exportaciones (CIEPEX), que
organiza ferias y exposiciones internacionales para promover los productos guineos. El
CIEPEX, inicialmente una ONG, se convirtié en un centro privado financiado por expertos
extranjeros (Alemania, Canada) y con los ingresos obtenidos de las ferias.

3.94. Segun las autoridades, en Guinea no hay zonas francas industriales. Los proyectos de
establecimiento de zonas francas en Kakossa (prefectura de Forécariah) para la industria

23 Instruccidn del Primer Ministro, de 11 de abril de 2016, en la que el Jefe de Gobierno sefiala que el
mercado guineo estd dominado por numerosos compradores extranjeros que infringen la reglamentacion
vigente e indica las medidas adoptadas por el Gobierno de Guinea para hacer frente a dicha situacion.

24 Resolucion N°© A/2006/1772/MEF/SGG, de 21 de abril de 2006.

25 Articulos 244 a 248 del Cédigo de Aduanas de 2015.
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agroalimentaria) y en Koba Taboriah (prefectura de Boffa) para la industria minera no han
prosperado.

3.95. Existe un proyecto para la creacién de una zona econdmica especial en Boké que incluird un
poligono industrial, areas de servicios, oficinas, una plataforma logistica, una zona comercial,
complejos turisticos y zonas residenciales.?® Se financiard por medio de una asociacién publico-
privada y su costo se estima en 2.080 millones de ddlares EE.UU. Tendra una superficie de 20 km?
y su construccion se llevara a cabo en tres etapas a lo largo de 20 afos. Su puesta en marcha esta
prevista para enero de 2018. Una ley establecerd las normas de funcionamiento, organizacion,
administracion y gestion de la zona. Segun las autoridades, este proyecto, gestionado por el
Ministerio de Estado responsable de las cuestiones relacionadas con las inversiones publico-
privadas, esta basado en el modelo chino y ha encontrado dificultades en el plano financiero.

3.96. Guinea no aplica medidas de limitacién voluntaria de las exportaciones.
3.2.5 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.97. Segun las autoridades, Guinea no dispone de un mecanismo de financiacién y/o garantia de
las exportaciones.

3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio

3.3.1 Incentivos

3.98. En mayo de 2015 se adoptd un nuevo Cddigo de Inversiones en virtud de Ila
Ley N° L/2015/008/AN. El nuevo Cddigo establece un régimen privilegiado que otorga ventajas
fiscales y aduaneras para las inversiones durante las fases de instalacién y de produccién.?” Para
acogerse a este régimen, los inversores deben operar en los sectores de actividad admisibles y

cumplir determinadas condiciones. Se trata de empresas que participan en los siguientes sectores:

e agricultura, ganaderia, pesca, explotaciéon forestal y actividades de conservacién de
productos de origen vegetal, animal o pesquero;

e produccién y transformaciéon de recursos locales sobre el terreno;

e turismo y actividades conexas, tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
viviendas sociales, saneamiento y tratamiento de residuos urbanos e industriales;

e infraestructuras viales, portuarias, aeroportuarias y ferroviarias;

e servicios de salud, educacién, montaje, mantenimiento de equipos industriales,
teleservicios, y transporte por carretera, aéreo y maritimo; y

e sector artistico y artesanal.
3.99. Los inversores inscritos en el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario que se encuentran al
dia de sus obligaciones tributarias y llevan a cabo proyectos de creacién o ampliacién de empresas

pueden beneficiarse del régimen privilegiado.

3.100. Las ventajas del régimen privilegiado se aplican en el conjunto del territorio nacional, que
se divide en dos zonas (A y B) (seccién 2.4).

3.101. Se otorgan ventajas aduaneras y fiscales a las empresas mineras vinculadas por convenio
(secciones 2 y 4).

26 Decreto N° D/2017/089/PRG/SGG, de 25 de abril de 2017, por el que se crea una zona econdmica
especial en la regién administrativa de Boké.

27 Articulos 16 a 33 del Decreto N° D/2013/186/PRG/SGG por el que se promulga la Ley
NO L/2013/067/CNT, de 31 de diciembre de 2013, relativa a la Ley de Finanzas para el Ejercicio 2014.
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3.3.2 Normas y otros reglamentos técnicos
3.3.2.1 Normas, reglamentos técnicos, pruebas, certificacion y acreditacion

3.102. En Guinea, la normalizacién se rige por la Ley NO° L/93/040/CTRN, de 15 de octubre
de 1993, relativa a la Normalizacion y la Certificacion de la Conformidad con las Normas, que no
se ha modificado desde el Ultimo examen de las politicas comerciales de Guinea, realizado
en 2011. Con arreglo a esta Ley, el Instituto Nacional de Normalizacion y Metrologia (IGNM) se
encarga de coordinar los trabajos de elaboracion de las normas guineas referentes a todos los
sectores de la economia. Se trata de una entidad publica de caracter cientifico y técnico, que
depende del Ministerio de Industria. El Decreto N°© 105/PRG/SGG/89, de 20 de mayo de 1989,
determina la composicion y las atribuciones del IGNM.

3.103. Ademas de su funcion principal en la elaboracion, el IGNM se encarga de lo siguiente:
difusion de las normas vigentes entre los usuarios a escala nacional; determinacion de las
necesidades en materia de normalizacidon y establecimiento de programas de normalizacién;
difusion de los métodos de control de calidad entre las empresas; gestion del sistema de
certificacion de la conformidad con las normas mediante la expedicién de certificados y la gestion
de la marca nacional de calidad "NG"; promocion de las normas nacionales en el territorio guineo;
evaluacion, calibracion y verificacion de los instrumentos de medicidn utilizados en el comercio, la
industria y los laboratorios; y participacion en los trabajos de metrologia y normalizacién a escala
regional e internacional.?®

3.104. Cualquier residente (persona fisica o juridica) interesado puede emprender la iniciativa de
elaborar una norma. La propuesta puede referirse a una norma nueva, o a la adopcion de una
norma internacional o su incorporacidn como norma nacional. Se han creado seis comisiones
técnicas a tal efecto; cada una de ellas en su ambito de competencia, a saber: construcciéon e
ingenieria civil; pesca; industria agroalimentaria; turismo y hosteleria; electrotecnia; e industria
quimica, textiles y medio ambiente. El proceso de adopcién de una norma consta de varias etapas.
En primer lugar, el IGNM, a recomendacion de la comisidn técnica competente, acepta o rechaza la
iniciativa en funcion de su importancia para la economia nacional, la salud y la seguridad o las
ventas. A continuacion, los proyectos de normas son elaborados por las comisiones técnicas
competentes y sometidos a consulta publica (ante las administraciones publicas, los importadores,
los productores, etc.) durante un periodo de dos a tres meses, a fin de asegurarse de que se
ajustan al interés general. También se consulta a los agentes extranjeros residentes en Guinea.
Todas las observaciones recibidas son compiladas y distribuidas en la comisién técnica pertinente
para llevar a cabo la evaluacién y las modificaciones necesarias con miras a adoptar un proyecto
final. Una vez que este ha sido aprobado por la comision, se pone a disposicion del IGNM vy la
norma es publicada tal como se ha adoptado.

3.105. La homologacion de las normas se lleva a cabo mediante una resolucion del Ministerio de
Industria, previa recomendacién de los ministros responsables del sector de que se trate. La
homologacién hace que la aplicacion de la norma sea obligatoria (reglamento técnico) para todos
los agentes econdmicos publicos y privados afectados.

3.106. La revision de las normas puede llevarse a cabo de acuerdo con los procedimientos
aplicados para su elaboracién y homologacion. En caso de que surjan problemas en la aplicacién
de las normas homologadas, el Ministro de Industria puede otorgar exenciones, previo dictamen
del Ministro encargado de los servicios afectados. Sin embargo, las solicitudes de exencién deben
estar debidamente justificadas. Las exenciones pueden referirse a la obligatoriedad de las normas
0 a su plazo de aplicacion. No obstante, Unicamente pueden concederse cuando exista un riesgo
de dafo para el interés general.

3.107. Hasta la fecha, el IGNM cuenta con mas de 600 normas guineas (incluidos los reglamentos
técnicos), esencialmente en los sectores agroalimentario, del cemento, la madera, la pesca, la
construccién, los productos quimicos textiles, el medio ambiente y la electromecanica. En
diciembre de 2017, Guinea disponia de normas homologadas (reglamentos técnicos) en los
sectores agroalimentario (40, de las cuales 39 en 2015), de los materiales de construccidn

28 Informacion en linea. Consultada en:
http://www.iso.org/iso/fr/about/iso _members/iso member body.htm?member id=1763.
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(cemento, madera, chapas para techados??®), de los productos quimicos (pinturas y barnices)3, y
seis relativas a la proteccién del medio ambiente.?! A finales de 2017 se estaba elaborando una
resolucion con miras a homologar ocho normas relativas a productos quimicos (productos
cosméticos y de higiene personal, y lejia). Segun las autoridades, las normas y los reglamentos
técnicos guineos no establecen distinciones entre productos importados y productos de fabricacion
nacional.

3.108. El control de la calidad corre a cargo de diversos organismos, segun la esfera de que se
trate (seccién 3.3.3). Asi pues, la Oficina Nacional de Control de la Calidad (ONCQ) controla la
aplicacién del reglamento relativo a la calidad de los bienes de consumo en Guinea, en particular
en materia de envasado, etiquetado y marcado. La ONCQ es una entidad publica de caracter
cientifico y técnico, que depende del Ministerio de Comercio, Industria y Pymes.3? Estd encargada
de controlar, en el momento de la importacién o exportacion y en los mercados locales, la calidad
higiénica y comercial corriente de los productos de origen vegetal, animal y pesquero, y de los
cosméticos, los medicamentos, el jabdén y la pintura, entre otros. Cuenta con un laboratorio de
analisis.

3.109. Los inspectores han de llevar a cabo tres tipos de control de las importaciones:

e control documental (certificado de origen, certificado de calidad y certificado de
fumigacion);

e control de identidad, para comprobar que no hay discrepancias entre las caracteristicas
del producto importado y los documentos presentados; y

e control fisico, consistente en la inspeccion de los medios y las condiciones de transporte
del producto, y la verificacion de la apariencia del producto, su etiquetado y la toma de
muestras para analizarlas.

3.110. Tras la inspeccion, podra autorizarse la entrada en el territorio nacional del producto si
este se ajusta a las normas y los reglamentos en vigor. El inspector puede supeditar la entrada a
determinadas condiciones (por ejemplo, tratamiento fitosanitario), rechazar el producto, o
decomisarlo y destruirlo si presenta un caracter adulterado o toxico.

3.111. Los principales productos sometidos a controles de exportacidon son el café, el cacao, los
anacardos, el aceite de palma, los mangos y las pifas. El certificado de control de calidad para la
exportacién es expedido por la AGUIPEX.

3.112. La certificacion de la conformidad es competencia del IGNM y se sanciona mediante la
adjudicacién de la marca nacional de conformidad "NG". Como contrapartida, el IGNM percibe unos
derechos cuyo importe se establece en la Ley de Finanzas. En la practica, desde el Gltimo examen
de las politicas comerciales de Guinea, el IGNM solo efectla el control y expide el certificado de
conformidad en el caso de los productos alimenticios, en particular, las bebidas alcohdlicas y no
alcohdlicas, la harina de trigo y los aceites vegetales, ademas del control de la conformidad del
cemento que llevaba a cabo antes. Es obligatorio obtener el certificado para el despacho de
aduana de los productos importados. El control de calidad de los demds productos sujetos a
reglamentos técnicos se subcontrata a diversos laboratorios guineos autorizados.

3.113. La Resolucién N° 798/MCIPME/CAB/SGG, de 3 de febrero de 2010, establece las tarifas de
la ONCQ con respecto a 24 productos importados (cuadro 3.6) para las inspecciones efectuadas
segun el medio de transporte o almacén utilizados, los analisis de los productos locales y los
analisis de los productos guineos de exportacion.

29 Resoluciéon N° A/2003/4743/MCIPME/CAB/SGG, de 25 de junio de 2003, relativa a la Homologacién y
Certificacion Obligatoria de la Conformidad con las Ocho Normas Guineas sobre Chapas para Techados.

30 PNUD (2005).

31 Resolucion N°© A/2015/342/MIPMEPSP/CAB, de 27 de febrero de 2015, relativa a la Homologacién de
Seis Normas Guineas de Proteccién del Medio Ambiente.

32 Resolucion N°© A/3492/2009/MCIPME/SGG, de 1° de diciembre de 2009, por la que se establecen los
estatutos y las atribuciones de la ONCQ.
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Cuadro 3.6 Tarifas de los analisis de muestras de los productos importados

No Designacion del producto Tarifas (FG
1. Vino y bebidas espirituosas 500
Tabaco y cigarrillos 500
3 Cerveza 500
4 Arroz y otros cereales 500
5. Harina 300
6. Bebidas refrescantes 350
7 Conservas y semiconservas 300
8 Pastas alimenticias, galletas 300
9. Aceites alimenticios 300
10. Aceites minerales 500
11. Leche y productos lacteos 300
12. Agua de consumo 300
13. Especias, sustancias aromaticas, cebollas 250
14. Manzanas frescas y otros productos frescos 250
15. Pinturas y productos conexos 400
16. Dentifricos 350
17. Jabones y productos cosméticos 350
18. Huevos y productos a base de huevo 400
19. Carne y productos carnicos 400
20. Pilas, baterias, velas e insecticidas 350
21. Medicamentos 500
22. Caramelos y productos azucarados 300
23. Margarina y mayonesa 300
24. Pescado y productos de la pesca 350

Fuente: Resolucion N° 798/MCIPME/CAB/SGG, de 3 de febrero de 2010.

3.114. Las tarifas de inspeccion segun el medio de transporte ascienden a 4.500 francos guineos
para los buques, 2.000 para los trenes, 500 para los camiones y 250 para los almacenes y/o
tiendas. En el caso de los productos de exportacion, la tarifa de verificacion preliminar en la
explotacion es de 200 francos guineos. Las tarifas de verificacién de la calidad a la salida del
territorio nacional son fijas para los siguientes productos (cuadro 3.7):

Cuadro 3.7 Tarifas de la verificacion de la calidad a la salida del territorio nacional

Café, cacao, sésamo, anacardos y otros productos secos, 2 FG/kg

oleaginosos

Aceites alimenticios 20 FG/litro

Frutas y hortalizas 1 a 5 toneladas 100 FG
Mas de 5 toneladas 200 FG

Fuente: Resolucion N° 798/MCIPME/CAB/SGG, de 3 de febrero de 2010.

3.115. Guinea no ha suscrito ningln acuerdo de reconocimiento mutuo (ARM). No obstante, en
marzo de 1998 se firmd un Acuerdo de Cooperacion entre el IGNM y el Instituto Turco de Normas
(TSE). Se ha notificado a la OMC que el IGNM era el servicio de informacién para todas las
cuestiones relacionadas con los obstaculos técnicos al comercio (OTC).** Solo se ha presentado
una notificacién a la OMC, en noviembre de 2014, relativa a los reglamentos técnicos en vigor.3*
Dicha notificacidon se refiere al cemento y establece las condiciones de control especifico de sus
caracteristicas particulares (seguridad de construcciones, en particular de grandes obras, como las
presas hidroeléctricas).>®

3.3.2.2 Marcado, etiquetado y envasado
3.116. Los reglamentos técnicos guineos relativos al envasado, el etiquetado y el marcado

abarcan, entre otros productos, el café verde, el "cemento corriente o para el tropico" (envasado y
marcado); y los plaguicidas, y los aditivos alimentarios que se venden como tales y los alimentos

33 Documento G/TBT/ENQ/38/Rev.1 de la OMC, de 8 de julio de 2011.

34 Documentos G/TBT/36 y G/TBT/N/GIN/1 de la OMC, de 23 de febrero de 2015 y 26 de noviembre de
2014, respectivamente. Consultados en:
http://tbtims.wto.org/es/ReqularNotifications/View/92736?FromAllNotifications=True.

35 Resolucion N° A/98/2269/MPSPIC/CAB/SGG relativa a la Homologacion de Tres Normas Guineas
sobre el Cemento.
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dietéticos (etiquetado). En las etiquetas de los plaguicidas deben figurar indicaciones en francés
sobre la naturaleza del producto y su forma de accion, la identidad exacta y el nimero de

autorizacion de su fabricante, los usos autorizados del producto y las instrucciones de uso.3®

3.117. En las 39 normas del sector agroalimentario homologadas en 2015 se definen aspectos
especificos sobre el envasado, el etiquetado y el marcado. Los productos afectados y las

referencias correspondientes figuran en el cuadro 3.8.

Cuadro 3.8 Normas homologadas en 2015 en el sector agroalimentario

N° | Producto Referencia juridica
1. Pifia NG 02 - 01 -002/2013/CODEX STAN 182-1993
2. Mango NG 02 - 01 -003/2013/CODEX STAN 184-1993
3. Frijoles verdes y frijolillos congelados NG 02 - 01 -005/2013/CODEX STAN 113-1981 -
rapidamente Frijoles verdes vy frijolillos congelados rapidamente
4, Tomate NG 02 - 01 -006/2013/CODEX STAN 293-2008 -
Frutas y hortalizas frescas (tomate), especificaciones
5. Melones NG 02 - 01 -007/2013/CODEX STAN/CEE/ONU FFV-23
6. Sandias NG 02 - 01 -008/2013/CODEX STAN/CEE/ONU FFV-37
7. Zumos (jugos) y néctares de frutas NG 02 - 01 -012/2013/CODEX STAN 247-2005
8. Harina de trigo NG 02 - 01 -022/2013/CODEX STAN 158-1999
9. Papaya NG 02 - 01 -023/2013/CODEX STAN 183-1983
10. |Mani NG 02 - 01 -024/2013/CODEX STAN 200-1995
11. |Harina integral de maiz NG 02 - 01 -026/2013/CODEX STAN 168-1989
12. |Mayonesa NG 02 - 01 -030/2013/CODEX STAN 168-1989
13. |Legumbres NG 02 - 01 -038/2013/CODEX STAN 171-1989
14. |Almendras de karité NG 02 - 01 -042/2013/0ORAN 01-2006
15. |Manteca de karité sin refinar NG 02 - 01 -043/2013/0RAN 02-2006
16. |Harina de sorgo comestible NG 02 - 01 -044/2013/CODEX STAN 173-1989
17. |Gari NG 02 - 01 -045/2013/CODEX STAN 151-1989
18. |Harina de yuca comestible NG 02 - 01 -046/2013/CODEX STAN 176-1989
19. |Aceites de oliva y aceites de orujo de oliva NG 02 - 01 -053/2013/CODEX STAN 33-1981
20. |Aceites vegetales especificados NG 02 - 01 -054/2013/CODEX STAN 210-1999
21. |Grasas y aceites comestibles NG 02 - 01 -055/2013/CODEX STAN 19-1981
22. |Arroz NG 02 - 01 -057/2013/CODEX STAN 198-1995
23. |Maiz NG 02 - 01 -058/2013/CODEX STAN 153-1985
24. |Miel NG 02 - 01 -061/2013/CODEX STAN 12-1981
25. |Sueros en polvo NG 02 - 01 -084/2013/CODEX STAN 08-1978
26. |Aditivos alimentarios NG 02 - 01 -099/2013/CODEX STAN 192-1995
27. |Leches evaporadas NG 02 - 02 -001/2013/CODEX STAN 281-1971
28. |[Carne tipo "Corned Beef" NG 02 - 02 -003/2013/CODEX STAN 88-1981
29. |Leche entera en polvo y leche parcialmente NG 02 - 02 -005/2013/CODEX STAN A5 1971
desnatada (descremada), edulcorada
30. |Margarina NG 02 - 02 -013/2013/CODEX STAN 32 1981
31. |Queso fundido y de untar NG 02 - 02 -085/2013/CODEX STAN 08 1978
32. |Nata (crema) para el consumo directo NG 02 - 04 -009/2013/CODEX STAN
33. |Sal de calidad alimentaria NG 02 - 04 -011/2013/CODEX STAN 150 1985
34. |Aguas minerales naturales NG 02 - 04 -012/2013/CODEX STAN 108 1981
35. |"Bouillons" y consomés NG 02 - 04 -013/2013/CODEX STAN 117 1981
36. |Azucares NG 02 - 04 -027/2013/CODEX STAN 212 1999
37. |Etiquetado de los alimentos preenvasados NG 02 - 04 -010/2013/CODEX STAN 05-1985
38. |Etiquetado de aditivos alimentarios NG 02 - 04 -014/2013/CODEX STAN 156-1999
39. |Etiquetado y declaracidn de propiedades de NG 02 - 04 -015/2013/CODEX STAN 01-1985
alimentos preenvasados para regimenes
especiales
Fuente: Resolucién N° A/2015/1671/MIPMEPSP/CAB relativa a la Homologacion de 39 Normas

Agroalimentarias.

3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.118. Guinea es miembro de la Convenciéon Internacional de Proteccidén Fitosanitaria (CIPF) de la
FAO, de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) y de la Comisidon del Codex Alimentarius

de la OMS y de la FAO.

36 Resolucién N°© 5716/MAEF/SGG/96, de 3 de octubre de 1996.
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3.119. El marco institucional de las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) de Guinea no ha
variado desde el Ultimo examen de sus politicas comerciales. Se caracteriza por el predominio de
textos reglamentarios fragmentados, con la intervencion de diversos ministerios sin que exista una
coordinacién real entre ellos. Por lo tanto, varios ministerios, departamentos y organismos
comparten la responsabilidad de realizar los controles sanitarios, fitosanitarios y de proteccién del
medio ambiente. Se trata del Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
el Ministerio de Pesca, el Ministerio de Comercio e Industria y el Ministerio de Medio Ambiente.

3.120. Los servicios que intervienen en el proceso de adopcion de normas sanitarias y
fitosanitarias son los siguientes:

e Servicio Nacional de Proteccion de los Vegetales y los Productos Almacenados
(SNPV-DS);

e Oficina Nacional de Control de la Calidad (ONCQ);

¢ Agencia Guinea de Promocion de las Exportaciones (AGUIPEX);

e Direccién Nacional de Comercio Exterior y Competitividad (DNCEC);
e Direccion Nacional de Comercio Interior y Competencia (DNCIC);

e Direccién Nacional de Agricultura (DNA);

e Instituto de Investigaciéon Agrondmica de Guinea (IRAG);

e Direccidn Nacional de Servicios Veterinarios (DNSV);

e Oficina Nacional de Control Sanitario de los Productos de la Pesca y la Acuicultura
(ONSPA);

e Centro de Investigacién Pesquera de Boussoura (CRHB);

e Instituto Nacional de Normalizacién y Metrologia (IGNM);

e Direccidén Nacional de Industria (DNI);

e Direccién Nacional de Higiene Publica (DNHP);

e Direccién Nacional de Saneamiento y Entorno (DNACV);

e Centro de Estudios e Investigaciones sobre el Medio Ambiente (CERE); y

e representantes del sector privado y de la sociedad civil.
3.121. En el momento de efectuar la importacién, los servicios de veterinaria del Ministerio de
Ganaderia se encargan de controlar los productos de origen animal. Los procedimientos de control
se realizan en tres niveles:

e control documental, para comprobar la conformidad con las normas de la OIE;

e control de identidad, que consiste en la comprobaciéon de que no hay discrepancias entre
las caracteristicas del producto importado y los documentos presentados; y

e control fisico, consistente en tomar una muestra para analizarla en un laboratorio
veterinario.

3.122. En la practica, generalmente, el ganado no pasa por las vias formales. En principio, en
caso de duda sobre un animal, se puede poner en cuarentena en frontera por un periodo de
hasta 40 dias, durante los cuales se controla su estado sanitario y se realizan pruebas sin previo
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aviso. Si no se constata ninguna anomalia, se admite la importacion del animal. Si se detecta un
organismo nocivo, se pondra en cuarentena durante un periodo mas largo, y se podra recomendar
su desinfeccion, destruccion o cambio de destino, segun el caso.

3.123. La introducciéon en Guinea de productos del reino vegetal, partes de plantas, tierra,
estiércol, abono compuesto y todos los embalajes, vehiculos y contenedores utilizados para su
transporte esta supeditada a la presentacion de un certificado fitosanitario expedido por el pais de
origen. La Ley N©L/92/027/CTRN por la que se establece el control fitosanitario de las
importaciones y exportaciones de vegetales, encomienda este cometido a los inspectores de la
Direccion de Proteccion Fitosanitaria del Ministerio de Agricultura. En la Direccion, el SNPV-DS se
encarga del control de los productos vegetales en el momento de la importacién y la exportacion,
asi como en los mercados locales.?”

3.124. En principio, existen puestos de control fitosanitario en los puertos, los aeropuertos
internacionales y las principales fronteras terrestres. En teoria, el control de los productos debe
llevarse a cabo en un plazo maximo de 72 horas y, en su caso, tiene que tomarse en consideracion
su caracter perecedero. El tamafio de las muestras de material vegetal destinado a la siembra, los
materiales de plantacién (esquejes, rizomas, tubérculos, etc.), los demas productos del reino
vegetal transportados en sacos o cajas, y las frutas frescas, se fija mediante resolucién del
Ministerio de Agricultura. Si los resultados del analisis efectuado después del muestreo revelan una
infestacion, los productos seran sometidos a cuarentena, desinfectados, destruidos o sometidos a
un cambio de destino, segin cada caso.® La Resolucion N° 2008/4361/MA/CAB, de 5 de
noviembre de 2008, establece, para los principales cultivos, una lista de los organismos nocivos
sujetos a cuarentena fitosanitaria.

3.125. La ONSPA es una entidad publica de caracter administrativo, dotada de personalidad
juridica y de autonomia financiera y administrativa. Fue creada en virtud del Decreto
N° D/2013/N°127/PRG/SGG, de 25 de julio de 2013, y reemplaza al Servicio de Garantia de la
Calidad de los Productos de la Pesca y la Acuicultura (SIAQPPA). La ONSPA se encarga de llevar a
cabo el control sanitario de los productos pesqueros en el momento del desembarque, la
importacion o la exportacién y en los mercados locales, ademas de hacer un seguimiento de la
aplicacion de las leyes y los textos reglamentarios por los que se rige la profesion
(seccién 4.1.3.5).3° Dispone de un laboratorio de andlisis sensoriales y establece memorandos de
entendimiento con laboratorios especializados para los analisis microbioldgicos y quimicos (en
Guinea, Coéte d'Ivoire, Senegal y Mauritania). Se encarga, entre otras funciones, de detectar,
definir y comunicar los riesgos sanitarios de los productos de la pesca y la acuicultura (en
cumplimiento de los principios de analisis de peligros y puntos de control critico (APPCC)), en
relacién con la aplicacién de las buenas practicas de higiene y de fabricacién.

3.126. Desde el Ultimo examen de sus politicas comerciales, Guinea ha adoptado textos
reglamentarios en relacién con las medidas sanitarias y fitosanitarias, entre los que figuran los
siguientes:

e Ley N°2015/026/AN, de 14 de septiembre de 2015, relativa al Cdédigo de Pesca Maritima
de la Republica de Guinea;

37 Resolucién N° 2015/1105/MA/CAB/DRH, de 9 de abril de 2015, por la que se establecen los estatutos
del SNPV-DS.

38 Resoluciéon N© 2008/4362MA/CAB, de 5 de noviembre de 2008.

39 Los principales textos reglamentarios de referencia son los siguientes: Resolucién
N° A/4057/MPA/CAB/2007 relativa a la Determinacidn de los Criterios de Calidad del Agua en las Instalaciones
de Tratamiento de Productos de la Pesca y la Acuicultura; Resolucion N° A/2009/4007/MPA/SGG/2009 por la
que se modifica la Resolucién N° 4053/4055/4056/4059/CAB/2007 por la que se establecen los criterios
microbioldgicos y quimicos aplicables a los productos de la pesca y la acuicultura destinados al consumo
humano; Resolucién N° A/2009/4008/MPA/SGG/2009 relativa a la Reglamentacién de las Condiciones de
Transporte de los Productos de la Pesca y la Acuicultura; Resolucion N° A/2009/4009/MPA/SGG/2009 relativa a
la Reglamentacion de la Importacion de Productos de la Pesca y la Acuicultura; Resolucion
N° A/2009/4010/MPA/SGG/2009 por la que se modifica la Resolucion N° A/4054/MPA/CAB, de 14 de
noviembre de 2007, relativa a los Controles Oficiales de los Productos de la Pesca y la Acuicultura; Resolucion
N° A/2009/4011/MPA/SGG/2009 por la que se modifica la Resoluciéon A/4058, de 14 de noviembre de 2007,
por la que establecen las normas sanitarias para la produccion y la comercializacion de los productos de la
pesca y la acuicultura; Resolucién N° A/2009/4012/MPA/SGG/2009 por la que se modifica la
Resolucion A/4051, de 11 de noviembre de 2007, relativa a la Reglamentacion de las Condiciones de Higiene
Aplicables a Bordo de las Embarcaciones Pesqueras.
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e Ley NO 2015/027/AN, de 14 de septiembre de 2015, relativa al Codigo de Pesca
Continental;

e Ley N°2015/028/AN, de 14 de septiembre de 2015, relativa al Cédigo de Acuicultura;

e Resolucion N° A/2012/7085/PMSGG, de 19 de julio de 2012 relativa al Contenido de
Vitamina A del Aceite Vegetal Refinado.

3.127. En el Puerto Autonomo de Conakry, los servicios de control del Ministerio de Medio
Ambiente se ocupan, entre otras funciones, de velar por el respeto de las convenciones
internacionales ratificadas por Guinea. En principio, se encargan del control de todos los productos
quimicos y sus derivados, importados y exportados, que puedan ser nocivos para la salud humana
o el medio ambiente. Sin embargo, en la practica, los servicios del Ministerio de Medio Ambiente
se enfrentan a enormes dificultades para cumplir su misién, ya que algunos exportadores e
importadores eluden el control y no obtienen certificados de forma voluntaria salvo en caso de
urgencia.

3.128. Guinea no cuenta con una ley especifica referente a los organismos modificados
genéticamente.

3.129. Entre 2014 y 2016 Guinea present6é a la OMC un total de 18 notificaciones sobre MSF,
referidas a una ley y cuatro resoluciones (cuadro 2.1).

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios

3.130. El marco reglamentario de la competencia y los controles de precios no ha cambiado desde
el ultimo examen de Guinea. Se rige por la Ley N° L/94/40/CTRN, de 28 de diciembre de 1994, y
su Decreto de aplicacion N© D/94/119/PRG/SGG. En virtud de la Resolucion
N° 9579/MCIPME/SGG/2004, de 13 de septiembre de 2004, se establece un Comité Consultivo
Permanente de la Competencia y los Precios (CCPCP), que interviene en muy pocas ocasiones. El
Observatorio Nacional de la Competencia y los Precios (ONCP), de la Direccion Nacional de
Comercio y Competencia (DNCC), recoge la informacion sobre los precios de los productos
estratégicos y de primera necesidad, con el fin de informar al CCPCP y proponerle medidas para
impedir la fijacion de precios excesivos. Vela también por la aplicacion de los textos reglamentarios
y juridicos relativos al ejercicio de la profesidon de comerciante, la libre competencia y la utilizacién
de las unidades legales de medicién.*°

3.131. En los periodos en que se registran fuertes aumentos de precios o escasez, el Estado
compra productos alimenticios, como arroz o azucar, durante el mes del ramadan al precio
mundial, y los revende al precio subvencionado. Antes de la entrada en vigor del AEC, el Estado
cubria 10 puntos porcentuales sobre el tipo del arroz quebrado un maximo del 25% (12,5%). Tras
la entrada en vigor del AEC, el Estado recurre a comerciantes al por mayor para llevar a cabo las
importaciones y comercializar los productos al precio convenido. El Estado les reembolsa la
diferencia al cabo de 90 dias. Los servicios del Ministerio de Comercio hacen un seguimiento diario
de los precios de estos productos.

3.3.4.1 Politica de competencia

3.132. En principio, estan prohibidos los siguientes actos anticompetitivos: cualquier iniciativa,
concertada o no, asi como cualquier convenio, entendimiento expreso o tacito o coalicién que
tenga por objeto o pueda tener por efecto impedir o limitar el acceso a los mercados o el libre
ejercicio de la competencia a otras personas fisicas o juridicas, u obstaculizar la fijacién de los
precios mediante el libre juego de la oferta y la demanda, favoreciendo su aumento o disminucion
artificiales. También estd prohibido el abuso por una empresa o grupo de empresas de una
posicién dominante en el mercado interior o una parte sustancial del mismo. Estos actos son
sancionables con una multa que oscila entre 1,2 y 6 millones de francos guineos.

3.133. Se prohibe toda accién o intencidon encaminada a: denigrar a un competidor; desorganizar
o perturbar el mercado; crear confusién entre el publico, utilizar la practica de los precios de

40 Resolucién N° 7075/PMCPME/SGG/2004, de 1° de julio de 2004.
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reclamo, la venta con pérdidas, la corrupcidon para ganarse una clientela, la negativa a vender un
producto o un servicio a un consumidor (incluida la ocultacion de una mercancia sin motivo
legitimo), la venta y la prestacién de servicios vinculadas, y la imposicion de precios de venta al
por menor. Estos actos son sancionables con una multa que oscila entre 600.000 y
1.200.000 francos guineos.

3.3.4.2 Regulacion de los precios

3.134. En principio, la legislacidon nacional establece la libertad de precios. Sin embargo, cuando
por circunstancias excepcionales los precios de venta de un producto estratégico o de primera
necesidad se han fijado sin relacion manifiesta alguna con su costo de produccion, se autoriza la
adopcion de medidas temporales de regulacion de los precios, mediante un decreto del Ministro de
Comercio y un decreto de aplicacion, previo dictamen del CCPCP.

3.135. En 2004, el CCPCP establecié la lista de bienes de primera necesidad y de bienes
estratégicos.*! El principal criterio aplicado para el establecimiento de la lista de productos de
primera necesidad es que su consumo sea indispensable para satisfacer las necesidades vitales. Se
trata de los siguientes bienes: agua potable, arroz, aceite vegetal, pescado, tomate, carne, harina
de trigo, pan, leche y azlcar. Los precios de los productos alimenticios y otros productos se fijan
caso por caso. Por lo que se refiere a los productos estratégicos, el criterio aplicado es su
importancia para alcanzar objetivos de desarrollo econdémico y social. Se trata de los siguientes
bienes: productos del petréleo (gasolina, gasoleo, petréleo, gas butano), cuyos precios se fijan por
homologacién; material de construccion (cemento, hierro de fundicion, chapas); productos
farmacéuticos; productos fitosanitarios; insumos para la agricultura, la pesca y la ganaderia; y
material escolar.

3.136. Segun las autoridades, solo se vigilan los precios de los productos petroleros y del arroz
importado y subvencionado por el Estado. No obstante, la lista de productos no se ha actualizado
desde 2004. Normalmente, el CCPCP y el ONCP celebran reuniones para decidir la estructura de
los precios, después de una fase de recogida de informacion y de trabajos en subcomisiones. La
informacién recogida consiste en particular en:

e las facturas y otras informaciones proporcionadas por los agentes econdmicos;
e las estadisticas aduaneras y los datos facilitados por el Servicio de Aduanas;

e los resultados de las investigaciones realizadas a unidades nacionales o extranjeras de
produccién de los bienes de que se trate; y

¢ los datos sobre la evolucion de la produccién y de los precios de los principales productos
importados en los mercados guineos.

3.137. Los trabajos de las subcomisiones consisten en analizar los datos recogidos para
determinar los margenes aplicables y los precios de venta maximos, teniendo en cuenta algunos
factores econdomicos (tipo de cambio, costo del transporte, etc.). El Ministerio de Comercio se
encarga de la homologacion y de la fijacidon de los margenes.

3.3.5 Comercio de Estado, empresas propiedad del Estado y privatizacion
3.138. Guinea ha presentado varias notificaciones a la OMC sobre la inexistencia de empresas
comerciales del Estado en el sentido del articulo XVII del GATT.*? La dltima notificacién data

de 2003.

3.139. A finales de octubre de 2017, el Estado tenia acciones en 40 empresas. Su participacion
supera el 50% del capital en 18 de ellas (cuadro 3.9).*3 Los sectores con mayor presencia de

41 Resolucién N° 7058/MSIPME/SGG/2004, de 1° de julio de 2004.

42 Documentos G/STR/N/1/GIN/1 y G/STR/N/7/GIN, G/STR/N/8/GIN, G/STR/N/9/GIN de la OMC, de
22 de enero de 1996 y 24 de marzo de 2003, respectivamente.

43 La legislacion guinea considera "sociedades publicas" las sociedades en las que el 100% del capital
estd en manos del Estado, y "sociedades mixtas" las sociedades en las que el Estado controla al menos el 50%
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empresas publicas son los siguientes: mineria, transporte y servicios auxiliares de transporte,
servicios financieros, telecomunicaciones, industria, agricultura, energia y comercio. El Estado
también esta presente en los sectores de la comunicacion, la pesca, el turismo y la vivienda. En los
sectores de la mineria, la energia, el transporte y el comercio hay siete empresas en régimen de
monopolio.

Cuadro 3.9 Empresas publicas, 2017

Ministerio
competente

No Empresa (siglas)

(]
)
2

=

3
=

monopolio

c
S
)
T

c

(-]
o

Participacion del
Estado (%)
Ubicacion
En régimen de

Sociedades publicas
1 1 | Oficina Guinea de Publicidad (OGP) SP 100 |Comunicaciones |Conakry
2 2 |Agencia Nueva de Acondicionamiento de las SP 100 |Minas Conakry Monopolio
Infraestructuras Mineras (ANAIM)
3 Loteria Nacional de Guinea (LONAGUI) SP 100 |Presidencia Conakry Monopolio
4 4 | Sociedad Guinea de Palmas de Aceite y SP 100 |Agricultura Diécké
Caucheras (SOGUIPAH) (Lola)
5 5 |Sociedad de Electricidad de Guinea (EDG) SP 100 |Energia Conakry Monopolio
6 6 |Sociedad de Aguas de Guinea (SEG) SP 100 |Energia Conakry Monopolio
7 7 |Sociedad Naval de Guinea (SNG) SP 100 |Transporte Conakry
8 8 |[Sociedad de Telecomunicaciones de Guinea SP 100 |Telecomunicacio | Conakry
(SOTELGUI) nes
9 9 |Sociedad Acuicola de Koba (SAKOBA) SP 100 |Agricultura Koba
(Boffa)
10 | 10 |Puerto Autéonomo de Conakry (PAC) SP 100 |Transporte Conakry Monopolio
11 | 11 | Oficina de Cargadores de Guinea (OGC) SP 100 |Transporte Conakry
Sociedades mixtas
12 1 |[Sociedad Chino-Guinea de Cooperacion para el SM 50 Agricultura Koba
Desarrollo Agricola (SIGUICODA) (Boffa)
13 2 |Sociedad de Gestidn y Explotacion del Aeropuerto | SM 51 Transporte Conakry Monopolio
de Conakry (SOGEAC)
14 | 3 |Sociedad Mixta de Dragados Maritimos SM | 66,50 |Transporte Conakry
(SOMIDRAT)
15| 4 |Empresa Guinea de Banda Ancha (GUILAB) SM | 52,00 |Telecomunicacio | Conakry
nes
16 | 5 |Sociedad de Gestion y Explotacion de la Red SM | 50,00 |Telecomunicacio | Conakry
Troncal Nacional (SOGEB) nes
17 | 6 |Sociedad Guinea de Construccion (SGC) SM Vivienda Conakry
18 | 7 |Sociedad Minera de Niandan (SMN) SM 50 Minas Mandiana
Sociedades an6nimas con participacion estatal
19 | 1 |Banco Internacional de Comercio e Industria de SA | 7,50 |BCRG Conakry
Guinea (BICIGUI)
20 | 2 |Banco Popular Marroqui-Guinea (BPMG) SA | 23,00 |BCRG Conakry
21 | 3 |Banco Sahelosahariano de Inversién y Comercio SA | 2,36 |BCRG Conakry
(BSIC)
22 | 4 |Crédit rural de Guinée (CRG) SA 15 BCRG Conakry
23 | 5 |Unidén Guinea de Seguros y Reaseguros (UGAR) SA | 34,00 |BCRG Conakry
24 | 6 [La guinéenne a vie (LGV) SA | 18,33 |BCRG Conakry
25 | 7 |Sociedad Guinea de Lubricantes y Embalajes SA 30 Comercio Conakry Monopolio
(SOGUILUBE)
26 | 8 |[Sociedad Guinea de Petréleo (SGP) SA 7 Comercio Conakry
27 | 9 |Sociedad Cementera de Guinea (CDG) SA | 39,11 |Industria Conakry
28 | 10 |[Aredor First Mining Company LMD (AREDOR SA 15 Minas Kérouané
FCMC)
29 | 11 |Sociedad de Bauxita de Guinea (CBG) SA 49 Minas Boké
30 | 12 |Sociedad Aurifera de Guinea (SAG) SA 15 Minas Siguiri
31 | 13 |Sociedad de Explotacion de los Yacimientos de SA 15 Minas Kouroussa
Kinéro (SEMAFO GUINEE SA)
32 | 14 |Sociedad de Difusion de Cadenas de Television SA 1,2 |Telecomunicacio | Conakry
(SODITEV) nes
33 | 15 |Sociedad Guinea de Hosteleria e Inversion SA 45 | Turismo Conakry
(SGHI)
34 | 16 |Sociedad de Mantenimiento de Combustibles de SA 34 Transporte Conakry
Guinea (SOMCAG)

del capital. Las "sociedades andénimas con participacidon estatal" son las sociedades en las que el Estado posee
participaciones minoritarias.
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Empresa (siglas) Ministerio
competente

Condicion
juridica
monopolio

Ubicacion
En régimen de

Sociedad Arabe-Libio-Guinea para el Desarrollo Industria Conakry
Agricola y Agroindustrial (SALGUIDA)

36 | 18 |Sociedad de Bauxita de Dabola-Tougué (SBDT) SA 49 Minas Conakry

37 | 19 |Air Guinée International (AGI) SA 15 Transporte Conakry

38 | 21 |Sociedad Guinea de Gestidon Agroindustrial SA 15 Industria Conakry
(SOGGAI)

39 | 22 |Compafiia Industrial de Pesca y de Comercio SA 15 Pesca Conakry
(CIPECO)

40 | 23 |Sociedad Minera de Boké (SMB) SA 15 Minas Conakry

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades de Guinea.

3.140. La Unidad de Privatizacidon, del Ministerio de Hacienda, administra el proceso de reforma de
las empresas publicas en colaboracién con la Direccion Nacional de Desarrollo Industrial. La Ley
N° L/2001/018/AN, de 28 de octubre de 2001, de Reforma de las Empresas Publicas y
Privatizacién de la Propiedad Estatal, establece las normas de privatizacion de las empresas
publicas. Todas las iniciativas de privatizacion de la propiedad estatal deben contar con la
autorizacién previa del Presidente de la Republica. Esta autorizacion se otorga mediante un
decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro encargado de las privatizaciones. El fin
de los procedimientos de privatizacién de la propiedad estatal se decreta siguiendo el mismo
procedimiento.

3.141. Por lo general, la forma de privatizacion utilizada en Guinea es la cesion total o parcial de
las acciones del Estado en el capital de las empresas publicas. No obstant