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RESUMEN 

1. Durante el período objeto de examen, la economía china siguió siendo uno de los principales 
motores del crecimiento económico mundial. Sin embargo, el crecimiento del PIB real se ha ido 
moderando a medida que la economía se ajusta a la "nueva normalidad", lo cual supone unas 
tasas de crecimiento más estables, aunque más bajas, del 7% anual aproximadamente en el 
futuro previsible, así como una redistribución de los factores que contribuyen al crecimiento, que 
pasan de la inversión al consumo, de la demanda externa a la interna y de las manufacturas a los 
servicios. El PIB real aumentó un 6,7% en 2016, y se prevé que en 2017 crezca en torno al 6,8%. 
Durante el período objeto de examen casi dos tercios de ese crecimiento correspondieron al 
consumo. La participación de los servicios en el PIB superó por primera vez el 50% en 2015. 
Dentro de los servicios, las ventas a través del comercio electrónico y las importaciones de 
servicios de turismo han sido especialmente elevadas. En cambio, la proporción del PIB que 
corresponde al comercio de mercancías se ha reducido. La desigualdad de los ingresos y los 
niveles de pobreza han disminuido. El exceso de capacidad en algunos sectores de la energía y las 
manufacturas y la ayuda implícita a las empresas de propiedad estatal han aumentado a lo largo 
de varios años. 

2. El Gobierno ha estado tratando de resolver estos problemas centrando los esfuerzos en la 
calidad y la sostenibilidad del crecimiento, más que en su cantidad. En el marco del Decimotercer 
Plan Quinquenal (2016-2020), las autoridades tienen el propósito de proseguir el proceso de 
reforma estructural de la economía, lo que incluye la promoción de la participación del sector 
privado en la economía y la reforma de las empresas estatales, aunque manteniendo la 
preponderancia de la propiedad pública. Otras medidas mencionadas en el Plan son la promoción 
de la competencia, la reforma fiscal, la reforma del sector financiero para aumentar la 
participación del capital privado en la banca y la ampliación de la oferta de servicios financieros, y 
la adopción de tipos de cambio y de interés determinados en mayor medida por el mercado. Las 
reformas han avanzado en muchas esferas, como la introducción de medidas para reducir la 
sobrecapacidad, reforzar los marcos para el endeudamiento de los gobiernos locales y hacer frente 
a los riesgos del sector financiero. 

3. En 2016, el Banco Popular de China (PBOC) adoptó un enfoque para la política monetaria 
más basado en el mercado. El nuevo enfoque supone una gestión más rigurosa de la liquidez del 
sistema bancario por medio de un abanico más amplio de instrumentos, entre los que figuran las 
operaciones de recompra (o acuerdo de recompra inversa) y los servicios de crédito para 
conseguir una mejor asignación del capital y orientar los tipos de interés del mercado de forma 
que se ajusten mejor a los objetivos del Banco Popular de China. Con este nuevo sistema, el PBOC 
utiliza una horquilla, o banda, de tipos de interés en la que el límite superior se establece en 
función de las facilidades permanentes de crédito a un día, a siete días y a un mes, y el límite 
inferior es el interés que paga el PBOC por las reservas en depósito que rebasan el nivel exigido. 
China mantiene un régimen de tipo de cambio flotante dirigido que toma como referencia una 
cesta de monedas. Durante el período objeto de examen, el PBOC siguió aumentando la 
flexibilidad cambiaria. Asimismo, introdujo un factor anticíclico para la determinación de los tipos 
de cambio a fin de reflejar más adecuadamente los parámetros fundamentales de la economía 
china y los cambios habidos en el mercado cambiario internacional, así como para contrarrestar las 
volatilidades procíclicas y mitigar el "efecto de arrastre" en el mercado cambiario. La inflación, 
medida por el índice de precios al consumo, se elevó al 2% en 2016, lo que está dentro de la 
horquilla deseada por el PBOC, que es de entre el 2% y el 3%. En 2017, la tasa de inflación se 
cifró en el 1,6%. 

4. Durante el período objeto de examen, China siguió aplicando una política fiscal proactiva, 
que estuvo guiada por una reestructuración del lado de la oferta y una adaptación a la "nueva 
normalidad". En 2016 el déficit fiscal aumentó hasta el 3,8% del PIB, frente al 3,4% de 2015. Este 
aumento se debió al descenso del porcentaje del PIB que corresponde a los ingresos fiscales, que 
se puede atribuir a la aplicación en todo el país de las reformas del IVA que se habían introducido 
con carácter experimental, lo que redujo considerablemente los ingresos fiscales procedentes de 
los impuestos indirectos. 

5. El superávit por cuenta corriente de China se redujo durante el período objeto de examen. 
Se situó en 202.200 millones de dólares EE.UU. en 2016, un nivel equivalente al 1,8% del PIB. El 
menor superávit se debe, en gran medida, a la disminución del superávit en el comercio de 
mercancías, que se redujo como consecuencia de una caída de las exportaciones. En 2017, el 



WT/TPR/S/375 • China 
 

- 10 - 
 

  

superávit por cuenta corriente equivalía al 1,3% del PIB. El déficit de la cuenta de servicios se 
siguió ampliando durante el período objeto de examen. 

6. El comercio de mercancías (importaciones más exportaciones) disminuyó del 33,5% del PIB 
en 2015 al 31,2% en 2016, tras un descenso tanto de las exportaciones como de las 
importaciones. En las exportaciones siguen predominando los productos manufacturados, que 
representaron el 93,7% de las exportaciones totales de mercancías en 2016. Las manufacturas 
son también la mayor categoría de importaciones, y suponen aproximadamente el 65% de la 
factura de importación. En 2017, el comercio de mercancías representó el 32,3% del PIB. En 2016 
(el último año para el que se disponía de datos), los principales destinos de las exportaciones de 
mercancías fueron los Estados Unidos; la Unión Europea; Hong Kong, China; el Japón; y la 
República de Corea. Conjuntamente, estos mercados representaron aproximadamente el 60% de 
todas las exportaciones. Las importaciones de China tuvieron su origen principalmente en la Unión 
Europea; la República de Corea; los Estados Unidos; el Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, 
Penghu, Kinmen y Matsu (el Taipei Chino); el Japón; y los países de la ASEAN. 

7. China sigue siendo uno de los principales receptores de inversión extranjera directa (IED) 
del mundo. Las entradas de IED han ido en aumento desde hace varios años y la tendencia 
continuó en 2016. Hong Kong, China fue el mayor inversor en China, con más del 80% de las 
entradas de IED, seguido de las Islas Vírgenes Británicas, Singapur y las Islas Caimán. Los 
sectores que recibieron más inversión fueron el sector manufacturero, el sector inmobiliario, los 
servicios de arrendamiento financiero y los servicios prestados a las empresas y el comercio 
mayorista y minorista. China invierte considerablemente en otros países. Las salidas de IED 
también han ido en aumento desde hace varios años, aunque el incremento no ha sido tan 
pronunciado como en el caso de las entradas de IED. Los principales destinos de las salidas de IED 
son Hong Kong, China; los Estados Unidos; las Islas Caimán; y las Islas Vírgenes Británicas. Por 
sectores, las inversiones se dirigen sobre todo a los servicios de arrendamiento financiero y los 
servicios prestados a las empresas, el sector bancario y manufacturero y el comercio mayorista y 
minorista. 

8. China es miembro activo de la OMC. Tiene la condición de observador en el Comité de 
Contratación Pública y está negociando su adhesión al Acuerdo plurilateral sobre Contratación 
Pública (ACP). También tiene la condición de observador en el Acuerdo plurilateral sobre el 
Comercio de Aeronaves Civiles, y, como Parte en el Acuerdo sobre Tecnología de la Información 
(ATI), ha apoyado su ampliación. Durante el período objeto de examen, China ha sido parte en 
siete asuntos sometidos al mecanismo de solución de diferencias de la OMC: cinco veces como 
demandado y dos como reclamante. También ha participado en calidad de tercero en diez asuntos 
sometidos al Órgano de Solución de Diferencias (OSD). Durante el período objeto de examen, 
China presentó a la OMC diversas notificaciones, si bien algunas notificaciones, incluidas las 
correspondientes a las empresas comerciales del Estado, la ayuda interna y las subvenciones 
proporcionadas por el Gobierno central, continúan pendientes. 

9. Durante el período objeto de examen, China amplió su red de acuerdos comerciales 
regionales con la firma de dos nuevos acuerdos, con las Maldivas y con Georgia, con lo que el total 
asciende a 17. El volumen del comercio de China abarcado por acuerdos de libre comercio sigue 
siendo escaso; podría aumentar considerablemente en el futuro si prosperan algunas de las 
negociaciones en curso sobre nuevos acuerdos y sobre la revisión de acuerdos existentes, puesto 
que conciernen a socios comerciales importantes. China sigue otorgando preferencias comerciales 
unilaterales a los PMA. En diciembre de 2017 otorgaba un trato de franquicia arancelaria al 97% 
de las líneas arancelarias de distintos PMA. 

10. El Catálogo de Sectores para la Orientación de la Inversión Extranjera (Catálogo de 
Inversiones), que se revisa periódicamente, sigue siendo el principal instrumento de orientación de 
la IED en China. El Catálogo se revisó en 2017. En él, los proyectos de inversión extranjera se 
clasifican en la categoría de sectores en los que se alienta la inversión o en una "lista negativa" en 
la que se enumeran los sectores en los que se restringe o prohíbe la IED. Los proyectos que no 
figuran en la lista negativa se tienen que incluir en un registro. Los proyectos de la categoría de 
sectores en los que se alienta la inversión pueden ser objeto de un trato preferencial, como por 
ejemplo la exención de derechos de aduana para la importación de equipo. En la edición de 2017 
del Catálogo se alienta la IED en sectores tales como la industria manufacturera avanzada, la alta 
tecnología, el ahorro energético y la protección del medio ambiente y los servicios modernos. 
Según las autoridades, en los proyectos de inversión extranjera no se imponen requisitos de 
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transferencia de tecnología. Durante el período objeto de examen, China siguió alentando la IED 
en las regiones central y occidental, donde los proyectos se pueden beneficiar de políticas 
favorables. La IED que suponga inversiones en empresas chinas podría estar sujeta a exámenes 
de seguridad nacional si la IED está relacionada con la defensa o si se considera que puede afectar 
a la seguridad nacional. Los proyectos con inversión extranjera están sujetos a aprobación o a 
inscripción en un registro. Los proyectos sujetos a aprobación están enumerados en un catálogo 
específico, mientras que la mayoría de los proyectos no incluidos en él están sujetos a inscripción 
en un registro. La aprobación requiere el examen del proyecto de inversión, y tienen que cumplirse 
varias condiciones. 

11. El programa piloto de reforma del régimen de inversión extranjera, iniciado en 2013 con la 
creación de la Zona Franca Experimental (Shanghái) de China, se amplió a 11 zonas francas 
experimentales durante el período objeto de examen. El acceso de la IED a estas zonas se basa en 
una lista negativa. En todos los sectores que no figuran en la lista negativa, los inversores 
extranjeros deben recibir un trato similar al otorgado a las empresas nacionales con respecto a los 
requisitos y el procedimiento de establecimiento y aprobación. Salvo por lo que respecta a los 
procedimientos para el establecimiento regulados en la Ley de Sociedades, los inversores 
extranjeros no están sujetos a aprobación del Gobierno, sino solamente a la obligación de 
inscripción en el registro. Las autoridades consideran que la lista negativa que se aplica a las zonas 
francas experimentales es más abierta que el Catálogo de Inversiones que se aplica en todo el 
país. Las zonas francas experimentales se han convertido en un instrumento importante no solo 
para promover las inversiones, sino también para ayudar a aumentar las exportaciones. Las 
empresas ubicadas en una zona franca experimental pueden producir tanto en las zonas bajo 
control aduanero como en las que no lo están. Los pagos de aranceles por parte de las empresas 
ubicadas en zonas sujetas a control aduanero se suspenden, y solo se hacen efectivos cuando los 
productos finales se venden al resto de China. El total de las importaciones de la Zona Franca 
Experimental (Shanghái) de China en 2017 ascendió a 800.000 millones de yuan, mientras que las 
exportaciones se cifraron en 600.000 millones de yuan. 

12. China ha proseguido sus esfuerzos de reforma y armonización de los procedimientos 
aduaneros. Aproximadamente un tercio de las importaciones se declara ahora a través de 
ventanillas únicas. El tiempo de despacho de las importaciones se ha reducido a 16,7 horas en 
promedio en 2017, frente a más de 22 horas en 2016. China aceptó el Acuerdo de Facilitación del 
Comercio en septiembre de 2015. Notificó sus compromisos de la categoría A, que abarcan la 
mayoría de las medidas, en junio de 2014 y los de la categoría B en junio de 2017. China no tiene 
compromisos de la categoría C. La fecha orientativa para la aplicación de la mayoría de los 
compromisos de la categoría B es febrero de 2020. 

13. El promedio aritmético de los tipos NMF aplicados a diciembre de 2017 era del 9,3%, 
ligeramente por debajo de los niveles de 2013 y 2015. Una reforma arancelaria introducida en 
diciembre de 2017 redujo los aranceles NMF aplicados a unos 200 productos de consumo. Casi 
todas las líneas arancelarias (el 99,6%) son ad valorem. El tipo arancelario medio es del 14,6% 
para los productos agropecuarios (definición de la OMC) y del 8,5% para los productos no 
agropecuarios. Aproximadamente el 10% de las líneas arancelarias están exentas de derechos. Se 
aplican contingentes arancelarios a 47 líneas arancelarias. Todos los aranceles de China están 
consolidados. 

14. Las importaciones, al igual que los productos fabricados en el país, están sujetas al impuesto 
sobre el valor añadido (IVA). El IVA que se aplica a las mercancías tiene dos tipos: el 11% (frente 
al 13% antes de julio de 2017) y el 17%. Existe un impuesto sobre el consumo, que se aplica a los 
siguientes productos: productos que representan un riesgo para la salud humana, el orden público 
y el medio ambiente; los bienes suntuarios; los productos que consumen mucha energía y los 
productos con un alto grado de elaboración; y los productos del petróleo no renovables y no 
reemplazables. Los tipos del impuesto siguen variando considerablemente de un producto a otro; 
pueden ser ad valorem, específicos o compuestos. Desde 2015, los impuestos al consumo que se 
aplican a los cosméticos y los automóviles de lujo han aumentado. 

15. Desde el examen anterior de China no ha habido grandes cambios en los procedimientos de 
solicitud de las licencias de importación ni en las condiciones para su otorgamiento. Todos los años 
se publica un catálogo de productos sujetos a licencias de importación automáticas y no 
automáticas. En 2017, China incluyó 498 líneas arancelarias al nivel de 8 dígitos en el régimen de 
licencias de importación automáticas y 89 en el régimen de licencias de importación no 
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automáticas. Desde enero de 2018 está prohibida la importación a China de 24 tipos de residuos 
sólidos. 

16. No ha habido cambios durante el período objeto de examen en el marco jurídico que regula 
las medidas comerciales especiales. A mediados de 2017, China contaba con 91 medidas 
antidumping, una medida de salvaguardia y cinco medidas compensatorias. El número total de 
medidas e investigaciones se ha mantenido relativamente constante durante el período objeto de 
examen. Las medidas antidumping estaban orientadas sobre todo hacia el Japón, los Estados 
Unidos, la Unión Europea y la República de Corea. Entre 2013 y 2017, la mayor parte de las 
medidas correspondió a los productos químicos y las resinas. 

17. Durante el período objeto de examen, los tiempos de despacho de las exportaciones se 
redujeron de nuevo, hasta llegar a una media nacional de 1,1 horas en 2017. Los impuestos a la 
exportación se aplican sobre todo a los metales y los minerales. En octubre de 2017, 102 líneas 
arancelarias (al nivel de 8 dígitos del SA) estaban sujetas a derechos de exportación legales, el 
mismo número que en 2015, y 179 líneas arancelarias estaban sujetas a derechos provisionales, 
frente a 314 en 2015. El número de líneas arancelarias sujetas a licencias de exportación es 
de 524. En 2017 se aplicaron contingentes globales de exportación a 100 líneas arancelarias. Las 
autoridades indican que China no concedió ni mantuvo ninguna subvención a la exportación de 
productos agropecuarios durante el período objeto de examen. Los exportadores tienen derecho a 
desgravaciones del IVA, que normalmente son inferiores al IVA pagado. 

18. Para promover las exportaciones, la Oficina de Desarrollo Comercial (TDB) del Ministerio de 
Comercio organiza exposiciones en mercados emergentes y actividades de formación orientadas a 
las exportaciones. También mantiene el sitio web del China Trade Promotion para la promoción del 
comercio chino y ofrece información general sobre los mercados extranjeros a través de diversas 
plataformas de servicios. 

19. El Banco de Exportación e Importación de China (Banco EXIM) proporciona financiación 
pública para las exportaciones y la Corporación de Seguros de Crédito y Exportación (SINOSURE) 
ofrece seguros públicos para cubrir el crédito a la exportación. Las empresas de propiedad 
extranjera también pueden acceder a los servicios del Banco EXIM de China y SINOSURE. Los 
desembolsos de ambas instituciones aumentaron durante el período objeto de examen. 

20. China presentó a la OMC diversas notificaciones sobre sus subvenciones hasta 2014. Sin 
embargo, para la mayoría de los proyectos no se facilitó información sobre la cuantía total de las 
subvenciones, y no se notificaron subvenciones para el período comprendido entre 2015 y 2017. 
Además, las autoridades no facilitaron ninguna información sobre subvenciones que fuera más allá 
de sus programas notificados. La información disponible de otras fuentes indica que China ha 
seguido proporcionando un apoyo considerable a la fabricación inteligente, las tecnologías 
avanzadas, los vehículos automóviles propulsados por energías alternativas y la pesca, entre 
otros. Según se informa, las cuantías dedicadas a estos programas son considerables. 

21. Una enmienda a la Ley de Normalización introducida en 2017 permite la adopción de normas 
por parte de asociaciones tales como las cámaras de comercio o los grupos tecnológicos. 
Desde 2016 se han eliminado 1.301 normas consideradas innecesarias. En octubre de 2015 entró 
en vigor una Ley de Inocuidad de los Alimentos revisada. Durante el período objeto de examen, 
China presentó 94 notificaciones OTC y 21 notificaciones MSF. Se plantearon 22 preocupaciones 
comerciales específicas con respecto a las notificaciones OTC de China, y 8 con respecto a sus 
notificaciones MSF. 

22. Desde el examen anterior de China se ha producido una novedad legislativa notable en la 
esfera de la política de competencia: la enmienda de la Ley de Represión de la Competencia 
Desleal, que entró en vigor el 1º de enero de 2018. La nueva Ley elimina las disposiciones que se 
solapaban con la Ley Antimonopolio, entre otras, las disposiciones que prohibían que las empresas 
de servicios públicos y las empresas monopolísticas exigieran a los consumidores que compraran 
productos designados, así como las disposiciones sobre las licitaciones colusorias. Además, la 
nueva Ley introduce disposiciones para evitar las actividades de competencia desleal realizadas 
por medios digitales a través de Internet, como la injerencia maliciosa. 
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23. China aplica a nivel central y provincial controles de los precios de los productos y servicios 
que se considera que tienen una repercusión directa en la economía nacional y en los medios de 
subsistencia de la población. Los productos básicos y servicios sujetos a controles de precios están 
enumerados en el Catálogo de Precios establecidos por el Gobierno central y en los catálogos de 
precios establecidos por los gobiernos locales. En enero de 2017 se eliminaron los controles sobre 
los precios de ciertos artículos, como los materiales explosivos, las hojas de tabaco, determinados 
medicamentos y algunos proyectos de construcción. 

24. La participación del Estado en la economía sigue siendo considerable. Según una notificación 
presentada en 2015, las prescripciones relativas al comercio de Estado afectaban entre otros, a los 
siguientes productos: cereales, azúcar, tabaco, arroz, maíz, algodón, carbón, petróleo crudo, 
petróleo elaborado, abonos químicos, tungsteno, té, seda, antimonio y plata. El Estado sigue 
siendo accionista mayoritario en 99 de las 100 mayores empresas cotizadas en Bolsa. No se 
facilitó información sobre la ayuda financiera pública prestada a las empresas de propiedad estatal. 

25. El régimen legislativo y reglamentario de la contratación pública apenas varió durante el 
período objeto de examen. El valor total de la contratación pública representó el 3,1% y el 4,2% 
del PIB en 2015 y 2016, respectivamente. Este porcentaje relativamente bajo puede reflejar el 
hecho de que importantes proyectos de infraestructura ejecutados por empresas de estatales no 
están sujetos a la Ley de Contratación Pública. La mayor parte de la contratación pública tiene 
lugar a nivel de los gobiernos subcentrales. 

26. No ha habido prácticamente ningún cambio en las principales leyes de China relativas a los 
derechos de propiedad intelectual (DPI) desde el examen anterior. La observancia de los derechos 
de propiedad intelectual sigue siendo un problema importante en China. China ha seguido 
reforzando la observancia de los DPI, tanto a nivel administrativo como a nivel judicial. Durante el 
período objeto de examen, las autoridades publicaron diversos avisos y medidas a fin de fortalecer 
la capacidad de China para proteger y hacer cumplir los DPI, y el Tribunal Supremo del Pueblo 
estableció 11 tribunales adicionales especializados en DPI en varias ciudades. 

27. El valor de la producción del sector de la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca creció 
durante el período 2013-2017, aunque a un ritmo más lento que otros sectores. El empleo en el 
sector siguió cayendo, desde el 31,4% en 2013 hasta el 27,0% en 2017. China sigue siendo un 
país importador neto de productos agrícolas. Las importaciones de productos agrícolas, que 
en 2017 representaron el 6,3% de todas las mercancías importadas, se redujeron entre 2013 
y 2016 (antes de repuntar en 2017); por otra parte, las exportaciones de productos agropecuarios 
aumentaron en 2017. 

28. La estrategia agropecuaria más reciente de China tiene por objeto profundizar la reforma 
estructural del lado de la oferta mediante la mejora de las estructuras, la promoción de una 
producción respetuosa con el medio ambiente, la ampliación de la cadena industrial y de valor del 
sector, el fomento de la innovación y la consolidación del desarrollo rural. China también tiene 
previsto intensificar la reforma de los mecanismos de fijación de precios de los principales 
productos agropecuarios para fortalecer el papel que desempeñan los mecanismos del mercado y 
para reformar, con carácter experimental, el sistema de gestión de la tierra a fin de reducir el 
control sobre los derechos de explotación mientras se mantiene el principio de la propiedad 
colectiva de la tierra. No ha habido cambios en los regímenes de importación y exportación de 
productos agropecuarios durante el período objeto de examen. No ocurre lo mismo con el régimen 
de ayuda directa, que está siendo objeto de una compleja reforma estructural. China aún no ha 
terminado de reagrupar los programas de apoyo en megaprogramas, ni de modificar y 
descentralizar sus procedimientos de desembolso (el modelo denominado "de grandes programas 
especiales y gestión de listas de tareas"); se están poniendo a prueba numerosos programas 
específicos en varias regiones, con carácter experimental. También se están reformando los 
mecanismos de sostenimiento de los precios en China; algunos sistemas se han suprimido o 
reducido, ya sea en términos de alcance geográfico o en términos de precios de sostenimiento. Se 
han empezado a reducir las reservas constituidas de algunos productos. El nivel general de ayuda 
a la agricultura en China siguió aumentando durante el período objeto de examen. 

29. En cuanto al sector minero, entre 2015 y 2017 no hubo cambios en la categoría de 
inversiones prohibidas en el Catálogo de Inversiones; esas prohibiciones incluyen la prospección y 
explotación de tungsteno, molibdeno, estaño, estibina, fluorita, tierras raras y minerales 
radiactivos. Se han introducido algunos cambios en las categorías en las que se alienta o restringe 
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la inversión en el ámbito de la minería. El uso de nuevas tecnologías en la minería, especialmente 
en el sector del petróleo y el gas, figura en la categoría alentada, mientras que la prospección y 
explotación de tipos de carbón especiales o raros y de grafito, así como la fundición y separación 
de tierras raras y la fundición de tungsteno, corresponden a la categoría de inversión restringida. 

30. China es el mayor consumidor de energía del mundo. Importa entre el 16% y el 18% de 
toda la energía que consume. Las exportaciones de energía siguen siendo marginales. El carbón es 
un recurso abundante en el país y relativamente barato y, aunque en disminución, sigue 
representando un porcentaje muy elevado (el 62% en 2016) de la combinación primaria de 
fuentes energéticas. China ha puesto en práctica una política basada en consideraciones 
ambientales y de sobrecapacidad a fin de reducir ese porcentaje. Los objetivos a corto plazo son 
que, para 2020, la proporción de energías no fósiles en el consumo total de energía primaria sea 
del 15% aproximadamente, la proporción del consumo de gas natural sea del 10% y las emisiones 
de dióxido de carbono por unidad de PIB se reduzcan entre un 40% y un 45% en comparación 
con 2005. 

31. Se alienta la inversión extranjera en todo tipo de proyectos de prospección y explotación 
petrolera, que está limitada a empresas conjuntas/cooperativas con inversión de capital chino y 
extranjero u otras formas de cooperación entre empresas chinas y extranjeras. Estas limitaciones 
se han suprimido en el caso de las pizarras y arenas bituminosas en el Catálogo de Inversiones 
de 2017. La inversión extranjera está permitida para la refinería y distribución de petróleo. La IED 
en gas de lutita y gas metano de yacimientos de carbón se liberalizó en el Catálogo de Inversiones 
de 2017. También se permite la inversión extranjera en el ámbito de la importación y distribución 
de gas. En cuanto a la energía eléctrica, la construcción y operación de redes de transmisión y 
distribución está comprendida en la categoría de inversiones restringidas del Catálogo de 
Inversiones de 2017. China está reformando su mercado de la electricidad, liberalizando los 
precios para los clientes que cumplen ciertos requisitos, creando organismos para su 
comercialización, liberalizando la distribución minorista y separando la distribución de energía de 
su generación. 

32. Entre las principales iniciativas emprendidas por el Gobierno en los últimos años para 
promover el sector manufacturero en China figura la adopción del plan "China Manufactory 2025", 
que se puso en marcha en 2015. Para ponerlo en práctica, China tiene intención de establecer 
proyectos experimentales en ciudades, así como "zonas de demostración nacionales". Las 
autoridades indican que el plan se aplicará en igualdad de condiciones a todas las empresas 
establecidas en China. Se han introducido varias políticas sectoriales para promover el desarrollo 
de vehículos propulsados por energías alternativas, circuitos integrados y robótica, por ejemplo. 
Las autoridades señalan que reconocen el problema del exceso de capacidad existente en algunos 
sectores manufactureros, tales como el metalúrgico, y han adoptado medidas por reducir la 
capacidad en los últimos años. 

33. En cuanto a las telecomunicaciones, China introdujo en noviembre de 2016 una nueva Ley 
de Ciberseguridad que tiene por objeto, entre otras cosas, garantizar la seguridad de la red y 
salvaguardar la soberanía del ciberespacio, la seguridad nacional y los intereses públicos de la 
sociedad. Esta ley impone diversos deberes relacionados con la seguridad a los operadores de 
redes (incluidos sus usuarios) y exige la certificación de la inspección de equipos de red esenciales 
y productos especializados de seguridad de las redes. También establece obligaciones adicionales 
para los operadores de infraestructuras críticas de información, así como prescripciones sobre la 
localización de datos. China también ha hecho más estricta la aplicación de la legislación existente 
relativa a la prohibición (en el caso de los particulares) o la limitación (en el caso de las empresas 
extranjeras) del uso de redes privadas virtuales (VPN) para acceder a Internet. China también ha 
seguido ampliando su sistema piloto de operadores de redes inalámbricas virtuales y desplegando 
su red móvil LTE de cuarta generación. 

34. En cuanto a los servicios financieros, en junio de 2016 y julio de 2017 China publicó 
dos reglamentos de aplicación relativos a la concesión de licencias a las instituciones de 
compensación de tarjetas emitidas por bancos extranjeros. En marzo de 2017, China redujo los 
requisitos exigidos a los bancos extranjeros para poder suministrar ciertos servicios bancarios de 
inversión en el país e invertir en instituciones bancarias chinas. También liberalizó en parte los 
servicios de las agencias de calificación en julio de 2017 y, en noviembre de 2017, anunció que 
suprimiría las restricciones que limitaban la participación de un inversor extranjero en un mismo 
banco chino al 20% del capital y la participación extranjera agregada en las instituciones bancarias 
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al 25% como máximo. Durante el período objeto de examen, China abrió el mercado de los 
seguros a través de Internet a los operadores tanto extranjeros como nacionales, y permitió a las 
aseguradoras extranjeras las actividades de reaseguro en la Zona Franca Experimental (Shanghái) 
de China. Asimismo, China ha abierto más su mercado de bonos interbancarios. 

35. La prestación de servicios jurídicos por empresas extranjeras en China está limitada a las 
oficinas de representación, excluye el derecho chino y prohíbe que las empresas extranjeras 
contraten juristas chinos calificados, a menos que estos renuncien a su título profesional. Las 
personas extranjeras no pueden presentarse al examen nacional para juristas. En China 
hay 287 oficinas de representación extranjeras, que operan en once provincias. 

36. Únicamente está permitida la prestación de servicios de contabilidad a través de sociedades 
o empresas de responsabilidad limitada constituidas y gestionadas por contadores públicos 
titulados con licencia emitida por las autoridades chinas. Las personas extranjeras pueden 
presentarse al examen nacional para contables. Las empresas de contabilidad extranjeras están 
autorizadas a asociarse con empresas chinas y a concertar acuerdos contractuales con sus 
empresas asociadas en otros Miembros de la OMC. Las empresas de contabilidad pueden prestar 
servicios de asesoramiento tributario y de consultores en administración. 

37. Las empresas de propiedad exclusivamente extranjera pueden prestar servicios de 
ingeniería en China. Los proveedores de servicios extranjeros deben ser arquitectos o ingenieros 
registrados, o empresas dedicadas en su país de origen a servicios de arquitectura, de ingeniería o 
de planificación urbana. El examen para ser agrimensor o ingeniero de diseño no está abierto a los 
extranjeros. China no ha suscrito acuerdos de reconocimiento mutuo de títulos de aptitud en 
diseño técnico con otros países o regiones, ni ha reconocido autónomamente las titulaciones 
obtenidas en otros países o regiones. 

38. La mayor parte de la red principal de tuberías pertenece a tres empresas de propiedad 
extranjera que cotizan en la Bolsa de Hong Kong, China y tienen accionistas extranjeros. La 
participación extranjera está permitida; el Catálogo de Inversiones de 2017 clasifica el transporte 
por tuberías como un sector en el que se alienta la inversión y permite las redes de tuberías de 
propiedad exclusivamente extranjera, a condición de que se sometan a un examen de seguridad 
nacional. En 2014 se estableció un régimen experimental para el acceso de terceros que se pondrá 
a prueba durante cinco años. 
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