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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. La Republica del Congo (el Congo) dispone de una gran variedad de recursos naturales, lo que
representa un gran potencial de desarrollo econdmico. El petrdleo, la madera, la potasa, el
magnesio, el gas natural, la energia hidroeléctrica y el mineral de hierro no son mas que algunos de
los recursos naturales con los que el Congo puede contar para su desarrollo.!

1.2. El pais tiene un litoral que se extiende unos 170 km a lo largo del Océano Atlantico, un puerto
de aguas profundas en Pointe-Noire y una zona marina que abarca 200 millas nauticas. EI Congo
presta acceso al mar a dos paises sin litoral de Africa Central (el Chad y la Republica Centroafricana).
Esta posicién le confiere un papel geoestratégico importante en la subregién en lo que respecta a la
entrada y salida de mercancias.

1.3. El Congo cuenta también con una red hidrografica muy desarrollada, un clima propicio para la
agricultura, una biodiversidad de importancia mundial y recursos minerales. Su superficie forestal
es la tercera mas grande de Africa y constituye una importante reserva de carbono. El Congo siempre
ha sido un importante productor de madera dura tropical. Las trozas son los principales productos
forestales, pero el pais exporta también un volumen limitado de madera aserrada y tableros de
madera. La produccién forestal también proporciona lefia, carbdn vegetal, productos forestales no
madereros, alimentos y medicamentos. El pais tiene un gran potencial de crecimiento en los sectores
de los productos alimenticios y los cultivos comerciales.

1.4. Los enormes recursos y reservas del Congo siguen en gran medida sin explotarse. La economia
del pais esta poco diversificada y depende mucho del sector petrolero, que genera por término medio
un 40% del PIB y en torno al 80% de los ingresos de exportacién. El sector agricola estd muy poco
desarrollado, y representa en promedio un 5% del PIB. Debido a las dificultades inherentes a la
oferta, como la falta de disponibilidad de insumos como la electricidad, el mal estado de la
infraestructura y la logistica del transporte, y un sistema financiero orientado principalmente a las
actividades de importaciéon y exportacion, el sector manufacturero también sigue estando poco
desarrollado (alrededor del 8% del PIB). El sector de los servicios, impulsado por las
telecomunicaciones y el turismo, representa alrededor del 30% del PIB (cuadro 1.1).

1.5. La Republica del Congo sigue teniendo una economia fragil a causa de sus dificultades en
materia de politicas estructurales y de gestién econémica, asi como de politicas de inclusién social
y equidad. De hecho, la economia congolefa sigue dependiendo en gran medida del petréleo y, por
lo tanto, contintla siendo muy vulnerable a las fluctuaciones de los precios mundiales de ese
producto. Alrededor del 67% de sus habitantes vive por debajo del umbral de pobreza y el pais
también tiene una de las tasas de desempleo mas elevadas del Africa Subsahariana. Por otra parte,
el 60% de la poblacidn no tiene acceso a la electricidad y los mecanismos de proteccidn social son
limitados.?

1.6. El Gobierno del Congo ha puesto en marcha un amplio programa de reformas estructurales y
de fortalecimiento de la gobernanza, que se centra en la inclusion mediante la creacion de empleo,
la transformacidn y diversificacidon econémica basada en la agricultura, el turismo y la industria, todo
ello impulsado por el sector privado. Con estas reformas y programas, el Gobierno del Congo tiene
la intencidon de aumentar su base productiva, crear empleo y reducir la pobreza.3

1.7. Segun las autoridades, al igual que en muchos otros paises de Africa, el sector informal ocupa
un lugar muy importante en la economia congolefia. Una parte significativa de la poblacién vive de
lo que en otros lugares se considerarian trabajos precarios y puntuales. A nivel nacional, no se
dispone de datos estadisticos sobre las actividades de dicho sector. Sin embargo, segun el Ministerio

! Presidencia de la Republica del Congo: Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Congo 2012-2016. Segun
la Administracién de Informacién sobre la Energia de los Estados Unidos (EIA, 2014), el Congo tiene
importantes reservas de petrdleo, con reservas comprobadas que se estiman en 1.600 millones de barriles, lo
que representa la cuarta reserva comprobada de petréleo mas amplia del Africa Subsahariana.

2 FMI (2021). Informe del FMI N° 21/225, pagina 37.

3 Véase el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Congo 2012-2016; y el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Véase también el Documento Central del Marco Estratégico de Desarrollo del
PND 2018-2022, y la Sintesis: DSCERP 2012-2016.
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de la Pequefia y Mediana Empresa del Congo, el sector no estructurado representa el 58,8% de las
empresas individuales y el 40,1% de los establecimientos. Se estima que este sector genera el 97%
de los empleos del pais. Sin embargo, el sector no estructurado estd exento de cualquier tipo de
tributacion, control o simple censo. Los principales oficios abarcados son la artesania, el comercio y
las actividades conexas (carpinteria, mecanica, fabricacién de calzado, soldadura).* La escasa
formalizacion de las empresas se debe a la desconfianza de estas hacia las autoridades fiscales o
parafiscales, que cada vez ejercen mas presion, dado que la base impositiva es limitada. Los
incentivos fiscales para formalizarse no son suficientemente convincentes, y a veces, incluso alientan
a las empresas formales a no declarar sus ingresos reales.

1.8. El Congo es miembro de la Comunidad Econdémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC), y de
la Unidén Monetaria de Africa Central (UMAC), cuya moneda comun a los miembros, el franco de la
Cooperacién Financiera en Africa Central (CFA), esta vinculado al euro (informe comun, secciones 1

y2).°
1.2 Evolucion econémica reciente

1.9. Desde el ultimo examen de sus politicas comerciales, realizado en 2013, la Republica del Congo
ha registrado un crecimiento econdémico irregular y en general moderado, e incluso negativo
desde 2015, con una fuerte contraccion del -12,2% en 2016 y del -6,11% en 2020. Estas
contracciones afectaron a la mayoria de los sectores clave de la economia, incluido el sector no
petrolero y el gas (cuadro 1.1). El sector del petrdleo, fundamental para la economia congolefia, no
ha podido desempefiar su importante funcién tradicional como impulsor del crecimiento del pais. La
pandemia de COVID-19, las fluctuaciones de los precios del petréleo y la disminucién de la
produccidn petrolera nacional, asi como el sobreendeudamiento, han tenido, entre otras cosas,
importantes consecuencias econdmicas para el pais en 2020 y 2021. Las dificultades experimentadas
en el sector del petréleo han afectado a otros sectores econdmicos del pais, lo que ha dado lugar a
una fuerte recesion.

1.10. La evolucion tanto de los ingresos (sector petrolero y no petrolero) como del gasto publico ha
influido en el desarrollo social. El crecimiento de los ingresos ha seguido siendo insuficiente para
reducir la pobreza y mejorar significativamente las condiciones de vida de la poblacion. Con un
crecimiento de la poblacidn de alrededor del 2,6% anual, el crecimiento econdmico real negativo
desde 2015 ha dado lugar a una marcada disminucién de aproximadamente el 50% del ingreso per
capita, lo que ha empeorado aun mas las condiciones de vida de la poblacién. El PIB por habitante,
que era de USD 4.492 en 2014, asciende a USD 2.240 en 2020 (cuadro 1.1).

1.11. Los paises miembros de la CEMAC, entre ellos el Congo, aplican una politica monetaria y
cambiaria comun en el marco de la Unién Monetaria de Africa Central (UMAC) (informe comun,
seccion 1). Por lo tanto, en un contexto de unién monetaria en el que, por una parte, el BEAC aplica
una politica monetaria prudente y, por otro, el recurso de los Estados miembros al Banco Central
para financiar su déficit publico estd estrictamente regulado, la inflaciéon en el Congo depende en
gran medida del componente importado de los precios de los productos alimenticios y los productos
del petrdleo, que por lo general son objeto de control y reglamentacidn (seccidon 3). Por consiguiente,
el componente monetario de la inflacion se controld gracias a la politica monetaria comunitaria
(informe comun, secciones 1 y 2) y la politica presupuestaria prudente que mantuvieron las
autoridades en el marco del programa econdmico del Gobierno con el apoyo del FMI. Por
consiguiente, desde 2013, y con la excepcion de 2016 (4,6%), la inflacion se ha mantenido por
debajo del criterio de convergencia regional del 3%, con tasas que han oscilado entre el 1,1%
en 2020 y el 2,3% en 2021.

4 Informe sobre el Panorama del Sector Informal en el Congo (Brazzaville y Pointe-Noire) realizado por
el Ministerio de la Pequena y Mediana Empresa (2018).
5 EUR 1 = 655,957 FCFA, desde el 1 de enero de 1994.
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Cuadro 1.1 Indicadores econémicos basicos, 2012-2021

p{1} ] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Varios
PIB a precios 9.033,2| 9.009,3| 9.450,4| 7.856,1| 6.885,9| 7.413,9| 8.060,5| 8.226,8| 6.400,9| 7.852,5
corrientes de mercado
(miles de millones
de FCFA)
PIB a precios 17,7 18,2 19,1 13,3 11,6 12,8 14,5 14,0 11,1 14,2
corrientes de mercado
(miles de millones
de USD)
Tasa de crecimiento 15,3 =il il 6,7 -1,0 -12,2 -0,2 1,1 -0,2 -6,1 -1,3
del PIB real
Tasa de crecimiento 25,3 3,9 8,5 1,0 -14,6 -4,3 -12,5 -1,4 -3,8 6,1
del PIB, excluido el
petréleo y el gas real
(%)
PIB por habitante 4.372,9| 4.391,5| 4.492,2| 3.039,2| 2.589,6| 2.772,9| 3.074,2| 2.897,9| 2.240,1| 2.777,7
(USD)
Poblacion (millones) 4,0 4,2 4,3 4,4 4,5 4,6 4,7 4,8 5,0 51
Inflacion (promedio 5,0 4,7 0,9 1,7 4,6 0,7 1,2 2,3 1,1 2,3
anual de los precios
de consumo en
Africa)
Cuentas nacionales a precios corrientes (% del PIB)

Consumo 37,5 40,6 47,3 58,7 63,5 60,4 39,2 38,0 49,7 41,6
Publico (Estado) 13,8 12,3 14,2 13,9 12,6 14,4 6,0 4,8 4,8 8,6
Privado 23,7 28,3 33,2 44,8 50,9 46,0 33,1 33,2 44,9 33,0

Inversion bruta 43,8 46,7 50,7 74,6 59,7 41,6 36,6 37,3 38,1 42,6
Formacién bruta 38,2 40,9 47,3 71,4 62,1 44,5 34,8 35,5 35,8 40,7
de capital fijo

PUblica 9,1 9,7 10,9 15,1 10,6 7,2 1,5 1,7 2,9 3,8
Privada 29,0 31,2 36,4 56,3 51,5 37,3 33,2 33,8 32,9 36,9
de la cual 20,9 22,6 20,6 39,0 44,4 11,8 11,5 12,4 5,6 14,0
corresponde al
sector petrolero
de la cual 8,2 8,6 15,7 17,2 7,1 25,5 21,8 21,4 27,3 22,9
corresponde al
sector no
petrolero
Variacién de las 5,7 5,8 3,5 3,2 -2,4 -2,9 1,8 1,8 2,3 1,9
existencias
Exportaciones 18,7 12,7 1,9 -33,3 -23,2 -2,0 24,3 24,7 12,2 15,8
netas
Exportaciones de 58,1 52,1 49,7 38,2 39,6 49,8 63,3 60,7 46,6 54,7
bienes y servicios
no atribuibles a
factores
Importaciones de -39,4 -39,4 -47,8 -71,6 -62,7 -51,8 -39,1 -36,0 -34,4 -38,9
bienes y servicios
no atribuibles a
factores
Distribucion sectorial (% del PIB nominal al costo de los factores)

Agricultura 4,0 4,8 4,8 6,3 8,0 8,0 7,2 7,3 9,1 8,2
Agricultura, 3,2 4,0 4,0 5,2 6,4 6,2 5,7 5,9 7,0 6,2
ganaderia, caza y
pesca
Silvicultura y 0,8 0,8 0,8 1,1 1,6 1,9 1,5 1,5 2,1 2,0
extraccion de
madera

Industrias 50,5 45,2 41,2 26,7 25,5 32,8 47,3 46,5 34,1 41,3

extractivas
Petrdleo 49,4 44,6 40,6 25,9 25,1 31,6 46,3 45,5 33,3 39,7
Gas 1,1 0,6 0,6 0,8 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 0,7
Cobre 7 0 7 0 i 0,8 0,7 0,7 0,5 0,6
Mineral de hierro ,, 0,0 ,, " y " 0,0 .y 0,0 0,0
Cinc " " " 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2

Manufacturas 5,0 6,0 6,3 8,3 8,9 8,1 7,1 7,8 9,2 8,4

Electricidad, gas y 0,6 0,7 0,7 0,8 1,2 1,2 1,0 1,1 1,4 1,2

agua

Edificios y obras 12,0 14,6 16,0 21,6 14,5 10,1 6,2 7,0 9,2 8,1

publicas

Servicios 28,1 28,7 31,1 36,3 42,0 39,8 31,2 30,3 37,0 32,9

Transporte y 6,4 7,2 7,7 8,0 8,1 7,2 4,9 5,4 6,1 5,7

telecomunicaciones

Transporte 51 5,6 6,0 5,9 5,9 5,3 3,6 4,1 4,4 4,0

Telecomunicaciones 1,3 1,6 1,7 2,1 2,2 1,9 1,3 1,3 1,7 1,7
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Comercio, 7,5 7,9 8,6 11,9 13,0 11,3 8,7 7,9 10,3 9,1

restaurantes y

hoteles

Administraciones 8,4 7,8 8,9 9,2 8,8 9,6 9,0 8,7 11,5 10,0

publicas

Otros servicios 5,8 5,9 5,9 7,3 12,1 11,8 8,7 8,2 9,2 8,1

Finanzas publicas (% del PIB)

Ingresos totales 32,8 34,4 35,1 20,5 22,2 19,1 23,4 24,2 19,9 21,6
de los cuales 25,4 25,8 26,0 8,9 10,2 9,2 16,0 15,7 10,2 13,4
ingresos petroleros

ingresos no 7,5 8,6 9,1 11,6 12,1 9,9 7,4 8,4 9,7 8,3
petroleros

Gastos totales 28,1 30,1 45,5 36,9 36,3 25,1 18,1 19,5 22,5 20,5
de los cuales 11,3 12,5 22,3 21,8 23,5 19,5 16,4 16,5 19,1 17,6
gastos corrientes

gastos de 16,7 17,6 23,2 15,2 13,0 5,5 1,8 3,0 3,3 2,9
capital

Saldo 4,8 4,3 -10,5 -16,5 -14,0 -6,0 5,2 4,7 -2,6 1,2

presupuestario,
sobre la base de los
compromisos,
excluidas las
donaciones

(déficit (-))

Saldo 4,9 4,6 -10,1 -15,9 -13,5 -5,6 5,3 5,3 -1,0 1,6
presupuestario,
sobre la base de los
compromisos,
incluidas las
donaciones

(déficit (-))

Sector exterior
Tipo de cambio -5,2 6,3 1,2 -5,5 4,0 -0,6 2,5 0,1 51 -1,0
efectivo real
(variacién
porcentual)®
FCFA por USD 510,6 493,9 493,8 591,2 592,6 580,7 555,4 585,9 575,6 554,5
(promedio anual)
Saldo por cuenta 2,6 -11,7 3,6 -34,9 -44,0 2,6 8,4 15,7 -3,5 10,8
corriente
(% del PIB)?
Deuda total e p 28,8 38,7 47,3 80,1 71,7 74,6 103,1 103,5
pendiente
(% del PIB)
Deuda externa 20,0 20,4 24,7 33,7 41,5 55,1 49,2 52,0 58,9 52,4
pendiente
(% del PIB)
Reservas exteriores 9,4 8,5 7,2 2,9 1,2 1,1 1,1 2,5 3,3 2,2
(meses de
importaciones de
bienes y servicios)
Corrientes de -282,8 609,4| 1.659,5| 3.803,3| 1.611,6| 4.417,0| 4.315,3| 3.366,1| 4.015,5| 3.690,8
entrada de IED
(millones de USD)

% del PIB -1,6 3,3
Volumen acumulado | 9.164,4| 9.773,8(11.43
de entrada de IED
(millones de USD)

8,7 28,6 13,9 34,6 29,7 24,0 36,1 26,1
3,3|15.236,5|16.848,2|21.265,1 |25.580,4 | 28.946,5|32.962,0 | 36.652,8

’

% del PIB 51,8 53,6 59,7 114,7 145,0 166,5 176,3 206,2 296,4 258,8
No disponible.
a Un signo negativo indica depreciacion.
Nota: El franco CFA (FCFA), moneda comun de los paises de la CEMAC, esta vinculado al euro a un tipo de

EUR 1 = 655,96 FCFA.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades; BEAC. Consultado en: https://www.beac.int/economie-
stats/statistiques-economiques/; UNCTAD. Consultado en:
http://unctadstat.unctad.org/FR/Index.html. FMI, International Financial Statistics. Consultado en:
http://elibrary-data.imf.org/; y UNCTADstat.

1.12. En el plano presupuestario, los ingresos totales anuales (como porcentaje del PIB) se
mantuvieron estables entre 2012 (32,8%) y 2014 (35,1%). Sin embargo, desde 2015 (20,5%),
estos han acusado la trayectoria descendente de los ingresos del petréleo, asi como la reduccion de
la base imponible resultante del crecimiento moderado y negativo del PIB a partir de 2015. Sin
embargo, en 2018 y 2019 registraron una ligera mejora. Por su parte, los gastos (como proporcion


https://www.beac.int/economie-stats/statistiques-economiques/
https://www.beac.int/economie-stats/statistiques-economiques/
http://unctadstat.unctad.org/FR/Index.html
http://elibrary-data.imf.org/
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del PIB) fluctuaron al alza de 2012 a 2016, registrando aumentos considerables entre 2012 y 2014,
antes de experimentar una tendencia a la baja a partir de 2017. En cuanto a los gastos de capital,
estos registraron una tendencia al alza de 2012 hasta 2016, dinamica que refleja los efectos de las
grandes obras de construccidon de infraestructuras publicas, antes de descender considerablemente
a partir de 2017 (cuadro 1.1).

1.13. En este contexto de caida de los ingresos publicos y altos niveles de gasto (gastos corrientes
y gastos de capital), el déficit presupuestario (pagos y cobros efectivos, excluidas las donaciones),
gue se situd en el 4,8% del PIB en 2012, experimento fluctuaciones durante el periodo objeto de
examen, aunque registré una tendencia al alza hasta alcanzar el 16,5% en 2015. El consiguiente
aumento de las necesidades financieras se ha satisfecho con financiacién interna (bancaria) y
externa (acumulacion de atrasos). Como resultado, se produjo un desplazamiento del sector privado
y un aumento de la deuda (interna y externa), que alcanzo el 80,1% del PIB en 2017, antes de
alcanzar el 103,5% del PIB en 2021, porcentaje muy superior al limite maximo del 70% fijado por
la CEMAC (cuadro 1.1). Entre 2017 y 2021, el Congo se beneficid de varios millones de ddlares de
los Estados Unidos en concepto de alivio de la carga de la deuda y condonaciéon de su deuda externa
(cuadro 1.2).

1.14. La deuda publica del Congo sigue dominada por el componente exterior, que representd
el 55,1% y el 52,4% en 2017 y 2021, respectivamente (cuadro 1.1). Los problemas de
sobreendeudamiento y gobernanza habian llevado al Congo a negociar y concluir un programa del
Servicio de Crédito Ampliado (SCA) con el FMI en 2019. No obstante, la pandemia de COVID-19 y
las perturbaciones de los precios del petrdleo antes de la crisis en Ucrania han constituido un duro
golpe para las finanzas del Congo, lo que plantea la cuestién de la sostenibilidad de su deuda. Asi
pues, las autoridades del Congo estan negociando reajustes de los pagos atrasados de la deuda
externa pendiente con el fin de aliviar su carga financiera.®

1.15. A pesar de registrar un saldo muy positivo del comercio exterior, el saldo de la cuenta
corriente del Congo experimentd altibajos, con déficits de en torno al 11,7% del PIB en 2013,
el 34,9% del PIB en 2015, el 44,0% del PIB en 2016 y un ligero déficit del 3,5% del PIB en 2020.
La disminucidn de los ingresos del petréleo es la causa principal de esos déficits, con una contraccion
significativa de las reservas exteriores del pais. Asi pues, la tasa de cobertura de las importaciones
por las reservas exteriores se ha reducido considerablemente de nueve meses y medio en 201 a un
solo mes en 2018 y 2019, antes de aumentar a dos meses en 2021. La balanza de servicios es muy
negativa debido a los servicios de transporte y viajes, cuyos elevados costos reflejan principalmente
la lejania del Congo de sus mercados de importacién. El saldo de la balanza de pagos es en general
negativo debido, entre otras cosas, a la disminucidn de las exportaciones de productos del petréleo
(cuadros 1.1y 1.2).

Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2012-2021

En millones de USD
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Saldo de la cuenta 458,5|-2.125,9 684,1 | -4.635,6 | -5.115,2 338,2| 1.219,4| 2.208,5 -393,2| 1.531,7
corriente
Saldo del 4.789,5| 2.780,1| 3.468,9|-1.109,4 | -2.066,3 | 2.845,2| 6.041,6 | 4.863,7| 2.169,8| 4.161,4

comercio exterior
Exportaciones 10.274,5| 9.030,8 | 8.878,7| 4.680,2| 4.358,7| 6.250,0| 9.501,7| 8.259,3| 4.951,3| 7.421,1
Importaciones -5.485,0 | -6.250,7 | -5.409,7 | -5.789,6 | -6.425,0 | -3.404,8 | -3.460,1 | -3.395,6 | -2.781,5 | -3.259,7

Balanza de -2.995,2 | -3.773,4 | -3.092,6 | -3.318,3 | -2.144,4| -951,5|-2.805,7 | -1.877,1 | -1.967,4 | -2.158,8
servicios
Saldo de ingresos | -1.426,1 | -1.214,6 267,3 -65,8 -390,8 | -1.558,6 | -2.020,0 -810,9 -771,2 -510,3
Saldo de las 90,3 82,0 40,7 -142,1 -513,7 2,9 3,4 32,8 175,5 39,5
transferencias
corrientes
Cuentas de capital y -23,3 453,7 -79,2| 1.920,5| 4.114,5|-1.228,1 -794,9|-1.948,6 | 1.003,3|-2.287,5
de operaciones
financieras
Cuenta de capital 19,6 69,0 -4,7 -10,8 58,0 77,8 2,2 86,5 22,8 47,2
Publicas (netas) 19,6 69,0 7,3 0,0 68,2 86,1 10,8 96,6 33,0 57,7
Privadas (netas) 0,0 0,0 -11,9 -10,8 -10,1 -8,3 -8,6 -10,1 -10,3 -10,5
Cuenta de -42,9 384,7 -74,5| 1.931,3| 4.056,5|-1.305,9 -797,0 | -2.035,1 979,9 | -2.334,8
operaciones
financieras

6 FMI (2021): Informe del FMI N°© 21/225.
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Inversion 609,7 903,4| 2.247,7| 3.788,7| 2.932,3 -490,1 408,9 | -3.282,6 | -3.080,5 | -1.543,3

directa (neta)

Inversion de -1,8 -1,6 -1,6 -1,4 -34,4 72,3 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4

cartera (neta)

Otras -650,9 -517,1|-2.320,6 | -1.856,0 | 1.158,6 -888,1|-1.204,6 | 1.248,8| 4.062,5 -790,0

inversiones

(netas)
Errores y omisiones -609,7 | 1.058,5 -210,0 460,9 -582,3 423,0 -698,7 -76,0 299,5 407,2
Saldo global -174,3 -613,7 394,7 | -2.254,2 | -1.583,0 -466,9 -274,0 184,0 909,7 -348,6
Financiacion 174,3 613,7 -394,7 | 2.254,2| 1.583,0 466,9 274,0 -184,0 -909,7 348,6
Variacién de las 177,1 544,8 -394,3| 2.245,6 | 1.485,1 367,2 -39,8 -472,4 -908,3 404,5

reservas oficiales

(reduccion (+))

Financiaciones -2,7 68,8 -0,6 8,5 97,9 99,7 314,0 288,4 -1,4 -55,9

excepcionales
Variacion de los -121,0 -0,6 -0,6 8,5 97,9 0,2 120,6 160,4 -92,9 -229,0
pagos atrasados
de la deuda
externa
(reduccion (-))
Alivio de la carga 118,3 69,6 0,0 0,0 0,0 99,7 193,4 128,0 91,6 173,1
de la deuda y
condonacion de
deudas

Fuente: Informacion recopilada por la Secretaria de la OMC sobre la base de los informes
anuales (2014-2021) publicados por el BEAC.

1.3 Resultados en materia de comercio e inversion

1.16. Durante el periodo objeto de examen, la relacion entre el comercio (exportaciones e
importaciones) de mercancias y servicios y el PIB siguio siendo superior al 90%, con picos cercanos
al 120% en 2015 y 2016 (cuadro 1.1). Esto refleja la importancia del comercio internacional para la
economia congolefia: el pais importa la mayor parte de los bienes de consumo que necesita y exporta
una gran parte de sus principales productos, de ahi su gran dependencia del comercio internacional.

1.17. Desde el anterior examen del Congo, la estructura de sus exportaciones no ha cambiado en
lo fundamental. Mas de la mitad de estas se centran en las industrias extractivas, incluidos los
combustibles y los hidrocarburos, que representaron un 78,9% en 2012 y un 55,1% en 2021. La
magquinaria y el equipo de transporte (reexportacion) ocupan el segundo lugar, seguidos de muy
lejos por los productos del sector agricola, entre ellos la madera (grafico 1.1 y cuadro Al.1). Asia,
principalmente China, sigue siendo el mayor interlocutor comercial del Congo. El volumen del
comercio de mercancias con los paises asiaticos aumentd considerablemente durante el periodo
objeto de examen, pasando del 21,5% al 45,8% en el caso de China, y del 33,3% al 57,0% en el
del conjunto de los paises asiaticos, incluida China. La participacién de la Unién Europea (UE-27) y
los Estados Unidos registré una caida del 38,7% al 6,4% vy del 6,1% al 0,6%, respectivamente, en
el mismo periodo. Aunque la participacidon del Congo en el comercio con otros paises miembros de
la CEMAC ha aumentado ligeramente, el comercio intracomunitario sigue siendo escaso, y el Congo
exporta pocos productos a otros paises africanos (grafico 1.2).

1.18. A pesar de haber experimentado una marcada disminucién, los productos manufacturados
siguen representando una gran proporcion de las importaciones (59,4% en 2021, frente al 92,0%
en 2012). A continuacién van los productos agropecuarios (33,1% en 2021, frente al 6,4% en 2012).
La Unién Europea sigue siendo el mayor mercado de importacion del Congo y su participacién en el
mercado aumentd durante el periodo objeto de examen, pasando del 21,5% en 2012 al 30,8%
en 2021. La participacién de los paises africanos en las importaciones totales del Congo sigue siendo
baja, y descendid del 52,9% en 2012 al 19,6% en 2021 (grafico 1.2 y cuadro A1.3).
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Grafico 1.1 Estructura del comercio de mercancias, 2012 y 2021

a) Exportaciones (f.o.b.)
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Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacién obtenida de la Base de Datos Comtrade

de la Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Grafico 1.2 Distribucién geografica del comercio de mercancias, 2012 y 2021

a) Exportaciones (f.o0.b.)
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. La nueva Constitucion de la Republica del Congo se promulgd en noviembre de 2015.7 En el
texto se proclama la separacién de poderes.8 Segun la Constitucion, el Presidente de la Republica es
elegido por sufragio universal directo para desempefiar su cargo por un mandato de cinco afios,
renovable dos veces. Es el Jefe del Estado, del Poder Ejecutivo, comandante supremo de las fuerzas
armadas y Presidente del Consejo Superior de la Magistratura. Nombra al Primer Ministro, que es el
Jefe del Gobierno. A propuesta de este Ultimo, nombra también a los Ministros. Establece sus
atribuciones por decreto y preside el Consejo de Ministros. Las ultimas elecciones presidenciales
tuvieron lugar el 21 de marzo de 2021 y desembocaron en la reeleccién del actual Presidente, en el
poder de 1979 a 1992 y de 1997 hasta hoy.

2.2. El Parlamento es bicameral y estd compuesto por la Asamblea Nacional (151 diputados elegidos
por sufragio universal directo para un mandato de cinco afios) y el Senado (compuesto por
72 senadores elegidos por sufragio indirecto para un mandato de seis afios; cada tres afos se
renueva un tercio). Las elecciones legislativas tuvieron lugar en julio de 2022 y las elecciones al
Senado se celebrardn en 2023. Un proyecto de ley, una vez aprobado por el Parlamento?, se
convierte en ley después de su promulgaciéon por el Jefe del Estado y su publicaciéon en el
Diario Oficial.t®

2.3. Los aspectos juridicos de las cuestiones comerciales se despachan a escala nacional, salvo en
caso de recurso al derecho de arbitraje de la OHADA (Organizacién para la Armonizacién de la
Legislacion Empresarial en Africa)l!, mas en concreto, por el Tribunal Comun de Justicia y de
Arbitraje (informe comun, seccién 2). A escala nacional, la labor de arbitraje la realiza el Centro de
Arbitraje y de Mediacion del Congo (CEMACO), en funcionamiento desde el 27 de enero de 2012 y
gue tiene su sede en los locales de la Camara de Comercio, Industria, Agricultura y Oficios de
Brazzaville, con sucursales en Pointe-Noire, Ouesso y Dolisie.!?

2.4. El Presidente de la Republica (o la persona en que este haya delegado) negocia, firma y
promulga los tratados y acuerdos internacionales; estos, en caso necesario, son sometidos a
ratificacion por el Parlamento.!3 El Acuerdo sobre la OMC entré en vigor en el Congo tras su
ratificacién por el Presidente de la Republica el 21 de abril de 1997 (Ley N° 07-97 de 21 de abril
de 1997), una vez el Parlamento hubo dado su autorizacién el 27 de marzo de 1997.

7 La primera Constitucion fue la del 2 de mayo de 1961; la segunda, del 8 de diciembre de 1963, fue
derogada y sustituida por el Acto Fundamental de 16 de agosto de 1968; la tercera, del 31 de diciembre
de 1969, fue suspendida por el Acto Fundamental de 5 abril de 1977; la cuarta, del 8 de julio de 1979; la
quinta, del 15 de marzo de 1992, fue suspendida en 1998; la sexta Constitucion es del 20 de enero de 2002.

8 De este modo, el poder ejecutivo corresponde al Presidente de la Republica y su Gobierno; el poder
legislativo corresponde al Parlamento; y el poder judicial es ejercido por el Tribunal Supremo, los Tribunales de
Apelacidn, el Tribunal de Cuentas y Disciplina Presupuestaria y las demas jurisdicciones nacionales.

9 Segun el articulo 147 de la Constitucién de 2015, los proyectos de ley son examinados en primer lugar
por la Cdmara a la que primero se somete el texto presentado por el Primer Ministro. La Cdmara a la que se
somete un texto votado por la otra Camara delibera sobre el texto que se le ha transmitido. Segun el
articulo 150, todos los proyectos de ley son examinados sucesivamente por las dos Camaras con el fin de que
se adopte un texto idéntico; en caso de desacuerdo, el Primer Ministro, Jefe del Gobierno, puede solicitar que
se relina una comisidon mixta paritaria encargada de proponer un texto para las disposiciones sobre las que
haya desacuerdo.

10 | as leyes de caracter organico no pueden ser promulgadas mas que después de que el Tribunal
Constitucional haya deliberado sobre su constitucionalidad.

11 El derecho de arbitraje de la OHADA fue aprobado el 11 de julio de 1999 y entré en vigor 90 dias
después de su aprobacidn (articulo 9 del Tratado relativo a la Armonizacion).

12 Segun las autoridades, el CEMACO tiene principalmente por misidn organizar y tramitar los
procedimientos de mediacion y arbitraje que le sean sometidos, realizar cursos de formacién o misiones de
asistencia susceptibles de facilitar la promocién de la cultura de solucién de conflictos comerciales en el Congo
y contribuir a la mejora del entorno comercial (articulo 2 del reglamento del CEMACO).

13 Titulo XVII de la Constitucién de 2015. El Tribunal Constitucional dictamina la constitucionalidad de
los tratados y acuerdos. Si el Tribunal Constitucional declara que un compromiso internacional lleva consigo
una clausula contraria a la Constitucién, no se puede ratificar o aprobar si no se revisa la Constitucion.
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2.5. La jerarquia de las leyes deriva de un régimen monista, segun el cual los tratados y acuerdos
internacionales tienen, desde su ratificacidon, una autoridad superior a la de las leyes, siempre que
las otras partes interesadas apliquen esos tratados o acuerdos; como excepcion cabe sefalar los
tratados relativos a los derechos humanos. Desde el momento de su entrada en vigor, los tratados
y acuerdos internacionales son aplicables inmediatamente en el Congo como leyes y tienen caracter
ejecutivo de pleno derecho. En consecuencia, los Acuerdos de la OMC pueden ser invocados
directamente ante los tribunales nacionales; no obstante, esto no ha sucedido en ningun caso.
Después de los tratados, acuerdos internacionales y la Constitucion vienen las leyes, decretos y
resoluciones, por orden jerarquico en disminucion. Las 6rdenes son competencia exclusiva del
Presidente de la Republica. En el Congo no se utiliza la figura del decreto ley.

2.6. La elaboracion y aplicacion de la politica comercial corresponde al Ministerio de Comercio y
Abastecimiento. Entre sus competencias se encuentra la de tratar las cuestiones relativas a la
participacion del Congo en la OMC, asi como en las organizaciones comerciales regionales,
subregionales y bilaterales. Un representante del Ministerio desempefa las funciones de Secretaria
Ejecutiva del Comité Nacional de Seguimiento y Coordinaciéon de las Negociaciones Comerciales y
Multilaterales.'* Desde 2017 se han registrado deficiencias debido a la crisis financiera que sufre el
pais.

2.7. Segun las autoridades, el Ministerio fue reestructurado dos veces, de forma que la antigua
Direccién General de Comercio se dividid en tres direcciones generales distintas, a saber, la Direccion
General de Comercio Exterior, la Direccidon General de Comercio Interior y la Direccion General de
Abastecimiento. El resultado ha sido una cierta confusidn. Por ejemplo, ciertos aspectos del comercio
exterior, principalmente algunas cuestiones relativas a las importaciones, corresponden en unos
casos al ambito de competencia de la Direccion General de Comercio Interior, y en otros al de la
Direccién General de Abastecimiento, siguiendo una ldgica no siempre evidente. La fragmentacién
de esta importante Direccion del Ministerio y el caracter no evidente del reparto de sus atribuciones
entre las Direcciones Generales resultantes plantean un problema de eficacia y coordinacién de sus
actividades, lo que genera conflictos de competencia y unos costos considerables para el pais.

2.8. Hay otros ministerios implicados en la elaboracidon y aplicaciéon de la politica comercial, en
funcion de sus respectivas esferas de competencia, principalmente los Ministerios de Economia, de
Hacienda, del Plan, de Relaciones Exteriores, de Cooperacion Internacional, de Agricultura, de
Turismo, de Transportes y de Justicia.

2.9. El sector privado y la sociedad civil siguen interactuando de manera formal o informal con el
Gobierno. El sector privado (en concreto la Camara de Comercio, Industria, Agricultura y Oficios
(CCIAM)!3; la Unidn Patronal e Interprofesional del Congo (UNICONGO), una de las principales
asociaciones patronales del pais; el Consejo Congolefio de Cargadores (CCC) (capitulo 3); las
asociaciones de consumidores; la sociedad civil; y las ONG participan principalmente en el Comité
Nacional de Seguimiento y Coordinacion de las Negociaciones Comerciales y Multilaterales.® Sin
embargo, a excepcidn del poder legislativo, que de acuerdo con la Constitucion esta facultado para
controlar la actuaciéon del poder ejecutivo, no hay ningun otro drgano nacional que realice funciones
de evaluacién de la politica comercial del Congo.

2.10. Los diferentes ministerios se encargan de iniciar los instrumentos juridicos relativos a su
esfera de competencia. Los principales instrumentos juridicos que afectan al comercio se presentan
en el cuadro 2.1.

Cuadro 2.1 Principales leyes y reglamentos del Congo relacionados con el comercio, julio
de 2022

Instrumento/texto
Legislacion aduanera Cddigo de Aduanas de la CEMAC
Arancel de Aduanas
Decreto N° 2019-40 relativo a la Creacion, Organizacion y
Atribuciones de los Puntos Unicos de Control de las Mercancias
en el Puerto Auténomo de Pointe-Noire, de 11 de marzo de 2019

14 Decreto N° 2003-48 de 20 de marzo de 2003.
5 Decreto N© 95-245 de 4 de diciembre de 1995.
6 Decreto N°© 2003-48 de 20 de marzo de 2003.
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Esfera Instrumento/texto
Ejercicio de la profesion de comerciante Acto uniforme relativo al Derecho Mercantil General, adoptado el

15 de diciembre de 2010 en Lomé; Diario Oficial de la OHADA
Ley N© 19/2005 de 24 de noviembre de 2005

Decreto N° 2008-447 por el que se fijan las condiciones de
modificacion, ampliacion y transferencia de las actividades
comerciales y la cuantia de las cargas reglamentarias, de 15 de
noviembre de 2008

Valoracién en aduana Decreto N°© 2001-387 de 31 de julio de 2001

Inspeccion previa a la expedicion Decreto N° 95/147 de 8 de agosto de 1995 y Decreto N° 99/167
de 23 de agosto de 1999

Impuesto sobre el valor afiadido, impuestos | Cédigo General de Impuestos

especiales de consumo y gravamenes en

aduana

Prohibiciones y licencias de importacion Ley N© 7/94 de 1 de junio de 1994
Resolucion N° 2853 relativa a la Prohibicion de la Fabricacion,
Importacion, Distribucidon, Posesion, Venta o Suministro Gratuito
de Cigarrillos de Capsula Aromatizados, Cigarrillos con Aromas
Caracteristicos y Shisha

Medidas sanitarias y fitosanitarias: Ley N© 6-94 y Ley N° 7-94 de 1 de junio de 1994

Salud humana y medidas fitosanitarias Decreto N° 67/182 de 17 de julio de 1967

Sanidad animal Resolucion N° 3312 relativa a la Creacion, Atribuciones y

Organizacion del Laboratorio de Seleccién y Mejora de Plantas,
de 26 de abril de 2017

Inversion Ley N© 6/2003 de 18 de enero de 2003

Ley N© 7-96, de 6 de marzo de 1996, por la que se modifican
determinadas disposiciones de la Ley N° 008-92, de 10 de abril
de 1992, por la que se adopta el Cédigo de Inversiones

Ley N° 008-92 por la que se adopta el Cédigo de Inversiones, de
10 de abril de 1992

Decreto N° 2003-57 relativo a la Creacion, Atribuciones y
Composicion de la Comision Nacional de Inversiones, de 22 de
abril de 2003

Decreto N° 2004-30 relativo a las Modalidades de Aprobacién de
las Empresas para Acogerse a las Ventajas de la Carta de
Inversiones, de 18 de febrero de 2004

Decreto N° 94-568, de 10 de octubre de 1994, modificado por el
Decreto N© 95-183, de 18 de octubre de 1995, por el que se
crea el Centro de Tramites Empresariales

Procedimientos y reglamentos para el Siete actos uniformes de la Orgar)izacién para la Armonizacién
establecimiento de empresas comerciales de la Legislacion Empresarial en Africa (OHADA)
privadas Decreto N© 2011-258 relativo a la Creacidén, Atribuciones y

Organizacion del Consejo Superior del Didlogo entre el Sector
Publico y el Privado, de 25 de marzo de 20118 (Decreto HDCPP)
Proteccion de las patentes, los dibujos y Tratado de Bangui (1999)

modelos industriales, las marcas de fabrica
o de comercio y las obtenciones vegetales

Proteccidn del derecho de autor y los Ley N© 24/82 de 7 de julio de 1982
derechos conexos

Competencia y precios Ley N© 6/94 de 1 de junio de 1994
Privatizacion de empresas publicas Ley N© 21/94 de 10 de agosto de 1994
Contratacion publica Decreto N° 02-329 de 22 de abril de 1982

Decreto N° 2009-156 por el que se adopta el Codigo de
Contratacion Publica, de 20 de mayo de 2009*°

Silvicultura Ley N© 33-020 por la que se adopta el Cédigo Forestal, de 8 de
julio de 2020
Pesca Ley N© 2-2000 de 1 de febrero de 2000

Resolucion N° 6 por la que se prohibe a las embarcaciones
pesqueras y demas embarcaciones la practica de la pesca
maritima en la zona reservada a la pesca artesanal y la
acuicultura

17 Consultado en: http://www.droit-afrique.com/pays/congo/.

8 Consultado en: https://www.wbginvestmentclimate.org/toolkits/health-in-africa-policy-
toolkit/upload/DECRET-HCDPP.pdf.

19 Autoridad de Regulacidn de la Contratacidn Publica. Consultado en:
http://www.armpcongo.org/Decret-n-2009-156-PR _a34.html.
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Esfera Instrumento/texto
Mineria Ley N© 4/2005 de 11 de abril de 2005

Resolucion N° 12326 relativa a la Elaboracién de los Pliegos de
Condiciones en la Esfera de la Mineria, de 7 de septiembre

de 2022

Hidrocarburos Ley N° 2016-28 del Cédigo de Hidrocarburos, de 12 de octubre
de 2016

Electricidad Ley N© 14-2003 de 10 de abril de 2003

Decreto N° 2020-133 por el que se establecen los tramos de
consumo de energia aplicables a las diferentes categorias de
usuarios del servicio publico de electricidad, de 18 de mayo
de 2020

Resolucion N° 673 por la que se establecen las modalidades de
expedicion y renovacion de la licencia de importacion o
exportacion de electricidad

Agua Ley N© 14-2003 de 10 de abril de 2003

Telecomunicaciones y correos Decreto N° 84-078 de 19 de enero de 1984

Orden N© 8-2001, Orden N© 10-2001 y Orden N° 11-2001 de
1 de julio de 2001

Ley N© 29-2019 relativa a la Generacién de Datos de Caracter
Personal, de 10 de octubre de 2019

Ley N° 37-2019 de Transacciones Electrénicas, de 12 de
diciembre de 2019

Decreto N°© 2019-150 por el que se aprueba la Estrategia
Nacional de Desarrollo de la Economia Digital, de 17 de junio
de 2019

Decreto N°© 2015-242 por el que se establecen las modalidades
de regulacién de las tarifas de los servicios de comunicaciones
electrénicas, de 4 de febrero de 2015

Decreto N© 2014-596 relativo a la Regulacion de la Firma
Electronica en materia de Comercio Electrénico, de 3 de
noviembre de 2014

Resolucion N° 8787 relativa a la Gestion de los Nombres de
Dominio de internet ".cg" y ".gouv.cg"

Establecimientos de turismo Decreto N° 84-078 de 19 de enero de 1984

Agencias de turismo Decreto N° 83-853 de 22 de noviembre de 1983

Ley N© 29-2021 por la que se regula el sector del turismo
Decreto N° 2022-241 por el que se establecen las normas de
clasificacion de los establecimientos de alojamiento turistico
Decreto N° 2022-242 por el que se establecen las modalidades
de clasificacion, desclasificacion y reclasificacion de los
establecimientos de alojamiento turistico

Servicios bancarios Banco de los Estados de Africa Central (BEAC) y dispositivo de la
Unidn Monetaria de Africa Central
Seguros Codigo de Seguros de la Conferencia Interafricana de Mercados

de Seguros (CIMA)

Ley N° 37-2014 por la que se establece el régimen de seguro
universal, de 27 de junio de 2014

Normas Ley N© 20-2015 por la que se regula el sistema nacional de
normalizacién y gestidn de la calidad, de 29 de octubre de 2015
Ley N© 19-2015 por la que se establece la Agencia Congolefia de
Normalizacion y de la Calidad (ACONOQ), de 29 de octubre

de 2015

Zonas Econdmicas Especiales Ley N© 24-2017 por la que se establecen las zonas econdmicas
especiales, su régimen y su organizacion, de 9 de junio de 2017
Ley N© 25-2017 por la que se establece el Organismo de
Planificacion, Promocion y Desarrollo de Zonas Econdémicas
Especiales, de 9 de junio de 2017

Ley N© 36-2019 relativa a la Creacion de la Autoridad de
Regulacién de las Zonas Econdmicas Especiales, de 26 de
noviembre de 2019

Decreto N° 2018-213 por el que se establecen las condiciones
de concesion y de anulacion de la autorizacion a los inversores
en lo que se refiere al régimen de zonas econdmicas especiales,
de 5 de junio de 2018

Decreto N° 2019-120 relativo a la Qreacién, Atribuciones y
Funcionamiento de las Ventanillas Unicas de las Zonas
Econdmicas Especiales, de 3 de mayo de 2019

Fuente: Autoridades congolefias.
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2.11. Segun las autoridades, con la entrada en vigor del Tratado OHADA, el marco juridico de las
actividades econdmicas de la Republica del Congo se basa en principio en los diferentes Actos
uniformes de la OHADA (informe comun, seccidon 2)29, si bien aln no se ha ultimado la puesta en
conformidad de las leyes nacionales con esas disposiciones. Sigue en curso el proceso de
armonizacién de la legislacidon interna con determinados Actos uniformes de dicho Tratado,
mediante, entre otras cosas, la remision a la legislacion nacional de determinados aspectos de su
aplicacion. Desde el punto de vista juridico, cabria también mejorar otros textos relativos a sectores
especificos, como el Cédigo de Hidrocarburos y el Cédigo Minero, que pueden promover la inversion
y el desarrollo de la exploracion, asi como la Carta de Inversiones, mediante la introduccién de
disposiciones que propicien el desarrollo de las pequefias y medianas empresas (pymes) en
empresas mixtas entre empresas privadas locales y extranjeras.

2.2 Objetivos de la politica comercial

2.12. La politica comercial del Congo se basa en una reglamentacion establecida a escala
supranacional (multilateral, regional y subregional) y nacional, para todos los aspectos no cubiertos
a otro nivel (informe comun, secciéon 2). Con esta voluntad de integracién, el objetivo final de la
politica comercial del Congo es contribuir a la reduccién de la pobreza gracias a los beneficios
positivos que se espera lograr de una mayor liberalizacién del régimen comercial (incluida la
facilitacion del comercio); la diversificacion de las exportaciones; y la aceleracion del programa de
privatizacion y de las reformas sectoriales (agricultura, mineria, servicios e industria).En los
diferentes sectores promovidos, el principal objetivo es la mejora de la competitividad de los bienes
y servicios locales de exportacién para aumentar los ingresos/beneficios y reducir la pobreza.

2.13. La estrategia de desarrollo econdmico y social de la Republica del Congo se basa en diversos
planes. Tras los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) que abarcaron los periodos 2012-2016
y 2018-2022, el Gobierno elabord un nuevo plan para el periodo 2022-2026 (PND 2022-2026).

2.14. Segun las autoridades congolenas, el PND 2022-2026 tiene por objeto, entre otras cosas,
construir una economia fuerte, diversificada y resiliente sobre la base de las actividades que ofrecen
posibilidades de crecimiento, en particular la agricultura en sentido amplio (agricultura, ganaderia,
pesca, piscicultura, agrosilvicultura), la industria, las zonas econdmicas especiales, el turismo, la
economia digital y el sector inmobiliario.

2.15. El comercio exterior represent6 en promedio el 114,8% del PIB en los Ultimos cinco afios. A
este respecto, en el PND 2022-2026 se prevé hacer del comercio uno de los principales motores del
crecimiento de la economia congolefia, a fin de reducir el nivel de las importaciones de alimentos
gracias al suministro suficiente y regular del mercado local. El Gobierno tratard de promover la
comercializacion y elaboracion de productos agricolas, de modernizar la agricultura, de dotar al pais
de al menos dos laboratorios de control de la calidad en Brazzaville y Pointe-Noire y de construir al
menos dos mercados mayoristas en esas dos grandes ciudades, asi como almacenes de acumulacién
y conservacién de productos agropecuarios.?!

2.16. El éxito del PND 2022-2026 dependera también en gran medida de la contribucién del sector
privado a la financiacidn de actividades relacionadas directa o indirectamente con los distintos pilares
del PND. Para ello, el Gobierno se enfrenta a dos importantes limitaciones: la mejora del entorno
empresarial y la introduccion de incentivos que mejoren la competitividad de las empresas.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales

2.3.1 Organizacién Mundial del Comercio

2.17. El Congo es Miembro inicial de la OMC (informe comun, seccién 2).22 Entre enero 2019 y
mayo 2022 fue objeto de las "medidas administrativas" aplicadas a los paises con contribuciones

pendientes de pago, lo que limitd su participacidn en las actividades de la OMC. El pais regularizo su
situacion en junio de 2022 al abonar sus contribuciones pendientes de pago a la OMC.

20 E| Tratado OHADA revisado se ratifico en 2009.

21 PND 2022-2026.

22 E| Congo heredd la condicidn juridica de parte contratante el 3 de mayo de 1963 (articulo XXVI.5
del GATT de 1994), después de haber aplicado de facto el GATT desde el 15 de agosto de 1960. Ratifico los
Acuerdos de Marrakech el 27 de marzo de 1997.
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2.18. Durante el periodo objeto de examen, la RepuUblica del Congo ha sido poco activa en lo que
respecta a las notificaciones a la OMC (informe comun, seccion 2). Por consiguiente, la politica
comercial del Congo es poco conocida por los Miembros de la OMC. El Congo no ha intervenido en
ninguna diferencia formal en la OMC.

2.3.2 Otros acuerdos y arreglos

2.19. Ademas de sus preferencias comerciales reciprocas en el marco de la CEMAC y de la CEEAC,
el Congo se beneficia del trato preferencial no reciproco ofrecido por la UE, los Estados Unidos y
otros paises desarrollados o en desarrollo con arreglo a sus regimenes nacionales de preferencia, en
particular el Sistema Generalizado de Preferencias (informe comun, seccién 2).

2.20. ElI Congo es miembro de las siguientes organizaciones regionales y subregionales: la
Union Africana, la Comision Econdmica para Africa, la Zona de Libre Comercio Continental Africana,
la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Central (CEEAC) y la CEMAC (informe comun,
seccion 2). El Congo también ha concertado acuerdos marco de facilitacién del comercio con China,
Rwanda, Francia y el Senegal.

2.4 Régimen de inversion

2.21. Desde el Ultimo examen de las politicas comerciales de la Republica del Congo, se ha creado
el Organismo de Promocion de las Inversiones (API). De conformidad con los estatutos adoptados
en abril de 2013 (Decreto 2013/32), el mandato de la API abarca tres grandes ejes: el disefio y la
promocion de la imagen de marca de la Republica del Congo para atraer posibles inversores; la
aplicacién de la politica del Gobierno en materia de inversiones mediante actividades de promocién
y facilitacién de las inversiones privadas; y la contribucidn a la mejora del entorno empresarial.

2.22. La formulacién de la politica nacional sobre la inversidn corresponde al Ministerio Hacienda y
Economia. La Comision Nacional de Inversiones (CNI) es responsable de la ejecucion de la politica
del Gobierno sobre la inversién y se encarga de que las empresas aprobadas y las autoridades
nacionales responsables de los incentivos respeten dicha politica. Su labor consiste en aplicar la
reglamentacién econdmica con respecto a la inversiéon examinando los expedientes de solicitud de
aprobacion, ademas de atribuir a las empresas aprobadas las ventajas de los regimenes
privilegiados, velar por el respeto de los compromisos adquiridos por las empresas aprobadas en los
diferentes regimenes y certificar el fin del periodo de instalacion de estas empresas. La CNI, que
preside el Ministro de Hacienda y Economia, se reline cuatro veces al afio en sesién ordinaria, pero
puede ser convocada de forma extraordinaria a iniciativa de su presidente.

2.23. El Organismo de Promocidn de las Inversiones trabaja en paralelo a la Comision Nacional de
Inversiones. Su funcion consiste en aplicar la politica del Gobierno respecto de la inversion a través
de actividades de promocion y de facilitacion de las inversiones privadas; contribuir a mejorar el
entorno empresarial; y concebir y promover una imagen de marca a fin de atraer posibles inversores
al Congo. La API pone a disposicion de los inversores informacion sobre los datos econémicos,
comerciales y técnicos o realiza estudios sobre las oportunidades de inversién. Estd administrada
por un Director General bajo la supervisién de un Comité Directivo integrado por un Presidente,
representantes de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Desarrollo Industrial y Promocion
del Sector Privado, el patronato, usuarios del sector privado, el Director General del Organismo, el
personal y dos personalidades de reconocida competencia nombradas por el Presidente de la
Republica.

2.24. La Carta Nacional de Inversiones del Congo, adoptada en 2003, sigue siendo el principal marco
reglamentario de las inversiones y coexiste con las normas de la Organizacion para la Armonizacion
de la Legislacion Empresarial en Africa (OHADA). Igual que en el caso de los demas paises miembros
de la CEMAC, la Carta traspone disposiciones comunitarias sobre el tema (informe comun,
seccion 2). La Carta Nacional se complementa con un texto reglamentario adoptado a principios
de 2004. En ella se definen las condiciones y criterios para poder acogerse a los diferentes
regimenes/beneficios; los procedimientos de inversidn y la autoridad encargada de la aprobacion; y
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las obligaciones de las empresas autorizadas, las infracciones, las sanciones, disposiciones diversas
y otras informaciones practicas.?3

2.25. La Carta de Inversiones concede garantias a todos los inversores, sin distincion de
nacionalidad. Asimismo, garantiza la libertad de empresa para todo inversor; el derecho de
propiedad, incluida la intelectual; el derecho a repatriar los capitales invertidos y los beneficios
obtenidos, asi como los ahorros salariales del personal expatriado; el derecho de acceso a las divisas
y la libre circulacion de capitales; y la aplicacion transparente del derecho mercantil y laboral.

2.26. Por otra parte, se aplican marcos normativos especificos a las empresas mineras, forestales
y petroleras (seccion 4). Aunque el comercio sea, en principio, una actividad excluida del campo de
aplicacion de la Carta, esta se aplica excepcionalmente a las actividades comerciales relacionadas
con la reunién, almacenamiento, distribucién y exportacion de productos de fabricacién local, a
excepcidon de las bebidas espirituosas y del tabaco, con el fin de favorecer el desarrollo de sus
exportaciones. Sin embargo, hay otras actividades que no estan abiertas a la inversion privada,
principalmente la industria azucarera (seccién 4.2), determinados servicios relacionados con
actividades petroleras (seccién 4.3), y las relacionadas con bienes o servicios bajo monopolio del
Estado (agua, servicios postales y telecomunicaciones fijas) (secciones 3 y 4). El sector de la
electricidad se ha liberalizado. Ademas, las actividades comerciales minoristas, la fabricacién de pan
y los transportes urbanos estan reservados a los comerciantes de nacionalidad congolena.2*

2.27. Las empresas de reciente creacion y que ejerzan una de las actividades previstas pueden
beneficiarse, ademas de diferentes garantias (principalmente las de no discriminacion, libre
circulacién y libre transferencia de beneficios), de las medidas aduaneras, fiscales e inmobiliarias
previstas a escala comunitaria (informe comun, seccién 3), en particular: i) la exencién del impuesto
sobre los beneficios los tres primeros ejercicios contables; ii) la posibilidad de proceder a
amortizaciones degresivas y aceleradas y de trasladar los resultados negativos a los ejercicios
siguientes durante los primeros afios de explotacion; iii) en el caso de las sociedades que tengan
filiales, la posibilidad de deducir los beneficios procedentes de las acciones o de las participaciones
en el capital de estas filiales, de sus beneficios imponibles; y iv) la reduccién del impuesto en caso
de reinversion de los beneficios.

2.28. Otras medidas derivan de la aplicacidn por la Republica del Congo de las disposiciones del
Acto Uniforme Revisado de la OHADA relativo al Derecho Mercantil General. Se trata, entre otras
cosas, de la eliminacién de gastos de publicidad en caso de creacién de una sociedad (basta un
simple anuncio en el Tribunal Mercantil o en el sitio en internet de la GUFE), y de la posibilidad de
presentar una declaracién jurada en lugar de un certificado de penales (informe comun, seccién 2).

2.29. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), varias
limitaciones transversales limitan la atraccion de inversiones en el Congo. Se trata, entre otras cosas,
del "escaso nivel de desarrollo del sector privado, en particular el que no se dedica al sector del
petrdleo; la escasez de mano de obra calificada; las deficiencias en la infraestructura de transporte;
los problemas del sector energético; las deficiencias institucionales de la administracion publica; vy,
sobre todo, los problemas de gobernanza y lucha contra la corrupcion".25

2.30. Segun las autoridades, desde el ultimo examen de las politicas comerciales, el Gobierno del
Congo ha tratado de fortalecer la gobernanza y luchar contra la corrupcién. Entre las medidas
emblemaéticas figuran la Ley de Contratacién Publica (Decreto N° 156-2009 de 20 de mayo de 2009),
modificada en 2012 (Ley N© 31-2012), y la Ley de Transparencia de 2017 (Ley 10 de 9 de marzo
de 2017). A nivel internacional, el Congo firmd en 2005 la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidén y la Convencién de la Unidn Africana para Prevenir y Combatir la Corrupcion. A nivel
nacional, el Congo ha tenido que promulgar un conjunto de leyes contra la corrupcién, entre ellas la
Ley NO© 5 sobre la Corrupcién, la Concusidn, el Fraude e Infracciones Similares, de 22 de septiembre
de 2009. Ademas, el pais cred la Comision Nacional de Lucha contra la Corrupcidn, la Concusion y
el Fraude (CNLCCF), asi como el Observatorio Anticorrupcion, para que la sociedad civil pudiera
asesorar a la CNLCCF y supervisar sus actividades. Desde 2008 existe una Agencia Nacional de
Investigacion Financiera (ANIF), y el Congo participa en la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (ITIE) desde 2007.

23 Decreto N© 2004-30 de 18 de febrero de 2004.
24 | ey N© 19-2005 de 24 de noviembre de 2005.
25 UNCTAD (2014): L'examen de la politique d'investissement de la République du Congo, paginas 4 y 5.
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2.31. Asimismo, el Gobierno ha emprendido también diversas reformas para facilitar la actividad
empresarial, en particular mediante la creacidén de la ventanilla Unica "fisica" que reline a todas las
autoridades que intervienen en la creacion de empresas, el Organismo Congolefio para la Creacion
de Empresas (ACPCE) (Ley N© 16-2017 de 30 de octubre de 20172%), asi como mediante el
establecimiento de la Casa de la Empresa (MEC), que también tiene por objeto simplificar la creacién
de empresas en el Congo.

2.32. También se han adoptado otras medidas para mejorar el entorno empresarial, en particular
el establecimiento del Comité Interministerial para la Mejora del Entorno Empresarial (Decreto
N© 2017-42 de 28 de marzo de 2017); el Comité Nacional de Concertacién entre el Sector Privado
y las Administraciones Publicas (Decreto N° 2018-340 de 27 de agosto de 2018), la ventanilla Unica
de tramitacidon aduanera (GUD), la ventanilla Unica para las operaciones transfronterizas (GUOT) y
la ventanilla Unica para el pago (GUP), asi como la reduccion de las condiciones de creacion de las
empresas, incluida la eliminacion de un capital minimo para establecer una sociedad de
responsabilidad limitada (Decreto N© 2017-41 de 28 de marzo de 2017).

2.33. La solucidn de los litigios entre el Estado y un inversor se logra por medio de la aplicacion de
las disposiciones de las jurisdicciones nacionales o de los tratados y convenciones internacionales
de los que es parte el Congo (informe comun, seccion 2). El Congo también ha concertado acuerdos
bilaterales de promocidon y proteccion reciprocas de las inversiones con los siguientes paises:
Alemania (1967), los Estados Unidos (1994), Suiza (1964), el Reino Unido (1990) e Italia en 1994
(si bien entr6é en vigor el 10 de enero de 2003). El Congo concluyé dos convenios con Francia
(1986 y 1987) para evitar la doble imposicion y la evasion fiscal. En octubre de 2005 se concluyé
con Tunez un acuerdo para alentar y proteger las inversiones reciprocas, asi como un convenio para
evitar la doble imposicion de los beneficios; y en octubre de 2005 se concluyé un acuerdo de
promocidn y de proteccion de las inversiones reciprocas con Sudafrica. Ademads, la
Republica del Congo ha firmado acuerdos de proteccién y promocién reciprocas con China (2000),
Mauricio (2010) y la Republica de Corea (2006). Ninguno de esos acuerdos ha experimentado
cambios desde la fecha del ultimo examen.

26 Consultado en: https://www.acpce.cg/download/loi-n-16-2017-du-30-mars-2017/.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Registro

3.1. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales del Congo, realizado en 2013, todo
operador econdmico debe registrarse e inscribirse en el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario,
independientemente del tipo de sociedad o establecimiento de que se trate; estar registrado en el
fichero del Instituto Nacional de Estadistica (INS); obtener el nimero de identificacién Unico (NIU)
de la Direccién General de Tributos; estar inscrito en la Cdmara de Comercio, Industria, Agricultura
y Oficios; y estar inscrito en la Caja Nacional de la Seguridad Social. Esas condiciones son iguales
para los nacionales y los extranjeros.2’

3.2. En el Congo no existe un registro para ejercer una actividad de comercio exterior, ya que la
inscripcidn en el registro se hace simplemente para realizar actividades mercantiles. Con fines de
inscripcidon, los comerciantes deben acudir al Organismo Congolefo para la Creacion de Empresas
(ACPCE), donde seradn entrevistados por un asesor o asesora empresarial. Se les pedird que
cumplimenten un formulario Unico y que adjunten el documento de identidad original o cualquier
otro documento que lo sustituya, asi como dos fotocopias de estos documentos, tres fotografias de
identidad y una copia del acta de matrimonio, en el caso de las personas casadas.

3.3. Segun las autoridades, para facilitar y simplificar los tramites de creacion de empresas, de
manera que los empresarios presenten todas las declaraciones exigidas por la legislacién en un Unico
lugar y en un mismo documento, todos los tramites administrativos relativos a las actividades
mercantiles pueden realizarse en el Organismo Congolefio para la Creacién de Empresas (ventanilla
Unica)?®, en Brazzaville, Pointe-Noire, Ouesso, Nkayi, Dolisie y Owando. Todos los tramites
administrativos se realizan en las delegaciones departamentales e interdepartamentales de la ACPCE
distribuidas por todo el territorio nacional. La duracion media de los trdmites es de 72 horas en
Brazzaville y Pointe-Noire y algo mas larga en los demas departamentos cuando el solicitante
dispone de todos los documentos necesarios. Estos diferentes registros tienen un costo que varia en
funcidn de la naturaleza, la clase y la ubicacion de la actividad.??

3.4. La ventanilla Unica se encarga de realizar, en lugar del comerciante y previo pago de las cargas
correspondientes3?, los tramites ante las siguientes administraciones: Secretaria del Tribunal
Mercantil (RCCM), Camara de Comercio, Caja Nacional de la Seguridad Social, Instituto Nacional de
Estadistica, Direccién de Tributos del Departamento, Direccion de Trabajo del Departamento y
Direccion de Comercio del Departamento. La lista de operaciones delegadas a la ventanilla Unica
comprende todos los tramites necesarios para inscribir una empresa en el Registro de Comercio y
Crédito Mobiliario y expedir el NIU (nimero de identificacion Unico), la autorizacion temporal de
actividad.

3.5. Desde el Ultimo examen de las politicas comerciales, el nUmero de inscripciones para ejercer
una actividad comercial crecié considerablemente, confirmando la recuperacion econdmica del
Congo. En el periodo de 2019 a 2021, la ventanilla Unica facilitd la creacion de unas 5.500 empresas
individuales y unas 2.000 sociedades de capital (cuadro 3.1).

27 Ley N°© 03/2007 que regula las importaciones, las exportaciones y las reexportaciones, de 24 de enero
de 2007. Véase también la Ley de Hacienda, Ejercicio 2013.

28 Ley N© 16-2017, por la que se crea un establecimiento publico administrativo de caracter
administrativo denominado ACPCE, de 30 de marzo de 2017.

29 Articulos 277-327 del Cédigo General de Tributos.

30 La Ley N° 36-2011, por la que se adopta la Ley de Hacienda para el ejercicio 2012, de 29 de
diciembre de 2011, estipula que se crea un impuesto Unico por el acto de creacion de una empresa. La cuantia
se fija en 500.000 FCFA para las sociedades de capital, 300.000 FCFA para las asociaciones de personas y los
grupos de interés econémico, y 100.000 FCFA para las empresas individuales. El costo de la autorizacion
temporal de actividad es de 10.000.000 de FCFA por la instalacién y de 25.000.000 de FCFA por la renovacion.
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Cuadro 3.1 Nimero de empresas creadas, 2019-2021

2019 2020 2021 Total
Empresa individual 1.643 1.742 2.110 5.495
Sociedad andonima (SA) 29 35 39 103
Sociedad por acciones 15 23 28 66
simplificada (SAS)
Sociedad de responsabilidad 196 275 388 859
limitada (SARL)
Sociedad anénima 8 10 13 31
unipersonal (SAU)
Sociedad por acciones 5 6 9 20
simplificada unipersonal
(SASU)
Sociedad de responsabilidad 202 231 372 805
limitada unipersonal (SARLU)
Agrupacion de interés 2 4 3 9
econdmico (GIE)
SARL sucursal 2 3 2 7
SA sucursal . 2 6 8
Sociedad comanditaria simple
(SCSs)
Otras formas 12 22 39 74
Total 2.115 2.353 3.009 7.477

No disponible.

Fuente: Organismo Congolefio para la Creacion de Empresas (ACPCE).

3.6. En el Congo, las actividades de importacién, exportacidon y reexportacidon se rigen por la
legislacion.3! Se prevén dos regimenes de importacién: i) el régimen de declaracion de
importaciones (DI), que se aplica a los bienes o mercancias que pueden importarse sin contingentes.
El valor umbral se ha fijado en 1.000.000 de FCFA; vy ii) el régimen de autorizacién especial de
importaciones (ASI), que se refiere a cualquier bien o mercancia que haya sido objeto de una
restriccion debidamente justificada. La ASI requiere la aprobacién de la Direccidon General de la
Moneda. Algunos productos que pueden ser perjudiciales para la salud publica, la proteccién del
medio ambiente o la seguridad estdn sujetos a una autorizacién especial de importacion
(seccién 3.1.9). Existe también un régimen de libre declaraciéon de importaciones y procedimientos
a través de la Ventanilla Unica para Operaciones Transfronterizas (GUOT).

3.7. Los distintos procedimientos de declaracion de las importaciones son: la declaracion
simplificada; la importacion directa y despacho a consumo (IM4); la importacion directa de divisas
(IMF4); la admision temporal (IM5); la importacién de mercancias en régimen de depdsito
(IM6 e IM7); y la autorizacidn de traslado de mercancias de un punto a otro (IM8).

3.8. En el Congo, todas las importaciones y exportaciones, con independencia del origen y destino
de las mercancias y del régimen aduanero aplicable, van acompafadas de una hoja electrdénica de
seguimiento de la carga (BESC), expedida por el Consejo Congolefio de Cargadores, organismo
estatal dependiente del Ministerio de Marina Mercante. Esta obligacion se aplica a todos los modos
de transporte: terrestre, aéreo, maritimo y fluvial. Sin embargo, no se exige la BESC para las
mercancias en transito y transbordo.32

3.9. En el Congo, la BESC es necesaria, entre otras cosas, para hacer la declaracion aduanera. Debe
informar a los servicios de aduana del valor aproximado de la carga, de su tonelaje y de los
materiales embarcados. También se supone que informa sobre los elementos de seguimiento de las
mercancias desde el puerto de embarque hasta el puerto de desembarque, aportando asi un dato
esencial para el plan de seguridad. La transmision obligatoria de la BESC debe hacerse por via
electrénica en un plazo de 48 horas antes de la llegada de la carga.33

31 Ley N© 03-2007 de 24/1/2007.

32 Ministerio de Transporte Maritimo y de Marina Mercante: Resolucion N° 1033/MTMMM, de 14 de mayo
de 2008.

33 Nota Circular N° 126/MFB/DGDDI-DRC relativa a la obligacion de transferir los manifiestos por via
electrénica, de 23 de junio de 2017.
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3.10. La gestién de la BESC se ha encomendado a la sociedad Bureau international maritime, que
percibe derechos conforme a las siguientes tarifas, de los cuales el 70% revierte en el Consejo
Congolefio de Cargadores: una cuantia fija (EUR 55 por BESC, cuando las expediciones parten de
Europa y de Africa; EUR 100 por BESC, cuando las expediciones provienen de otros continentes),
mas un componente que varia segun la presentacién de las mercancias (cuadro 3.2). En la
exportacion con destino a cualquier continente la BESC tiene un costo fijo de 3.000 FCFA.

3.11. No existe ninguna reglamentacion comunitaria en materia de BESC (informe comun,
seccion 3.1). Esta medida duplica la carga de trabajo de la aduana, acrecienta el costo y complica
el procedimiento de importacion en el Congo, lo que parece contrario a las disposiciones del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio de la OMC ratificado por el Congo.

Cuadro 3.2 Componente variable del costo de la BESC, 2022

Importaciones de Africa y Europa

A granel 82 € por conocimiento de embarque/tramo de 500 t como maximo

Convencional 82 € por conocimiento de embarque/tramo de 500 t como maximo

Convencional de 20 pies 60 € por conocimiento de embarque/tramo de 2 unidades

Convencional de 40 pies 60 € por conocimiento de embarque/tramo de 1 unidad

Vehiculo inferior o igual a 5 t 60 € por conocimiento de embarque/tramo de 1 unidad

Vehiculo superiora 5 t 60 € por conocimiento de embarque/tramo de 1 unidad
Importaciones de Asia, América y resto del mundo

A granel 110 € por conocimiento de embarque/tramo de 500 t como maximo

Convencional 110 € por conocimiento de embarque/tramo de 500 t como maximo

Convencional de 20 pies 110 € por conocimiento de embarque/tramo de 2 unidades

Convencional de 40 pies 110 € por conocimiento de embarque/tramo de 1 unidad

Vehiculo inferior o iguala 5 t 110 € por conocimiento de embarque/tramo de 1 unidad

Vehiculo superiora 5 t 110 € por conocimiento de embarque/tramo de 1 unidad

Nota: Ademas de las tarifas sefaladas, se perciben derechos de transferencia, gastos bancarios y el factor

de ajuste monetario (CAF), en conjunto por un importe de EUR 40 por BESC, en beneficio del
mandatario y de los agentes portuarios.

Fuente: Informacion facilitada por el Consejo Congolefio de Cargadores.
3.1.2 Procedimientos aduaneros

3.12. El Congo ha ratificado y aplica el Convenio de Kyoto Revisado para la Simplificaciéon y
Armonizacion de los Regimenes Aduaneros.3* Como todos los demas paises miembros de la CEMAC,
el Congo aplica desde 2001 el Cédigo de Aduanas Comunitario3® a la importacién, la exportacion y
la reexportacion de mercancias (informe comun, seccion 3.1.1). Los documentos exigidos para el
despacho de aduana en el Congo son: el conocimiento de embarque; la factura de la compra; la
factura del transporte; el certificado de seguro; la declaracion de importacion; y la declaracién de
verificaciéon de la importacién y, en su caso, el original de la BESC; el certificado de origen; el
certificado fitosanitario.

3.13. Los agentes de aduanas (o transitarios) autorizados o directamente los importadores se
ocupan de presentar la declaracion detallada. En 2022, el nimero de agentes de aduanas
autorizados establecidos en el Congo era de 97. Operan en todo el territorio aduanero nacional, sin
que se impongan limites al nimero de puestos aduaneros.

3.14. Salvo en el caso de las importaciones de escaso valor, es obligatorio recurrir a un agente de
aduanas para los tramites aduaneros relativos a la declaracién detallada. No obstante, los
operadores econdémicos que deseen autodeclarar sus mercancias estan sujetos a una autorizacion
previa. Los requisitos previos y las condiciones (duracion, renovacion, limitaciones geograficas u
honorarios) de autorizacién de los agentes de aduanas y, en su caso, de concesidn de la autorizacion
para declarar por cuenta propia se rigen por las disposiciones de los articulos 148 a 155 del Cédigo

34 Ley N© 44-2017, de 29 de diciembre de 2017, por la que se autoriza la ratificacion del Convenio
Internacional para la Simplificacidn y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros; y Decreto N° 2017-520,
de 29 de diciembre de 2017, por el que se ratifica el Convenio Internacional para la Simplificacion y
Armonizacién de los Regimenes Aduaneros.

35 Reglamento N° 5/01-UDEAC-097-CM-06.
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de Aduanas de la CEMAC y el Reglamento N°© 11/10-UEAC-207-CM-21, por el que se establece el
estatuto de los agentes de aduanas autorizados, de 28 de octubre de 2010.36

3.15. El procedimiento de importacion se divide en siete etapas: la declaracion de la importacion,
la obtencién de un certificado de conformidad y de un certificado de origen, la inspeccién de las
mercancias, el cumplimiento de la obligacion de asegurar localmente las importaciones (Ley de
Hacienda de 2013), la inspeccidn previa por COTECNA/WEBFONTAINE cuando las mercancias tengan
un valor superior a 3 millones de FCFA y la domiciliacién de los pagos. Conviene sefialar que es
necesario hacer la declaracién de la importacién de cualquier producto admitido de forma libre y sin
contingentes, y su obtencidn implica la presentacion de un cierto nimero de documentos exigidos
por la Direccién General de Comercio Interior. Se trata, entre otras cosas, de una copia de la
inscripcion en el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario en vigor, la licencia de importacién valida,
el numero de identificacion Unico (NUI) y la factura proforma. Se exige una declaracién previa de
importacion validada (DPIV) para todas las importaciones.

3.16. La exportacion de productos forestales estad sujeta a autorizacion en condiciones especificas.
También se aplican condiciones especificas a las personas facultadas para importar productos
petroliferos.3”

3.17. Desde 2014, en el Congo casi el 98% de la tramitacidn de las declaraciones de aduana esta
informatizada sobre la base del Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA World). Se aplica a las
importaciones una tasa informatica basada en el valor c.i.f. con los siguientes tipos: 2% para las
importaciones con un valor c.i.f. igual o inferior a 100 millones de FCFA; 1% para las importaciones
con un valor superior a 100 millones de FCFA; 0% para las importaciones procedentes de cuerpos
diplomaticos y organismos similares.

3.18. En el Congo existe un mecanismo de gestion de riesgos para el tratamiento de las
declaraciones de aduana. Las declaraciones de importacién y de exportacién se clasifican en una de
las tres vias de selectividad de riesgo siguientes: verde para el levante inmediato, naranja para el
control por escaner y rojo para los controles documentales vy fisicos. El método de evaluacién se
basa en una matriz de indicadores de riesgo integrada en el sistema SIDUNEA World, que incluye
las caracteristicas y los antecedentes del importador y del agente de aduanas, asi como la naturaleza
(alimentos frescos, congelados o no), el embalaje (mercancias en contenedores o no), el régimen
aduanero (importacion, exportacién u otros) y el origen del envio. Segun las autoridades, la matriz
de riesgos integrada en el sistema informatico no es dindmica y esos criterios no se actualizan desde
hace afios.

3.19. Las autoridades indican que el Congo no publica datos sobre las mercancias importadas que
son objeto de los distintos tipos de inspeccion (por ejemplo, sin inspeccidn, inspeccion documental
e inspeccion fisica). Sefialan que el mecanismo de gestion de riesgos no esta operativo en todos los
puestos aduaneros. Solo los puestos de Pointe-Noire y Brazzaville se benefician de las vias descritas,

36 Se trata, entre otras cosas, de lo siguiente: la solicitud de autorizacion presentada al Director
Nacional de Aduanas, el justificante y el depdsito de un aval bancario por un importe de 25 millones de FCFA,
la afiliacién a un sindicato, los estatutos de la sociedad, la inscripcién en el Registro de Comercio y Crédito
Mobiliario, una ampliacion del acuerdo de nombramiento de los administradores de la empresa si no estan
nombrados en virtud de los estatutos, certificado de nacimiento de cada uno de los administradores
nombrados, la solicitud de autorizacidn personal de las personas designadas para representar a la sociedad,
sus certificados de nacimiento, un certificado que acredite que el solicitante ha desempefiado durante al menos
cinco afios una actividad relacionada con el transito en el sector publico o privado, el despacho de aduanas de
mercancias o de comercio internacional, una copia compulsada del grado o de una titulacion superior
equivalente reconocida por el Estado en el mismo ambito, un certificado debidamente firmado por el Director
General de Aduanas que acredite la antigliedad exigida a los ex funcionarios de aduanas, la inscripcion en la
Camara Consular, un certificado de solvencia, un certificado de nacionalidad del gerente, el certificado o
autorizacién del Ministerio de Transporte, el NIU de la sociedad y del gerente, el sitio web, gastos de examen
del expediente de 300.000 FCFA, un examen del expediente por el Comité Consultivo Nacional, la transmision
de los expedientes que hayan recibido un dictamen favorable del Comité Consultivo Nacional a la Comisién de
la CEMAC, el examen de los expedientes por el Comité de Valoracion de la CEMAC, la expedicion de la
autorizacion. La autorizacién se expide por un plazo indefinido y es valida en todo el territorio nacional y/o
comunitario.

37 Decreto N° 2005-83 de 28 de diciembre de 2005. Nota de Servicio N© 0005/MCAC-CAB sobre los
Productos Sujetos al Régimen Especial de Importacion, de 20 de febrero de 2018. Ademas, para obtener el
permiso de importador de productos petroliferos se exige el pago de un derecho de 700 millones de FCFA.
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con la particularidad de que la via de control por escéner solo existe en el puesto portuario de
Pointe-Noire.

3.20. La regulacion aduanera de la CEMAC es aplicable a escala nacional en el Congo (informe
comun, seccién 3.1.3). Ademas, los productos perecederos, los productos cuyo almacenamiento
entrafia cierta peligrosidad, los envios de socorro, humanitarios o de emergencia y los materiales y
equipos de las empresas petroleras disfrutan de un procedimiento simplificado de levante directo.
Ademas, en el caso de las importaciones libres de impuestos aprobadas en el marco del régimen de
la Carta de Inversiones, se exige un aval bancario de 30 millones de FCFA en beneficio de la
Administracion de Aduanas.38 Estas categorias de importaciones pueden acogerse al procedimiento
de levante directo mediante el formulario de autorizacidn de levante directo (AETEX) en las
direcciones departamentales o en las oficinas de aduanas. En el Congo se aplican las disposiciones
de la CEMAC en materia de crédito de despacho, y el margen de aumento fijado a nivel nacional es
del 9,25%.

3.21. El Congo aplica las disposiciones de la CEMAC sobre el transito (informe comun, seccion 3).
Ademads, los litigios aduaneros se resuelven de conformidad con las disposiciones del Cédigo de
Aduanas de la CEMAC, en particular mediante soluciones negociadas y por via judicial.

3.1.3 Inspeccion previa a la expedicion y valoracién en aduana

3.22. Segun las autoridades, hasta 2015 todas las importaciones con destino al Congo estaban
sujetas a una inspeccion obligatoria previa a la expedicidén, a cargo de la sociedad COTECNA. Desde
abril de 2015, esta vigente un nuevo contrato de prestacion de servicios N© 0043 suscrito entre el
Congo y COTECNA, por el que se instituye una inspeccién en destino para todas las mercancias con
un valor f.0.b. igual o superior a 1.000.000 de FCFA. Los gastos de inspeccion ascienden al 0,60%
del valor f.0.b.3°

3.23. La mision de inspeccidn de COTECNA se realiza mediante escéneres para obtener informacion
sobre la naturaleza y el valor de las mercancias. El procedimiento de inspeccién da lugar a un
dictamen sobre el resultado de la inspeccion. Si la inspeccion ha dado resultados satisfactorios, se
obtiene un Certificado de Verificacion de las Importaciones (ADVI) o de las exportaciones (ADVE).
Si la inspeccion no da resultados satisfactorios, COTECNA emite un informe sobre las anomalias; en
caso de objecién, puede plantearse ante COTECNA un procedimiento de apelacion interno. El ADVI
es obligatorio para obtener el despacho de aduana de las mercancias importadas. Indica el cédigo
arancelario, el valor en aduana y la cuantia total de los derechos e impuestos a pagar; se adjunta
al certificado de importacion, que lleva el visto bueno del banco donde se domiciliara la operacion
(si su valor es superior a 5 millones de FCFA), la factura comercial, los documentos de transporte vy,
cuando corresponda, el certificado de origen, el certificado de conformidad y el certificado
fitosanitario o sanitario.

3.24. En 2018, se rescindié el contrato con COTECNA y desde 2020 la sociedad WEBB FONTAINE se
encarga de esta mision, de conformidad con el contrato de delegacion de servicios
N° 2018-03025/PR/ARMP MC, de 27 de septiembre de 2018.4°

3.25. Los gastos de la inspeccion previa a la expedicidon, que debe pagar el importador, son
relativamente elevados. Estos gastos no estdan armonizados a nivel comunitario. No son
proporcionales a los servicios prestados, aumentan el precio de las mercancias importadas vy
complican el procedimiento de despacho de aduana (informe comun, seccién 3.1.1.2). Segun las
autoridades, a pesar de sus objetivos, el caracter obligatorio de la inspecciéon aumenta el costo de

38 Nota de Servicio N° 0077/MFBPP/DGDDI/DRC, de 14 de marzo de 2012.

3% En marzo de 2006, la sociedad COTECNA recibi6é del Gobierno el mandato de efectuar las inspecciones
previas a la expedicién en nombre del Congo (contrato N© 009/2006/PR/AO/DGTT de 20 de julio de 2006).
Segun el contrato, COTECNA se encarga de verificar los documentos e inspeccionar la calidad, la cantidad, el
precio, el origen, el cdédigo arancelario y el valor en aduana de los bienes importados en el Congo y la
posibilidad de las mercancias de acogerse a uno de los regimenes aduaneros. La inspeccién se realiza en el
lugar de produccién, de almacenamiento o de embarque, y el importador debe presentar en las oficinas
aduaneras del Congo una Declaracién Previa de Importacién (DPI), validada por la sociedad de inspeccién.
Se exige ademas la factura proforma/orden de compra y el recibo de haber pagado los gastos de inspeccidn
(0,9% del valor f.0.b., con un minimo de 65.000 FCFA).

40 Contrato de delegacidn de servicios N© 2018-03025/PR/ARMP MC, de 27 de septiembre de 2018,
firmado entre el Estado congolefio y la sociedad WEBB FONTAINE GROUP FZ-LLC.
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las mercancias importadas y duplica el trabajo de la Administracion de Aduanas. Ademas, la
"Declaracion de Importacion" hecha a COTECNA/WEBFONTAINE y el Certificado de Verificacion de
la Importacion (ADVI) correspondiente no estan informatizados; la sociedad de inspeccion
COTECNA/WEBFONTAINE no esta vinculada electronicamente con la plataforma informatica
aduanera (SIDUNEA World), lo que complica y frena mas el proceso de importacion.

3.26. El Congo aplica en principio el Acuerdo sobre Valoracidon en Aduana de la OMC desde el 1 de
agosto de 200141, y sus disposiciones son recogidas sin ningin cambio por el Cédigo de Aduanas y
la reglamentacion de la CEMAC al respecto (informe comun, seccion 3.1.3).42 Sin embargo, el pais
encuentra dificultades para aplicar de forma efectiva el Acuerdo. En efecto, la Administracién de
Aduanas del Congo aplica el valor de transaccién a determinados productos y para otros recurre de
vez en cuando a valores de referencia, precios de mercado y la cotizacion en el indice Argus.43

3.27. El Congo ha notificado la categorizacién de sus necesidades en el marco del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio, que el pais ratifico el 5 de octubre de 2017. Se ha solicitado la prestacion
de asistencia técnica para aplicar mejor el Acuerdo y las disposiciones multilaterales en materia de
valoracién en aduana.

3.1.4 Normas de origen

3.28. EI Congo aplica las normas de origen definidas por las autoridades comunitarias en virtud de
los actos, decisiones y reglamentos de la CEMAC y la CEEAC (informe comun, seccion 3.1.2).

3.29. El Comité Nacional de Origen se cred en virtud del Decreto N° 2019-303 de 16 de octubre
de 2019. Ya se han celebrado tres reuniones (una en diciembre de 2020 y dos en julio de 2021).44
No se ha aprobado ningun producto congolefio desde la aplicaciéon del esquema comunitario. Segun
las autoridades, el proceso de aprobacién y de emision de certificados de origen, asi como el
procedimiento de control de los certificados de origen en el momento de la importacion, esta
regulado a escala nacional.%>

3.30. Las solicitudes presentadas para obtener el origen deben contener la siguiente informacion:
las caracteristicas del producto cuyo origen se solicita con miras a su aprobacién en el marco del
Arancel Preferencial Generalizado de la CEMAC; una breve descripcion del proceso de produccion o
fabricacién de dicho producto; una enumeracién de los productos o materias primas originarios
utilizados; el nombre del producto obtenido y su designacién en el marco del sistema armonizado
de codificacion arancelaria de la CEMAC.

3.31. La empresa presenta una solicitud al Comité Nacional de Origen, sobre la base de los textos
de la CEMAC y los textos nacionales, especificando el origen. Las oficinas de aduana autentifican los
certificados. El origen es uno de los elementos controlados por COTECNA/WEBFONTAINE cuando
procede a realizar la inspeccion previa a la expedicion.

3.32. Se aplica un Arancel Preferencial Generalizado (APG) de tipo nulo a los productos sin elaborar
y a los productos de la artesania tradicional originarios de la CEMAC.#¢ Del mismo modo, se concede
el origen comunitario a los productos industriales fabricados en la zona CEMAC si se cumple una de
las siguientes condiciones: i) el producto se obtiene exclusivamente a partir de materias primas de
origen comunitario; ii) las materias primas comunitarias representan al menos el 40% del valor de

41 Decreto N° 2001-387, de 31 de julio de 2001.

42 Titulo 19, capitulo IV, seccidn 1V.

43 Los servicios de aduana se remiten igualmente al valor declarado para despachar vehiculos usados.
Para exportar madera y chatarra, se han publicado valores de venta (f.o0.b.). Hay que sefialar que los
fundamentos legales de dichos valores raramente se modifican, por lo que estos Gltimos reducen el precio de
los bienes en cuestién. En los puestos locales de aduanas se aplican también valores de venta, a titulo de
simplificacion.

44 Decreto N© 2019-303 por el que se crea el Comité Nacional de Origen, de 16 de octubre de 2019.

45 Resolucidn N© 486, que regula los certificados de origen, de 20 de septiembre de 1998.

46 Reglamento N° 21/07-UEAC-1505 U-CM-16, de 18 de diciembre de 2007, relativo a la Modificacion
del Articulo 10 del Acto N° 1/98-UDEAC-1505-CD-61, de 28 de julio de 1998, relativo a la Modificacion de los
articulos 9 y 10 del Anexo del Acto N° 7/93-UDEAC-556-CD-SE1, de 21 de junio de 1993.
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las materias primas utilizadas; vy iii) el valor afiadido local es al menos igual al 30% del valor
ex fabrica.4”

3.33. El Congo aplica el APG a los productos originarios de la CEMAC y de la CEEAC. El APG de
la CEEAC entré en vigor en el Congo a partir de la Ley de Hacienda de 2018.48

3.34. Estaba previsto instaurar un Fondo de Compensacion cuya cuenta, depositada en el BEAC,
compensaria las pérdidas de ingresos ocasionadas por: el despacho a consumo de dichas mercancias
en uno u otro de los Estados de la Comunidad, es decir, el Estado distinto del de fabricacion; la
reexportacion de dichas mercancias a un Estado miembro distinto del del primer despacho a
consumo. La aplicacidén de este fondo requiere que previamente se establezca de forma completa
una unién aduanera, para lo cual faltan todavia 40 afios. No obstante, la préoxima promulgacién por
la CEMAC y la CEEAC del Acto por la que se establecen cddigos comunitarios adicionales contribuira
en cierta medida a visibilizar la compensacion.

3.35. Las normas de origen de la CEMAC (informe comun, seccién 3.1.2) se aplican a escala nacional
en el Congo. Desde 2021, 9 empresas y 50 productos congolefios se han beneficiado de la aprobacién
de la CEMAC. En el momento de la importacidn, el proveedor expide los certificados de origen y la
Administracion de Aduanas efectlia gratuitamente el control a nivel nacional en un plazo maximo
de 48 horas.

3.1.5 Derechos de aduana
3.1.5.1 Derechos e impuestos de entrada

3.36. La Direccién General de Aduanas sigue siendo una de las fuentes principales de ingresos
presupuestarios y totales del Estado (cuadro 3.3).

3.37. Todos los paises de la CEMAC, incluido el Congo, aplican un Arancel Exterior Comun (AEC) a
las importaciones de mercancias procedentes de terceros paises (informe comun, seccion 3.1.3.1).
No obstante, cada pais de la CEMAC otorga unilateralmente exenciones del AEC, a menudo sin
ponerse de acuerdo con los demas miembros y sin notificarselo.4® El Congo utiliza el AEC de cinco
bandas de la CEMAC: 0%, 5%, 10%, 20% y 30%.%% Aplica exenciones del AEC en 242 lineas
arancelarias (al nivel de 8 digitos del SA), reduciendo los tipos, especialmente sobre los bienes de
primera necesidad, artefactos y materiales agricolas, ganaderos y pesqueros, y otros insumos y
abonos agricolas.>! La proporcién de lineas arancelarias afectadas por esas excepciones es del 9%.

3.38. Ademas, segun las autoridades, existe un tipo reducido del 5% que grava las mercancias
importadas por Total E&P y ENI (dos empresas petroleras) en el marco de las Ordenes N°© 021/89 y
N° 023/89. En la Ley de Hacienda de 2018 se aclard el concepto de tipo global reducido. Mediante
la Circular N° 0555/MEFB/CAB, de 13 de junio de 2008, adoptada con el objeto de luchar contra la
carestia de la vida, se introdujo un tipo reducido del 5% para algunos productos.

3.39. La Circular N© 024/MEFBPP/CAB, de 7 de septiembre de 2017, retir6 determinadas
importaciones de la lista de productos que debian considerarse de primera necesidad segun la citada
Circular N° 00555/MEFB/CAB. Se trata de barras de hierro para hormigén armado, cemento, pintura
al aceite, pastas alimenticias, harina de trigo, jabdn para uso doméstico y chapas onduladas.?? La

47 Las modalidades de determinacion del valor afiadido local se establecen en la Nota Circular
N° 179/CEMAC/SE/DMC/SDAD, de 24 de octubre de 2003, y en su corrigendum
N° 027/CEMAC/SE/DMC/SDAD, de 11 de febrero de 2004.

48 Acto Adicional N°© 7/93-UDEAC-556-CD-SE1, relativo a la Revision del Arancel Exterior Comun y por el
que se establecen las modalidades de aplicacién del APG, de 21 de junio de 1993.

4% Decision N© 21/07-UEAC-1368-U-CM-15, de 17 de marzo de 2007, por la que se aprueba la
actualizacién del AEC de la CEMAC con arreglo a la versién del Sistema Armonizado de 2007.

50 Reglamento N° 10/17-UEAC-CM-010-A-30-SE, de 13 de noviembre de 2017. Véase también el Codigo
de Aduanas de la CEMAC, edicién de 2020.

51 Nota Circular N° 00555/MFB/CAB, relativa a la lucha contra la carestia de la vida, de 13 de junio
de 2008. Véanse también las Leyes de Hacienda de 2018, 2020 y 2021.

52 La exclusion de productos de la lista comenzdé en 2008 con la lucha contra la carestia de la vida
(pescado de mar congelado, cemento, barras de hierro para hormigdn armado, pastas alimenticias, chapa
ondulada, harina), seguida de la inclusion de algunos productos en 2017 (cemento, chapa ondulada, barras de
hierro para hormigdn, pastas alimenticias, jabon para uso doméstico); la exclusion en 2018 (gas butano
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misma ley redujo a cero el tipo del AEC sobre las importaciones destinadas a la agricultura. Segun
las autoridades, en junio de 2022, en el marco de la lucha contra la crisis alimentaria, el Gobierno
establecié un plan de resiliencia de un afio de duracidn, en virtud del cual los alimentos basicos de
primera necesidad y los insumos agropecuarios y pesqueros estan exentos de derechos de aduana,
del IVA y de la tasa informatica (RedI), a excepcion de los impuestos comunitarios. Se trata del
trigo, el aceite vegetal refinado, la carne y los despojos comestibles congelados, el pescado de mar
congelado, el arroz, la leche en polvo, la sal de mesa acondicionada para la venta al por menor, los
alimentos infantiles, los abonos, los piensos para ganado, los insumos utilizados en la fabricacién de
piensos para ganado, los animales reproductores, las semillas, los huevos para incubaciéon y otros
insumos.>3

3.40. Ademas del AEC, el Congo aplica los restantes derechos e impuestos comunitarios (informe
comun, seccion 3.1.3.5). Aplica asimismo la tasa informatica, que oscila entre el 0% y el 2% segun
el valor y el destino de las mercancias importadas o exportadas; y el gravamen por gastos de
inspeccién, que se percibe por las transacciones sujetas a ese procedimiento.

3.41. Las mercancias en transito internacional o comunitario solo estdn sujetas a una tasa
informatica (RedI) del 0,5% del valor c.i.f. Ademas, se exige una garantia proporcional a los
derechos e impuestos de aduana suspendidos. La garantia se libera inmediatamente en cuanto la
oficina de aduanas de salida presenta el comprobante de salida de las mercancias.

Cuadro 3.3 Principales fuentes de ingresos publicos, 2014-2021

En miles de millones de FCFA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ingresos no petroleros 858,7 | 910,1| 831,5| 736,0| 636,5| 668,6 | 621,6 | 645,7
Ingresos fiscales 847,9 | 896,4| 807,9| 725,0| 580,6 | 604,8 | 558,0| 559,3
Impuestos y tasas (interiores) 693,0| 748,0| 682,0| 617,0| 485,8| 501,6 | 455,4 | 445,7
Directos 293,0 | 357,0| 355,0| 321,0| 252,7| 261,1| 237,1| 232,0
Impuestos de sociedades no petroleras 168,9 | 193,4| 157,5| 152,7| 120,2| 115,8 | 105,1 102,9
IRPF 98,5 | 114,3 | 114,7 | 111,2 87,6 84,4 76,6 75,0
Impuestos sobre el patrimonio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros impuestos directos 25,6 49,3 82,8 57,1 45,0 60,9 55,3 54,1
Indirectos 400,0 | 391,0 | 327,0 | 296,0 | 233,1| 240,5| 218,3| 213,7
Impuesto sobre el valor afiadido (IVA) 264,3 | 246,3| 216,9 | 205,3| 161,6 | 159,5| 144,8 | 141,7
Impuesto interior sobre el consumo de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

hidrocarburos y el alquiler de CORAF

Otros impuestos indirectos 135,7 | 144,7 | 110,1 90,7 71,4 81,0 73,5 72,0
Ingresos aduaneros 154,9 | 148,4| 1259 | 108,0 94,8 | 103,2| 102,6 | 113,6
Derechos e impuestos de importacion 154,9 | 148,4| 125,9| 108,0 94,8 | 103,2 | 102,6 | 113,6
Derechos e impuestos de exportacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingresos en concepto de registro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Derechos e impuestos de registro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros impuestos mixtos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingresos no fiscales 10,8 13,7 23,6 11,0 55,9 63,8 63,6 86,4
Ingresos patrimoniales (inmobiliario, forestal, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

minero)

Ingresos por servicios 8,7 10,4 5,6 0,0 49,6 8,9 5,3 21,4
Ingresos de las administraciones publicas . . . . . . . .
Multas, decomisos e incautaciones

Cesiones de activos . . . . . . . .
Otros ingresos no fiscales 2,1 3,3 18,0 11,0 6,3 54,9 58,3 65,0

No disponible.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades congolefias.
3.1.5.2 Consolidaciones

3.42. El Congo ha consolidado el 18,2% de sus lineas arancelarias (informe comun,
seccién 3.1.3.2). La reducida tasa de consolidacion no garantiza la previsibilidad del régimen
arancelario y plantea el problema de su previsibilidad; lo que podria hacer dudar a cualquier
interlocutor comercial o que esté buscando un medio propicio para hacer una inversion. Ademas, los

licuado); la reinclusién en 2018 (harina); y la inclusidon de materiales y equipos, abonos y otros insumos
agricolas a partir de 2018.

53 Gobierno del Congo. Ministerio de Hacienda: Decreto N° 2022-370, de 29 de junio de 2022, relativo a
la Aprobacion del Plan de Resiliencia sobre la Crisis Alimentaria 2022-2023.
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tipos aplicados a 2 lineas arancelarias (desechos clinicos y refrigeradores) son superiores a los tipos
consolidados (informe comun, seccién 3.1.3.2).

3.1.6 Impuestos internos

3.43. De conformidad con los regimenes establecidos a escala comunitaria®*, el Congo aplica un
impuesto sobre el valor afiadido (IVA) al tipo normal del 18%°° e impuestos especiales de consumo
que oscilan entre el 12,5% y el 25% a determinados productos (informe comun, seccion 3.1.4).
Sin embargo, se observan excepciones a la Directiva sobre el IVA, como las exenciones o
desgravaciones concedidas a las empresas petroleras y a las empresas beneficiarias de un convenio
de establecimiento o de un contrato publico.>®

3.44. En principio, estan exentos del IVA (asi como de derechos aduaneros) determinados bienes
de primera necesidad.”” La exencién otorgada a las actividades petroleras de las sociedades
convencionales sometidas al Cddigo de Hidrocarburos y a sus subcontratistas estd codificada
desde 1999.°8 La Ley de Hacienda N© 41-2012, de 29 de diciembre de 2012, prorroga hasta 2016
la exencién concedida a los siguientes productos: insumos, materiales y equipo para el sector
agropecuario y pesquero.>® Ademas, determinados bienes de produccidn local, tales como la harina
de trigo producida por la empresa MINOCO®® y las aguas minerales producidas por la empresa
SN PLASCO, estan exentos del IVA, contra lo que sucede con los productos importados que les hacen
la competencia.

3.45. El Congo aplica el tipo maximo de IVA y los tipos reducidos reglamentarios a los productos de
primera necesidad. La Ley de Hacienda de 2016 obliga a las empresas que se hayan beneficiado de
una exencion del IVA en virtud de convenios de establecimiento a pagar un 5% de IVA como minimo.
La Ley de Hacienda de 2018 también exime del IVA las importaciones de gas butano, maquinaria y
aparatos agricolas, horticolas, forestales y pesqueros, asi como abonos y otros insumos agricolas.
Ademads, en el marco de la aplicacion del Plan de Resiliencia sobre la Crisis Alimentaria 2022-2023,
un conjunto de productos (194 subpartidas arancelarias) queda exento del pago de derechos de
aduana, del IVA y de la RedI por un periodo de un afio.6! En total, segin estimaciones de la
Secretaria, el IVA se aplica en principio a 4.949 de las 5.794 lineas arancelarias del Congo. Las
exportaciones estan sujetas a un régimen de tipo nulo.

3.46. De conformidad con la reglamentacion de la CEMAC®2, el Congo aplica un impuesto especial
de consumo cuyos tipos varian varia segun la naturaleza del producto: i) un tipo del 25% aplicado
a piedras preciosas, productos alimenticios de lujo, perfumes, productos cosméticos, juegos de azar
y de recreo, armas, municiones y joyas; ii) un tipo del 15% aplicado a los vehiculos automadviles con
una cilindrada igual o superior a 3.000 centimetros cubicos y a las motocicletas; iii) tipos del 16,5%
y el 12,5% aplicados al tabaco y a las bebidas alcohdlicas, respectivamente. Sin embargo, se aplica
de forma discriminatoria un tipo del 10% a las bebidas y el tabaco de produccién local, lo que pone
en entredicho el cumplimiento del principio de trato nacional de la OMC. Ademas, segun las

54 Acto N°© 1/92-UDEAC-556-CD-SE1, modificado por el Acto N°© 4/94-UDEAC-556-CD-SE1 y el Acto
N° 1/96-UDEAC-556-CD.

55 Ley N© 12-97, de 12 de mayo de 1997, modificada por las sucesivas Leyes de Hacienda.

56 Directiva N°© 03/19-UEAC-010ACM-33, relativa a la Armonizacién de la Legislacion de los Estados en
Materia de Impuestos Especiales de Consumo, de 8 de abril de 2019. Véase también el Cédigo General de
Tributos y la Ley de Hacienda de 2019.

57 Cddigo General de Aduanas, anexo III, textos relativos al IVA. Se trata, entre otros, de los siguientes
bienes: harina y trigo; leche; pan; carnes y aves de corral; preparados alimenticios para nifios; leche en polvo;
medicamentos; aparatos de uso médico y vehiculos para invalidos; gafas; libros; abonos, insecticidas y
plaguicidas.

58 Decreto N© 99-186, de 26 de octubre de 1999, derogado por el Decreto N°© 2001-522, de 19 de
octubre de 2001. Los materiales y productos que pueden admitirse en régimen de franquicia de los derechos e
impuestos y dedicados a la investigacion minera y petrolera se enumeran en el anexo IV del capitulo V del
Cddigo General de Tributos.

59 Ley N© 33-2003 de 31 de diciembre de 2003.

60 La Ley N© 20-2004, de 30 de diciembre de 2004, amplia la exencion del IVA a toda la CEMAC.

61 Gobierno del Congo. Ministerio de Hacienda: Decreto N° 2022-370, de 29 de junio de 2022, relativo a
la Aprobacion del Plan de Resiliencia sobre la Crisis Alimentaria 2022-2023.

62 Acto N© 1/92-UDEAC-556-CD-SE1, modificado por el Acto N°© 4/94-UDEAC-556-CD-SE1 y el Acto
N© 1/96-UDEAC-556-CD. Los productos que pueden ser sometidos a un derecho especial estan enumerados en
el anexo II del capitulo V del Cédigo General de Tributos.
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autoridades, se ha introducido un impuesto especial del 12% sobre las importaciones de vehiculos,
tractores de carretera, remolques y semirremolques usados de mas de 15 afios de antigliedad.®3

3.47. La libre practica no se aplica de manera efectiva en el espacio comunitario. Ademas, cuando
no hay libre practica, las mercancias despachadas a consumo en un pais de la CEMAC estan sujetas
a derechos e impuestos de entrada cada vez que atraviesan las fronteras entre los Estados
miembros. Segun las autoridades congolefias, esta medida existe debido a la ausencia de un sistema
de compensacién en el ambito de la CEMAC y la CEEAC, lo que da lugar a una falta de libre practica.
En cuanto se ponga en marcha el sistema de compensacién, se suspendera la doble imposicion.

3.1.7 Preferencias arancelarias

3.48. El Congo ha eliminado todas las restricciones, incluidas las restricciones arancelarias, que
aplicaba a las importaciones provenientes de los demas paises miembros de la CEMAC. Ademas, la
contribucion comunitaria de integracion (CCI) no se aplica a los intercambios comerciales en el seno
de la CEEAC y el impuesto OHADA no se aplica a los intercambios comerciales en el seno de
la OHADA.

3.1.8 Concesiones en materia de derechos e impuestos

3.49. Aparte de los esquemas de concesiones y de exenciones de los derechos e impuestos previstos
a escala comunitaria (informe comun, seccidén 3.1.3.3), el Congo otorga exenciones de derechos e
impuestos a las empresas aprobadas de conformidad con la Carta Nacional de Inversiones
(seccion 2), el Cddigo Forestal (seccién 4.2), el Cédigo Minero (seccién 4.3) y el Cddigo de
Hidrocarburos (seccidon 4.3). Algunas de estas medidas se reservan a las actividades de exportacion
y a las que, por su caracter, sustituyen importaciones. La importacién de insumos, materiales y
equipos del sector agropecuario esta exenta de derechos de aduana y del IVA desde el 1 de enero
de 2018.

3.50. La magnitud de las ganancias perdidas a causa de las exenciones (en el sector petrolero en
virtud de los Actos N° 2/92 y N° 2/98/UDEAC), en forma de contribuciones a la inversién y en otras
formas (cuadro 3.4)), que no ha dejado de aumentar desde el examen anterior, indica que el sistema
fiscal no se adapta bien a la estructura de la economia. En los afos sobre los que disponemos de
datos, el conjunto de esas exenciones representa en promedio mas del 600% de los ingresos
aduaneros del Estado (seccion 3.1.5.1, cuadro 3.3), lo que priva en gran medida a este Ultimo de
medios adecuados para la aplicacién de sus diferentes programas.

Cuadro 3.4 Desglose de las pérdidas debidas a las exenciones, 2016-2019

En FCFA

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019
Privilegios diplomaticos 3.751.032.715 4.903.986.150 8.511.165.960 6.731.042.638
y similares
Exenciones especiales 4.390.460.455 373.534.405 555.265.504 2.080.668.290
en virtud del Coédigo de
Aduanas
ONG 14.999.796 52.594.522 396.246.448 273.665.293
Financiacion exterior 0 23.949.940 257.283.058 1.533.028.461
Contribucién a la 829.909.561.615 316.278.361.134 417.375.593.115 331.773.617.058
inversion
Otras exenciones de 4.498.917.483 1.009.369.242 912.095.333 18.565.297.085
caracter social o
cultural
Exenciones especiales 1.122.978 2.634.381.486 7.223.540.895
Otros cédigos 68.504.076.730 44.772.670.617 184.772.590.506 318.384.332.418
adicionales
Total 911.070.171.772 | 367.414.466.010 | 615.414.621.410 | 686.565.192.138

Fuente: Direccién General de Aduanas del Congo.

63 Acto N° 1/92 UDEAC 556 CDSE1, modificado por el Acto N° 4/94 UDEAC 556 CDSEL1 y el Acto
N© 1/96 UDEAC 556/CD. Véase también la Directiva N° 7/11-UEDAC-028-CM-22 relativa a la Armonizacion
del IVA y la Directiva N°© 03/19-UEAC-010ACM-33, de 8 de abril de 2019, relativa a la Armonizacion de la
Legislacion de los Estados en Materia de Impuestos Especiales de Consumo, el Cédigo General de Tributos y las
Leyes de Hacienda de 2019 y 2022.
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3.1.9 Prohibiciones, restricciones cuantitativas y licencias

3.51. Aparte de las formalidades de registro que se exigen a todas las actividades de comercio
exterior (seccion 3.2.1), pueden imponerse a las importaciones de ciertos productos medidas de
control por motivos de seguridad, de proteccidn de la salud publica y de moralidad, o por su caracter
estratégico.

3.52. Desde el ultimo examen de sus politicas comerciales, el Congo no ha notificado a la OMC sus
regimenes de prohibicidn y autorizacidén de las importaciones, y el de licencias. Sin embargo, la Ley
N©° 3-2007 que regula las importaciones, exportaciones y reexportaciones, de 24 de enero de 2007,
introduce dos regimenes: el régimen de declaracién de importaciones (DI) y el régimen de
autorizacién especial de importaciones (ASI). La autorizacién especial de importaciones es similar a
la licencia de importacion.®4

3.53. Por otra parte, el régimen de las prohibiciones afecta principalmente a los residuos
alimentarios® y a los juguetes peligrosos y bélicos.®® Se realizan controles, por medio de las
declaraciones de importacién, para proteger a los consumidores, a los animales vivos, a los vegetales
o al medio ambiente, principalmente en el marco de los convenios internacionales de los que el
Congo es signatario.®”

3.54. Segun las autoridades, hay un cierto niumero de productos sometidos a prohibiciones de
importacion y de exportacion; estos productos son, entre otros: los medicamentos, los
estupefacientes, las armas y municiones, los sacos y bolsas de plastico (los de uso industrial estan
autorizados y sujetos a una autorizacion previa del Ministerio de Comercio), los juguetes para nifios
gue tengan un caracter militar, las especies animales integramente protegidas, los colmillos de
elefante, las falsificaciones, la chatarra y los residuos industriales. Las infracciones de estas
prohibiciones son punibles con las sanciones previstas por las normas en vigor.%8

3.55. El azucar es el Unico producto cuya importacion estd sometida a contingentes. La
comercializacion de azlcar es objeto de un monopolio concedido a SARIS-Congo. Cuando su
produccion (de la que una parte se exporta) no fuera suficiente para satisfacer la demanda local,
SARIS-Congo emite certificados de carencia, en virtud de los cuales el Ministerio de Comercio emite
a su vez una declaracién de importacion (seccién 4.2). En el Congo estan prohibidas las
importaciones de azlcar de cana refinado, pero se autoriza la importaciéon y comercializacién de
otros tipos de azlcar no producidos en el pais.

3.56. Segun las autoridades, en el Congo ya no se aplica el contingente sobre la harina. El sector
de la molienda de harina cuenta con cinco empresas que producen harina de trigo blando. El sector
de la produccion de harina es muy competitivo. Desde la subida del AEC del 5% al 30%, la demanda
de importacion de harina es practicamente nula, a excepcion de las harinas especificas no producidas
en el Congo.

3.57. En su forma tradicional, las licencias de importaciéon y exportacién se han suprimido en el
Congo.%® Sin embargo, la exportacion de determinados productos sigue regulada por codigos
especiales (cuadro 3.5), asi como por los Cédigos Forestal, Minero y de Hidrocarburos. La Direccidon
General de Aduanas y Derechos Indirectos se encarga de la aplicaciéon de las disposiciones de
la CEMAC relativas a las prohibiciones y licencias (informe comun, seccién 3.1.5).

64 Ley N© 3/2007 que regula las importaciones, las exportaciones y las reexportaciones, de 24 de enero
de 2007.

65 Decreto N© 2001-524 de 19 de octubre de 2001. Se trata principalmente de la carne o el pescado que
estan congelados desde hace mucho tiempo; el pavo troceado; la carne con una alta proporcion de grasa,
particularmente las "capas"; las costilletas descarnadas ("rasées ou épluchées"); y las patas de pollo.

66 Circular N© 931/MCCA-CAB, de 19 de noviembre de 2003.

67 Informacion en linea. Consultada en:

https://www.wto.org/english/thewto e/countries e/congo e.htm.

68 De conformidad con la Ley N°© 3-2007 que regula las importaciones, las exportaciones y las
reexportaciones, de 24 de enero de 2007, las sanciones por estas infracciones son: una multa
de 1.000.000 de FCFA a 150.000.000 de FCFA; en caso de reincidencia, el cierre temporal o definitivo del
establecimiento o de la empresa; la retirada temporal o definitiva de la condicién de comerciante; y una pena
de seis meses a cinco afios de prision.

69 ey N© 03/2007, que regula las importaciones, las exportaciones y las reexportaciones.
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Cuadro 3.5 Controles de las importaciones, 2022

Organismo responsable Documento exigido Producto
Ministerio del Interior Autorizacién Armas y municiones, aparatos de radio
(emisores y receptores)
Ministerio de Salud Autorizacién Productos farmacéuticos, reactivos de

laboratorio para uso humano y
mobiliario y material médico

Ministerio de Agricultura Certificado sanitario Carne y pescado fresco

(servicios de veterinaria)

Ministerio de Agricultura Certificado sanitario y Animales vivos y especies protegidas
(animales vivos) y de Economia certificado CITES

Forestal (especies protegidas)

Ministerio de Hidrocarburos Autorizacién Combustibles

Ministerio de Hacienda y BEAC Autorizacion Divisas

Fuente: Direccién General de Aduanas. Medidas comerciales especiales.

3.58. EI Congo no dispone de legislacion nacional en materia de medidas antidumping,
compensatorias y de salvaguardia. Las disposiciones de la CEMAC al respecto (informe comun,
seccion 3.1.6) son aplicables en el Congo. Segun las autoridades, el Congo no ha adoptado nunca
ninguna medida de esta naturaleza.

3.1.10 Otras medidas

3.59. Desde 2017, para evitar la escasez de ciertos alimentos basicos de primera necesidad, el
Congo ha adoptado varias medidas relativas a la constitucion y el mantenimiento de existencias
reguladoras o de reserva. El Congo no participa en intercambios de compensacion.

3.60. El Congo aplica las sanciones comerciales decididas en el marco de las Naciones Unidas o de
instancias regionales en las que participa. Ni el Congo ni empresas congoleias han firmado ningun
acuerdo con Gobiernos o empresas extranjeras con objeto de influir en la cantidad o el valor de las
mercancias o servicios exportados al Congo.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Registro y procedimientos aduaneros

3.61. Las formalidades de registro establecidas para la importacion de mercancias con fines
comerciales se aplican por igual a las exportaciones (seccién 3.2.1). La condicidn de exportador se
atribuye a cualquier operador que reuna las condiciones para ejercer la profesién de comerciante.
La exportacion de productos forestales esta sujeta a autorizacion en condiciones especificas, salvo
en el caso de las empresas forestales.’? Los poseedores de titulos de explotacién de minas pueden
efectuar operaciones de transporte y de exportacion de las sustancias mineras previstas en esos
titulos”!; las oficinas de compra también pueden realizar las operaciones de exportacidon.’2 Se aplican
condiciones especificas a las personas autorizadas para exportar productos petroliferos, asi como a
las actividades de transito y de reexportacion de estos productos.”> No se exige licencia de
exportacién en el Congo. En cambio, se exigen autorizaciones especiales de exportacién para ciertos
productos considerados sensibles o que son objeto de restricciones, como el azlicar. No hay
discriminacion entre comerciantes congolefios y extranjeros en lo que respecta a la concesion de
autorizaciones especiales de exportacion o la declaracion de exportacidon; los comerciantes
extranjeros deben aportar pruebas que demuestren la presencia de su establecimiento en el Congo.

3.62. El régimen de inspeccion previa a la expedicion, confiado a COTECNA/WEBFONTAINE
(seccidn 3.1.3), se aplica tanto a la importacion como a la exportacién, salvo en el caso de los
productos forestales, cuya inspeccidon corresponde al Servicio de Control de las Exportaciones de

70 Articulos 127 y 128 del Decreto N°© 2002-437, de 31 de diciembre de 2002.

7t Articulo 78 de la Ley N° 2005-4, de 11 de abril de 2005.

72 Articulo 80 de la Ley N° 2005-4, de 11 de abril de 2005.

73 Decreto N© 2002-265, de 1 de agosto de 2002. El Decreto N° 2005-83, de 28 de diciembre de 2005,
establece un derecho de 500 millones de FCFA por obtener el permiso para realizar actividades de exportacion
y un derecho de 700 millones de FCFA para obtener el permiso para realizar actividades de transito y de
reexportacion.
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Productos Forestales (SCPFE), dependiente del Ministerio de Economia Forestal. Lo mismo sucede
con los productos petroliferos, cuya inspeccion corresponde al Bureau Veritas, que opera en nombre
del Estado. Toda exportacion debe obligatoriamente dar lugar a una declaracién en aduana. Se exige
también para todas las exportaciones un documento con el compromiso de un banco domiciliatario
de efectuar el cambio de moneda. Dicho compromiso de cambio consiste en la obligacién de
repatriacion de los ingresos de exportacion, de los paises no pertenecientes a la CEMAC, y su
conversion en FCFA en los 30 dias siguientes a la expedicion de las mercancias.’*

3.63. En apoyo de las declaraciones de aduana, los exportadores de productos forestales deben
presentar también hojas de especificacion refrendadas por la administracion de aguas y de bosques.
En dichas hojas de especificacidén "constan las referencias de los productos, el nombre del titular del
convenio o permiso, y su categoria fiscal indicada por la marca de su martillo forestal triangular".”>
El servicio de aduanas recauda el impuesto de los exportadores contra presentacion de la hoja de
especificaciones, asi como de la certificacién de la verificacién de la exportacién que proporciona el
Servicio de Control de la Exportaciéon de Productos Forestales (SCPFE) después de una inspeccion.

3.2.2 Derechos e impuestos a la exportacion

3.64. Las exportaciones de bienes estan sujetas a derechos e impuestos de salida del 2%, con
excepcién de determinados productos especificos, que estan sujetos a un tipo del 4%: diamantes
en bruto y otros metales preciosos, aceite de palma en bruto, harina de pescado, maiz, resina y
otros exudados de arboles de bosques naturales y plantaciones.

3.65. El derecho de exportacion de la madera varia en funcién de su naturaleza y grado de
transformacion. En el caso de la madera en trozas procedente de bosques naturales: el 10% del
valor free on truck (f.o.t) para el ocume, la afromosia y el ébano; el 9% para las demas especies.
En el caso de la madera transformada: el 4% para la madera aserrada humeda y las trozas
reconstituidas; el 1,5% para la madera aserrada seca; el 0,5% para la chapa cortada, el
contrachapado, los tableros, la madera laminada encolada y otros productos; el 1% para la chapa
desenrollada; el 0% para parqué, molduras, puertas y ventanas, elementos de muebles y otros
productos acabados. En lo que respecta a la madera transformada de bosques de plantaciones:
el 1,5% para los haces de eucalipto; el 1% para la madera aserrada humeda; el 0,5% para los
postes de eucalipto, las virutas de eucalipto y la madera aserrada seca.

3.66. Sin embargo, la exportacion de madera en trozas por encima del contingente 85/15 sigue
estando sujeta a una tasa adicional del 30% del valor free on truck. Asimismo, se percibe una tasa
de 75 FCFA con destino al Fondo de Carreteras por metro clubico de madera en trozas destinada a
la exportacion.

3.67. Por otra parte, se aplican a la madera exportada un gravamen del 1%, destinado al servicio
publico encargado del control de las exportaciones de productos forestales’®, y el impuesto a la
exportacién de madera, que se calcula sobre la base de los costos de transporte correspondientes a
las cuatro zonas de explotacion forestal (seccion 4.2)77, el valor f.0.b., la especie y el grado de
elaboraciéon. También estad en vigor un recargo del 15% sobre la madera exportada en trozas por
encima del umbral del 85% de la produccion de cada empresa forestal’8, asi como la contribucion al
Fondo de Carreteras de la madera exportada o en transito.”® La base imponible es el valor f.o0.b.

3.2.3 Prohibiciones y controles de exportacion

3.68. La exportacién y la reexportacidon de bienes y servicios estan sujetas a las declaraciones de
exportacién y reexportacion expedidas por el Ministerio de Comercio. La exportacién se divide en

74 Reglamento N° 2 de la CEMAC.

75 Articulo 135 del Decreto N° 2002-437, de 31 de diciembre de 2002.

76 Articulo 78 de la Ley N° 2005-4, de 11 de abril de 2005.

77 Resolucion N° 6383/MEFB, de 31 de diciembre de 2002, y Resolucion N° 6387/MEFB, de 31 de
diciembre de 2002.

78 Resolucion N° 2731/MEFE/MEFB, de 17 de marzo de 2004.

7% La contribucion es de 75 FCFA/m?3 para la madera congolefia, de 250 FCFA/m?3 para la madera de
fuera de la CEMAC y de 0 FCFA/m? para la madera de la CEMAC.
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dos regimenes, a saber, las declaraciones de exportacion y la autorizacion especial de exportacion.8?
El régimen de declaraciones de exportacion abarca todo bien o servicio que no haya sido objeto, en
particular, de una restriccion debidamente motivada. El régimen de autorizacidn especial de
exportacion abarca todo bien o servicio que haya sido objeto, en particular, de una restriccion
debidamente motivada. Este régimen de autorizacidn especial de exportacion se aplica a los bienes
y servicios exportados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley N° 3-2007 que
regula las importaciones, las exportaciones y las reexportaciones en la Republica del Congo,
de 24 de enero de 2007. La exportacion de madera y petréleo exige la autorizacién previa del
ministerio competente (un certificado de verificacion de las exportaciones expedido por el SCPFE en
el caso de la madera y por Veritas en el caso del petrdleo), que acompaiia la declaracién de
exportacion expedida por el Ministerio de Comercio.8!

3.69. Segun el Cddigo Forestal, solo esta permitida la exportacién de madera elaborada en estado
acabado o semiacabado y de trozas de especies de madera pesada y dura para cuya elaboracion se
permite utilizar una tecnologia especifica.®2 Sin embargo, en la practica las empresas forestales
deben limitar la exportacién de madera en trozas al 15% del volumen total de la produccién de cada
una de ellas. La superacion de este umbral ocurre a menudo y esta sujeta a un recargo. El tipo de
recargo aplicado a la madera en trozas exportada cuyo volumen excede del 15% al 50% de la
produccion anual es del 15% del valor f.0.b., segln la calidad de la especie, en todas las zonas de
imposicién. Asimismo, el tipo de recargo aplicado a la madera en trozas exportada cuyo volumen
excede del 50% de la produccion anual es del 20% del valor f.0.b., segun la calidad de la especie,
en todas las zonas de imposicion.

3.70. De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Minero, cada expedicidon de minerales preciosos
estad supeditada a la obtencién de una autorizacion (licencia) de exportacion expedida por la
autoridad central de minas.83 El Congo se adhirié al Proceso de Kimberley relativo al trafico de
diamantes el 10 de junio de 2003.

3.71. En cuanto a la exportacion de hidrocarburos, el Gobierno firmoé un acuerdo con otra sociedad
de inspeccion, el Bureau Veritas. En consecuencia, en lo que respecta a los hidrocarburos y sus
derivados refinados y gaseosos, esta sociedad opera en nombre del Congo al lado de la Sociedad
General de Vigilancia (SGS), que actia en nombre del comprador. Las cargas y los gastos inherentes
a la inspeccién del Bureau Veritas corren a cargo del Estado.

3.72. La exportacién de chatarra y desechos metdlicos no ferrosos esta prohibida en el Congo.
Sin embargo, existen medidas de excepcion para los productos semiacabados o acabados
procedentes del reciclado y el aprovechamiento de metales no ferrosos, como los lingotes.84

3.2.4 Subvenciones y promocion de las exportaciones

3.73. Aparte del régimen de tipo cero del IVA y de los diferentes regimenes suspensivos previstos
a escala comunitaria (informe comun, seccién 3), el Congo no ha establecido otras ventajas en favor
de las exportaciones.

3.74. Segun las autoridades, el Congo no posee zonas francas operativas. Sin embargo, se han
creado cuatro zonas econdmicas especiales (Ouesso/ Oyo—OIIombo/,Ignié—BrazzaviIIe y Pointe-Noire),
gue abarcan los mercados de la subregion (CEMAC/ CEEAC) y de Africa en general.

3.75. Las zonas econdmicas especiales (ZEE) cuentan con un marco reglamentario e institucional.
Con esta perspectiva se cred, hace mas de cinco afios, un ministerio dedicado por completo a esta
esfera, denominado Ministerio de Zonas Econdmicas Especiales y Diversificacién Econémica. Ademas

80 | ey N© 7-94 de 1 de junio de 1994, articulo 18. Véanse también la Ley N° 16-2000 por la que se
adopta el Cédigo Forestal, de 20 de noviembre de 2000, y la Ley N°4-2005 por la que se adopta el Cédigo
Minero, de 11 de abril de 2005.

81 Contrato N°© 009/2006/PR/AQ/DGTT, de 20 de julio de 2006.

82 Ley N© 33-2020 por la que se adopta el Cddigo Forestal, de 8 de julio de 2020, parrafo 1 del
articulo 97.

83 Articulo 80 de la Ley N© 4-2005, de 11 de abril de 2005.

84 Resolucion N° 14.857/MTDIPSP/MC/MFBP por la que se prohibe la exportacion de chatarra en la
Republica del Congo, de 9 de noviembre de 2011; y Resolucion N° 22-78 por la que se prohibe la exportacion
de desechos metalicos no ferrosos, de 27 de febrero de 2014.



WT/TPR/S/445 e Congo, Republica del

- 188 -

del Ministerio, el marco institucional establece érganos de orientacion y gestion, el Comité Nacional
de Orientacion de las ZEE, el Organismo de Reglamentacion de las ZEE y el Organismo de
Planificacién, Promocién y Desarrollo de ZEE.85

3.76. Las empresas, incluidos los promotores/desarrolladores de ZEE, pueden beneficiarse de un
conjunto de medidas de incentivo que da derecho a exenciones fiscales y aduaneras. A tal efecto,
las empresas exentas se beneficiaran, durante un periodo debidamente definido, de una exencion
de todos los derechos e impuestos percibidos en la aduana, con exclusién de los gravamenes
comunitarios aplicados a materias primas, equipos y otros bienes, asi como de la exportacion libre
de derechos de dichos bienes fuera del territorio nacional; de una exencion del pago de cualquier
impuesto sobre los ingresos; de un tipo impositivo del 15% del impuesto sobre las sociedades; de
la posibilidad de concertar contratos de duracion determinada por un plazo de cinco (5) afios; de
una exencion de la contribucién a tanto alzado de los empleadores o de cualquier otro impuesto
sobre los salarios pagados y soportados por las empresas; y de una exencidn del impuesto minimo
uniforme sobre las sociedades.8¢

3.77. El Centro Congolefio de Comercio Exterior (CCCE) se cred en 200587 con la mision de promover
las exportaciones; poner a disposicion de los productores, comerciantes y asociaciones profesionales
la informacion en materia de comercio, tecnologia y reglamentacion con miras a desarrollar las
exportaciones; ayudar a los exportadores; y desarrollar acuerdos de asociacién en colaboracion con
el Ministerio de Cooperacién. El CCCE organiza y coordina todos los acontecimientos comerciales en
la Republica del Congo y apoya la participacion de los operadores econdmicos congolefios en ferias
y eventos comerciales internacionales. El CCCE se financia esencialmente mediante una subvencién
anual del Estado (transferencia presupuestaria).

3.3 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.78. El Congo no ha notificado a la OMC ninguna subvencién ni ayuda. Las principales medidas de
ayuda existentes son los beneficios otorgados a las empresas autorizadas con arreglo a la Carta de
Inversiones (informe comun y secciones 2.4 y 3.2.4), el Cdodigo Forestal (seccion 4.2), el Codigo
Minero (seccidn 4.3) o el Cddigo de Hidrocarburos (seccién 4.3). También se conceden beneficios
para fomentar las pymes (seccion 4.4). Asimismo, el Estado ayuda a la actividad agricola con
diversas medidas (seccién 4.2). Los servicios publicos, como la electricidad (seccién 4.3), el agua
(seccion 4.3) o los transportes (seccion 4.5) se benefician igualmente de las ayudas del Estado.

3.79. Envirtud de la Ley N° 22-2005 de 28 de diciembre de 2005, modificada por la Ley N° 30-2012
de 11 de octubre de 2012, se cred el organismo de la administracion publica llamado Fondo de Apoyo
a la Agricultura, cuya misidn es asegurar la financiacion de las actividades de produccion agricola,
pastoril y pesquera, su comercializacién y su conservacion, asi como el apoyo institucional. En 2008,
el Fondo de Apoyo a la Agricultura permitié realizar actividades de desarrollo en los centros técnicos
asi como seminarios y talleres de formacion para mejorar las capacidades humanas en este sector.
Por otra parte, la Resolucion N° 6967 relativa a la Creacion, Atribuciones, y Organizacion del Proyecto
de Apoyo a la Comercializacion de Productos Agricolas, de 22 de septiembre de 2010, atribuye a
este organismo la misién de asegurar la cosecha primaria, el transporte y la distribucién de los
productos agricolas, estudiar el mecanismo de regulacion de los circuitos de comercializacion de los
productos agricolas y crear las condiciones para que se recupere la comercializacion por los
operadores econdmicos privados.88 Desde el 24 de septiembre de 2020 el Congo aplica, con la ayuda
del Banco Africano de Desarrollo, el Proyecto de Desarrollo Integrado para las Cadenas de Valor

85 ey N© 2017-06 relativa a las Zonas Econdmicas Especiales, de 6 de enero de 2017.

86 Ley N© 2017-07 relativa al Plan de Incentivos Aplicable en las Zonas Econdmicas Especiales, de 6 de
enero de 2017, y Decreto N° 2017-1174 relativo a la Aplicacion de la Ley N°© 2017-07 de 6 de enero 2017.

87 Ley N© 23/2005 por la que se crea el Centro Congolefio de Comercio Exterior, de 30 de diciembre
de 2005.

88 | ey N© 30-2012, de 11 de octubre de 2012, por la que se modifican determinadas disposiciones de la
Ley N© 22-2005 relativa a la Creacion del Organismo de la Administracién Publica llamado Fondo de Apoyo a la
Agricultura.
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Agricolas (PRODIVAC), dotado con EUR 73.200.000, para promover la agricultura competitiva y
resiliente mediante el desarrollo de las cadenas de valor agroalimentarias.8®

3.3.2 Normas, reglamentos técnicos y acreditacion

3.80. Desde 2015, el Congo ha introducido reformas mediante la formulacion de un marco
reglamentario nacional de normalizacidn y gestion de la calidad.®® La Agencia Congolefia de
Normalizacion y de la Calidad (ACONOQ) fue creada, entre otras cosas, para aplicar el sistema
nacional de normalizacién y gestién de la calidad y dotar al pais de infraestructura en materia de
laboratorios de bromatologia encargados del control de la calidad de los productos, como los
laboratorios de La Congolaise des Eaux (LCDE) y del Instituto Nacional de Investigacion en Ciencias
de la Ingenieria e Innovaciones Tecnoldgicas (INRSIIT).°!

3.81. Segun las autoridades, el Congo es consciente de la funcion que desempefia la normalizacion
en el proceso de desarrollo del pais. A tal efecto, ha desempefiado un papel activo con la adopcién
de textos reglamentarios (recuadro 3.1).

Recuadro 3.1 Textos reglamentarios relativos a normas y reglamentos técnicos

3 Ley N© 19-2015 por la que se establece la Agencia Congolefia de Normalizacion y de la Calidad,
de 29 de octubre de 2015;

3 Ley N© 20-2015 por la que se regula el sistema nacional de normalizacion y gestion de la calidad,
de 29 de octubre de 2015;

3 Decreto N° 2022-260 por el que se establecen los procedimientos y las modalidades de certificacion
de la conformidad con las normas, de 18 de mayo de 2022;

3 Decreto N° 2022-261 por el que se establecen las modalidades de control metroldgico legal, las

caracteristicas de las marcas de control y las condiciones para su presentacion en instrumentos de
medida, de 18 de mayo de 2022;

. Decreto N° 2022-483 por la que se establece un sistema de marcado de los productos de tabaco
fabricados o importados en el Congo, de 16 de agosto de 2022;

. Decreto N° 2022-1855 por la que se establece la lista de inspecciones legales y autorizadas, asi como
los drganos responsables ante las empresas del sector privado, de 12 de octubre de 2022;

. Resolucion N° 6594 por la que se aprueban y se establecen con caracter obligatorio cuarenta y dos
normas internacionales de la CEI, de 19 de julio de 2022;

. Resolucion N° 6595 por la que se aprueban y se establecen con caracter obligatorio las normas del
Codex Alimentarius, de 19 de julio de 2022;

. Resolucion N° 6596 por la que se aprueban y se establecen con caracter obligatorio cuatro normas de
la ISO relativas a los sistemas de saneamiento sin alcantarillado, de 19 de julio de 2022;

. Resolucion N° 6597 por la que se aprueban y se establecen con caracter obligatorio dos normas
congolefas relativas al agua destinada al consumo humano y al agua embotellada, de 19 de julio
de 2022;

Resolucion N° 113 MEIPP/CAB por la que se aprueba la Norma Congolefa sobre el cemento;
Resolucion N° 11236/MDIPSP/MSP/MCA por la que se aprueba la norma relativa a la Harina de Trigo
Enriquecida con Hierro;

. Resolucion N° 19522 por la que se aprueba la Norma Congolefia relativa al Etiquetado de Productos
Alimenticios Preenvasados, de 5 de agosto de 2015.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

3.82. La Agencia Congolena de Normalizacién y de la Calidad (ACONOQ) es el organismo nacional
de normalizacién encargado de llevar a cabo los trabajos de normalizacién, metrologia, promocién
de la calidad, certificacién y acreditacidén en todos los sectores de actividades socioecondmicas de la
Republica del Congo. Desde 2015, la ACONOQ ha elaborado normas nacionales y ha adoptado varias
normas internacionales.

3.83. Se han elaborado las siguientes normas nacionales (reglamentos técnicos), a las que se ha
dado caracter obligatorio: la Norma Congolefia NCGO 0004-1:2017-09 relativa al
Cemento (composicion, especificaciones y criterios de conformidad); la Norma Congolefia
NCGO 002:2015-03 relativa al Etiquetado de Productos Alimenticios Preenvasados; la Norma
Congolefia NCGO 001:2013 relativa a la Harina de Trigo Enriquecida con Hierro; la Norma Congolefa

89 Decreto N° 2020-366 por el que se ratifica el acuerdo de préstamo entre la Republica del Congo y el
Banco Africano de Desarrollo, de 24 de septiembre de 2020.

%0 | ey N© 20-2015 por la que se regula el sistema nacional de normalizacién y gestidn de la calidad.

%1 Ley N© 19-2015 por la que se establece la Agencia Congolefia de Normalizacién y de la Calidad,
de 29 de octubre de 2015.
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NCGO 200-1:2021-03 relativa al Agua Destinada al Consumo Humano; la Norma Congolefia
NCGO 200-2:2021-03 relativa al Agua Embotellada.

3.84. Asimismo, el Congo ha adoptado una serie de normas internacionales (reglamentos técnicos)
y les ha dado caracter obligatorio (cuadro A3.1).

3.85. En ausencia de norma o desviacion nacional, se aplican las normas regionales o
internacionales.

3.86. El Congo no ha firmado ningun acuerdo de reconocimiento mutuo hasta la fecha. Ha
establecido un programa de evaluacion de la conformidad de las mercancias antes del embarque.
Todas las importaciones de mercancias con destino al Congo deben contar con un certificado de
conformidad expedido por la ACONOQ.%2

3.87. Segun las autoridades congolefias, la sal y la harina estan sujetas a normas. La harina debe
contener 60 ppm de hierro. La sal comercializada en el Congo debe ser yodada. Se ha adoptado una
norma relativa al cemento, y el reglamento técnico (resolucion de aprobacion) esta en curso de
publicacion.?3 Se espera el establecimiento de los derechos reglamentarios de adquisicion de
normas, que aun no se han aplicado.

3.88. Por otra parte, los controles efectuados a las importaciones con arreglo a las normas y los
reglamentos técnicos son el control de la documentacidn y el control de la calidad. En la frontera, el
importador debe presentar el certificado de conformidad expedido por la ACONOQ.

3.89. El Congo no ha presentado a la OMC ninguna notificacion sobre la materia.
3.3.3 Medidas sanitarias y fitosanitarias

3.90. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales del Congo, que se llevo a cabo en 2013,
no se ha notificado ninguna medida (ni ordinaria ni urgente) al Comité MSF de la OMC; el pais no
dispone de un centro de informaciéon MSF. La ausencia de un sistema MSF operativo y la inadecuacién
de las infraestructuras constituyen una rémora para la exportacion de los productos congolefios.

3.91. El Ministerio de Salud es responsable de la aplicacion de las medidas MSF en lo que respecta
a la salud humana y a los alimentos, y el Ministerio de Agricultura es responsable de las medidas
fitosanitarias. Esta asimismo encargado de la proteccion de la salud de los animales®, en ambos
casos en colaboraciéon con el Ministerio de Comercio.®> El Congo aplica las disposiciones de la
Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria de la FAO; del Codex Alimentarius de la FAO y
de la OMS; vy las disposiciones de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE).

%2 Ley de Finanzas de 2022.

93 Resolucion N° 11236/MDIPSP/MSP/MCA por la que se aprueba la norma relativa a la Harina de Trigo
Enriquecida con Hierro; Decreto N°© 2004-471 por el que se establecen las condiciones de importacion y
comercializacidon de sal yodada, de 17 de noviembre de 2004; Resolucion N° 19522 por la que se aprueba la
Norma Congolefia relativa al Etiquetado de Productos Alimenticios Preenvasados, de 5 de agosto de 2015; y
Resolucion N° 19523 por la que se aprueba la Norma Congoleiia relativa al Aceite Comestible de Palma,
de 5 de agosto de 2015.

% E|l Decreto N° 67/182, de 17 de julio de 1997, hace referencia a la vigilancia sanitaria de los animales,
y la Ley N° 17/67, de 30 de noviembre de 1967, hace referencia a las sanciones para las infracciones
correspondientes. La Resolucion N° 4646/BE 47-14, de 16 de diciembre de 1968, hace referencia a la
importacidn de animales vivos y establece la obligacién de obtener autorizacidn del Servicio de Inspeccidn
Veterinaria; la Resolucion N° 4645/BE 47-14, de 16 de diciembre de 1968, regula la circulacion de ganado por
el territorio congolefio.

% La Ley N° 6/94 sobre la competencia , de 1 de junio de 1994 (seccidn 4) ii)), y la Ley N° 7/94 sobre
el régimen comercial, de 1 de junio de 1994 (seccion 2), constituyen el marco regulador de tales medidas.
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3.92. La importacion y la exportacion de productos animales y vegetales estan condicionadas a la
obtencion de autorizaciones previas y de certificados sanitarios y fitosanitarios. La importacion en la
Republica del Congo de animales vivos que no sean carnivoros esta sujeta a la autorizacion otorgada
por el Servicio de Inspeccion Veterinaria (Ministerio de Agricultura y Ganaderia).®® Ademas, la
importacion de ciertos productos alimenticios de origen animal esta prohibida®” y la circulacién de
ganado por el territorio de la Republica del Congo estd sometida a la obtencidon de un pasaporte
sanitario otorgado por el Servicio de Inspeccién Veterinaria tras una visita sanitaria al ganado del
Jefe del sector veterinario del lugar de origen.®®

3.93. Ademas, es obligatoria la inspeccidn sanitaria de los mercados y de los establecimientos que
comercian con productos de origen animal en estado fresco, preparados y transformados, y de las
instalaciones de transformacion de las materias primas.®® Los productos compuestos destinados a
la alimentacion del ganado son objeto de control y su venta estd condicionada a una declaracién
previa de su composicidn, aprobada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.!% En los principales
puestos aduaneros estan presentes servicios del Ministerio de Agricultura, que cumplen las funciones
de policia fitosanitaria para asegurar el control del origen y la calidad de los vegetales.10!

3.94. En el Congo, los controles sanitarios y fitosanitarios se llevan a cabo en varios niveles y por
diversas razones. El control fitosanitario tiene por objeto prevenir la introduccién y propagacion de
organismos perjudiciales para los vegetales; en cambio, el control zoosanitario se lleva a cabo para
prevenir la introduccién de animales portadores de enfermedades que puedan contaminar los
animales y las personas. En cuanto al control sanitario de los alimentos, su objetivo es prevenir la
contaminacion de los alimentos.

3.95. Las diferentes estructuras que intervienen en la frontera trabajan de manera operativa bajo
los auspicios de la aduana, pero no existe un marco reglamentario establecido para la coordinacion
de dichas actividades. La Administracidn de Aduanas se encarga de las fronteras, y sus competencias
estan orientadas a la supervisidon de las actividades de todos los servicios que intervienen en la
frontera. Asume las importaciones y las exportaciones de mercancias y garantiza la regularidad de
las transacciones comerciales en la frontera. Formula y propone la reglamentaciéon en materia de
facilitacién del comercio internacional y de proteccion de la cadena logistica.!92

3.3.4 Prescripciones en materia de embalaje, marcado y etiquetado

3.96. En el Congo no existe una reglamentacién nacional (ni impuestos conexos) del embalaje.
Sin embargo, en lo que respecta al etiquetado, la Ley N° 03-2007, de 24 de enero de 2007, exige
que los productos importados en el Congo lleven una etiqueta redactada en francés.1%3 En lo que
respecta al embalaje y el etiquetado de los productos de tabaco, el Decreto N° 2018-217 relativo al
Envasado y Etiquetado del Tabaco y sus Productos Derivados, de 5 de junio de 2018, informa sobre
la obligacién de incorporar advertencias sanitarias e imagenes en las que se describan los efectos
nocivos del consumo de tabaco en francés y en idiomas locales.

% Resolucion N° 4646 por la que se regula la importacion de animales vivos en la Republica del Congo,
de 16 de diciembre de 1968.

%7 Decreto N° 200-524 por el que se prohibe la importacidn de ciertos productos alimenticios de origen
animal, de 19 de octubre de 2001. Se trata de la carne o el pescado congelados desde hace mucho tiempo, el
pavo troceado, la carne con una elevada proporcion de grasa, las costilletas descarnadas ("rasées ou
épluchées"), los huevos destinados a la alimentacién y transportados en contenedores no refrigerados, las
patas de pollo.

%8 Resolucion N° 4645 por la que se regula la circulacion de ganado por el territorio de la Republica del
Congo, de 16 de diciembre de 1968.

%9 Resolucion N° 1778 por la que se regula la inspeccidn sanitaria de los mercados y los
establecimientos comerciales y de transformacion de los productos de origen animal, de 8 de junio de 1940.

100 Orden N© 63-18 por la que se instituye el control de los productos destinados a la alimentacion
animal, de 26 de noviembre de 1963.

101 Resolucion N© 3401, de 23 de junio de 1976.

102 Titulo 1, relativo a las atribuciones, del Decreto N° 2010-565 relativo a las atribuciones y la
organizacién de la Direccidn General de Aduanas e Impuestos Indirectos, de 3 de agosto de 2010.

103 Resolucién N© 19522 por la que se aprueba la Norma Congolefia relativa al Etiquetado de Productos
Alimenticios Preenvasados, de 5 de agosto de 2015.
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3.3.5 Régimen de competencia y controles de precios

3.97. Aparte de la reglamentacion de la CEMAC al respecto, cuyas disposiciones son aplicables en
principio directamente en todos los Estados miembros, el Congo no dispone de un régimen nacional
de competencia (informe comun, seccion 3.3.3). Segun las autoridades hay unas disposiciones
nacionales (Ley N° 6-94, de 1 de junio de 1994), en vigor desde 1994, que abarcan algunos aspectos
de la cuestion: los regimenes de precios de los productos, de los bienes y de los servicios de todo
tipo; la transparencia del mercado; las practicas anticompetitivas; las normas comerciales; la
constitucion de existencias; y la investigacion y represion del fraude. Se esta elaborando una nueva
ley sobre la competencia, que prevé principalmente el establecimiento de una autoridad nacional
encargada de la competencia.

3.98. La proteccion del consumidor forma también parte de los objetivos de la ley, que esta
encaminada a la transparencia del mercado y la calidad de los productos. De acuerdo con ella, los
comerciantes tienen la obligacion de informar al consumidor de los precios aplicados a los bienes y
servicios puestos a la venta y de entregar una factura a quien lo solicite. Entre los delitos que la ley
sanciona cabe senalar la falsificacion, asi como la publicidad engafiosa o falsa relativa a productos
gue son objeto de falsificacion o téxicos; la ley abarca también indirectamente las medidas sanitarias
(seccidon 3.3.3), la falsificacion y el fraude en materia de servicios y el fraude en materia de
importacién, produccién y venta. Se refiere también a las infracciones relacionadas con el ejercicio
de la profesién de comerciante y a la aplicacién de las disposiciones pertinentes sobre el comercio
interior o exterior. Se estd elaborando una nueva ley de proteccion del consumidor que prevé
principalmente el establecimiento de un Consejo Nacional de Proteccién de los Derechos del
Consumidor.

3.99. En principio, los precios son determinados por el libre juego de la competencia, salvo en el
caso los productos de primera necesidad.!%* En efecto, la Resolucién N° 16/MCAPMEA/CAB, de 23 de
agosto de 2000, determina los productos sujetos al régimen de homologacién de los precios. Estos
productos, entre otros, son los siguientes: carne, aves de corral, pescado de mar, pescado salado,
harina de trigo, aceites comestibles, barras para hormigén armado, chapa ondulada, sal, agua
mineral y azlcar.193

3.100. En el marco de los regimenes de excepcidon, el Estado fija el precio de los siguientes
productos: los productos petroliferos (seccién 4.3); el agua (seccién 4.3); la electricidad
(seccidn 4.3); los servicios postales y de telecomunicaciones, salvo internet y la telefonia mévil
(seccién 4.5); las bebidas de fabricacién local, el azicar, la harina de trigo y de trigo candeal, los
productos de la industria local y el transporte publico. La Direccién General de Competencia y Lucha
contra los Fraudes Comerciales representa al pais ante el Organo de Vigilancia de la Competencia
de la CEMAC (informe comun, seccién 3.3.3).

3.101. Hay dos tipos de control, el control aleatorio y el control programado, que se efectian en
todos los sectores de actividad de bienes y servicios. Estos controles tienen por objeto garantizar el
cumplimiento de las normas comerciales como las referidas a la produccidon, la utilizacion de
instrumentos de medida y de pesaje, las condiciones de transporte y certificacién en la entrada de
los productos destinados al consumo, la falsificacién de productos, la falsificacion y el fraude en
materia de importacion de producciéon, documentos y registros contables, las practicas
anticompetitivas, y la constitucidon de existencias.

3.102. Por otra parte, el Congo se rige a las directivas comunitarias siguientes relativas a la
competencia: el Reglamento N° 06/19-UEAC-639-CM-33 relativo a la Competencia, de 7 de abril
de 2019; y el Reglamento N° 000350 relativo al Procedimiento de Aplicacién de las Normas de
Competencia, de 25 de septiembre de 2020.106

104 Segln la Ley N© 5-94, de 1 de junio de 1994, completada por la Nota Circular N© 16/MCAPME/CAB,
de 23 de agosto de 2000, el proceso de homologacién consiste en la aprobacién de los precios maximos de
venta por el Ministerio de Comercio, basandose en un desglose hecho por el agente econémico, en funcion de
la estructura de los precios y de los tipos de los margenes reglamentarios. La homologacién debe efectuarse
antes de poner a la venta los bienes en cuestion. El importador mayorista tiene la obligacién de hacer constar
en la factura de venta al por mayor el precio de venta al por menor homologado.

105 Nota Circular N°© 16-MCAPME/CAB relativa al régimen de precios y a la homologacidn, de 23 de
agosto de 2000.

106 En abril de 2019 se adoptd una revision de las normas de competencia, en la que se abordan las
practicas comerciales anticompetitivas atribuibles a las empresas y las practicas estatales que afectan al
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3.3.6 Comercio de Estado, empresas de propiedad estatal y privatizacion

3.103. El Congo no ha presentado a la OMC ninguna notificacion sobre empresas comerciales del
Estado en el sentido del articulo XVII del GATT.197 El proceso de desvinculacion del Estado data
de 1994, pero aun prosigue la liberalizacion efectiva de la economia. Sin embargo, la presencia del
Estado en las empresas sigue siendo importante (cuadro 3.6, Intervencién del Estado en la
economia). La Sociedad Nacional de Electricidad (SNE) mantiene todavia el monopolio en la esfera
de la produccidn, la distribucién y la importacion de electricidad. Saris Congo sigue siendo la Unica
empresa de produccién y de importacion de azicar en el Congo. Ademas, en las areas donde
anteriormente habia un monopolio (como en el area de los hidrocarburos), el Decreto N° 2008-15,
de 11 de diciembre de 2008, determina los procedimientos de asignacion de titulos de explotacién
minera de hidrocarburos liquidos y gaseosos.

Cuadro 3.6 Intervencion del Estado en la economia, 2022

Empresa Participacion Esfera(s) de Prerrogativas
del Estado actividad
2012 2022

Congo-Telecom 100% | 100% |Telecomunicaciones Monopolio de telefonia fija

Energie Electrique du Congo 100% | 100% Monopolio sobre la
generacion/transporte/distribucion

’ de electricidad

Centrale Electrique du Congo 100% |Energia Central de gas

(CEC)

La Congolaise des Eaux 100% Monopolio sobre la
generacion/transporte/distribucion
de agua

Organismo de Ordenacion del 100% |Ordenacién de tierras

Territorio (AFAT)

Agencia Nacional de la 100% |Transporte Seguridad y control aéreos

Aviacion Civil (ANAC)

Chemin de Fer Congo Océan 100% |Transporte Monopolio del transporte

(CFCO) ferroviario

Assurance et Réassurance du 100% |Seguros Servicios de seguros

Congo (ARC)

Congolaise de Gestion de 90% |Juegos de azar Servicios recreativos

Loterie

Société des Transports Publics 100% | Transporte publico Servicio de transporte

Urbains (STPU) urbano

Société Congolaise de 100% |Transporte fluvial

Transport Fluvial (SOCOTRAF)

Banque Congolaise de I'Habitat 84% | Servicios financieros

(BCH)

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
3.3.7 Contratacion publica

3.104. El Congo adopté en 2009 un marco nuevol%® de gestién de la contratacién publica que
incorporaba las normas comunitarias al respecto (informe comun, seccion 3.3.3). Segun las
autoridades, el nuevo cddigo tiene por objeto promover la transparencia y la competencia en la
adjudicacion y el seguimiento de los contratos publicos segun las normas internacionales. Sin
embargo, el Decreto N° 2009-156, de 20 de mayo de 2009, solo regula tres tipos de contrataciones:
obras, suministros y prestaciones intelectuales, y las compras de productos alimenticios o articulos
de ferreteria.

3.105. Durante el periodo objeto de examen, se ha mejorado el sistema de contratacion publica
para completar la clasificacion por tipo de contratacién en determinadas disposiciones.

3.106. El nuevo Cédigo crea e institucionaliza multiples érganos, entre ellos la Autoridad de
Regulacion de la Contratacidn Publica cuyo objetivo es ofrecer servicios de calidad a los participantes

comercio entre los Estados miembros. La reglamentacion de la competencia se refiere a tres tipos de practicas:
los acuerdos ilicitos, determinadas operaciones de concentracion y el abuso de posicién dominante.

107 Documento G/L/971/Rev.1 de la OMC, de 7 de noviembre de 2011.

108 Decreto N°© 2009-156, de 20 de mayo de 2009.
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en la contratacion publica. Ademas, se ha creado el Ministerio de Ordenacion del Territorio y de las
Grandes Obras, que se encarga de la adjudicacién y ejecucion de los contratos publicos y de los
contratos de delegacion de los servicios publicos del Estado y demas personas juridicas de derecho
publico o de derecho privado.

3.107. Una célula de gestién de la contratacién publica dependiente de la persona responsable de
la contratacion publica se encarga del conjunto de los procedimientos de adjudicacion de contratos
publicos y de delegacién de servicios publicos. A tal titulo, se encarga principalmente de planificar
la contratacion publica y las delegaciones de servicios publicos. La Direccion General de Control de
la Contratacion Publica asegura el control de la aplicacion de la reglamentacién de la contratacion
publica entre las delegaciones de servicios publicos.

3.108. Los umbrales para que sean aplicables las normas que regulan la contratacién publica en
vigor son de un valor superior o igual a 50 millones de FCFA para los contratos de obras y suministros
y de un valor superior o igual a 10 millones de FCFA para los contratos de prestaciones
intelectuales.!%? Las ofertas presentadas por candidatos que tengan su domicilio en el Congo/espacio
CEMAC se benefician de una ventaja de 10 puntos en los procesos evaluacion.

3.109. El articulo 11 de la Ley dispone que la contratacidn publica que sea objeto de licitacion
internacional se ajustara a los umbrales siguientes: contratos por valor superior o igual
a 2.000 millones de FCFA, en el caso de los contratos de obras; y contratos por valor superior o
igual a 500 millones de FCFA, en el caso de los contratos de suministro de bienes o servicios.

3.110. La contratacién de obras, suministros y servicios por debajo de los umbrales establecidos
mediante licitaciones nacionales se lleva a cabo mediante la formula simplificada de comparacion de
al menos tres facturas.

3.111. La ley concede una preferencia nacional, a la que solo puede recurrirse si no esta prevista
en el pliego de condiciones. Por consiguiente, en el proceso de contratacion, las empresas nacionales
pueden gozar de una reduccién del 7,5% al 10% en los contratos de obras y de un 15% como
maximo de su oferta financiera para los demas tipos de contratacion.!10

3.112. El Congo no es parte ni observador en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratacién Publica de
la OMC.

3.3.8 Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

3.113. El Congo, como los demas paises miembros de la CEMAC (informe comun, seccién 3) es
miembro de la Organizacion Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI) creada en virtud del Acuerdo
de Bangui en 1977 (informe comun, seccion 3.3.6).!11 El Congo ratifico el Acuerdo de Bangui
revisado (1999) en 2001.112 El Acuerdo revisado entré en vigor el 28 de febrero de 2002 y es
aplicable en el Congo en virtud de la Constitucidn de 2002 (seccion 2.1), como ley estatal y
directamente. Ademas del Acuerdo de Bangui revisado (1999), el Congo cuenta con legislacién
nacional sobre el derecho de autor y los derechos conexos. El Congo es también miembro del
Convenio por el que se establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) desde
el 9 de julio de 1973.113 El Congo ha notificado a la OMC el Acuerdo de Bangui (1999).114

3.114. El marco reglamentario e institucional del régimen de derechos de propiedad intelectual no
ha experimentado cambios ni evolucion alguna durante el periodo objeto de examen.

109 | os umbrales aplicables a la contratacion publica en la Republica del Congo se rigen por el Decreto
N© 2009-162 por el que se establecen los umbrales de adjudicacién, control y aprobacion de contratos
publicos, de 20 de mayo de 2009, y el Decreto N© 2011-843, de 31 de diciembre de 2011, por el que se
modifican y completan determinadas disposiciones del Decreto N° 2009-162 por el que se establecen los
umbrales de adjudicacion, control y aprobacion de contratos publicos, de 20 de mayo de 2009.

110 Articulo 62 del Cédigo de Contratacidn Publica.

111 En virtud del Acuerdo de Bangui (1977), se cred la Organizacidn Africana de la Propiedad Intelectual
(OAPI) en sustitucion de la Oficina Africana y Malgache de la Propiedad Industrial, establecida en 1962.
La OAPI abarca en su seno a Benin, Burkina Faso, el Camerun, el Chad, el Congo, Cote d'Ivoire, el Gabdn,
Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Mali, Mauritania, el Niger, la Republica Centroafricana, el Senegal y
el Togo. Consultado en: http://www.oapi.wipo.net.

112 | ey N© 7-2001, de 19 de octubre de 2001.

113 Orden N© 24/73, de 9 de julio de 1973.

114 pocumentos IP/N/1/COG/C/1 e IP/N/1/COG/C/2 de la OMC, de 29 de abril de 2002.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura, ganaderia, pesca y explotacion forestal
4.1.1 Panorama general

4.1. El Congo tiene una superficie de 342.000 km?2, de los cuales el 60% son bosques y el 40%,
sabanas (seccién 1.1). La lluvia es abundante y la red hidrografica, alimentada principalmente por
los dos rios, el Congo y el Ubangui, es importante y densa. Los recursos pesqueros del Congo son
relativamente importantes. Tiene un litoral maritimo de 170 km, una plataforma continental
de 11.300 km? y su zona econdémica exclusiva (ZEE) es grande (seccién 1.1).

4.2. Gracias a sus tierras aptas para la agricultura, sus recursos hidricos, su crecimiento
demogréfico y su poblacién, compuesta mayoritariamente por jovenes, el Congo tiene un gran
potencial para convertirse en productor y exportador agricola. Las condiciones climaticas, incluidas
las lluvias, varian mucho entre regiones y constituyen una base excelente para el desarrollo de
diversas actividades agricolas, forestales y ganaderas. El crecimiento sostenido de la demanda
interna también seria un argumento en favor del desarrollo del sector. Por otra parte, la ubicacion
del pais sobre la linea del ecuador y su patrimonio vegetal variado abren oportunidades de cultivo a
lo largo de todo el afio. El pais se propone desarrollar determinados cultivos como el banano, la
mandioca, la hevea, la palma de aceite, el cacao y el café en las zonas forestales. Por otra parte, la
zona de sabana se considera propicia para el cultivo de leguminosas en grano, cereales, arroz,
algoddn, asi como para la ganaderia.t!®

4.3. A pesar de este considerable potencial, el sector se demora en convertirse en un vector
importante de diversificacién de la economia nacional y de reduccién de la pobreza en un pais que
se ha orientado casi exclusivamente a la explotacién petrolera. Su contribucién a la riqueza nacional
(PIB) no ha dejado de disminuir del 20% en el decenio de 1980 a aproximadamente el 1,6%
en 2020. La proporcion de la poblacién empleada en la agricultura también esta disminuyendo. En
efecto, mientras que en 1998 representd mas del 40% de la fuerza de trabajo, fue inferior al 20%
en 2018. Se dedica a la agricultura una poblacién estimada en 500.000 personas (de las cuales
el 70% son mujeres), en unas 75.000 explotaciones. La superficie cultivada total es
de 245.000 hectareas (poco mas del 2% de los 10 millones de hectareas de superficie cultivable),
es decir, una superficie media por explotacion de 0,4 hectareas. Predomina la produccién agricola y
la ganaderia esta poco desarrollada. Las explotaciones son de tipo tradicional, alrededor del 80% de
la superficie cultivada, y periurbano sedentario, aproximadamente un 20%. Las practicas de cultivo
son tradicionales y se utilizan poco los insumos modernos de produccidon (maquinaria agricola,
semillas seleccionadas o mejoradas, riego, abonos, plaguicidas). La mandioca es el principal cultivo
alimentario, seguida de la banana, el fiame y las frutas y verduras y hortalizas.16

4.4, Por su escasa produccién agricola, la Republica del Congo depende en gran medida de las
importaciones de productos alimenticios. La agricultura familiar, que aporta mas del 90% de la
produccion nacional y abarca el 80% de la superficie cultivada, no llega a cubrir las necesidades
alimentarias de la poblacién debido a la baja productividad. En consecuencia, el volumen de las
importaciones de alimentos es muy importante (700.000 millones de FCFA en 2021).117

4.5. La contribucion del sector agricola (comprendida la ganaderia, la pesca vy la silvicultura) al PIB
sigue siendo relativamente baja en comparacion con las posibilidades del pais (seccidn 1). El motivo
principal es la importancia de la actividad petrolera en la economia del Congo (seccién 4.3). Las
reducidas dimensiones de las unidades de explotacién agricola no permiten economias de escala.
Son poco rentables y en ellas se utilizan técnicas de produccion rudimentarias. Como consecuencia
del éxodo rural, la poblacion del Congo estd actualmente muy urbanizada y por consiguiente
relativamente alejada de los centros de produccion agricola. Sin embargo, la actividad agricola
constituye la principal fuente de ingresos y de empleo para casi un tercio de la poblacién. Ademas,

115 République du Congo (2012), Plan national de Développement 2012-2016, Livre 1: Document de
stratégie pour la croissance, I'emploi et la réduction de la pauvreté (DSCERP 2012-2016), Brazzaville. Véase
también Union africaine, République du Congo, CEEAC et NEPAD (2013). Revue documentaire du secteur
agricole du Congo - Rapport, noviembre de 2013.

116 FAOQ (2014). Situacién economica: Perfiles de paises de la base de datos FAOSTAT. Consultado en:
www.fao.org/countryprofiles/index/es/?iso3=COG.

117 PND 2022-2026.
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la agricultura sigue padeciendo deficiencias estructurales, principalmente relacionadas con la
utilizacion de técnicas agricolas inadecuadas; los costos elevados de los factores de produccion,
incluidos los créditos a los que es dificil acceder; el mal estado de la red de carreteras; y la debilidad
de los servicios de apoyo y ampliacion.

4.6. Segun las autoridades, las principales limitaciones al potencial del sector agricola guardan
relacién, entre otras cosas, con la tierra (acceso dificil a la tierra y tamafio pequefio de las
explotaciones, ausencia con frecuencia de titulos de propiedad de la tierra, etc.), el capital humano
(capacidad técnica limitada, falta de formacién y, por consiguiente, de mano de obra calificada, etc.),
el bajo nivel de la inversidn publica en el sector (muy por debajo del nivel del 10% del presupuesto
del Estado recomendado por la NEPAD en la Declaracion de Maputo de 2003), las infraestructuras
inadecuadas y la escasa participacion del sector privado. En consecuencia, la industria
agroalimentaria sigue siendo casi inexistente, salvo la del azlcar y las bebidas, que no obstante se
basa en insumos importados (maiz, lipulo, malta, concentrado de frutas, etc.).

4.7. Juridicamente, el Estado es el propietario de las tierras, pero en el medio rural se respeta el
régimen de propiedad consuetudinario, lo cual impide el establecimiento de un mercado oficial de
tierras.118

4.1.2 Politica agricola

4.8. El Ministerio de Agricultura esta a cargo de la formulacion y ejecucion de la politica agricola.
Sin embargo, segun la composicién del Gobierno de 28 de diciembre de 2019, remodelado el 24 de
septiembre de 202211°, aparte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el sector agricola
intervienen otras muchas instituciones, entre otras, el Ministerio de Economia Forestal y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Pesca y Acuicultura. El sector engloba, por definicion, muchos
organismos administrativos, cuya falta de coordinacion constituye un problema importante. Ademas,
el marco legislativo y reglamentario de la politica agricola se caracteriza por la aprobacién de
multiples leyes y reglamentos sin ninguna armonizacion y sin ningun dispositivo de evaluacion.

4.9. Desde el uUltimo examen de las politicas comerciales del Congo, el marco reglamentario,
conformado por leyes y textos obsoletos, algunos de los cuales datan del decenio de 1950, no ha
evolucionado. Las intervenciones del Estado han consistido, particularmente, en la mecanizacion de
la produccidn, la ordenacidn de las parcelas, el suministro de semillas y subvenciones para abonos.

4.10. Segun las autoridades, la nueva politica agricola del PND 2018-2022 tiene por objeto hacer
de la agricultura uno de los principales pilares de diversificacion, crecimiento, competitividad y
creacién de empleo duradero. En concreto, el Gobierno congolefio tiene previsto: i) aumentar las
capacidades de produccidn agricola para obtener resultados que faciliten la dindmica de
diversificacion de la economia, ii) garantizar la seguridad alimentaria y nutricional y iii) participar en
la lucha contra la pobreza.

4.11. La nueva estrategia de desarrollo agricola se basa, por un lado, en un enfoque integrado de
desarrollo de las cadenas de valor de las ramas de produccién en los sectores de la agricultura, la
ganaderia, la pesca y la acuicultura; y, por otro lado, en el apoyo institucional al sector privado para
lograr la transformacion de la agricultura a fin de impulsar el desarrollo econdmico.

4.12. Las principales medidas de apoyo a los agricultores son las siguientes: la exencion del
impuesto de actividades econdmicas!??; la exencion del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (IRPF) para los que tengan ingresos inferiores a 265.000 FCFA'2!; |a distribucidn (gratuita)
de semillas que las autoridades han sometido a prueba (arroz, mandioca, maiz, cacahuete, patata);
la exencidn de derechos e impuestos sobre los insumos y materiales agricolas; y diversas inversiones
para el desarrollo del sector rural (incluida la mejora de los caminos rurales). Las empresas
agroalimentarias pueden recibir subvenciones con arreglo a la Carta Nacional de Inversiones

118 | ey N© 10-2004 que establece los principios generales aplicables al régimen de las tierras publicas y
privadas, de 26 de marzo de 2004 (articulos 32 a 37).

119 Decreto N© 2022-1850 relativo al Nombramiento de los Miembros del Gobierno, de 24 de septiembre
de 2022.

120 Articulo 279 del Cédigo General de Impuestos.

121 Articulo 95 del Cédigo General de Impuestos.
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(seccidn 2). Se ha abierto un Centro de Demostracion de Técnicas Agricolas, para formar técnicos
agricolas.

4.13. Desde el 24 de septiembre de 2020 el Congo aplica, con la ayuda del Banco Africano de
Desarrollo, el Proyecto de Desarrollo Integrado para las Cadenas de Valor Agricolas (PRODIVAC),
dotado con EUR 73.200.000, para promover la agricultura competitiva y resiliente mediante el
desarrollo de las cadenas de valor agroalimentarias.'?22 En concreto, el objetivo del proyecto es
mejorar el rendimiento de las cadenas de valor agricolas y el entorno empresarial propicio para el
fomento de pequefios agronegocios rentables.

4.14. El promedio aritmético de los tipos del AEC de la CEMAC aplicados a los productos agricolas
segun la definicién de la CIIU (incluidas la ganaderia, la pesca y la silvicultura) es del 23,6%, una
cifra muy por encima del promedio global del 18,1%. Cabe también sefialar la progresividad mixta
de los aranceles sobre los productos agricolas, dada la proteccién relativamente elevada que se
otorga a los productos agricolas no elaborados (informe comun, seccion 3). Esta estructura
arancelaria altera la competitividad de los bienes congolefios, sobre todo de los productos agricolas
elaborados. Ademas, los productos agricolas estan igualmente gravados con otros derechos e
impuestos, incluidos impuestos internos.

4.15. Ademads, los productos alimenticios de primera necesidad (por ejemplo, el azucar, la harina
de trigo, el arroz, el pescado congelado) estan sujetos a una homologacion de su precio a niveles
maximos (seccién 3), con el fin de favorecer su acceso a la poblacién de bajos ingresos. En principio,
la importacion de azlcar estd prohibida y la importacion de harina de trigo esta sometida a un
contingente de 12.000 toneladas por trimestre (seccién 3). Los productos agricolas, incluidos los
productos alimenticios, pueden ser también objeto de medidas sanitarias y fitosanitarias, como la
prohibicién de importar aves de corral vivas y sus productos derivados (seccién 3). Ademas, el
régimen de importacién de productos agropecuarios exige la obtenciéon de permisos expedidos por
el Ministerio de Agricultura y una autorizacion especial de importacion del Ministerio de Comercio, lo
gue resulta en una ambigliedad (seccion 3).

4.16. El sector ganadero sigue caracterizandose por un bajo nivel de elaboracidén y la ausencia de
un régimen MSF que garantice la calidad de los productos exportados. Las autoridades se han
comprometido a solicitar asistencia técnica al Fondo para la Aplicacién de Normas y el Fomento del
Comercio (STDF) a fin de establecer un régimen MSF.

4.1.3 Politicas por sectores
4.1.3.1 Azlcar

4.17. El sector azucarero esta organizado en torno a la Société agricole de raffinage industriel du
sucre (SARIS-Congo)23, un complejo agroindustrial azucarero compuesto de plantaciones de cafia
de azlcar y una planta de produccion de azlcar en bruto y refinado en Nkayi en el sudoeste del
pais. SARIS-Congo tiene el monopolio de la produccién de azucar en el Congo.

4.18. Ademas del disfrute del monopolio, Saris-Congo se beneficia del régimen G de la Carta
Nacional de Inversiones (seccidn 2), asi como de contingentes arancelarios preferenciales para el
azlcar en el mercado de los Estados Unidos. En 2020, la empresa Saris-Congo exportd
5.700 toneladas de azlcar.'?4

4.19. El azlcar refinado (obtenido de la cafa de azucar) es uno de los productos agricolas mas
protegidos por el Congo. Ademas de un derecho de aduana del 30%, esta igualmente prohibida la
importacién de azucar refinado, aunque existe la posibilidad de obtener una autorizacion especial en
caso de escasez (informe comun, seccion 3.1.4); estd sometido a una homologacion de su precio
con niveles maximos (seccién 3).

122 Decreto N° 2020-366 por el que se ratifica el Acuerdo de Préstamos entre la Republica del Congo v el
Banco Africano de Desarrollo, de 24 de septiembre de 2020.

123 SOMDIAA tiene el 66% del capital y el Estado congolefio es propietario del resto.

124 Informe de analisis comparativo del marco juridico y reglamentario de la proteccion fitosanitaria de
los Estados de la zona de la CEMAC, STDF/PRASAC 2022.
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4.1.3.2 Pesca

4.20. El subsector de la pesca y la acuicultura en el Congo podria ser fuente e impulsor del
crecimiento y el empleo. Proporciona sustento a miles de personas y aporta aproximadamente
el 60% del consumo nacional de proteinas de pescado, mientras el resto proviene de las
importaciones.’?5 La RepuUblica del Congo tiene una costa larga de 170 km, una plataforma
continental de 11.300 km?2 y una ZEE de 62.968 kmZ2. La red hidrografica constituye —con la cuenca
y el rio Kouilou-Niari, asi como el resto de las masas de agua (lagos, lagunas y estanques)— un
conjunto hidrico de alto potencial pesquero con una superficie total de agua de 205.000 km2.

4.21. En 2017, este subsector empleaba a 166.822 personas en las pescas artesanales continental
y maritima. Los empleos permanentes se desglosan como sigue: 72.282 corresponden a la captura,
37.090 corresponden a la elaboraciéon y 57.450 corresponden a la comercializacion. El nimero total
de empleos permanentes creados por la pesca artesanal representa el 7,01% de la poblacién activa,
estimada en 2.380.700 personas en 2017.

Cuadro 4.1 Produccion por tipo de pesca, 2013-2021

Toneladas
Tipo de pesca Produccion
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pesca maritima artesanal 15.140 | 13.864 3.011 | 13.018 | 13.682 2.274 4.066 4.441 4.407
Pesca maritima industrial 21.976 | 21.484 | 28.911 | 31.915 | 42.431 | 55.622 | 27.126 | 27.119 | 25.884
Pesca de sardina 12.249 | 12.983 | 11.726 | 22.361 | 22.629 | 46.561
Pesca de arrastre 9.727 8.501 | 17.185 9.554 | 19.802 | 11.043 . . .
Pesca maritima total 37.116 | 35.348 | 31.922 | 44.933 | 56.113 | 57.896 | 31.193 | 31.560 | 30.291
Pesca continental (artesanal) 35.990 | 38.090 | 37.320 | 39.988 | 38.842 | 41.034 | 38.860
Produccién nacional total 73.106 | 73.438 | 69.242 | 84.921 | 94.955 | 98.930 | 70.053
No disponible.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAEP).

4.22. Las capturas anuales se estancaron durante el periodo objeto de examen, y pasaron
de 73.106 toneladas en 2013 a 70.053 toneladas en 2019, con algunos maximos de captura en 2017
y 2018. Las capturas anuales de pesca artesanal disminuyeron considerablemente
de 15.140 toneladas en 2013 a 4.407 toneladas en 2021. El total de la pesca maritima vy el total de
la pesca continental han evolucionado en las mismas proporciones (cuadro 4.1).

4.23. Las actividades pesqueras en el Congo se realizan con una flota exclusivamente artesanal en
los cursos de agua del interior del pais y una flota industrial que opera desde el puerto
de Pointe-Noire, y se practican en aguas maritimas y continentales. El pescado capturado cerca de
los centros de consumo se consume fresco, mientras que en el interior del pais se transforma en el
lugar mismo ya sea ahumandolo ya sea poniéndolo en salazén y secandolo, por no existir estructuras
de conservacion. Esta actividad es realizada por mujeres, que estan muy presentes en las
actividades de transformacion y comercializacion, de las que realizan aproximadamente el 80% de
las actividades de ahumado, secado y salazén para el consumo. La piscicultura, basada en la
explotacion de la especie Tilapia, estd en estado embrionario.

4.24. La gestidn de los recursos pesqueros es competencia del Ministerio de Pesca y Acuicultura,
gue define la politica en la materia y asegura su aplicacion. El Ministerio recibe apoyo para la
ejecucion de sus cometidos de otras administraciones cuyas funciones y cometidos estan
estrechamente relacionados con la problematica de la gestion y el desarrollo de la pesca y la
acuicultura. Se trata, en particular, de los Ministerios de Investigacion Cientifica e Innovacion
Tecnoldgica, de Turismo y Ocio, de Economia Forestal y de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
Colabora también con el Ministerio de Defensa Nacional, de Transporte y Aviacién Civil, del Interior
y de Descentralizacién a través de sus Direcciones Generales (Fuerza Naval, Marina Mercante y la
Policia Nacional).

125 République du Congo (2010), Rapport national sur I'analyse de la situation et estimation des besoins
en santé et environnement dans le cadre de la mise en ceuvre de la déclaration de Libreville, 140 paginas,
septiembre de 2010.
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4.25. Aunque el Congo tenga posibilidades pesqueras (aproximadamente 80.000 toneladas anuales
en aguas maritimas y unas 100.000 toneladas anuales en aguas continentales), el desarrollo de la
pesca sigue no obstante lastrado por numerosos obstaculos, como la inestabilidad institucional, la
antigliedad y poca adaptacién de los medios de produccién y la falta de infraestructuras.

4.26. Las autoridades congolefias desean convertir la pesca y la acuicultura en un subsector
moderno e industrializado, capaz de desempenar plenamente su papel de proveedor de alimentos y
empleo. Las autoridades congolefias desean por eso dotar a la pesca y la acuicultura de equipo e
infraestructuras de base viables tales como puertos de pesca, mercados de pescado, laboratorios de
analisis quimicos y microbiolégicos, desembarcaderos modernos e instalaciones de nivel
internacional para la conservacidon y el secado de pescado, a fin de permitir a los pescadores y
acuicultores desempefiar su actividad en las condiciones de sanidad necesarias. Se tratard de
aumentar la produccién.

4.27. Ademas, el Gobierno pretende mejorar la acuicultura, principalmente en la rama de la
piscicultura. La produccién acuicola debera servir de apoyo a la actividad de la pesca continental y
maritima. El Gobierno pretende favorecer la sostenibilidad de los recursos pesqueros del pais por
medio del desarrollo de la acuicultura.

4.28. El marco juridico y reglamentario de la pesca en el Congo esta constituido por leyes, decretos,
resoluciones y circulares. La Ley establece dos zonas de pesca: la primera de ellas comprende
entre 0 y 6 millas marinas y esta reservada a la pesca maritima artesanal, y la segqunda comprende
entre 6 millas y 200 millas marinas y esta reservada a la pesca industrial. La pesca maritima esta
actualmente regulada por la Ley N° 02-2000 relativa a la Organizacion de la Pesca Maritima en la
Republica del Congo, de 1 de febrero de 2000. Asi pues, el acceso al recurso estd sujeto a la
obtencion de una cuota de captura para la pesca industrial y de un permiso de pesca para la pesca
artesanal, expedido por el Ministerio de Pesca y Acuicultura. La pesca y la acuicultura continental
estan reguladas por la Ley N° 3-2010 relativa a la Organizacion de la Pesca y de la Acuicultura
Continental, de 14 de junio de 2010.

4.29. La cuota se asigna por buque o por piragua al principio de cada afio civil a peticion del
armador, en el caso de la pesca industrial, y del pescador artesanal, en el caso de la pesca artesanal.
Los precios se fijan después de calcular la tasa aplicando las férmulas correspondientes, ya sea la
tasa de la licencia de pesca industrial o la tasa del permiso de pesca artesanal profesional.

4.30. La pesca maritima esta sujeta a la obtenciéon de una licencia anual expedida por el Ministerio
de Pesca y Acuicultura. La licencia esta sujeta al pago de derechos segun la autonomia del barco.
La licencia de pesca es un documento administrativo en el que se constata la asignacién de la cuota
a un buque. La licencia es expedida por la autoridad pesquera maritima tras las visitas técnicas de
ese buque y el pago integro de la tasa de la licencia de pesca. No hay costos atribuibles a la licencia
de pesca; la cuantia que figura en la factura de la cuota de pesca industrial sirve de costo de la
licencia de pesca.

4.31. Ademas de la fiscalidad general, existe una parafiscalidad amplia y compleja, esencialmente
de origen reglamentario e institucional, establecida por entidades administrativas sin ningun
mandato. Esta parafiscalidad es atribuible a muchos actores y/o estructuras; y se aplica tanto a la
pesca maritima artesanal profesional como a la pesca continental. Ademds, su impacto es
considerable en la pesca maritima artesanal, como indica la relacién de tasas (cuadro 4.2).126

4.32. El tipo medio de la proteccion arancelaria de las actividades pesqueras es del 24,8%, y los
tipos aplicados varian del 10% al 30% (informe comun, cuadro 3.1.4).

4.33. Segun las autoridades, el marco juridico actual en materia de pesca maritima no responde
plenamente a las necesidades de ordenacion de las pesquerias nacionales y no esta en consonancia
con las reglamentaciones internacionales que tienen en cuenta las actividades relacionadas con la
pesca en alta mar, la gestién de las poblaciones de peces compartidas y transzonales, y la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Las autoridades propugnan la redaccion de una ley nueva.

126 Stratégie pour un développement durable de péche en République du Congo, volumen 1,
Bilan diagnostic de la péche, diciembre de 2011, pagina 21.
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4.34. El obstaculo principal al desarrollo de la pesca en el Congo, incluido el limitado atractivo del
pabellén congolefio para los buques extranjeros, es su tributacion excesiva. Esta estructura
arancelaria, fiscal y parafiscal no fomenta la bisqueda de competitividad en el subsector, lo que
incluye inversiones importantes en la renovacion del equipo de pesca industrial y la motorizacion de

las piraguas.

Cuadro 4.2 Parafiscalidad de la pesca,

2020

Denominacion Cuantia en FCFA Destino
1 |Tasa por el permiso de pesca de 300.000 francos anuales Ministerio Pesca
tiburones - grandes embarcaciones
2 |Tasa por la pesca de tiburones - pequefas 150.000 francos anuales Ministerio Pesca
embarcaciones
3 |Tasa por la pesca de tiburones - redes a la 12.500 francos anuales Ministerio Pesca
deriva
4 |Tasa sobre las aletas de tiburén 2.000 francos por tiburdn Ministerio Pesca
5 |Tasa para la higiene en la elaboracién del 75.000 francos anuales Ministerio Sanidad
pescado
6 |Tasa sobre el extintor 20.000 francos anuales Bomberos
7 |Tasa sobre la sardinilla 25.000 francos anuales Ministerio Pesca
8 |Impuesto sobre el transporte ferroviario 3 a 4.000 francos, segun los | Ministerio Transporte
paquetes
9 | Obtencion de la tarjeta de pesca artesanal 10.000 francos anuales Ministerio Pequefia y
Mediana Empresa
10 | Matriculacion de piraguas 2.000 francos Ministerio Pesca
11 | Manifiesto de embarque 200 francos por marea Marina Nacional
Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades congolenas.

4.35. Segun las autoridades, el subsector de la pesca en el Congo afronta un aumento de la
demanda, lo que entrafia una mayor presion sobre los recursos y la necesidad de reforzar las
medidas de conservacién, como la proteccion de los habitats "sensibles". El Congo ha adoptado
algunas medidas para promover la pesca sostenible; se trata de medidas técnicas como el
fortalecimiento del marco reglamentario!??, el establecimiento de dos zonas de pesca en el medio
marino y la introduccién de patrullas en el mar.

4.36. Segun las autoridades, la sobreexplotacion de los recursos pesqueros de las aguas congolefas
es consecuencia de la sobrecapacidad crénica de la flota pesquera. Esta situacion critica se debe a
la insuficiencia de las medidas de conservacion (contingentes de capturas y/o del esfuerzo pesquero,
medidas técnicas) y al control de su aplicacién, y, sobre todo, a la falta de vinculacion de esas
medidas y las normas de reparto entre los que explotan la capacidad productiva de los ecosistemas.

4.37. El Congo ha concertado acuerdos de cooperacién en materia de pesca y acuicultura con
algunos paises de la subregién, como Angola, el Gabén, Namibia, Marruecos y el Senegal.
No obstante, la legislacién congolefia prevé, en efecto, que la pesca industrial en las aguas bajo su
jurisdiccion esta también reservada a los buques de armadores extranjeros que hayan concluido con
la autoridad responsable de la pesca maritima un contrato que los autorice a pescar en aguas bajo
jurisdiccion congolefia y a los buques de pesca aparejados por un armador congolefio. El Centro de
Observacién de Buques, Barcos o Embarcaciones de Pesca (CONBEP) de Pointe-Noire, mediante el
sistema de seguimiento por satélite VMS, tiene el cometido principal de realizar el seguimiento, el
control y la vigilancia de las actividades pesqueras de los buques que estén equipados con balizas.
La actividad de este mecanismo de vigilancia es por el momento limitada debido a la falta de barcos
patrulleros que el Estado congolefo tiene la intencién de adquirir.

4.1.3.3 Explotacion forestal

4.38. La silvicultura es el subsector clave de la agricultura congolefia. Es la principal fuente de
empleo del sector privado, con 14.000 puestos de trabajo directos y 7.000 indirectos de la poblacién
activa, y se sitla en segundo lugar como fuente de ingresos de exportacion después del petréleo
(seccion 1).

127 Decreto N© 2009-33 relativo a la Definicion de las Disposiciones relativas a la Malla de las Redes y a
los Motores de los Barcos de Pesca Maritima, de 6 de febrero de 2009; Reglamentacion de acceso a la pesca
por ley; Decreto N° 2011-695 relativo a la Creacion del Centro de Observacion de Buques y Embarcaciones de
Pesca, de 21 de noviembre de 2011.
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4.39. Los bosques del Congo estan repartidos en tres macizos: el Kouilou-Mayombe (1,5 millones
de hectareas), el Chaillu-Niari (4,38 millones de hectareas), situados ambos en el sur del pais, y el
macizo boscoso del norte del Congo (15,9 millones de hectareas). Hay aproximadamente
22,5 millones de hectareas de bosques, de las cuales unas 18,4 millones son explotables
comercialmente y 10 millones estan adjudicadas en concesién. El Congo tiene también entre 70.000
y 83.000 hectareas de plantaciones de limbas y eucaliptus en la region de Pointe-Noire.

4.40. Segun las autoridades, el Congo cuenta con 16 zonas protegidas: cuatro parques nacionales,
tres reservas de fauna, dos cotos de caza, una reserva de caza, tres santuarios de grandes simios,
una reserva forestal (zona protegida urbana), una reserva de la biosfera, una reserva comunitaria
gue abarca una superficie de mas de 3,7 millones de hectdreas, distribuidas en tres parques
nacionales, seis reservas, tres cotos de caza y tres santuarios.

4.41. En el marco del Plan de Accion Forestal Nacional (PAFN), adoptado en 1994, el principal
instrumento regulador del subsector es el Cédigo Forestal, promulgado en 2000.128 Este cddigo exige
que el 85% de las trozas sea elaborado in situ.'?° En la practica, la elaboracion de las trozas, que
consiste basicamente en aserrarla, no llega al objetivo del 85%, siendo objeto la diferencia de una
sobretasa (seccion 3.1). Este marco reglamentario establece también, segun la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT), las bases de una ordenacion forestal sostenible.130
Los bosques de la cuenca del rio Congo estan incluidos en el ambito del Tratado sobre la
Conservacion y la Administracion duradera de los Ecosistemas Forestales del Africa Central.13!

4.42. Segun el Codigo, los bosques se clasifican en dominios forestales del Estado, dominios
publicos del Estado y dominios privados. Los dominios forestales del Estado se dividen a su vez en
unidades forestales de ordenacién, establecidas por resolucién del Ministro de Aguas y Bosques;
hay 34 de esas unidades cuya dimension oscila entre 0,2 y 1 milldn de hectareas.!32 Las unidades
forestales de ordenacion tienen dimensiones medianas en los macizos del sur del pais (donde la
explotacion data del periodo colonial) y son mucho mas grandes en el norte del pais (donde la
explotacion es reciente) con el objetivo de atraer inversionistas capaces de explotar los bosques en
gran escala (por lo menos 100.000 m3 al afio) mediante la construccion de caminos y la instalacion
de unidades que puedan hacer una primera elaboracion in situ. El traslado de la madera es mas facil
en el sur del pais, dado que se tiene acceso al Puerto de Pointe-Noire, que en el norte, donde se
realiza a través de mas de 1.200 km de caminos secundarios con destino al Puerto de Douala en el
Camerun.133 Gracias a la finalizacidn de los trabajos en la carretera nacional nUmero 2, que va a
Ouesso, se facilitara mucho el traslado de la madera en el norte del pais.

4.43. La explotacion comercial de unidades forestales de ordenacidn estad en manos de los titulares
de permisos de explotacidon expedidos por la administracion de aguas y bosques. Estos titulos son:
los convenios de elaboracién industrial (de una duracion maxima de 15 afios); los convenios de
ordenacion y elaboracién (de una duracidon maxima de 25 afos); los permisos de tala de

128 | ey N© 16-2000, de 20 de noviembre de 2000. Cabe ademas sefialar los textos siguientes: la
Ley N© 48-83 por la que se definen las condiciones de conservacion y de explotacion de la fauna silvestre,
de 21 de abril de 1983; la Ley N° 52-83 por la que se adopta el Cédigo de Tierras Publicas y Privadas, de 21 de
abril de 1983 (cuyos textos de aplicacion no se han adoptado nunca); y la Ley N° 03-91 sobre la proteccién del
medio ambiente, de 23 de abril de 1991.

129 Articulo 48 de la Ley N°© 16-2000, de 20 de noviembre de 2000.

130 Seglin la OIMT (2005) por ordenacion forestal sostenible se entiende: "el proceso consistente en
manejar un bosque para lograr uno o mas objetivos de ordenacion claramente definidos con respecto a la
produccion de un flujo continuo de productos y servicios forestales deseados, sin reducir indebidamente sus
valores inherentes ni su productividad futura y sin causar ningun efecto indeseable en el entorno fisico y
social".

131 Ese Tratado, por el que se estableci6 la Comision de los Bosques del Africa Central (COMIFAC),
se adoptd con ocasién de la Cumbre de Jefes de Estado del Africa Central, celebrada en Brazzaville los
dias 4 y 5 de febrero de 2005. La realizacidon del plan de convergencia establecido a ese fin depende de los
donantes de fondos a la Asociacidn Forestal de la Cuenca del Congo (PFBC), establecida en la cumbre de
Johannesburgo que tuvo lugar en septiembre de 2002.

132 Informacidn en linea de la Direccion General del Tesoro de la Republica Francesa. Consultado en:
http://www.tresor.economie.gouv.fr/pays/congo.

133 para sacar la madera por el Puerto de Pointe-Noire es necesario hacerla bajar por agua, recuperarla
y mantenerla en Brazzaville para llevarla luego por ferrocarril a Pointe-Noire. Este recorrido no permite
transportar la madera en los plazos que esperan los que la explotan. Las autoridades congolefias estiman las
pérdidas debidas a la contratacidn de servicios relacionados con el transporte de la madera a través del
Camerudn en unos 40.000 millones de FCFA.
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plantaciones; y los permisos especiales (reservados a congolefios, a organizaciones no
gubernamentales y a asociaciones legalmente constituidas en el Congo). Los convenios de
elaboracion industrial y los convenios de ordenacion y elaboracion son adjudicados mediante
licitacion. En cuanto a las superficies cedidas en concesién, el Congo ha adjudicado, sobre una
superficie forestal estimada en 17.116.583 hectareas, un total de 12.669.626 hectareas, hasta 2010.
Esta superficie abarca Unicamente las concesiones forestales adjudicadas a largo plazo
(mas de 15 afios) que constituyen ademas la parte esencial de los bosques de produccién de madera
del Congo.

4.44, La administracion forestal vela, tanto a nivel nacional como de departamento, por que las
actividades autorizadas en la superficie forestal nacional se realicen sin destruir dicha superficie. Las
unidades forestales de ordenacién constituyen las unidades basicas para la ejecucion de las tareas
de ordenacién, gestion, conservacion, reconstitucién y produccién. Esta division se efectla por via
de un decreto aprobado en el Consejo de Ministros. Los concesionarios elaboran los planes de
ordenacion en colaboracidon con las oficinas de estudios extranjeros o nacionales, asi como por
hectarea de bosques concedidos a la explotacion forestal. El objetivo es inducir a los concesionarios
a ordenar todas las concesiones forestales. En 2000 se puso en marcha un programa de
ordenacion forestal, que ha permitido la ordenacién de 11,7 millones de hectareas, de las
cuales 6.227.724 hectareas de concesiones forestales ya tienen un plan de ordenacion y se han
certificado unas 2.500.000 hectadreas de bosques. En el marco de este programa, la AFD puso en
marcha un proyecto de apoyo a la ordenacion sostenible de las concesiones forestales de los sectores
central y meridional del Congo. El primer plan de ordenacion forestal del Congo fue aprobado en
marzo de 2006 en Ouesso y se refiere a la unidad forestal de ordenacion KABO, con una superficie
de 296.000 hectareas, adjudicada a la CIB-OLAM. Hasta la fecha, la situacion actual es la siguiente:
32 unidades forestales de ordenacién distribuidas en 60 concesiones forestales; 57 concesiones
adjudicadas: 15.036.738 hectareas; 21 concesiones ordenadas: 8.711.285 hectareas; 8 concesiones
certificadas, de las cuales hay 5 certificaciones FSC, 2 certificaciones OLB y 1 certificacién LS:
3.935.597 hectareas; y 3 concesiones no adjudicadas: 322.816 hectareas.

4.45. Los bosques de propiedad del Estado abarcan 22,5 millones de hectareas, de las
que 12,7 millones estan destinadas a la produccion de carpinteria por los concesionarios. La
explotacion forestal estd dominada por unas pocas grandes empresas, entre otras, la CIB y la
Industrie Forestiere de Ouesso (IFO). Desde el 1 de enero de 2010, en el Congo esta prohibido
exportar trozas, con miras a promover el valor agregado nacional en el sector.!3* Las autoridades
han indicado que esta medida ha permitido aumentar el nimero de unidades de elaboracion.

4.46. El sector esta en plena expansion (cuadro 4.3). En el marco de la industrializacion de la
madera querido por las autoridades, cada vez se exige mas a los operadores del subsector que
aseguren un aumento del valor nacional de las trozas extraidas de los bosques. Por eso, la tasa de
elaboracién minima impuesta por el Estado normalmente es del 85%. Sin embargo, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 97, de la Ley N° 33-2020 por la que se adopta el Codigo
Forestal, de 8 de julio de 2020, relativa a la prohibicién de exportar productos de madera en trozas
procedentes de bosques naturales y bosques plantados en la Republica del Congo, a partir del 1 de
enero de 2023 las exportaciones de madera se limitaran a los productos semiacabados o acabados.

Cuadro 4.3 Evolucion de la produccion forestal lefiosa, 2013-2019

Unidad (m3
Trozas 1.623.374| 1.506.857| 1.536.840| 1.581.653| 1.750.000| 1.811.065| 1.612.821
Madera aserrada 326.999 350.236 369.502 362.988 335.947 284.258 357.178
Chapas 72.521 59.256 59.139 64.131 53.297 45.450 37.896
Contrachapados 28.181 28.066 25.756 24.537 23.656 . 11.737
Troncos de 146.225 3.447 187 . . .
arboles
Viruta 141.303 15

No disponible.

Fuente: Ministerio de Economia Forestal.

134 E| Cddigo Forestal prevé que cada empresa pueda dedicar un 15% de la produccion de trozas a la
exportacion y el 85% a la elaboracién local, para promover la obtencion de valor afiadido nacional en el seno
del subsector.
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4.47. Se aplican diversos impuestos a la exportacion de madera (seccion 3.1). Desde 2003 el Congo
ha ajustado su régimen impositivo al de otros paises de la subregidn. Este cambio, al que se afiade
el costo del transporte de la madera, ha contribuido a frenar el desarrollo del subsector, sobre todo
en las partes norte del pais.

4.2 Mineria, energia y agua
4.2.1 Productos de la mineria

4.48. El Congo tiene importantes yacimientos de minerales, la magnitud de cuyas reservas todavia
no se conoce por completo por la falta de estudios minuciosos. Se trata en particular de oro, cobre
y diamantes. La promocién del sector minero obedece al objetivo enunciado en el DELP II de
diversificar la base de la economia del pais.

4.49. La adjudicacion de dos permisos, "Boko Songho" y "Yanga-Koubanza", permitira la
recuperacion de la produccién de cobre, plomo y cinc en la cuenca minera de Bouenza Occidental.
El proyecto "Potasse-Magnésium-Kouilou", de la sociedad canadiense Maglndustries, prevé la
explotacion inminente de yacimientos de potasa y magnesio. También esta previsto que una de sus
filiales, Mag-Metals, instale alli un horno de fusién de magnesio y produzca 60.000 toneladas de este
metal, es decir, un 15% del consumo mundial.

4.50. El marco reglamentario no ha registrado ninglin cambio profundo desde el anterior examen,
llevado a cabo en 2013. El Cddigo Minero de 2005, administrado por el Ministerio correspondiente,
regula las actividades de produccion, investigacidon, explotacién, posesion, circulacién vy
transformacién de las sustancias mineras o fésiles. En virtud de las disposiciones del Cédigo, el
Estado tiene la propiedad de las sustancias mineras o fésiles que se encuentren en el territorio
nacional, incluidas las aguas territoriales, asi como todos los datos e informaciones técnicas
recogidas a este respecto por las empresas mineras.!3°

4.51. El Decreto N° 2007-274, promulgado el 21 de mayo de 2007, determina las condiciones de
prospeccion, investigacion y explotacion de sustancias minerales, y las del ejercicio de la vigilancia
administrativa. Segun el articulo 5 de este Decreto, toda operaciéon de prospeccion, exploracion y
explotacion de sustancias minerales esta sujeta a la obtencidon previa de un titulo minero de
conformidad con los articulos 18, 25, 39, 45 y 57 de la Ley N° 4-2005, de 11 de abril de 2005
(Coédigo Minero). Los titulos mineros que se exigen son: la autorizacidn de prospeccion (valida
por 1 afio, renovable una sola vez por otro afio); el permiso de exploraciéon (por 3 afios, renovable
dos veces por 2 afios cada vez); la autorizacidn de explotacién artesanal (por 3 afios, renovable
tacitamente por el mismo periodo); la autorizacion de explotacion industrial (5 afios, renovable por
el mismo periodo); el permiso de explotacién (por un maximo de 25 afos, renovable por periodos
de 15 aflos como maximo); y las autorizaciones de tenencia, distribucidon y transformacion de
sustancias minerales preciosas.

4.52. El pais volvié a adherirse al proceso de Kimberley en 2007 e inicié la puesta en practica del
proceso adoptando los siguientes textos juridicos: el Decreto N°© 2008-336 relativo a la Creacién y
Composicion de la Secretaria Permanente del Proceso de Kimberley, de 22 de septiembre de 2008;
el Decreto N° 2008-337 por el que se fijan las modalidades de aplicacion del Sistema de Certificacion
del Proceso de Kimberley, de 22 de septiembre de 2008; y la Resolucién que completa determinadas
disposiciones del Decreto N°© 2007-247, de 21 de mayo de 2007, relativa a la Aplicacion del Sistema
de Certificacion del Proceso de Kimberley.136

4.53. El Cddigo Minero desalienta la especulacién al exigir que toda sociedad que posea licencias en
el Congo las explote imperativamente. El articulo 100 del Cédigo autoriza al Gobierno a atribuirse
gratuitamente una participacion minima no inferior al 10% del capital de cada proyecto minero, con
la posibilidad de adquirir partes suplementarias previo pago.

4.54. Segun las autoridades, el sector minero es uno de los eslabones fuertes de la diversificaciéon
de la economia congolefia. Tras la promulgacién de la Ley N° 4-2015 por la que se adopta el Codigo
Minero, de 11 de abril de 2005, empez6 a desarrollarse una intensa actividad de prospeccion y

135 Ley N© 4-2005, de 11 de abril de 2005.
136 Informe de culminacion del DELP 2008-2011.
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exploracion que permitié descubrir importantes yacimientos de hierro, cobre y potasa. La Ley
también sentd las bases para el desarrollo del sector minero artesanal mediante la adopcidén de una
estrategia y un plan de accidn, con el apoyo del PNUD y de mapas geoldgicos.

4.55. Para estos proyectos de gran envergadura, el reto consiste en adoptar un marco juridico mas
atractivo y construir infraestructuras de almacenamiento, transporte y transformacién. Para redactar
el nuevo Cddigo Minero y su reglamento de aplicacion, se cre6 un comité integrado por
representantes del sector publico, el sector privado, la sociedad civil y los sindicatos.

4.56. Entre las medidas sectoriales de apoyo a las empresas con las que se concierten convenios
cabe mencionar la libertad de transferir al extranjero los beneficios y dividendos, asi como el
producto de la liquidacion de sus inversiones. Puede utilizarse el régimen de admisiéon temporal
(suspensidon de derechos e impuestos a la importacion o a la exportacion, a excepcion de la tasa
informatica) para los materiales y el equipo necesario para las actividades de reconocimiento y de
cartografia geoldgica, asi como para la fase de busqueda, el inicio de la explotacidn y la ampliacion
de su capacidad. Los poseedores de titulos de explotacién minera deben abonar derechos fijos, un
gravamen por superficie, un gravamen minero sobre los ingresos de exportaciéon y un impuesto
sobre los geomateriales de construccion.!3”

4.57. La importacién de productos mineros estd sujeta al pago de derechos e impuestos, incluido
el AEC al tipo maximo del 30% y el IVA del 18%, asi como a un derecho sobre el consumo del 24%
en el caso de las piedras preciosas (seccién 3). La exportacion de productos minerales esta
reglamentada. Ademas de los productores, son exportadores reconocidos las oficinas de compra y
venta de minerales preciosos que tengan autorizacion oficial del Estado. Segun las autoridades, el
Congo sigue comerciando diamantes brutos. Después de la suspension del Proceso de Kimberley
en 2004, el Congo recuperd en 2007 la condicion de miembro del Proceso sin ninguna limitacion.
Ademads, la legislacion prevé un derecho adicional de exportacién (DAS) del 2%, asi como la
posibilidad de exenciones; en la practica, sin embargo, ninguna exportacion ha podido justificar la
aplicaciéon de una exencién.

4.2.2 Productos del petréleo y gas natural

4.58. El petrdleo sigue siendo uno de los recursos mas importantes del Congo. El pais tiene unas
reservas confirmadas de 1,6 millones de barriles, segun un informe del Ministerio de Hidrocarburos,
y es el quinto productor de petrdleo de Africa Subsahariana, después de Nigeria, Angola, el Gabén
y Guinea Ecuatorial. La produccién petrolera (10 a 15 millones de toneladas anuales) y las reservas
siguen siendo importantes. En 2020 y 2021, la produccion petrolera del Congo ascendid
respectivamente a 112.029.959 (es decir, unos 306.093 barriles diarios) y 99.897.987
(unos 273.693 barriles diarios); por su parte, las reservas confirmadas (1P) ascendian
a 938.698.000 barriles en 2020 y a 877.939.000 barriles en 2021. La mayoria de los yacimientos
estan en el mar y son explotados por sociedades extranjeras, en algunos casos con la participaciéon
de la Société Nationale des Pétroles du Congo (SNPC) (cuadro 4.4).

4.59. A pesar de ser titular de todos los permisos (articulo 9 de la Ley N° 28-2016 por la que se
adopta el Cédigo de Hidrocarburos, de 12 de octubre de 2016), la SNPC no gestiona la cuota de
produccidon que corresponde al Estado, pero si la comercializa, de conformidad con un mandato
especifico firmado entre ella y el Estado por el que se le confia la comercializacién de la cuota de
hidrocarburos del Estado en todos los permisos concedidos en la Republica del Congo.

4.60. La industria del petréleo en el Congo esta diversificada. Hay varias companias que poseen
permisos de explotacion (véase el cuadro 4.4 - Estructura de la industria del petrdleo). Desde 2008,
Total E&P explota los permisos en aguas profundas de Moho-Bilondo, donde el Grupo Contratista
(Total E&P Congo: 53,5%, Chevron: 31,5%, SNPC: 15%) invirtio mas de USD 2.900 millones hasta
finales de 2010 para obtener una produccion de unos 90.000 barriles diarios. Su principal
competidor, la filial italiana ENI, producia la mitad de esa cantidad, es decir, el 30% del total
(97.000 barriles diarios). Los demas titulares de permisos son las filiales de los grupos Maurel&Prom
(Francia), Perenco (franco-britédnica), Esso (Reino Unido) y Murphy (Estados Unidos). La empresa

137 Articulo 157 de la Ley N° 2005/04, de 11 de abril de 2005. El impuesto es del 5% sobre los metales
y piedras preciosas; del 1% sobre las aguas termales o minerales; del 5% sobre los geomateriales
de construccidn, los materiales para la ceramica y las demas industrias; y del 3% sobre las demas sustancias
minerales.
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publica congolefia SNPC no gestiona los pozos nacionales. Es titular de un permiso (MKB II) y tiene
participaciones (de, como minimo, un 15%) en todos los permisos expedidos en la Republica del
Congo.

4.61. Con el comienzo de la explotacidn de los nuevos yacimientos de Litanzi y Nsoko, las
autoridades congolefias prevén un aumento de la produccién total, que se cifrara en mas
de 100 millones de barriles anuales. El petrdleo congolefio es en general de bastante buena calidad
y poco pesado, y contiene poco azufre. El Congo figura en el grupo de cabeza de los paises africanos
exportadores de petroleo, detrds de Angola, Nigeria y Guinea Ecuatorial. El petréleo genera cerca
del 90% de los ingresos de exportacion y dos tercios del PIB.

Cuadro 4.4 Estructura de la industria del petréleo, 2012 y 2021

Compainias? Yacimiento Capacidad Capacidad
ELUE] ELEL

(Miles de (Miles de
barriles) barriles)
en 2012 en 2021

TotalEnergies EP Congo: 53,5; Chevron Overseas (Congo) Nkossa
Ltd: 31,5; Société nationale des pétroles du Congo: 15

Eni Congo S.A.: 52; Société nationale des pétroles du Kitina II 15.000 581
Congo: 38; AOGC: 10

Perenco Congo SA: 40; SNPC: 15; HEMLA: 20; Kontinent Tchibouela II 15.000 5.183
Congo 10; AOGC: 10; Petro Congo: 5

Tras la retirada de Eni Congo y TotalEnergies, el permiso es | Zatchi II 12.000 658
explotado provisionalmente por la SNPC desde enero

de 2022

PERENCO S.A: 42,5; SNPC: 39; Petro Congo: 18,5 Yombo-Masseko 6.100 3.279
TotalEnergies EP Congo: 65; Eni Congo S.A.: 35 Sendji 6.000 2.275
Perenco Congo: 55; SNPC: 20; Petro Congo: 15; AOGC: 10 |Likalala II 3.900 1.011
Perenco Congo: 55; SNPC: 20; Petro Congo: 15; AOGC: 10 | Kombi II 3900 260
Congorep: 65; Agip Congo S.A.: 35 Likouala 3.800 6.184
Perenco Congo: 40; SNPC: 15; HEMLA: 20; Kontinent Tchibéli II - Litanzi II 3.700 890
Congo 10; AOGC: 10; Petro Congo: 5

TotalEnergies EP Congo: 65; Eni Congo S.A.: 35 Yanga 3.500 1.553
Congorep (filial de Perenco Group): 69,3800; Société Emeraude II 3.300 3.629

nationale des pétroles du Congo: 15,0038,
Perenco: 15,6162

Eni Congo S.A.: 58; Société nationale des pétroles du Foukanda II 3.000 595
Congo: 34; AOGC: 8

Perenco Congo SA: 40; SNPC: 15; HEMLA: 20; Kontinent Tchendo II 3.000 1.495
Congo 10; AOGC: 10; Petro Congo: 5

Eni Congo S.A.: 58; Société nationale des pétroles du Mwafi IT 2.800 724
Congo: 34; AOGC: 8

Eni Congo S.A.: 50; Société nationale des pétroles du Djambala II 1.500 64
Congo: 40; AOGC: 10

Eni Congo S.A.: 50; Burren: 25; SNPC: 25 Kouakouala 500 140
Africa Oil and Gas Corporation: 55; SNPC: 20; Pointe-Indienne 50 51

Petroleum: 13; Ifouret: 12

a Las cifras indican el porcentaje del capital.

Fuente: Mobbs, P.M. (2004) para el afio 2004 y autoridades congolefias para los afios 2012 y 2021.

4.62. El marco reglamentario no ha registrado grandes cambios desde el anterior examen, llevado
a cabo en 2012. El sector de los hidrocarburos se rige ahora por la Ley N°© 2016-28 por la que se
adopta el Cédigo de Hidrocarburos, de 12 de octubre de 2016.138 Esta nueva ley define los regimenes
juridico, fiscal, aduanero y cambiario aplicables en la Republica del Congo a las fases iniciales en el
sector de los hidrocarburos; los derechos y obligaciones de los contratistas que operan en este
sector; y las normas de policia, higiene, salud, seguridad, medio ambiente y contenido nacional
(articulo 1).

4.63. El Cddigo estipula que los hidrocarburos presentes en el suelo y el subsuelo del territorio de
la Republica del Congo forman parte del patrimonio nacional (articulo 4). También se consideran
propiedad exclusiva del Estado todos los datos e informacidn técnica basica obtenida en el marco de
las operaciones petroleras (incluida la informacién relativa a la determinacién de las reservas de

138 présidence de la République (2016), La loi n® 2016-28 du 12 octobre 2016 portant Code des
Hydrocarbures, Journal Officiel de la République du Congo, edicidn especial N° 8-2016.
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hidrocarburos), con excepcion de la informacion o las tecnologias protegidas por derechos de
propiedad industrial (articulo 24). El Estado, a través del Ministerio de Hidrocarburos, es responsable
de regular el sector y de velar por que todas las partes implicadas cumplan las disposiciones de la
ley (articulo 4). La Société Nationale des Pétrole du Congo (SNPC), a la que se asignan en exclusiva
todos los titulos mineros y sus permisos de explotacién, asiste al Estado en la aplicacién de la politica
petrolera nacional en el sector de la exploracion y la produccion (articulos 7, 8 y 9). El nuevo Cddigo
introduce contratos de producciéon compartida y contratos de servicios para todas las operaciones
de exploracion y/o produccion de hidrocarburos.13?

4.64. El Codigo define el contrato de produccion compartida como todo contrato petrolero en virtud
del cual el Estado encarga al contratista las operaciones de exploracién y/o explotacién de
hidrocarburos en un perimetro determinado, y en el marco del cual el contratista recibe una parte
de la produccidon que obtenga en concepto de recuperacion de costos de la actividad petrolera y otra
en concepto de remuneracion (articulo 16). Por su parte, el contrato de servicios es un contrato
petrolero en virtud del cual el Estado encomienda al contratista las operaciones de exploracién y/o
explotacion de hidrocarburos en un perimetro determinado a cambio de una remuneracién fija o
variable, pagada en efectivo o en especie. En particular, puede celebrarse un contrato de servicios
para encomendar la realizacién de operaciones petroleras (articulo 17).

4.65. Las personas autorizadas a realizar las actividades iniciales en el territorio de la Republica del
Congo deben ser contratistas autorizados, constituidos por una o varias personas juridicas que
dispongan de la capacidad técnica y financiera necesaria para llevar a cabo operaciones petroleras.
Cada uno de los miembros del contratista debe, si no dispone de la capacidad técnica o financiera
necesaria para llevar a cabo esas operaciones, presentar el compromiso adquirido por su empresa
matriz por el que esta garantiza que el miembro en cuestion cumplird debidamente las obligaciones
derivadas del permiso de prospeccién o del titulo minero y del contrato petrolero (articulos 18 y 19).

4.66. La participacion publica del Estado en las actividades iniciales del proceso de produccion de
petréleo consiste en la tenencia (a través de la SNPC) de una participacion en los contratos petroleros
Y, en su caso, en la posesion directa de acciones en el capital social de las compafiias petroleras. La
sociedad o sociedades nacionales (de manera conjunta, si procede) deben poseer una participacién
minima obligatoria e intransferible del 15% en cualquier contrato petrolero. No obstante, salvo en
caso de que la SNPC actle como operador, las obligaciones de contribucién vinculadas a esa
participacion minima obligatoria corren integramente a cargo de los demas miembros del contratista
(en proporcion a sus participaciones respectivas) hasta la fecha en que se publique del decreto de
concesion del permiso de explotacion del perimetro de que se trate.

4.67. El Cddigo estipula que los miembros que integran la parte contratista estan obligados a
inscribirse en el Registro de Comercio y Crédito Mobiliario, asi como a realizar los demas tramites
asociados a esa inscripcion de conformidad con la legislacion aplicable en la Republica del Congo.
Durante la fase de exploracién, el operador puede abrir una sucursal en el Congo para llevar a cabo
las operaciones petroleras, en las condiciones previstas por la reglamentacion vigente. Sin embargo,
durante la explotacion, el operador debe ser una sociedad constituida con arreglo a la legislacién
congolefia y con domicilio social en la Republica del Congo (articulo 20).

4.68. El contrato petrolero establece las condiciones en las que el contratista debe llevar a cabo las
operaciones petroleras en los perimetros abarcados por los titulos mineros a los que se refiere el
contrato. En concreto, especifica las condiciones de ejecucidon de las operaciones petroleras, las
modalidades y condiciones de remuneracidn del contratista, el reparto de la produccién en el marco
del contrato de produccidn compartida, la remuneracién del contratista por las operaciones
petroleras, la remuneracion del contratista en el marco del contrato de servicios, el procedimiento
de contabilidad y los compromisos que asume el contratista en materia de contenido nacional
(articulos 73 a 80).

4.69. El nuevo Cddigo prevé mecanismos para reforzar las actividades de prospeccion, exploracion
y explotacion de hidrocarburos, con vistas a su evaluacion y a un reparto equilibrado de los ingresos

139 En el régimen produccién compartida, el contratista es la parte que contrata con el Estado, y esta
constituida por una o varias personas juridicas, incluida la sociedad nacional y cualquier persona juridica
beneficiaria de la transferencia regular de una participacion en un titulo minero. En el caso de los contratos de
servicios, el contratista esta constituido por una o varias personas juridicas con las que el Estado ha firmado un
contrato de servicios.
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derivados del petrdleo. También establece los principios por los que se regiran en adelante las
operaciones de refinado, transporte, almacenamiento y distribucion de los productos petroliferos. La
comercializacion de los productos petroliferos sigue estando liberalizada, pero el Estado interviene
en ella por medio de los contratos de suministro y la regulaciéon de los precios. Las nuevas
disposiciones ofrecen oportunidades comerciales por medio de la subcontratacién, la inversién
privada y el establecimiento de asociaciones publico-privadas.

4.70. Las empresas petroleras gozan de un régimen especial de exencién del IVA sobre los bienes
(importados o de origen nacional)!4%, asi como sobre los servicios y el trabajo de los subcontratistas
que intervengan directamente en la actividad petrolera.!4! Las empresas petroleras estan obligadas
a dar prioridad al personal local en la contratacién y a los proveedores congolefos de servicios. Las
empresas que participan en la prospeccion, exploracion, explotacion y transporte estan sujetas al
impuesto sobre sociedades'4? y a un canon minero proporcional a la produccién. El canon minero
proporcional es del 15% para los hidrocarburos liquidos; del 5% para el gas natural; y del 12% para
los yacimientos situados en zonas de dificil acceso o a una profundidad marina superior a
los 500 metros, o cuya explotacidn requiere tecnologias particularmente costosas.43

4.71. Unicamente las personas autorizadas pueden exportar productos petroliferos o dedicarse a
actividades de transito y reexportacion de esos productos. La exportacién de hidrocarburos crudos
estd exenta del pago de todo tipo de derechos e impuestos, pero la exportacion de hidrocarburos
refinados estad sujeta a diversos derechos e impuestos (seccién 3). Segun las autoridades, no es
posible exportar productos derivados del petroleo.

4.72. El Gobierno, en el marco de las reformas que ha emprendido en el subsector de los
hidrocarburos, ha creado una autoridad de reglamentacién denominada Organo de Regulacién del
Sector de Derivados del Petréleo (ARAP)44, encargada de velar por la aplicaciéon de mecanismos de
estabilizacién de los suministros y de regularidad de la distribucion de los productos petroliferos en
el mercado nacional, velar por la constitucidn y gestion de reservas estratégicas y de seguridad,
velar por el buen funcionamiento de los mecanismos de estabilizacion de los precios de los productos
petroliferos en el mercado nacional por medio de un fondo y velar por el respeto de la
reglamentacion, el pliego de condiciones generales y las normas aplicables a las actividades del
sector de derivados del petrdleo. La transparencia de la gestion de los recursos financieros
procedentes de la actividad petrolera en el Congo y la mejora de esa gestion constituyen una de las
principales lineas de accion del Estado.

4.73. En lo que respecta a las actividades posteriores a la extraccion, la Société Nationale des
Pétroles du Congo (SNPC) se ocupa de comercializar la parte del petréleo que corresponde al Estado
en virtud de los contratos de participacion en la produccidon. Ademas, las actividades de distribucion
y de comercializacién de los productos petroliferos se han asignado también a Totalenergies
Congo SA (antigua Total/Fina/EIf), a Chevron/Texaco, a Afric y al consorcio Puma Energy/X-oil
(PEX).14> La Société Congolaise de Logistique (SCLOG), establecida en julio de 2002, tiene a su cargo
las actividades de almacenamiento y transporte a granel de productos del petréleo acabados en el
interior del pais!4®; la cesion de los activos relacionados con el gas y el petréleo licuados a la empresa
mixta FAAKI/SNPC tuvo lugar en octubre de 2001 y proximamente se procedera a la cesion de partes
de la SNPC a operadores congolefios. La planta de fabricacidon de lubricantes (UFALU) fue privatizada
y comprada por SOLUPAC, filial del Grupo SAPRO.

140 Decreto N© 2001-522, de 19 de octubre de 2001.

141 | ey N© 3-2000, de 1 de febrero de 2000. El ejercicio de actividades de subcontratacidn en el
sector del petrdleo esta sujeto a la autorizacion del Ministro de Hidrocarburos y al pago de un derecho anual
de 1,5 millones de FCFA (Resoluciéon N° 1214, de 19 de marzo de 2001).

142 para las sociedades establecidas regularmente en el Congo, el tipo del impuesto es el 38% de los
beneficios. Para las sociedades que operan de forma intermitente o estan en situacién precaria, el tipo es
del 35% sobre el 22% de la cifra de negocios (articulo 126ter del Cédigo General de Tributos).

143 Articulo 159 de la Ley N© 28-2016 relativa al Cédigo de Hidrocarburos, de 12 de octubre de 2016.

144 Ley N© 31-2006 relativa a la Creacidon del Organo de Regulacion del Sector de Derivados del Petrdleo,
de 12 de octubre de 2006.

145 Decreto N° 2002-260, de 1 de agosto de 2002.

146 | a SCLOG incluye las siguientes empresas: TotalEnergies Congo SA (50%); el consorcio PEX
(Puma/X-0il) (25%: 12,5% cada una); y el consorcio SNAT (AOGC/SNPC-D) (25%: 15% de AOGC y 10%
de SNPC-D).
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4.74. La compafiia Congolaise de Raffinage (CORAF) gestiona la Unica refineria existente. Tiene una
capacidad nominal de procesamiento de 1.200.000 toneladas al afio.'%” Las instalaciones técnicas
de la CORAF se componen de seis unidades de produccién de base que pueden realizar las
operaciones de destilacion atmosférica (topping) y de conversidn, asi como de unidades de servicios
(almacenamiento y calderas) y en alta mar (oleoductos, puntos de amarraje de buques). Su
produccion de butano, gasolina sUper, aguarras, gasolina de aviacion, gasoil y combustible ligero
cubre todas las necesidades del pais, que se estiman en unas 530.000 toneladas de crudo al afio; el
resto de la produccién de la CORAF se exporta.1*® Toda la produccidn se transporta a las instalaciones
de la SCLOG, donde queda almacenada antes de entregarse a los comercializadores autorizados
para su distribucién y comercializacion. El Gobierno estd modernizando las infraestructuras.

4.75. Los precios maximos de los productos petroliferos que se comercializan y consumen en el
mercado nacional estan regulados por la Resolucion N°© 9195/MH/MCAC/MFB por la que se revisan
los precios de los productos petroliferos sujetos a la estructura de precios, de 9 de octubre de 2018,
y por la Resolucion N° 9194/MH/MCAC/MFB por la que se revisan los precios del gas butano sujetos
a la estructura de precios, de 9 de octubre de 2018. Las modalidades de fijacién de los precios de
los productos del petréleo acabados se establecen en el Decreto N° 2005-699 por el que se establece
la clasificacion de los productos del petréleo y al método de determinacién de sus precios, de 30 de
diciembre de 2005. Sin embargo, la estructura de precios propiamente dicha se establece por
resolucién conjunta del Ministro de Hidrocarburos, el Ministro de Comercio y el Ministro de Hacienda,
independientemente de que el producto proceda de la CORAF o sea importado, y tiene en cuenta los
precios mundiales. En el precio de los productos petroliferos, que establece el Comité Técnico de las
Actividades Petroleras posteriores al Proceso de Produccidn, se tiene en cuenta la rentabilidad de las
empresas logisticas autorizadas para realizar actividades de almacenamiento y transporte a granel
(la SCLOG), la de las empresas de refino autorizadas (la CORAF y cualquier otra empresa que se
establezca en este subsector), la de las empresas de distribucidon y comercializacion autorizadas
(Total/Fina/EIf, Chevron/Texaco y el Consorcio Puma Energy/X-oil (PEX), Afric', SNPC Distribution),
asi como la de las empresas de transporte autorizadas (SCLOG y los pequefios transportistas
privados). Los margenes de rentabilidad se determinan cada afo mediante negociacion con las
empresas de que se trate. Al fijar los precios maximos se tiene en cuenta el derecho aduanero
del 10% sobre los productos petroliferos importados (el 8% sobre los productos importados de
primera necesidad), el impuesto sobre el valor anadido (18% del precio de importacién) y el
impuesto sobre el valor afiadido con que se grava cada servicio prestado.4? El precio al consumidor
se basa en el margen de distribucidn, que se establece a partir de la media simple de los precios de
importacion (convertidos de ddlares de los Estados Unidos en FCFA) y del precio del producto
suministrado por la CORAF. El margen de distribucidon (en gasolinera) se reactualiza en funcién de
la existencia de una variacidén sensible de los elementos de la estructura de precios. Asi, sobre la
base de los componentes de la estructura de los precios, los precios méximos de venta de los
productos petroliferos al consumidor final se determinan y modifican cada trimestre el primer dia de
mes mediante resolucion conjunta de los Ministros de Hidrocarburos, Hacienda y Comercio.1>°

4.76. El Gobierno puede conceder subvenciones al precio de los productos petroliferos para
promover la industria nacional.!>! El gas butano, basico para la preparacion de alimentos, y el
queroseno, utilizado para la iluminacion en las aldeas, estan subvencionados por el Estado.

4.77. El Congo suscribid la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (ITIE)
en 2004.152 No obstante, desde finales de 2017 no ha publicado ningun informe. La reanudacion de

147 "Interview avec M. Nestor Mawandza, Directeur Général de la CORAF". Consultada en:
http://www.winne.com.

148 Articulos 9 y 10 de la Ley N° 6-2001 de Organizacion de las Actividades de Refinado, Importacion,
Exportacién, Transito y Reexportacion, de 19 de octubre de 2001.

149 E| Decreto N° 2001-522, de 19 de octubre de 2001, establece el ambito de aplicacién del impuesto
sobre el valor afiadido en el subsector del petréleo. Con exclusién del consumo necesario para actividades de
exploracion, aprovechamiento, produccion, transporte, almacenamiento y comercializacion de hidrocarburos en
bruto, los productos del petréleo vendidos en el mercado nacional para el consumo estan sujetos al impuesto
sobre el valor afiadido.

150 yéase, por ejemplo, la Resolucion N° 4268, de 26 de mayo de 2006.

151 por ejemplo, el articulo 28 del convenio de establecimiento entre la Republica del Congo vy la
empresa SARIS-Congo, de 24 de marzo de 2005, concede a esta empresa condiciones de favor al aplicarle un
tipo del IVA que grava a los hidrocarburos del 35% del valor imponible.

152 Consultado en: http://www.itie-congo.net.
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la redaccion y publicacion de estos informes contribuiria a mejorar la transparencia de la contabilidad
petrolera y a conciliar los ingresos petroleros del Estado con los niveles de produccion.

4.2.3 Electricidad

4.78. El Congo tiene un enorme potencial hidroeléctrico, gasisticos y petrolero. Sin embargo, el
acceso de la poblaciéon a la energia en multiples formas (electricidad, petréleo y gas) es muy
reducido. Segun los resultados de la encuesta a los hogares del Congo, en un medio urbano el modo
de alumbrado mas utilizado es la ldmpara de petréleo (70,1%) seguido de la electricidad (27%). En
el area rural, la ldmpara de petréleo es el medio principal de alumbrado (97%). En lo que respecta
al combustible utilizado para cocinar los alimentos, el 70% de los pobres utilizan la madera, frente
al 44,1% de los hogares medios.

4.79. Las autoridades tienen el propdsito de aumentar la capacidad nacional de produccidén de
electricidad a unos 1.400 MW en 2022. La demanda de electricidad de las empresas mineras que
estan instalandose es intensa. A raiz de la liberalizacidn del sector después de la adopcion del Cédigo
de Electricidad (Ley N© 14-2003, de 10 de abril de 2003), se han creado nuevas unidades de
produccién de energia, entre otras: Imboulou (120 MW); central eléctrica de Djeno (CED) (50 MW);
Central eléctrica del Congo (CEC) (484 MW) y Central térmica de Brazzaville (CTB) (32,25 MW).
Ademds, se estan realizando varios estudios de viabilidad de proyectos, a saber: Sounda
(de 800 a 1.000 MW), Chollet (Dja) (600 MW), Mourala (101 MW) y la central hidroeléctrica de
Djoue (50 MW).

4.80. A pesar de la existencia de estas nuevas sociedades, el Congo sigue padeciendo un déficit de
electricidad. El nivel de produccion sigue siendo bajo y el pais experimenta graves problemas de
abastecimiento (cuadro 4.5). La produccion actual experimenta problemas de transmisién de tensién
muy alta y de distribuciéon de media tension y baja tension. El Gobierno, a través del Ministerio de
Energia y Recursos Hidraulicos, ha elaborado dos grandes proyectos de rehabilitacién de la red de
distribucion en Brazzaville y Pointe-Noire, pendientes de obtener la ﬁnan,ciacién adecuada. Ademas,
a pesar de su cuasi monopolio en la distribuci<,5n, la empresa Energie Electrique du Congo (E2C),
nacida de las cenizas de la Société Nationale d'Electricité (SNE) (Decreto N° 2018-295 por el que se
autoriza la creacion de una sociedad andénima para gestionar los activos publicos en el sector de la
electricidad, de 7 de agosto de 2018), tiene dificultades para cumplir las funciones que le han sido
confiadas y frecuentemente hay cortes de electricidad (unos 150 al afio).

4.81. El mantenimiento y la rehabilitaciéon de las instalaciones se hacen caso por caso, Unicamente
en caso de urgencia. El material es obsoleto o inoperante. La mayoria de los consumidores
industriales debe utilizar generadores auxiliares para protegerse de los frecuentes cortes de la
distribucion y evitar pérdidas importantes de produccién, lo que aumentaria sus costos de
produccion.

4.82. El marco juridico del sector energético sigue estando definido por la Ley N° 14-2003 por la
que se adopta el Codigo de la Electricidad, de 10 de abril de 2003. Ademas, se han promulgado
otras leyes y sus reglamentos de aplicacién, a saber: la Ley N° 015-2003 por la que se crea la
Agencia Nacional de la Electricidad Rural (ANER); la Ley N° 016-2003 por la que se crea el Organismo
de Reglamentacion del Sector de la Electricidad (ARSEL), de 10 de abril de 2003; y la Ley
N° 017-2003 por la que se crea el Fondo de Desarrollo del Sector de la Electricidad (FDSE), de 10 de
abril de 2003.153

153 E| objetivo del Fondo de Desarrollo del Sector Eléctrico (FDSE) es asegurar la financiacidn de las
actividades de construccion de instalaciones de generacion, transmision y distribucion de electricidad en todo el
pais.
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Cuadro 4.5 Produccion de energia eléctrica en el Congo en 2019 y 2019, por centrales

MWh
Central

Potencia instalada

Ubicacion

Produccion

Caracteristicas

2018

2019

Moukoukoulou (4x18,5), es decir, 74 Bienza 449.043 413.487 | Hidraulica
Djoué (fuera de (2x7,5), es decir, 15 Brazzaville . | A rehabilitar
servicio) (hidraulica)
Central eléctrica de (2x25), es decir, 50 Pointe-Noire . | Gas/fueloil
Djeno (CED)
Central térmica de (10x3,259), es decir, 32,25 Brazzaville 3.011 0,388 | Fueloil/gasoil
BZV (CTB)
Imboulou (4x30), es decir, 120 Léfini 645.305| 433.103 | Hidraulica
Central eléctrica del (2X157)+170, es decir, 484 Pointe-Noire 1.719.226 | 2.115.266 | Gaz (Ipp)
Congo (CEC)
Liouesso (3x6,4), es decir, 19,2 Ouesso 25.657 25.762 | Hidraulica
Total 651,5

No disponible.
Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Hidraulicos del Congo.

4.83. Existen tres operadores principales en el sector eléctrico del Congo: i) Energie Electrique du
Congo (E2C), operador que histéricamente se ha encargado de la transmision, distribucion y
comercializacién. Dispone también de cuatro centrales hidroeléctricas, tres de las cuales estan en
funcionamiento (Moukoukoulou, Imboulou y Liouesso) y una fuera de servicio (Djoué); ii) Centrale
Electrique du Congo (CEC), central de gas de ciclo abierto con sede en Pointe-Noire. Se trata de un
productor independiente en el que el Estado congolefio tiene una participacion del 80% y la empresa
ENI Congo un 20%; vy iii) Aksa-Congo, que tiene la concesion de la central de Djéno desde 2021.

4.84. Habida cuenta del balance energético del Congo, el pais exporta e importa energia por medio
de la interconexidn entre Lingwala (Republica Democratica del Congo) y Mbouono (Republica del
Congo). A raiz del déficit energético registrado en el pais en el decenio de 1990, las dos compaiiias
eléctricas firmaron un contrato para el suministro de electricidad a la ciudad de Brazzaville. Desde
que se construyo la central de Imboulou, la ciudad de Brazzaville se abastece de energia procedente
de esta central. Para mantener la interconexién, las dos redes intercambian energia, lo que explica
la condicion de importador y exportador. En concreto, en 2018 y 2019 el Congo importd 27.996 MWh
y 23.331 MWh, respectivamente, y exportd en esos mismos afios 25.606 MWh y 44.030 MWh,
respectivamente.

4.85. Los precios de venta de la electricidad se fijan por decreto del Gobierno, previa propuesta del
Organismo de Reglamentacion del Sector de la Electricidad.!>* Los precios son idénticos en todo el
territorio. La escala actual de precios data de 1994.1°> La importacién y la exportacidn de electricidad
estan sujetas a la obtencion de una licencia expedida por el Ministerio de Electricidad, previa consulta
con el Organismo de Reglamentacion del Sector de la Electricidad. La importacién de energia
eléctrica esta sujeta al AEC del 10% vy al pago del IVA (18%).

4.2.4 Agua

4.86. El pais tiene una poblacién estimada en 5 millones de habitantes, de los cuales el 35% vive
en zonas rurales. La tasa de acceso al servicio de abastecimiento de agua potable en todo el territorio
nacional es del 68%. Las medidas previstas en el PND 2018-2022 tenian por finalidad aumentar la
tasa de acceso al agua potable hasta el 90%.

4.87. La Ley N° 13-2003 por la que se adopta el Cédigo del Agua, de 10 de abril de 2003, establece
las condiciones para las actividades en este subsector, asi como para la entrada de nuevos
productores.13¢ E| pais dispone asimismo de un marco reglamentario para los recursos hidraulicos
rurales. Se trata de la Ley N© 38-2008, de 31 de diciembre de 2008, por la que se crea la Agencia
Nacional de Hidraulica Rural. El Organo de Regulacién del Sector del Agua (ORSE) asegura la

154 Esta autoridad fue creada por la Ley N° 16-2003, de 10 de abril de 2003. El precio de la electricidad
es de 49,08 FCFA/kWh, a lo que hay que sumar el impuesto sobre el valor afiadido (del 18%) y una sobretasa
de 2 FCFA/kWh.

155 Resolucion N° 681, de 19 de marzo de 1994. El precio de la electricidad de baja tension es
de 49,08 FCFA/kWh mas el IVA del 18% y una sobretasa de 2 FCFA/kWh.

156 L ey N© 13-2003, de 10 de abril de 2003.
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reglamentacion, el control y el seguimiento de las actividades de los explotadores y operadores del
sector del agua del Congo. Sus estatutos, aprobados por el Decreto N° 2008-66, de 3 de abril
de 2008, establecen su composicidon y sus normas de funcionamiento.

4.88. La Société Nationale de Distribution d'eau (SNDE) se ha privatizado y se llama ahora La
Congolaise des Eaux (LCDE). LCDE es una sociedad andnima creada por decreto que dispone de un
capital de 100.000.000 de FCFA, repartido en 1.000 acciones de 100.000 FCFA. LCDE tiene el
monopolio de la explotacién de los medios de produccién y distribucion de agua potable y de las
obras de saneamiento de aguas sucias. El articulo 58 del Cddigo del Agua fija los precios de venta
del agua para los usuarios de todo el territorio nacional. El Estado fija por via reglamentaria los
precios de los operadores, previa consulta con el Organo de Regulacion del Sector del Agua (ORSE).
La Resolucién N° 680 relativa a la Revalorizacién del Precio de Venta del Metro Cubico de Agua,
de 29 de marzo de 1994, fija el precio en 130 FCFA/m?3 para los hogares. La tarifa es
de 6.000 FCFA/mes para los abonados con contador y de 11.200 FCFA para los abonados que pagan
una tarifa fija.

4.3 Manufacturas

4.89. Desde el ultimo EPC del Congo no se ha introducido ninglin cambio importante en la estructura
y el marco reglamentario del sector manufacturero. La actividad manufacturera en el Congo sigue
siendo bastante reducida, y su participacion en el PIB no llega al 5% (seccion 1). Consiste
esencialmente en empresas agroalimentarias (por ejemplo, la empresa azucarera, las panaderias y
pastelerias, y las industrias lacteas, de agua mineral, de tabacos y de bebidas); empresas de
envases, de pintura y de articulos de aluminio; cementeras; empresas de transformacién de madera
en articulos de carpinteria o muebles; y la industria quimica derivada del petréleo.'>” A imagen de
toda la economia, el sector manufacturero sufre desde hace tiempo la crisis sociopolitica que ha
sacudido al pais en el curso de los anos noventa. Las unidades de elaboracion han visto cortadas
sus fuentes de suministro, lo que las ha impedido funcionar a pleno rendimiento.

4.90. El sector se caracteriza por un desequilibrio estructural que limita el desarrollo de otras
actividades tanto iniciales como ulteriores del proceso de produccion. Los deficientes resultados del
sector se explican, entre otras cosas, por su fuerte dependencia de la importacidon de bienes de
equipo extranjeros (del 70% al 90%), una base de produccién poco amplia y diversificada, la escasa
integracién de las unidades industriales en el sector y con otros sectores de la economia nacional,
los frecuentes cortes de electricidad y los elevados costos de financiacion.!%8

4.91. El Congo nunca ha tenido una politica industrial formal; siempre ha recurrido a la "carta de
politica de industrializaciéon del Congo", actualmente completada por la "Estrategia Nacional de
Industrializacion" elaborada por el Gobierno. Por este motivo, la industria congolefia no se ha
modernizado ni diversificado, y sigue enfrentandose a todas las dificultades mencionadas. Es cierto
gue se han creado estructuras de apoyo con el objetivo de reactivar el sector, pero aun no se han
visto resultados.

4.92. Las autoridades han subrayado la necesidad de una politica industrial basada en la
transformacion de los insumos locales. El enfoque adoptado por las autoridades se basa en las
llamadas industrias "basicas" y tiene por objeto crear sinergias en torno a otras actividades iniciales
y ulteriores del proceso de produccién. Las autoridades pretenden desarrollarlas en los distintos
departamentos del pais mediante la creacion de zonas industriales y zonas francas, en funcién de
los puntos fuertes y las caracteristicas especificas de cada departamento. Los elementos de la politica
comercial nacional previstos en la Estrategia Nacional de Industrializacidon son los siguientes: la
reserva y ordenacién de poligonos industriales; la promocién y el apoyo a las industrias mediante
ayudas publicas directas e indirectas; la difusion del progreso técnico en las empresas industriales;
y la adaptacion de las instituciones a las necesidades de desarrollo de la industria.

4.93. Las principales medidas comerciales aplicadas al subsector son tasas de proteccion bastante
irregulares de una rama de produccion a otra. Los productos manufacturados importados estan
también sujetos a impuestos internos, tales como el IVA vy, en ciertos casos, derechos especiales de

157 Consultado en: http://www.congo-site.biz/v1ix/ebiz/annu_cat.php?id=18.
158 République du Congo, Présidence de la République: Lettre de politique d'industrialisation du Congo,
Brazzaville.
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consumo (seccion 3). La tributacion mas alta corresponde a las bebidas (85%), debido al AEC
del 30% de la CEMAC, al impuesto sobre el consumo del 24% vy al IVA del 18%, entre otros.

4.94. La media simple de los tipos aplicados del AEC en el sector manufacturero (definicion de
la CIIU) es del 18,4%, con un gran numero de productos manufacturados importados sujetos a tipos
del 30%, ademas de otros derechos e impuestos de importacion (informe comun, seccién 3). Esta
estructura del AEC no fomenta la inversion en la industria agroalimentaria debido al costo
relativamente elevado de las materias primas agricolas, atribuible a una proteccion relativamente
elevada. Ademas, la elevada proteccion efectiva de la mayor parte de las ramas de produccién, con
excepcion de la de elaboracidon de la madera y la carpinteria, y la de los productos minerales no
metalicos (informe comun, seccién 3), incide en la competitividad de los productos manufactureros
congolefios en los mercados extranjeros. La estructura arancelaria tampoco apoya el objetivo de
fomento de las exportaciones de productos elaborados de madera o de minerales no metalicos.
Segun las autoridades, se han instalado otros dos molinos de harina, lo que ha llevado al Gobierno
congolefio a levantar las restricciones cuantitativas a la importacién de harina y limitar los derechos
de aduana aplicables al 30%.15°

4.4 Servicios

4.4.1 Servicios de telecomunicaciones

4.95. En el cuadro 4.6 se describen los principales indicadores de telecomunicaciones del Congo
correspondientes a 2020, mientras que en el cuadro 4.7 se detallan los precios medios de los

diferentes tipos de servicios en 2021.

Cuadro 4.6 Principales indicadores de telecomunicaciones, 2020

Poblacion cubierta por una red de telefonia mavil 88%
Poblaciéon cubierta por al menos una red 3G 87%
Poblacion cubierta por al menos una red 4G 85%
Poblacion que posee teléfono movil .
Hogares que disponen de acceso a internet en su domicilio 1%
Hogares que disponen de computadora en su domicilio 4%
Suscripciones a telefonia mavil por 100 habitantes 95
Suscripciones a telefonia fija por 100 habitantes 0
Suscripciones activas a servicios de banda ancha mévil por 100 habitantes 16
Suscripciones a servicios de banda ancha fija por 100 habitantes 0
Ancho de banda internacional por usuario de internet (Kbits/s) 14
Porcentaje de personas que utilizan internet 9%
Trafico medio de internet por suscripciéon a banda ancha fija (MB) .
Trafico medio de internet por suscripcion a banda ancha moévil (MB) 2.065
No disponible.

Fuente: UIT, Digital Development Dashboard.

Cuadro 4.7 Precios medios de los diferentes tipos de servicios de
telecomunicaciones, 2021

Tipos de servicios Precio (en porcentaje del

ingreso nacional bruto

Cesta de banda ancha fija en porcentaje del ingreso nacional bruto per capita 30,9%
Cesta de telefonia movil en porcentaje del ingreso nacional bruto per capita 12,4%
Cesta de servicios de voz y de datos moviles (alto consumo) en porcentaje del 15,6%
ingreso nacional bruto per capita

Cesta de servicios de voz y de datos méviles (bajo consumo) en porcentaje del 6,7%
ingreso nacional bruto per capita

Cesta de banda ancha mévil en porcentaje del ingreso nacional bruto 6,5%
per capita

Fuente: UIT, Digital Development Dashboard.

159 ey de Hacienda de 2019.



WT/TPR/S/445 e Congo, Republica del

- 213 -

4.96. El Congo cuenta con dos operadores de telefonia mavil: AIRTEL, filial de un grupo indio
(33% de cuota de mercado) y MTN, filial de un grupo sudafricano (67% de cuota de mercado).

4.97. Congo Telecom, el operador tradicional, propiedad del Estado, es el Unico proveedor de
servicios fijos. Se trata de un monopolio de hecho sobre la telefonia fija. A la banda ancha fija se
puede acceder a través de ADSL de Congo Telecom y a través de servicios fijos inaldmbricos
suministrados por varios proveedores de acceso a internet. Ademas, Congo Telecom ofrece servicios
de acceso a internet por fibra dptica.

4.98. La Republica del Congo se conectd a su primer cable submarino en 2012 (cable WACS), lo
gue le permitiéo acceder a la banda ancha. El Gobierno ha emprendido diversos proyectos para
configurar la red troncal de fibra optica con ayuda china. El objetivo del proyecto nacional de
cobertura es ampliar la conectividad a lo largo y ancho del pais, utilizando, en determinados
segmentos, la red existente de fibra dptica de la compafiia nacional de electricidad. En el marco del
proyecto "Red Troncal de Africa Central" (Central African Backbone), las redes de fibra optica del
Congo se conectaron en una primera fase al Gabdn (con financiacién del Banco Mundial) y luego, en
una segunda fase, al Camerun (con financiacion del Banco Africano de Desarrollo). Se esta
trabajando en una tercera fase que interconecta el Congo a la Republica Centroafricana, también
con financiacién del Banco Africano de Desarrollo.

4.99. El Ministro de Correos y Telecomunicaciones se encarga de fijar la politica del sector, mientras
gue la Agencia de Reglamentacion de Correos y de las Comunicaciones Electronicas (ARPCE), creada
en 2009, actua como regulador del sector. La ARPCE administra asimismo los nombres de dominio
y dirige los diferentes proyectos de fibra optica. Los nombres de dominio los administran
conjuntamente la ARPCE y el Organismo de Desarrollo de la Economia Digital (Ley N° 69-2022
relativa a la Creacién del Organismo de Desarrollo de la Economia Digital, de 16 de agosto de 2022),
gue ademas tiene la misidn de aplicar la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Economia Digital. El
Ministerio de Obras Publicas administra también un Proyecto de Cobertura Nacional (PCN) de fibra
Optica.

4.100. El régimen de telecomunicaciones no ha experimentado cambios sustanciales en lo que
respecta al acceso al mercado durante el periodo objeto de examen. Sin embargo, durante ese
periodo se adoptaron varios reglamentos de caracter técnico, como la Decisién N° 079 de la ARPCE
por la que se fijan los precios maximos de las comunicaciones telefonicas de salida de voz y SMS
para los operadores dominantes Airtel y MTN, de 22 de junio de 2015, el Decreto N° 2015-242 por
el que se establecen las modalidades de regulacidn de las tarifas de los servicios de comunicaciones
electrdnicas, el Decreto N© 2015-244 por el que se establecen las modalidades de gestidén del Plan
Nacional de Numeracién y las condiciones de utilizaciéon de los recursos de numeracion, y la Ley
N©° 33-2015 por la que se modifican los tipos de los derechos e impuestos aplicados al trafico de
comunicaciones electrénicas, de 31 de diciembre de 2015.

4.101. Se han liberalizado por completo los siguientes tipos de servicios: television por cable, datos,
banda ancha fija inalambrica, telefonia moévil internacional (3G, 4G), pasarela internacional, servicios
de internet, arrendamiento de lineas, bucle local inaldmbrico, servicios de satélites moviles,
radiobUsqueda, terminales satelitales de baja apertura y lineas de abonados digitales.

4.102. En cambio, siguen estando sujetos a un monopolio de facto los siguientes servicios: lineas
nacionales fijas de larga distancia, satélites fijos, lineas fijas internacionales y lineas fijas locales.

4.4.2 Servicios postales y de mensajeria

4.103. El Ministerio de Correos, Telecomunicaciones y Economia Digital es responsable de la politica
del sector y regula el sector postal a través de la Agencia de Reglamentaciéon de Correos y de las
Comunicaciones Electronicas (ARPCE), creada por la Ley N°© 11-2009 de 25 de noviembre de 2009,
cuyos textos de aplicacion se estan adoptando con miras a su puesta en practica.

4.104. El operador designado es la Société des postes et de I'épargne du Congo (SOPECO), surgida
de la escisidn y constitucion como sociedad de la Oficina Nacional de Correos y Telecomunicaciones
en julio de 2001. SOPECO es una empresa industrial y comercial con autonomia financiera, de la
que el Estado congolefio es el Unico accionista.
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4.105. La Ley N© 10-2009 relativa a la Regulacion del Sector Postal, de 25 de noviembre de 2009,
establece el principio de separacion de las actividades operativas de las actividades de
reglamentacion, y determina los limites del servicio reservado para que el operador publico pueda
cubrir el costo del servicio postal universal. En la actualidad, el servicio reservado abarca la recogida,
clasificacidén, transporte y distribucion de los envios postales de hasta 2 kg, asi como de los paquetes
postales de hasta 20 kg.

4.106. Por encima de estos limites, SOPECO compite con los servicios de los operadores privados,
en particular en el segmento de alto valor afiadido del correo urgente desde 1987; desde ese afio,
los operadores privados pueden establecerse en el pais sin autorizacion aprovechando un vacio legal.
SOPECO fija sus tarifas en funcién de sus costos de explotacidn, y las somete para su aprobacién al
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones. SOPECO emplea a dos categorias de personal,
funcionarios por un lado y trabajadores contratados por otro, pero todos los salarios se fijan
mediante acuerdos colectivos negociados entre SOPECO y los sindicatos. SOPECO deberia ser
autosuficiente desde el punto de vista financiero, pero el Gobierno recapitalizé el operador en el
marco de la reforma postal en curso.

4.4.3 Servicios de transporte
4.4.3.1 Servicios de transporte terrestre
4.4.3.1.1 Transporte por carretera

4.107. La red de carreteras del Congo abarca 23.234 km, de los cuales 3.111 cuentan con
revestimiento. Las condiciones climaticas hacen que el mantenimiento sea especialmente dificil.
Durante el periodo objeto de examen se completd el asfaltado de las dos carreteras principales del
pais, la RN1, de Pointe-Noire a Brazzaville (548 km), y la RN2, de Brazzaville a Quesso (820 km).
El tercer eje principal, la RN3, de Ouesso a Enyelle-Betou, esta en buen estado, pero aun no se ha
asfaltado, por lo que es impracticable durante la estacién de lluvias. Se estd construyendo una
carretera transnacional de 1.400 km, el "Corredor 13", que conectara el Camerun, la Republica
del Congo y la Republica Centroafricana; la construccion, financiada por el Banco Africano de
Desarrollo, debia estar concluida en 2021. Se estaban estudiando otros proyectos de carreteras,
pero la crisis financiera dejé en suspenso la realizaciéon de la mayoria de ellos. En el contexto del
fortalecimiento del comercio de la zona de la CEEAC, las necesidades expresadas por los paises de
Africa Central se tradujeron en la formulacion de 184 proyectos en el marco de un programa
denominado "Plan General Consensuado en materia de Transportes en Africa Central" (PDCT-AC).

4.108. Hay operadores de transporte por carretera de tamafo variable; los operadores con grandes
flotas y, en particular, los operadores extranjeros, como Bolloré Logistics (recientemente adquirido
por la empresa italosuiza MSC) se concentran en Brazzaville y Pointe-Noire.

4.109. El régimen de transporte por carretera establecido en 2011 no ha experimentado cambios
durante el periodo objeto de examen. El ejercicio de la profesiéon estd sujeto a la obtenciéon de
una autorizacion del Ministerio de Transporte. El sector estd abierto a las empresas de
capital extranjero, al igual que el cabotaje esta abierto a los pabellones extranjeros. El trafico
del principal eje viario, la RN1 (de Brazzaville a Pointe-Noire) ha aumentado con fuerza en los
ultimos afios: 2020: 371.208 vehiculos/dia; 2021: 421.117 vehiculo/dia; 2022 (estimacién):
449.201 vehiculos/dia. No se dispone de datos en toneladas-kilémetro para el periodo.

4.4.3.1.2 Transporte ferroviario

4.110. La red congolefia cuenta con 886 km de vias, repartidos en dos lineas. La primera de ellas
enlaza Pointe-Noire y Brazzaville y se utiliza tanto para mercancias como para pasajeros. Un ramal
de esta linea hacia Belinga y Dolisie se utiliza Unicamente para el trafico de pasajeros. La segunda
linea, interconectada con la primera, enlaza el Congo con la frontera gabonesa. No hay previsto
ningun proyecto de modernizacion de la red.

4.111. La red la administra "Chemin de Fer Congo-Océan" (CFCO), empresa publica dotada de
autonomia financiera cuya forma juridica actual data de 2000. La CFCO subcontrata los trabajos de
mantenimiento a otras empresas por medio de licitaciones.
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4.4.3.1.3 Transporte fluvial

4.112. El Congo dispone de 2.187 km de vias navegables, esencialmente compuestos por el rio
Congo, el Oubangui y sus afluentes. Salvo en el caso del Congo, la navegacién se limita a la estacion
de lluvias. Los puertos fluviales los administra la empresa paraestatal "Puerto auténomo de
Brazzaville y Puertos secundarios" (PABPS). Sin embargo, las gruas del puerto de Brazzaville las
administra una empresa privada, Terminaux des Bassins du Congo (TBC). La TBC es una concesion
en régimen de asociacion publico-privada obtenida por el grupo Bolloré en 2017; se encarga de
todas las operaciones de manipulacion y carga en los corredores estratégicos
Brazzaville/Pointe-Noire/Kinshasa/Bangui. El trafico de mercancias y pasajeros lo realizan empresas
privadas que utilizan gabarras y empujadores, asi como embarcaciones de menor tamafio,
denominadas chalupas.

4.4.3.1.4 Servicios de transporte maritimo y servicios portuarios

4.113. La concesion del puerto de Pointe-Noire, Unico puerto maritimo congolefio, se le asigno al
grupo francés Bolloré en 2008 por un plazo de veintisiete afios. El trafico de contenedores del puerto
fue de 580.000 equivalentes veinte pies (TEU) en 2018.169 E| Puerto Autdbnomo de Pointe-Noire ha
iniciado un amplio programa de rehabilitacion, ampliacion y modernizacion de su infraestructura, en
particular:

. ampliaciéon y profundizacién hasta los 16 m de profundidad de los accesos nauticos vy la
zona de maniobra;

o prolongacion de 500 m del dique exterior;

o reconstruccion de 700 m del muelle D vy fijacién de su profundidad en 15 m;

o acondicionamiento de las explanadas (32 ha en el muelle G y 6 ha en el muelle D);

. adquisicién de 6 gruas portico de muelle y 32 gruas portico de terminal en la terminal

de contenedores;

o acondicionamiento de una zona logistica para el llenado y vaciado de contenedores
de 4,5 ha a la que se accede por una carretera especifica de 1.000 m y una via
ferroviaria.

4.114. El concesionario de la terminal de contenedores ha invertido mas de 262.000 millones
de FCFA (mas de EUR 400 millones) en los ultimos 10 afios. El Puerto Auténomo de Pointe-Noire
puede acoger buques de 400 metros de eslora y hasta 14.000 contenedores. El volumen del trafico
contenedorizado aumentd de 322.000 contenedores equivalentes 20 pies en 2009
a 921.000 contenedores equivalentes 20 pies en 2019. La productividad en términos de movimiento
de buques ha pasado de 15 movimientos por hora en 2009 a 60 movimientos en la actualidad; el
atraque de buques de gran tamano ha pasado de una capacidad de 2.400 TEU a mas de 8.000 TEU.
El tiempo medio de los buques mas grandes ha pasado de tres dias a las 24 horas en la actualidad,
con lo que los buques portacontenedores ya no tienen que esperar en la bahia. Ha mejorado el
rendimiento portuario, en particular el ritmo de carga y descarga, que ha pasado
de 7 contenedores/hora a 13 contenedores/hora de promedio, y el objetivo es alcanzar
los 25 contenedores/hora en 10 afios. La facturacion del PAPN ha aumentado de los 27.000 millones
de FCFA en 2009 a los 41.000 millones de FCFA en 2018.

4.115. En 2020, el Congo contaba con una flota bajo pabellén nacional de 11 buques mercantes y
un total de 6.100 toneladas de peso muerto, lo que representa menos del 0,01% del tonelaje
mundial. Entre esas embarcaciones figuran un buque cisterna y dos buques de carga tradicional
(carga general), pero no hay ningln portacontenedores ni ningin granelero. Ademas, en 2020 el
Congo controlaba bajo pabellén extranjero una flota considerablemente mas importante, que
ascendia a 241.000 toneladas de peso muerto.

160 UNCTAD. Maritime profile: Congo. Consultado en:
https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/MaritimeProfile/en-GB/178/index.html.
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4.116. Las profesiones auxiliares maritimas estan abiertas a las empresas extranjeras, siempre que
se asocien con intereses nacionales congolefios con arreglo a unas proporciones establecidas
mediante resolucion del Ministro de Transporte.

4.4.3.2 Servicios de transporte aéreo

4.117. Durante el periodo de examen se construyeron una nueva terminal y una nueva pista en el
aeropuerto de Brazzaville y una nueva terminal en Pointe-Noire. EI Congo cuenta con un total de
tres aeropuertos internacionales (Brazzaville, Pointe-Noire y Ollombo). Los aeropuertos
internacionales congolenos son propiedad del Estado; desde 2011 los administra en régimen de
concesion, por un plazo de veinticinco anos, la empresa AERCO, la empresa panafricana SEGAP vy el
operador francés EGIS (55%), el Estado congolefio (15%) y dos accionistas congolefios privados
(30%). Como se muestra en los cuadros 4.8 a 4.11, relativos al movimiento de aeronaves, el trafico
de pasajeros, el trafico de carga y el trafico postal, el trafico aéreo registré una disminucion durante
todo el periodo objeto de examen, con un minimo en 2020, durante la pandemia de COVID-19.

Cuadro 4.8 Evolucion de los movimientos de aeronaves, 2015-2021

2015 2016 2017 2018

Movimientos de aeronaves 37.886 31.350 25.808 21.107 19.634 10.617 15.747
Variacién porcentual 0,0% -17,3% -17,7% -18,2% -7,0% -45,9% 48,3%

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

Cuadro 4.9 Evolucion del trafico de pasajeros, 2015-2021

2016 2017
Pasajeros 2.303.454 | 1.733.591 | 1.415.012 | 1.069.690 | 1.025.123 | 515.929 | 859.794
Variacién porcentual 0,0% -24,7% -18,4% -24,4% -4,2% -49,7% 66,6%

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

Cuadro 4.10 Evolucién del trafico de carga, 2015-2021

2015 2016 2017 2018
Flete (t) 26.826 20.065 12.545 11.004 10.741 8.068 11.073
Variacién porcentual 0,0% | -252% | -37,5% | -12,3% -2,4% | -24,9% 37,2%

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

Cuadro 4.11 Evolucidn del trafico postal, 2015-2021

2015 2016 2017 2018
Correo (t) 49 56 71 43 37 40 6
Variacién porcentual 0,0% 14,3% 26,8% | -39,4% | -14,0% 8,1% | -85,0%

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.118. Como en todos los paises de la CEMAC, el organismo panafricano ASECNA suministra los
servicios de navegacion aérea y meteorologia. La empresa Congo Handling, filial del grupo francés
Europa Handling, presta los servicios de escala. Solo se pueden prestar a si mismas esos servicios
las compafiias nacionales, de conformidad con el Decreto N© 2010-826 por el que se establecen las
condiciones para el ejercicio de los servicios de escala, de 31 de diciembre de 2010. No se permite
la asistencia mutua entre lineas aéreas.

4.119. En el cuadro 4.12 se describen los acuerdos aéreos bilaterales del Congo con paises no
pertenecientes a la CEMAC segln la metodologia del QUASAR de la OMC.16?

161 para mas informacion sobre esta metodologia, véase el documento S/C/W/270/Add.1 de la OMC,
de 30 de noviembre de 2006.
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Cuadro 4.12 Acuerdos de transporte aéreo, 2022
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Burkina Faso 17.7.1984 S N N N M S

Argelia 8.4.1973 S N N N M PMCE DA PD S 10,0
Burundi 20.10.1980 N N N N M PMCE | n.a PD S 4,0
Republica 28.5.1979 N N N N M PMCE | n.a PD S 4,0
Democratica del

Congo

Dinamarca 27.2.1967 S N N N U PMCE DA PD S 6,0
Francia 2.5.1962 S N N N M PMCE DA PD S 10,0
Alemania 30.10.1962 N N N N U N/A n.a n.a N 1,0
Ghana 21.5.1964 S N N N M PMCE DA PD S 10,0
Guinea 19.2.1983 S N N N U PMCE DA PD S 6,0
Republica Popular 29.5.1978 N N N N U N/A n.a PD N 1,0
Democratica de

Corea

Mali 10.3.1964 S N N N M PMCE DA OR N 13,0
Paises Bajos 3.2.1969 S N N N U PMCE DA PD S 6,0
Nigeria 2.2018

Portugal 3.7.1979 N N N N U PMCE DA PD S 0,0
Rumania 21.7.1978 S N N N U PMCE DA PD S 6,0
Federacion de 28.9.1964 S N N N U PMCE DA PD N 7,0
Rusia

Santo Tomé y 20.7.1984 N N N N M PMCE | n.a. PD S 4,0
Principe

Espafa 8.1.1986 N N N N U PMCE DA PD S 0,0
Suecia 27.2.1967 S N N N U PMCE DA PD S 6,0
Suiza 24.10.1964 S N N N U PMCE DA B1 S 10,0
Estados Unidos 12.2018

Marruecos

Kenya

Togo

Mauritania

Etiopia

Guinea Ecuatorial

Cote d'Ivoire

Angola
n.a. No se aplica
Nota: "5a": derechos de quinta libertad; "72": derechos de séptima libertad; "Cabotaje": trafico interno;

"Cooperacién": cldusulas de cooperacién; "ILA": indice de liberalizacion aérea;

"S": si; "N": no; "U": designacion Unica; "M": designaciones multiples; "LT": libre fijacidon de tarifas;
"DA": doble aprobacion; "PD": predeterminacion; "LD": libre determinacion; "PMCE": propiedad
mayoritaria y control efectivo; "OR": otras restricciones; "B1": Bermudas 1.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos facilitados por las autoridades del Congo.

4.120. Esta red de acuerdos bilaterales, a la que se afade el acuerdo plurilateral de Libreville, que
aglutina a los paises de la CEMAC, solo se utiliza parcialmente. Por el lado congolefio, la compania
privada Trans air Congo vuela al Gabdn. La empresa Canadian Airways Congo (cuyo accionista
mayoritario es congolefio) se limita a los vuelos nacionales de los socios bilaterales del Congo; las
compafiias con conexiones aéreas con el pais son las siguientes: Air France, Air Cote d'Ivoire, Royal
Air Maroc, Asky (Togo), TAAG (Angola), Ceiba (Guinea Ecuatorial), Ethiopian, Afrijet (Gabdn),
Transair (Senegal), Rwandair (Rwanda) y Mauritania Airlines. Muchas empresas africanas podrian
volar a la Republica del Congo en aplicacién del Acuerdo de Yamoussoukro, que liberaliza el trafico
aéreo intraafricano.

4.4.4 Servicios de turismo
4.121. En el cuadro 4.13 infra se muestran los principales indicadores del sector del turismo en el

Congo entre 2012 y 2018. Debido a la COVID-19, practicamente no se dispone de datos para el
periodo 2019-2021.
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Cuadro 4.13 Turismo, 2012-2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Turismo entrante
Llegadas (miles) 259 345 229 224 213 151 158
Visitantes que pernoctan (turistas) 256 343 226 220 211 149 156
Visitantes de un dia 3 2 3 4 2 2 2
(excursionistas)
Por region
Africa 149 262 143 138 145 84 88
Américas 10 10 8 6 4 4 5
Asia Oriental y el Pacifico 20 25 22 13 11 9 10
Europa 76 46 52 63 50 50 52
Oriente Medio 3 1 3 3 2 1 1
Asia Meridional 2 2 2 2 1 2 2
Por motivo principal
Motivos personales 159 221 171 168 163 108 85
Vacaciones, ocio y descanso 100 141 89 90 75 59 64
Otros motivos personales 59 80 82 78 88 49 21
Negocios y motivos profesionales 100 124 58 56 50 43 73
Por medio de transporte
Via aérea 136 150 151 163 133 97 96
Via fluvial 123 195 78 61 80 53 62
Gasto (millones de USD) 68 52 57 47 43
% de las exportaciones de bienes y 0,7 0,6 0,6 0,9 0,9
servicios
Viajes 63 52 55 46 41
Transporte de pasajeros 5 0,4 2 1 2
Turismo emisor
Salidas (miles) 161 180 . . .
Gasto (millones de USD) 308 360 435 557 457
% de las importaciones de bienes y 4,4 5,0 4,8 5,9 6,3
servicios
Viajes 173 204 257 324 251
Transporte de pasajeros 135 156 178 233 206
Sectores turisticos
Numero de establecimientos 1.573 2.008 2.165 2.558 2.250 1.894 1.631
Alojamiento de visitantes . . . . . . .
En "hoteles y establecimientos 987 1.270 1.381 1.629 1.343 1.152 976
similares"
Restaurantes y establecimientos 534 680 718 848 815 663 584
de bebidas
Transporte de pasajeros . . . . . . .
Agencias de viajes y otras 52 58 66 81 92 79 71
actividades de servicios de
reserva
Otros subsectores turisticos
Alojamiento de visitantes en
hoteles y establecimientos
similares
N° de establecimientos 987 1.270 1.381 1.629 1.343 1.152 976
N° de habitaciones 12.427 | 14.583 | 15.644 | 18.588 | 15.585 | 11.778 | 10.196
N° de plazas/camas 24.854 | 29.166 | 31.288 | 37.176 | 31.170 | 23.556 | 20.205
Pro memoria:
Tasa de ocupacion/habitaciones 30,6 24,0 23,0 28,3 17,3 10,0 14,3
(%)
Duracidon media de la estancia 2,7 2,5 2,9 3,9 2,8 2,3 2,6
(noches)
Capacidad disponible (plazas de 5,4 6,1 6,4 7,4 6,1 0,3 0,2
cama por 1.000 habitantes)
Empleo
Ndmero de empleados por 22 25 27 27 11 8
subsector del turismo (miles)
Servicios de alojamiento para 7 9 9 9 7 4
visitantes (hoteles y
establecimientos similares)
Restaurantes y establecimientos 15 16 17 17 4 3

de bebidas
Transporte de pasajeros
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2012 2014 2015 2016 2017
.. 0,3 0,4 0,4 0,5 0,3 0,3

Agencias de viajes y otras
actividades de servicios de
reserva

Otros sectores turisticos

No disponible.

Fuente: Organizacién Mundial del Turismo, Anuario de estadisticas de turismo (ediciones de 2015 y 2019) y
Compendio de estadisticas de turismo (ediciones de 2018 y 2019).

4.122. Como se ilustra en el cuadro, las entradas de turistas disminuyeron durante todo el periodo
objeto de examen. Dos terceras partes de las entradas proceden del continente africano, muy por
delante de Europa; solo la mitad de las entradas se debe al turismo propiamente dicho. Las entradas
se producen por via aérea y por via fluvial, que esta asociada a un turismo de proximidad. Los gastos
de los turistas entrantes también disminuyeron durante el periodo y se sitUan muy por debajo de
los gastos del turismo emisor congolefo.

4.123. El nimero y la capacidad de los establecimientos, ya se trate de hoteles o de restaurantes,
crecieron durante parte del periodo, antes de volver a los niveles de partida. El empleo del sector
también se ha reducido. Esta evolucion parece estar estrechamente relacionada con la situacion del
sector del petréleo, que ha ido oscilando.

4.124. La politica turistica es competencia del Ministerio del Sector Cultural, del Turismo, la
Artesania y el Ocio. El Organismo Congolefio de la Fauna y las Zonas Protegidas se cre6 en 2012 y
entré en funcionamiento en 2016. La novedad mas reciente en el plano normativo es la adopcidn,
el 25 de noviembre de 2019, de tres leyes relativas a la creacion de la Sociedad Congoleia de
Ingenieria Turistica (SCIT), encargada de aplicar el conjunto de las politicas publicas de ordenacién
y equipamiento turistico, a la creacion de la ventanilla Gnica del turismo (GUT), encargada de
acompafiar y ayudar a los inversores y operadores del sector turistico y hotelero, y a la renovacién
y transformacion de la Oficina de Apoyo a la Industria Turistica (OPIT) en un establecimiento publico
de caracter comercial encargado de estructurar y promover el "Destino Congo".

4.125. Como se refleja en los compromisos del Congo en el marco del AGCS, la apertura de un hotel
o restaurante por un congolefio o un extranjero esta sujeta a la obtencidon de una licencia de
explotacion que concede el Ministerio de Turismo. El ejercicio de la actividad comercial del turismo
por medio de agencias de viajes y guias de turismo también esta supeditado a la obtencidn previa
de una autorizacion o licencia expedida por el Ministerio de Turismo. La expedicion de la autorizacion,
la aprobacion y la licencia van acompanadas de un pliego de especificaciones debidamente aprobado
por el Ministerio de Turismo, en el que se establecen, entre otras cosas, las obligaciones que debe
cumplir el operador en el ejercicio de su actividad.

4.4.5 Servicios financieros
4.4.5.1 Servicios bancarios y de microfinanciacion

4.126. La reglamentacion y supervision de la actividad bancaria son competencia de la Comision
Bancaria del Africa Central (COBAC).

4.127. A finales de diciembre de 2021, el sistema bancario congolefio lo componen 10 instituciones
de crédito en activo. En lo que se refiere a los depdsitos, los bancos mas importantes son
el BGFI Bank (16,80%), la Banque Postale du Congo (16,78%), Ecobank (10,85%) y Crédit du
Congo CDC (10,75%). En términos de créditos a la economia, los bancos mas importantes son
el BGFI Bank (26,59%), la Banque Postale du Congo (BPC) (10,21%) y Ecobank (10,07%). Con
respecto a la distribucién del capital de los bancos por pais de origen, el Congo es el accionista
mayoritario de todos los bancos que operan en el territorio nacional, seguido de Marruecos.

4.128. En el cuadro 4.14 se muestran los indicadores de actividad del sector bancario en el Congo
entre 2015y 2021.
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Cuadro 4.14 Indicadores de actividad del sistema bancario del Congo, 2015-2021

Coeficientes y tipos en %; cantidades en millones de FCFA (XAF

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Coeficiente neto de explotaciéon 54,3 59,8 59,2 58,3 66,8 56,2 44,1
(gastos generales +

depreciacién)/PNB

Coeficiente de rentabilidad 11,6 7,1 6,5 5,12 1,19 5,09 15,59
Rendimiento/patrimonio neto)

Tasa de margen neto 20,4 14,5 13,7 10,35 2,42 10,24 27,05
(Rendimiento/producto neto

bancario)

Tasa bruta de préstamos 6,7 8,5 16,6 . 28,14 21,71 17,24
morosos

(Préstamos morosos brutos/total de
préstamos brutos)

Tasa de provision 41,3 38,6 35,8 36,69 35,90 53,04 64,20
(Provisiones para los préstamos
morosos/total de préstamos brutos)
Producto neto bancario (PNB) 173.902 | 158.027 | 155.693 | 146.359 | 142.332 | 140.998 | 170.135
Rendimiento 35.539 22.845 | 21.344 15.149 3.454 14.451 46.031

Fuente: Comision Bancaria del Africa Central.

4.129. En general, cabe constatar que recientemente han mejorado los indicadores relativos a la
actividad bancaria. Esta evolucion se puede explicar por el aumento de las actividades relacionadas
con la intermediacion (créditos a la economia y depdsitos de clientes).

4.130. En su informe N° 23/89, de mayo de 2023, el FMI estimd que:

i "El nivel de los préstamos fallidos se situé en torno al 17% en el ultimo afio, y las
repercusiones de la contraccion econdémica provocada por la pandemia en 2020 se
compensaron con los efectos beneficiosos del reembolso de los atrasos interiores. Estos
reembolsos, asi como la reduccion de los empréstitos del Estado en el sistema bancario
(gracias a los importantes ingresos derivados del petréleo), han liberado liquidez, lo que
ha contribuido al crecimiento del crédito al sector privado (5% en agosto de 2022). El
coeficiente de solvencia alcanzé el 24% a finales de abril de 2022, lo que refleja una
mejor calidad de los activos ponderados en funcién del riesgo y tendencias positivas en
materia de créditos y depositos. Se estdn estudiando todavia proyectos de
reestructuracion para dos pequefios bancos que se encuentran en una situacion
delicada. La evolucidon del sistema bancario debera ser objeto de un estrecho
seguimiento una vez haya finalizado la flexibilizacién de las medidas cautelares
vinculadas a la pandemia."

4.131. La inclusién financiera aumentd, ya que la proporcion de personas adultas titulares de una
cuenta en una entidad financiera formal pasé del 23% en 2017 al 49% en 2021, una proporcion
muy superior al promedio de Africa Subsahariana.

4.132. A pesar de la desaceleracion de su actividad observada en 2021, el sector de la
microfinanciacion desempena un papel importante y nada desdenable en la bancarizacidon de la
poblacién congolefia, con 67 instituciones de microfinanciacién, 22 de ellas independientes
y 45 cajas pertenecientes a la red de la MUCODEC. Ademas, cabe senalar también la existencia
de 24 cajas mutuas de ahorro y crédito, distribuidas en 5 departamentos (Cuvette Occidental,
Plateaux, Bouenza, Lékoumou y Niari) de los 12 que componen el territorio congolefio.

4.133. Esas cajas, reconocidas por la Administracién, se crearon en el marco de diversos proyectos
del Gobierno (PRODER I, PRODER II, PADEF) con el apoyo del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA). El sector de la microfinanciacién cuenta con 1.626 agentes, y capté depdsitos por
valor de 184.591 millones de FCFA (de los cuales 164.681 millones correspondian a la red
MUCODEC), con una cartera de préstamos de 116.658 millones de FCFA (de ellos, 102.186 millones
de FCFA correspondientes a la red MUCODEC) a finales de diciembre de 2021. El sector de la
microfinanciacion se rige por las disposiciones reglamentarias dictadas por la autoridad monetaria
(Ministerio de Moneda y Crédito-DGIFN), la COBAC y el BEAC, que se encargan de la supervision.
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4.4.5.2 Servicios de seguros

4.134. El Congo cuenta con ocho companias de seguros, seis de ellas de seguros distintos de los
seguros de vida y dos de seguros de vida (una nacional y una extranjera). De esas ocho empresas,
tres tienen capital nacional y extranjero. En el cuadro 4.15 se enumeran esas compafiias y se indica
la nacionalidad de su accionista mayoritario.

Cuadro 4.15 Compaiiias de seguros que operan en el Congo

N° de orden Aseguradora Pais de nacionalidad del accionista
mayoritario

COMPANIAS DE SEGUROS DISTINTOS DE LOS DE VIDA

1 Assurances et Réassurances du Congo (ARC) Estado congolefio

2 Assurances Générales du Congo (AGC) Congo

3 Africaine des Assurances du Congo (AAC) Benin

4 Saham Assurances Congo Cote d'Ivoire

5 Sunu Assurances du Congo Francia-Senegal

6 Nouvelle Société Interafricaine d'Assurances (NSIA) Congo | Coéte d'Ivoire
COMPANIAS DE SEGUROS DE VIDA

7 Assurances Générales du Congo Vie (AGC Vie) Congo

8 Nouvelle Société Interafricaine d'Assurances vie Congo |Cote d'Ivoire
(NSIA Vie)

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.135. El volumen de las primas recaudadas pasé de 62.800 millones de FCFA en 2020
a 70.500 millones de FCFA en 2021, lo que representa un aumento del 12,21% y se traduce en una
penetracién (primas recaudadas como porcentaje del PIB) del 5,63% del PIB y una densidad de los
seguros (primas per capita) de USD 18,79.

4.136. Como se describe en la parte comun, la reglamentacién y supervisién del sector de los
seguros son competencia de la CIMA, un organismo panafricano que agrupa a los Estados miembros
de la UMAO y la CEMAC.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al.1 Estructura de las exportaciones, 2012-2021

En millones de USD y porcentajes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mundo 7.437,9 | 10.453,1/8.673,4| 8.623,0 | 7.900,6 | 8.252,0 [11.155,0| 5.575,9 | 4.893,1| 2.362,2
(millones de USD)

(participacién porcentual)
Productos 79,9 76,8 47,7 32,6 21,7 50,0 85,6 91,6 82,9 74,8
primarios, total
Agricultura 1
Productos 0,
alimenticios
Materias primas 0,8 0,9 1,3 1,1 1,9 2,8 2,2 5,7 6,6 14,2
agricolas
2475 - Madera de 0,8 0,6 0,7 0,6 1,2 2,2 1,5 3,4 3,7 7,1
especies no
coniferas, en bruto
0 simplemente
escuadrada
2484 - Madera de 0,0 0,3 0,4 0,5 0,7 0,6 0,6 2,2 2,8 6,9
especies no
coniferas, aserrada
o cortada
longitudinalmente
Industrias 78,9 75,7 46,2 31,3 19,5 46,8 83,1 85,5 75,9 59,7
extractivas
Menas y otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
minerales
Metales no ferrosos 0,0
6821 - Cobre, 0,0
refinado y sin
refinar
6861 - Zinc y sus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3
aleaciones, en
bruto
Combustibles 78,9 75,7 46,2 31,3 19,5 44,6 82,2 83,9 75,1 55,1
3330 - Aceites de 77,7 73,3 45,7 31,0 19,3 44,2 81,7 79,1 70,5 45,4
petréleo y aceites
obtenidos de
minerales
bituminosos,
crudos
3421 - Propano 0,6 0,7 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,3
licuado
Productos 20,1 23,2 52,3 67,4 78,3 50,0 14,4 8,4 17,0 25,1
manufacturados
Hierro y acero 0,
Productos quimicos 0,
Otros productos 0
semimanufacturados
6911 - Estructuras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,6
y sus partes
Maquinaria y equipo 18,7 22,6 51,4 66,6 76,8 47,6 13,4 7,1 15,9 22,9
de transporte
Maquinaria 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2 0,1 0,3
generadora de
fuerza
Otra maquinaria no 0,9 0,6 0,7 0,8 1,8 1,1 0,8 1,2 0,8 2,2
eléctrica
7239 - Partes y 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,5
piezas, n.e.p., de
la maquinaria del
rubro 723
Méaquinas de oficina 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
y equipo de
telecomunicaciones
Otra maquinaria 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
eléctrica
Productos de la 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 4,8
industria del
automovil
7812 - Vehiculos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7
automotores para
el transporte de
personas, n.e.p.
Otro equipo de 17,5 21,8 50,5 65,4 74,6 45,8 12,3 5,4 14,9 15,3
transporte

2,2
0,3

3,1
0,3
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
7935 - Buques 8,2 10,0 25,7 21,3 48,0 27,5 5,7 2,3 10,3 7,2
faros, buques
bombas, dragas,
gruas flotantes y
otros buques

7932 - Buques y 8,5 10,5 22,7 42,0 24,9 15,1 6,2 2,7 3,3 6,2
embarcaciones
7937 - 0,5 1,1 1,8 2,0 1,2 1,9 0,3 0,1 0,6 0,8

Remolcadores y
embarcaciones
disefiadas para
empujar otras
embarcaciones
7923 - Aviones y 0,2 0,0 0,2 0,0 0,3 0,3 0,1 0,2 0,4 0,5
otras aeronaves,
con propulsion

mecanica
7921 - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Helicopteros
Textiles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Prendas de vestir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Otros bienes de 0,5 0,2 0,4 0,4 0,6 0,5 0,3 0,3 0,3 0,5
consumo
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacidn de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro A1.2 Estructura de las importaciones, 2012-2021

En millones de USD y porcentajes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mundo 7.348,6 | 8.371,6 |10.098,9(|10.549,7(11.270,3| 4.560,3 | 3.485,6 | 2.242,4 | 1.908,3 | 2.351,5
(millones de USD)

(participacién porcentual)

Productos 7,8 9,0 7,9 10,4 6,0 18,4 21,1 31,0 37,5 38,3

primarios, total

Agricultura 6,4 7,1 6,5 5,3 4,2 14,3 16,1 26,2 32,7 33,1
Productos 6,1 6,9 6,2 51 4,0 13,8 15,5 25,0 31,3 31,7
alimenticios
0123 - Carnes y 0,8 1,0 0,9 0,8 0,6 2,5 3,2 4,9 6,3 6,9
despojos

comestibles de
aves, frescos,
refrigerados o
congelados
0412 - Otros tipos 0,3 0,5 0,4 0,4 0,2 0,8 1,1 2,1 2,8 4,1
de trigo (incluso
escanda) y
morcajo o
tranquilldn, sin
moler
4222 - Aceite de 0,4 0,5 0,2 0,2 0,2 1,0 1,2 2,0 3,1 2,4
palma y sus
fracciones
0342 - Pescado 0,2 0,4 0,4 0,3 0,2 1,0 1,1 1,7 2,2 2,2
congelado
0989 - Preparados 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4 0,7 1,2 1,7 2,4 2,0
alimenticios, n.e.p.
0351 - Pescado 0,3 0,4 0,4 0,3 0,2 0,5 0,8 1,6 1,6 1,8
seco, salado o en
salmuera, pero no
ahumado
0423 - Arroz 0,5 0,3 0,2 0,1 0,2 0,9 0,8 1,5 1,7 1,7
semielaborado o
elaborado, pulido o
no, glaseado,
semicocido o
convertido
Materias primas 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,5 0,6 1,2 1,4 1,4
agricolas
Industrias 1,4 1,9 1,4 51 1,8 4,1 5,0 4,8 4,7 5,2
extractivas
Menas y otros 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,4 0,5 0,6 0,7 0,5
minerales
Metales no ferrosos 0,2
Combustibles 1,1
Productos 92,0
manufacturados
Hierro y acero 2,3
Productos quimicos 3,2
5989 - Otros 0,4
productos y
preparados
quimicos, n.e.p.
5429 - 1,0 0,8 0,8 0,7 0,6 1,2 1,6 2,5 3,0 2,9
Medicamentos,
n.e.p.
5542 - Agentes 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 1,3 1,7 1,9 2,5
organicos
tensoactivos
Otros productos 4,2 4,7 5,0 5,8 5,4 8,0 5,9 7,1 6,3 5,7
semimanufacturados
Maquinaria y equipo 76,8 78,0 78,2 73,3 82,4 59,9 56,8 40,6 35,1 28,0
de transporte
Maquinaria 1,0 0,8 0,7 0,8 0,6 1,0 1,8 2,2 1,6 1,1
generadora de
fuerza
Otra maquinaria no 8,4 6,0 6,3 6,6 4,9 8,3 11,4 11,2 9,0 7,3
eléctrica
Maquinas de oficina 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 1,5 1,4 2,4 2,7 1,6
y equipo de
telecomunicaciones
Otra maquinaria 1,5 2,2 1,6 2,1 2,2 2,7 2,5 3,5 2,6 2,5
eléctrica
Productos de la 2,9 3,2 2,9 2,2 0,9 4,3 2,4 3,0 3,7 4,5
industria del
automovil
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
7812 - Vehiculos 1,3 1,4 1,4 0,8 0,4 2,7 0,7 1,4 1,7 2,9
automotores para
el transporte de
personas, n.e.p.

Otro equipo de 62,2 65,3 65,9 60,9 73,2 42,2 37,4 18,2 15,4 11,0
transporte
7935 - Buques 22,2 26,2 39,8 28,3 50,6 18,9 16,5 1,1 4,4 5,0

faros, buques
bombas, dragas,
gruas flotantes y
otros buques

7932 - Buques y 38,1 34,0 23,6 28,3 21,0 20,7 19,2 15,4 7,2 4,4
embarcaciones
Textiles 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,7 0,4 1,2 1,0 0,9
Prendas de vestir 0,3 0,2 0,3 0,1 0,1 0,5 0,3 0,4 0,5 0,5
Otros bienes de 5,0 2,6 2,5 2,6 2,2 2,9 3,7 4,6 4,1 51
consumo
Otros 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,5 2,3

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacidn de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro A1.3 Destino de las exportaciones, 2012-2020
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Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacién de la Division de Estadistica de las

Comunidad de Estados Independientes, incluidos determinados Estados asociados y antiguos
Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).

Estados miembros.

Fuente:
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Cuadro A1.4 Origen de las importaciones, 2012-2020
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Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacion de la Divisidon de Estadistica de las

Comunidad de Estados Independientes, incluidos determinados Estados asociados y antiguos
Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).

Estados miembros.

Fuente:
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Cuadro A3.1 Normas de la Comision Electrotécnica Internacional, de aplicacion
obligatoria (reglamentos técnicos) en el Congo

Las normas internacionales adoptadas y de aplicacion obligatoria (reglamentos técnicos) son las
siguientes:

Normas IEC

01 NCGO IEC 60051-1 Appareils de mesure électriques indicateurs analogiques a action directe
et leurs accessoires - Partie 1: Définitions et exigences générales
communes a toutes les parties (Instrumentos de medida eléctricos con
indicacion analdgica por accion directa y sus accesorios. Parte 1:
Definiciones y requisitos generales comunes a todas las partes)

02 NCGO IEC 60064 Lampes a filament de tungsténe pour usage domestique et éclairage
général similaire - Prescriptions de performances (Lamparas de filamento
de volframio para uso doméstico y alumbrado general similar. Requisitos
de funcionamiento)

03 NCGO IEC 60269-1 Fusibles basse tension - Partie 1: Exigences générales (Fusibles de baja
tension. Parte 1: Requisitos generales)
04 NCGO IEC 60269-2 Fusibles basse tension - Partie 2: Exigences supplémentaires pour les

fusibles destinés a étre utilisés par des personnes habilitées (fusibles pour
usages essentiellement industriels) - Exemples de systémes de fusibles
normalises A & K (Fusibles de baja tension. Parte 2: Reglas
suplementarias para los fusibles destinados a ser utilizados por personas
autorizadas (fusibles para usos principalmente industriales). Ejemplos de
sistemas normalizados de fusibles A a K)

05 NCGO IEC 60282-1 Fusibles a haute tension - Partie 1: Fusibles limiteurs de courant (Fusibles
de alta tension. Parte 1: Fusibles limitadores de corriente)
06 NCGO IEC 60335-1 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 1: Exigences

générales (Aparatos electrodomésticos y analogos. Seguridad. Parte 1:
Requisitos generales)

07 NCGO IEC 60335-2-14 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-14:
Exigences particulieres pour les machines de cuisine (Aparatos
electrodomésticos y analogos. Seguridad. Parte 2-14: Requisitos
particulares para aparatos de cocina)

08 NCGO IEC 60335-2-3 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-3:
Exigences particuliéres pour les fers a repasser électriques (Aparatos
electrodomésticos y analogos. Seguridad. Parte 2-3: Requisitos
particulares para planchas eléctricas)

09 NCGO IEC 60335-2-30 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-30:
Régles particuliéres pour les appareils de chauffage des locaux (Aparatos
electrodomésticos y andlogos. Seguridad. Parte 2-30: Requisitos
particulares para aparatos de calefaccidon de locales)

10 NCGO IEC 60335-2-36 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-36:
Exigences particuliéres pour les cuisinieres, les fours, les tables de cuisson
et les foyers de cuisson électriques a usage collectif (Aparatos
electrodomésticos y analogos. Seguridad. Parte 2-36: Requisitos
particulares para cocinas, hornos, encimeras y placas de encimera
eléctricas de uso colectivo)

11 NCGO IEC 60335-2-4 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-4: Regles
particulieres pour les essoreuses centrifuges (Aparatos electrodomésticos
y andlogos. Seguridad. Parte 2-4: Requisitos particulares para
escurridoras centrifugas)

12 NCGO IEC 60335-2-40 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-40:
Exigences particuliéres pour les pompes a chaleur électriques, les
climatiseurs et les déshumidificateurs (Aparatos electrodomésticos y
analogos. Seguridad. Parte 2-40: Requisitos particulares para bombas de
calor eléctricas, acondicionadores de aire y deshumidificadores)

13 NCGO IEC 60335-2-43 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-43:
Exigences particuliéres pour les appareils de séchage du linge et les
séche-serviettes (Aparatos electrodomésticos y analogos. Seguridad.
Parte 2-43: Requisitos particulares para secadoras de ropa y secadoras de
toallas)

14 NCGO IEC 60335-2-5 Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-5:
Exigences particuliéres pour les lave-vaisselle (Aparatos electrodomésticos
y analogos. Seguridad. Parte 2-5: Requisitos particulares para
lavavaijillas)
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

NCGO IEC 60335-2-7

NCGO IEC 60335-2-8

NCGO IEC 60335-2-80

NCGO IEC 60335-2-9

NCGO IEC 60432-1

NCGO IEC 60432-2

NCGO IEC 60598-1

NCGO IEC 60669-1

NCGO IEC 60669-2-6

NCGO IEC 60745-1

NCGO IEC 60745-2-2

NCGO IEC 60745-2-3

NCGO IEC 60906-1

NCGO IEC 60947-1

NCGO IEC 60947-2

NCGO IEC 60947-3

NCGO IEC 60950-1

NCGO IEC 60968

Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-7:
Exigences particuliéres pour les machines a laver le linge (Aparatos
electrodomésticos y analogos. Seguridad. Parte 2-7: Requisitos
particulares para lavadoras)

Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-: Régles
particulieres pour les rasoirs, les tondeuses et appareils analogues
(Aparatos electrodomésticos y analogos. Seguridad. Parte 2-: Requisitos
particulares para maquinas de afeitar, cortadores de pelo y aparatos
analogos)

Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-80:
Exigences particuliéres pour les ventilateurs (Aparatos electrodomésticos
y analogos. Seguridad. Parte 2-80: Requisitos particulares para
ventiladores)

Appareils électrodomestiques et analogues - Sécurité - Partie 2-9:
Exigences particulieres pour les grils, les grille-pain et les appareils de
cuisson mobiles analogues (Aparatos electrodomésticos y analogos.
Seguridad. Parte 2-9: Requisitos particulares para tostadores de pan,
parrillas y aparatos de coccién moéviles analogos)

Lampes a incandescence - Prescriptions de sécurité - Partie 1: Lampes a
filament de tungsténe pour usage domestique et éclairage général
similaire (Lamparas incandescentes. Requisitos de seguridad. Parte 1:
Lamparas de filamento de volframio para uso doméstico y alumbrado
general similar)

Lampes a incandescence - Prescriptions de sécurité - Partie 2: Lampes
tungsténe - halogéne pour usage domestique et éclairage général
similaire (LAmparas de incandescencia. Requisitos de seguridad. Parte 2:
Lamparas haldégenas de volframio para uso doméstico y alumbrado
general similar)

Luminaires - part 1: General requirements and tests (Luminarias. Parte 1:
Requisitos generales y ensayos)

Interrupteurs pour installations électriques fixes domestiques et
analogues - Partie 1: Exigences générales (Interruptores para
instalaciones eléctricas fijas domésticas y analogas. Parte 1: Requisitos
generales)

Interrupteurs pour installations électriques fixes domestiques et
analogues - Partie 2-6: Prescriptions particulieres - Interrupteurs
pompiers pour enseignes lumineuses et luminaires extérieurs et intérieurs
(Interruptores para instalaciones eléctricas fijas, domésticas y analogas.
Parte 2-6: Interruptores de bombero para sefializacion interior, exterior y
luminarias)

Outils électroportatifs a moteur - Sécurité - Partie 1: Régles générales
(Herramientas manuales eléctricas accionadas por motor eléctrico.
Seguridad. Parte 1: Requisitos generales)

Outils électroportatifs a moteur - Sécurité - Partie 2-2: Régles
particulieres pour les visseuses et les clés a chocs (Herramientas
manuales eléctricas accionadas por motor eléctrico. Seguridad. Parte 2-2:
Requisitos particulares para destornilladores y llaves de impacto)

Outils électroportatifs a moteur - Sécurité - Partie 2-3: Régles
particulieres pour les meuleuses, lustreuses et ponceuses du type a
disque (Herramientas manuales eléctricas accionadas por motor eléctrico.
Seguridad. Parte 2-3: Requisitos particulares para amoladoras, pulidoras
y lijadoras de disco)

Systéme CEI de prises de courant pour usages domestiques et analogues
- Partie 1: Prises de courant 16 A 250 V c.a. (Sistema IEC de enchufes y
salidas de enchufe para uso doméstico y analogos. Parte 1: Enchufes y
salidas de enchufe de 16 A 250 V c.a.)

Appareillage a basse tension - Partie 1: Régles générales (Aparamenta de
baja tension. Parte 1: Reglas generales)

Appareillage a basse tension - Partie 2: Disjoncteurs (Aparamenta de baja
tension. Parte 2: Interruptores automaticos)

Appareillage a basse tension - Partie 3: Interrupteurs, sectionneurs,
interrupteurs-sectionneurs et combines-fusibles (Aparamenta de baja
tensidn. Parte 3: Interruptores, seccionadores,
interruptores-seccionadores y combinados fusibles)

Matériels de traitement de l'information - Sécurité - Partie 1: Exigences
générales (Equipos de tecnologia de la informacion. Seguridad. Parte 1:
Requisitos generales)

Lampes a fluorescence a ballast intégré pour I'éclairage général - Régles
de sécurité (Lamparas fluorescentes con balasto propio para servicios
generales de iluminacion. Requisitos de seguridad)
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Lampes a fluorescence compactes a ballast intégré pour I'éclairage
général - Exigences de performances (Lamparas fluorescentes compactas
con balasto propio para servicios generales de iluminacién. Requisitos de
funcionamiento)

Régles de sécurité pour appareils électriques de mesurage, de régulation
et de laboratoire - Partie 1: Exigences générales (Requisitos de seguridad

33 NCGO IEC 60969

34 NCGO IEC 61010-1

35 NCGO IEC 61029-1

36 NCGO IEC 61029-2-12
37 NCGO IEC 61050

38 NCGO IEC 61558-1

39 NCGO IEC 61936-1

40 NCGO IEC 62552-1

41 NCGO IEC 62552-2

42 NCGO IEC 62552-3

Requisitos generales)

ensayos)

generales)

de equipos eléctricos de medida, control y uso en laboratorio. Parte 1:

Sécurité des machines-outils électriques semi-fixes - Premiere partie:
Régles générales (Seguridad de las herramientas portatiles con motor
eléctrico. Parte 1: Requisitos generales)

Sécurité des machines-outils électriques semi-fixes - Partie 2-12:
Exigences particuliéres pour les machines a fileter (Seguridad de las
herramientas portatiles con motor eléctrico. Parte 2-12: Requisitos
particulares para roscadoras de peine laminador)

Transformateurs pour lampes tubulaires a décharge ayant une tension
secondaire a vide supérieure a 1000 V (couramment appelés
transformateurs- néon). Prescriptions générales et de sécurité
(Transformadores para lamparas tubulares de descarga con una tensién
secundaria en vacio superior a 1000 V (llamados generalmente
transformadores de nedn). Prescripciones generales y de seguridad)
Sécurité des transformateurs, bobines d'inductance, blocs d'alimentation
et des combinaisons de ces éléments - Partie 1: Exigences générales et
essais (Seguridad de los transformadores, bobinas de inductancia, fuentes
de alimentacion y sus combinaciones. Parte 1: Requisitos generales y

Installations électriques en courant alternatif de puissance supérieure a

1 kV - Partie 1: Regles communes (Equipos eléctricos de corriente alterna
superior a 1 kV. Parte 1: Normas comunes)

Appareils de réfrigération a usage ménager - Caractéristiques et
méthodes d'essai - Partie 1: Exigences générales (Refrigeradores de uso
doméstico. Caracteristicas y métodos de ensayo. Parte 1: Requisitos

Appareils de réfrigération a usage ménager - Caractéristiques et
méthodes d'essai - Partie 2: Exigences de performances (Refrigeradores
de uso doméstico. Caracteristicas y métodos de ensayo. Parte 2:
Requisitos de funcionamiento)

Appareils de réfrigération a usage ménager - Caractéristiques et
méthodes d'essai - Partie 3: Consommation d'énergie et volume
(Refrigeradores de uso doméstico. Caracteristicas y métodos de ensayo.
Parte 3: Consumo de energia y capacidad)

Normas del Codex

No Referencia del Codex

1 CXS 3-1981

2 CODEX STAN 36-1981
3 CODEX STAN 38-1981
4 CODEX STAN 33-1981
5 CODEX STAN 52-1981
6 CODEX STAN 57-1981
7 CODEX STAN 42-1981
8 CODEX STAN 67-1981
9 CODEX STAN 75-1981
10 CXS 78-1981

11 CODEX STAN 97-1981
12 CODEX STAN 111

13 CODEX STAN 104

14 CODEX STAN 112-1981
15 CODEX STAN 41-1981

Referencia del Congo
NCGO CXS 3-1981
NCGO CODEX STAN 36-1981
NCGO CODEX STAN 38-1981
NCGO CODEX STAN 33-1981
NCGO CODEX STAN 52-1981
NCGO CODEX STAN 57-1981
NCGO CODEX STAN 42-1981
NCGO CODEX STAN 67-1981
NCGO CODEX STAN 75-1981

NCGO CXS 78-1981
NCGO CODEX STAN 97-1981

NCGO CODEX STAN 111
NCGO CODEX STAN 104
NCGO CODEX STAN 112-1981

NCGO CODEX STAN 41-1981

Titulo de la norma
Norma para el salmdn en conserva
Norma para pescados no eviscerados y
eviscerados congelados rapidamente
Norma para los hongos comestibles y sus
productos
Norma para los aceites de oliva y aceites
de orujo de oliva
Norma para las fresas congeladas
rapidamente
Norma para los concentrados de tomate
elaborados
Norma para el ananas (pifia) en conserva
Norma para las uvas pasas
Norma para los melocotones (duraznos)
congelados rapidamente
Norma para coctel de frutas en conserva
Norma para la espaldilla de cerdo curada
cocida
Norma del Codex para las coles
congeladas rapidamente
Norma del Codex para los puerros
congelados rapidamente
Norma del Codex para las coles de
Bruselas congeladas rapidamente
Norma para los tomates en conserva
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No°
16

17
18
19
20
21

22
23

24

25

26

27

28
29

30
31

32
33

34

35

36

37

38

Referencia del Codex
CODEX STAN 114-1981

CODEX STAN 117-1981
CODEX STAN 154-1985
CODEX STAN 18

CXS 115-1981
CODEX STAN 116

CODEX STAN 177-1991
CODEX STAN 61

CODEX STAN 68

CODEX STAN 160
CODEX STAN 132
CODEX STAN 199

CODEX STAN 201
CODEX STAN 163-1987,
Rev. 1-2001

CODEX STAN 176-1989
CODEX STAN 16

CODEX STAN 13
CODEX STAN 133

CODEX STAN 56
CODEX STAN 118

CODEX STAN 81

CODEX STAN 55
CODEX STAN 77
CODEX STAN 140

CODEX STAN 144
CODEX STAN 225-2001
CODEX STAN 219
CODEX STAN 183
CODEX STAN 184
CODEX STAN 187
CODEX STAN 197
CODEX STAN 204
CODEX STAN 205

CODEX STAN 214
CODEX STAN 215
CODEX STAN 245
CODEX STAN 70

CODEX STAN 12-1981
CODEX STAN A-4
CODEX STAN 92
CODEX STAN 171
CODEX STAN 212-1999
CODEX STAN 165

Referencia del Congo
NCGO CODEX STAN 114-1981

Titulo de la norma

NCGO CODEX STAN 117-1981
NCGO CODEX STAN 154-1985

NCGO CODEX STAN 18

NCGO CXS 115-1981

NCGO CODEX STAN 116

NCGO CODEX STAN 177-1991

NCGO CODEX STAN 61

NCGO CODEX STAN 68

NCGO CODEX STAN 160

NCGO CODEX STAN 132

NCGO CODEX STAN 199

NCGO CODEX STAN 201

NCGO CODEX STAN 163- 1987,

Rev. 1-2001

NCGO CODEX STAN 176-1989

NCGO CODEX STAN 16

NCGO CODEX STAN 13
NCGO CODEX STAN 133

NCGO CODEX STAN 56

NCGO CODEX STAN 118

NCGO CODEX STAN 81

NCGO CODEX STAN 55

NCGO CODEX STAN 77

NCGO CODEX STAN 140

NCGO CODEX STAN 144

NCGO CODEX STAN 225-2001

NCGO CODEX STAN 219
NCGO CODEX STAN 183
NCGO CODEX STAN 184
NCGO CODEX STAN 187
NCGO CODEX STAN 197
NCGO CODEX STAN 204
NCGO CODEX STAN 205

NCGO CODEX STAN 214
NCGO CODEX STAN 215
NCGO CODEX STAN 245
NCGO CODEX STAN 70

NCGO CODEX STAN 12-1981

NCGO CODEX STAN A-4
NCGO CODEX STAN 92
NCGO CODEX STAN 171

NCGO CODEX STAN 212- 1999

NCGO CODEX STAN 165

Norma para las patatas (papas) fritas
congeladas rapidamente

Norma para los "bouillons" y consomés
Norma para la harina integral de maiz
Norma del Codex para el maiz dulce en
conserva

Norma para pepinos encurtidos
(encurtido de pepinos)

Norma del Codex para las zanahorias en
conserva

Norma para el coco rallado desecado
Normas del Codex para las peras en
conserva

Norma del Codex para las mandarinas en
conserva

Norma del Codex para la salsa picante de
mango

Norma del Codex para el maiz en grano
entero congelado rapidamente

Norma del Codex para el trigo y el trigo
duro

Norma del Codex para la avena

Norma para productos de proteinas de
trigo incluido el gluten de trigo

Norma para la harina de yuca comestible
Norma del Codex para los frijoles (judias)
verdes y los frijolillos

Norma para la mantequilla en conserva
Norma del Codex para el maiz en
mazorca congelado rapidamente

Norma del Codex para los esparragos en
conserva

Norma del Codex para los alimentos
"exentos de gluten”

Norma del Codex para los guisantes
(arvejas) maduros elaborados en
conserva

Norma del Codex para los hongos en
conserva

Norma del Codex para las espinacas
congeladas rapidamente

Norma del Codex para las zanahorias
congeladas rapidamente

Norma del Codex para el palmito

Norma para el esparrago

Norma del Codex para el Citrus paradisi
Norma del Codex para la papaya

Norma del Codex para el mango

Norma del Codex para la carambola
Norma del Codex para el aguacate
Norma del Codex para el mangostan
Norma del Codex para el banano
(platano)

Norma del Codex para el Citrus grandis
Norma del Codex para la guayaba
Norma del Codex para la naranja

Norma para el atun y el bonito en
conserva

Norma del Codex para la miel

Norma para las leches condensadas
Norma para algunas hortalizas

Norma para determinadas legumbres
Norma del Codex para los azlcares
Norma para bloques de filetes de
pescado, carne de pescado picada y
mezclas de filetes y de carne de pescado
picada congelados rapidamente
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No°
59
60
61
62
63

64
65

66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

78
79

80

81
82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

Referencia del Codex
CODEX STAN 166
CODEX STAN 190
CODEX STAN 153-1985
CODEX STAN 198-1995
CODEX STAN 169

CODEX STAN 172
CODEX STAN 155

CODEX STAN 200
CODEX STAN 32
CODEX STAN 210
CODEX STAN 143
CODEX STAN 202
CODEX STAN 150-1985
CODEX STAN 159
CODEX STAN 37-1981
CODEX STAN 88-1993
CODEX STAN 89
CODEX STAN 90
CODEX STAN 94

CODEX STAN 96
CODEX STAN 110

CODEX STAN 189

CODEX STAN 130
CODEX STAN 146

CODEX STAN 188
CODEX STAN 147

CODEX STAN 64

CXS 99-1981

CXS 17-1981

CODEX STAN 80
CODEX STAN 79
CODEX STAN 247-2005

CODEX STAN C-11

CODEX STAN C-31
CODEX STAN C-35
CODEX STAN C-33

CODEX STAN A-1
CODEX STAN A-2

CODEX STAN A-6
CODEX STAN A-7
CODEX STAN 208

Referencia del Congo
NCGO CODEX STAN 166
NCGO CODEX STAN 190
NCGO CODEX STAN 153-1985
NCGO CODEX STAN 198-1995
NCGO CODEX STAN 169

NCGO CODEX STAN 172
NCGO CODEX STAN 155

NCGO CODEX STAN 200
NCGO CODEX STAN 32
NCGO CODEX STAN 210
NCGO CODEX STAN 143
NCGO CODEX STAN 202
NCGO CODEX STAN 150-1985
NCGO CODEX STAN 159
NCGO CODEX STAN 37-1981
NCGO CODEX STAN 88-1993
NCGO CODEX STAN 89
NCGO CODEX STAN 90
NCGO CODEX STAN 94

NCGO CODEX STAN 96
NCGO CODEX STAN 110

NCGO CODEX STAN 189

NCGO CODEX STAN 130
NCGO CODEX STAN 146

NCGO CODEX STAN 188
NCGO CODEX STAN 147

NCGO CODEX STAN 64

NCGO CXS 99-1981

NCGO CXS 17-1981

NCGO CODEX STAN 80

NCGO CODEX STAN 79

NCGO CODEX STAN 247-2005

NCGO CODEX STAN C-11

NCGO CODEX STAN C-31
NCGO CODEX STAN C-35
NCGO CODEX STAN C-33

NCGO CODEX STAN A-1
NCGO CODEX STAN A-2

NCGO CODEX STAN A-6
NCGO CODEX STAN A-7
NCGO CODEX STAN 208

Titulo de la norma
Norma para barritas, porciones vy filetes
de pescado empanados o rebozados
congelados rapidamente
Norma general para filetes de pescado
congelados rapidamente
Norma del Codex para el maiz
Norma del Codex para el arroz
Norma del Codex para el mijo perla en
grano entero y decorticado
Norma del Codex para el sorgo en grano
Norma del Codex para la harina y la
sémola de maiz sin germen
Norma del Codex para el mani
Norma del Codex para la margarina
Aceites vegetales especificados
Norma para los datiles
Norma para el cuscus
Norma del Codex para la sal de calidad
alimentaria
Norma para el mango en conserva
Norma para los camarones en conserva
Norma para la carne tipo "corned beef"
Norma para la mortadela (carne
"luncheon™)
Norma para la carne de cangrejo en
conserva
Norma para las sardinas y productos
analogos
Norma para el jamén curado cocido
Norma para los brécoles congelados
rapidamente
Norma para las aletas de tiburdn secas
Norma para los albaricoques secos
Cédigo general para el etiquetado y
declaracién de propiedades de alimentos
preenvasados para regimenes especiales
Norma para el maiz enano
Norma para el dulce de manteca de
cacao
Norma para el zumo (jugo) de naranja
conservado por medios fisicos
exclusivamente
Norma para la ensalada de frutas
tropicales en conserva
Norma para el puré de manzanas en
conserva
Norma del Codex para la mermelada
individual para el Tilsiter
Norma del Codex para las confituras y
jaleas
Norma general del Codex para zumos
(jugos) y néctares de frutas
Norma internacional individual del Codex
para el queso Cottage, incluido el queso
Cottage cremoso
Norma internacional individual del Codex
para el queso crema
Norma internacional individual del Codex
para el queso extra duro para rallar
Norma internacional individual del Codex
para el Camembert
Norma para la mantequilla (manteca)
Norma del Codex para los productos a
base de grasa de la leche
Norma general del Codex para el queso
Norma para queso en salmuera
Norma del Codex para queso en
salmuera
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No°
100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122
123
124
125
126
127
128
129

130

131

132

Referencia del Codex
CODEX STAN 206

CODEX STAN 209
CODEX STAN A-8a

CODEX STAN A-8b

CODEX STAN A-8c
CODEX STAN A-9
CODEX STAN A-15
CODEX STAN 243-2003
CODEX STAN 174
CODEX STAN 175-1989
CODEX STAN 218-1999
CODEX STAN 19
CODEX STAN 211-1999
CODEX STAN 86
CODEX STAN 141-1983
CODEX STAN 106-1983
CODEX STAN 182
CODEX STAN 107
CODEX STAN 181

CODEX STAN 180

CODEX STAN 74-191

CODEX STAN 203

CODEX STAN 300-2010
CXS 319-2015

CXS 322R-2015

CXS 325R-2017

CXS 330-2018

CODEX STAN 307-2011
CODEX STAN 238-2003
CODEX STAN 243-2003

CODEX STAN 311 - 2013

CODEX STAN 206-1999

CODEX STAN 192-1995

Referencia del Congo
NCGO CODEX STAN 206

NCGO CODEX STAN 209
NCGO CODEX A-8a

NCGO CODEX STAN A-8b

CODEX STAN A-8c

CODEX STAN A-9

CODEX STAN A-15

NCGO CODEX STAN 243-2003
NCGO CODEX STAN 174
NCGO CODEX STAN 175-1989
NCGO CODEX STAN 218-1999
NCGO CODEX STAN 19

NCGO CODEX STAN 211-1999
NCGO CODEX STAN 86

NCGO CODEX STAN 141-1983
NCGO CODEX STAN 106- 1983,
NCGO CODEX STAN 182
NCGO CODEX STAN 107
NCGO CODEX STAN 181

NCGO CODEX STAN 180

NCGO CODEX STAN 74-191

NCGO CODEX STAN 203

NCGO CODEX STAN 300-2010
NCGO CXS 319-2015

NCGO CXS 322R-2015

NCGO CXS 325R-2017

NCGO CXS 330-2018

NCGO CODEX STAN 307-2011
NCGO CODEX STAN 238- 2003
NCGO CODEX STAN 243-2003

NCGO CODEX STAN 311 - 2013

NCGO CODEX STAN 206-1999

NCGO STAN 192-1995

Titulo de la norma
Norma general del Codex para el uso de
términos lecheros
Norma del Codex para las leches en
polvo
Norma general del Codex para queso
fundido y queso fundido para untar
Norma general del Codex para queso
fundido para untar de una variedad
denominada
Norma del Codex para los preparados a
base de queso fundido
Norma del Codex para las natas (cremas)
y las natas (cremas) preparadas
Norma del Codex para los sueros en
polvo
Norma del Codex para leches
fermentadas
Norma del Codex para los productos
proteinicos vegetales (PPV)
Norma general para productos
proteinicos de soja
Norma para el jengibre
Norma del Codex para grasas y aceites
comestibles no regulados por normas
individuales
Norma para grasas animales
especificadas
Norma del Codex para la manteca de
cacao
Norma para el cacao en pasta (licor de
cacao/chocolate) y torta de cacao
Norma general para los alimentos
irradiados
Normas del Codex para la pifia
Norma general del Codex para el
etiquetado de aditivos alimentarios que
se venden como tales
Norma para preparados dietéticos para
regimenes de control del peso
Norma del Codex para el etiquetado y la
declaracion de propiedades de los
alimentos para fines medicinales
especiales
Norma del Codex para alimentos
elaborados a base de cereales para
lactantes y nifios pequefios
Normas del Codex para preparados
dietéticos para regimenes muy
hipocaléricos de adelgazamiento
Norma para la yuca (mandioca) amarga
Norma para algunas frutas en conserva
Norma regional para los productos de
soja no fermentados
Norma regional para la manteca de karité
sin refinar
Norma para la berenjena
Norma para el chile
Norma para la yuca (mandioca) dulce
Norma del Codex para leches
fermentadas
Norma para el pescado ahumado,
pescado con sabor a humo y pescado
secado con humo
Norma general para el uso de términos
lecheros
Norma general para los aditivos
alimentarios
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No Referencia del Codex Referencia del Congo Titulo de la norma
133 |CODEX STAN 53-1981 NCGO CODEX STAN 53-1981 Norma para regimenes especiales pobres
en sodio (incluso los sucedaneos de la
sal)
134 |CODEX STAN 229-1993, |NCGO CODEX STAN 229-1993 Andlisis de residuos de plaguicidas:
Rev.1-2003 Rev.1-2003 métodos recomendados
135 |[CODEX STAN 193-1995 |NCGO CODEX STAN 193-1995 Norma general del Codex para los
contaminantes y las toxinas presentes en
los alimentos
136 |CAC/RCP 13 NCGO CAC/RCP 13 Cédigo de practicas recomendadas de
higiene para los productos carnicos
137 |CAC/RCP 5 NCGO CAC/RCP 5 Cédigo de practicas recomendadas de
higiene para las frutas y hortalizas
deshidratadas, incluidos los hongos
comestibles
138 |CODEX STAN NCGO CAC/RCP 21 Cddigo de practicas recomendadas de
CAC/RCP 21 higiene para los alimentos para lactantes
y nifios pequefios
139 |[CAC/GL 22-1997 Rev.1- |NCGO CAC/GL 22-1997 Directrices regionales para el disefo de
1999 Rev. 1-1999 medidas de control de los alimentos
vendidos en la via publica en Africa
140 |CAC/CRP 44-1995, NCGO CAC/CRP 44-1995, Cddigo internacional de practicas
AMD.1-2004 AMD.1-2004 recomendadas para el envasado y
transporte de frutas y hortalizas frescas
141 |CAC/CRP1-1969, Rev.4- |NCGO CAC/CRP 1-1969, Cédigo internacional de practicas
2003 Rev. 4-2003 recomendadas - Principios generales de
higiene de los alimentos
142 |[CAC/GL 31-1999 NCGO CAC/GL 31-1999 Directrices del Codex para la evaluacion
sensorial del pescado y los mariscos en
laboratorio
143 |CAC/CRP 28-1983 NCGO CAC/CRP 28-1983 Cédigo internacional de practicas
recomendadas para los cangrejos
144 |CAC/CRP23-1979, NCGO CAC/CRP 23-1979, Cédigo internacional de practicas
Rev.26- 1993 Rev. 26-1993 recomendadas de higiene para alimentos
poco acidos y alimentos poco acidos
acidificados envasados
145 |CAC/GL 16-1993 NCGO CAC/CRP 16-1993 Directrices para el establecimiento de un
programa de control reglamentario de los
residuos de medicamentos veterinarios
en los alimentos
Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
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